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ของประเทศไนอ้นที่จะมอบความไว้วางไจไห้ต่วแทนของปวงชนไปไชอำนาจแหนคน2 กาว 
เลือกตั้งหำไห้ฟ้ามารถเลือกริฐบาลข้ันบริหารงาน หำไห้ริรบาลกินสุด จึงมืผลหำไห้ริ3บาล 
ต้องระ:บัดระวังต่อการหำงานของตนและกาวเลือกตั้งบังหำหน้าที่เป็น "กลไกเขื่อนใบง’'
( l i n k a g e  m echanism ) สะทอนท้ศนคติของสาชารทเชนต่อนโบบาบของริรบาล นอกจากนํ้ 
การเลือกตั้งบังมืบหบาททางอ้อม โคบหำไห้อำนาจของริ3บาลเป็นไปโคบทกต้องตามกฎ
นมาบ จากความเป็นจริงที่ว ่าริรบาลใต้ริบเลือกมาจากประชาชน ประชาชนจึงบอมริบไน 
กิหซิ อำนาจ นน้าที่ของริรบ'าฟ้ ส่วนไนคานของประชาชนทาเปวีบบระบบกาวปกครองแบบ 
ประชาซิปไตบเป็นศาสนา กาวเลือกตั้งก็เป็นเสมือนกาวประกอบบิชีหางสาสนาที่สำคญ หำ 
ไห้บุคคลรู้สืกว่าตนเป็นสมาขิกของศาสนา นั่นคือกาวเลือกตั้งทำไเว้บุคคลรู้กิกว่าต น เป็นส่วน 
หน่ีงของส้งคมน'น หำไห้บุคคลค่อบ  ๆ ริบเอาระบบกาวปวะกอบแบบประชาซิปไตบแหวก'งึม 
เข ้าไว ไ้ น จิตใจ3

ด้งน้ัน การมีส่วนร่วมหางการเมืองของประชาชนต้วบการไปไข้กิหซิลงคะแนน
เสืบงเลือกตั้งจึงมีความส''าค้ญ และจำเป็นอบ่างยงต่อการปกครองไนระบอบประชาซิปไฅบ 
ภาบ'เตระบบต่วน vm งึงหมาบถึงการเป็ดโอกาส'แว้ประชาชนไค้มืส่วนร่วมไนการคิดริเรี๋ม
การบิจาร(ไทต่คกินไจ การร่วมปฎิบ้ติและร่วมริบผิดชอบไนเรืองต่าง  ๆ อ้นมีแลกระทบถึงต่ว 
ประชาชนเอง อาจจะเป็นกลมาจากความเหนห้องค้องก้นไนเรืองความต้องการและทิศทาง 
ของการเปลบนแม่ลงและความเป็นห้องต้องก้นนันค้องมีมากจนเกิดความริเรืมโครงการเทือ 
การปฏิบัติการ กล่าวคือ จะต้องเป็นกาวเป็นห้องต้องก้นยองคนส่วนไนญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติ 
การน้น4

2 สมหงส์ เกษมกิน และ'จร1ญ สุภาห, ล้ทซิการเมืองและเศรษจกิจเปรืบบเหีบบ 
(กรงเทหมหานคร ะ ไหบวัตเนาหานิช, 2 5 2 0 ).

3R ic )ia rd  G. N iem i and  H e rb e r t  F. V e is b e r g ,  C o n t r o v e r s ie s  
in  A m e r ic a n  V o tin g  B e iia v io r  (San F ra n c is c o  ะ พ. H. Freem an and 
Company, 197G ), pp . 2 -3 .

4 อาภรณห้นบ์ วันหริสว่าง, คำบูรรบาฆลักษผะวชาหถษพละหลักการพ้นาชุมชน 
(กรุงเทหมหานคร ะ โรงบิหมมหาวหบาลับชรรมศาสตริ, 2 5 2 2 ) .
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กาวเลือกตั้งในหรวไนะของบุคคลโดยทั่วไป ม่กจะหมาบทง การที่ประขำปนไค้ 
ออกเสียงลงคะแนนเหึอเลือกบุคคลเข้าหำการแหนตน อาจจะให้เป็นกู้บริหารประเหไ หรือ 
เป็นกู้คอบควบคุมมิให้กู้บริหารประเหไปกครองและคำเนินภารใด  ๆ อันจะเป็นกลกวะทบต่อ 
ความไงบไขของประขำชนแล้วแต่กรณี และในอันที่จริงกิไม่อาจจะถือเป็นควรขํนีหรือเครื่อง 
ขบอกไค้ว่าอังคมใดเป็นอังคมประชาธิปไตยหรือเผด็จกาว เพราะอังคมไวนใหญ่ในนิจจุนินนํ้ 
มิกจะขยาบสิหธิในกาวออกเสียงเลือกตั้งต่อประขำชนของตนออกไป ประเด็นไำดัญที่จะค้อง 
นิจารททคือ สีหธิตังกล่าวนั้นมีความแค่'ไหนเหึบงไร หากเไรืภาพในการออกเสียงลงคะแนน 
เลือกตั้งเป็นเครืองก''าหนคที่มาของขอบเขตและองค้การของอำนาจหางการเมืองของอังคม 
เค้อบ่างแห้จริงแล้ว สิทธินั้นกิมีความไาอัญหางการเมือง แต่ล้าการเลือกตั้งเป็นไปในหาง 
ของการหลอกลวง เอ าว ้ค เอ าเป ร ียบ  ผูกขาด หรืออยุติธรรมแล้ว ความไาดัญของเไรีภาพ 
น้ักิหมดไป ประเหไที่เป็นประชาธิปไตยมิกจะ■ ให้สิทธิในการเลือกตั้งแก่ประชาชนอย่างกว้าง 
ขวาง ประชาชนที่มีคุmไมนิติกิจะมีเสียงไค้หนิ่งเสียง แต่ละเสียงมีความไำอัญเห่าก้น ใน 
อังคมเป็ดนั้นมิใช่ว่าทุกคนจะออกเสียงไค้แต่ละอังคมมิกจะกำหนดคุท!ไมนิติเรืองนิใว้ ความ 
ไำอัญอบู่ที่ว่าในอังคมดังกล่าวไค้มีการบงอับใช้หอักเกท;ห้ที่ว่าด้วยคุท!ไมนิติในเรืองนิ โคบ
ยุติธรรมและเห่าเหีนมกัน คุท!ไมนิติโดยทั่วไปกิคืออายุ5 และความไามารถในกาวอ่านออก 
Iขืนน'ไค้ ความเห ่าเท ียมกันในสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เป็นไงไาดัญอย่างบํ่งใน
ระบอบประชาธิปไตย ในอังคมป็คไค้ม ีการนำเอาวิธีกาวหลาบอย่างมาใช้ เหึอจำกัดสิทธิใน 
การออกเส ียงเล ือกต ัง ห่ม้กจะนบIหนกันโดยทั่วไปคือ การให้ระบบการเลือกตังไม่มีความ 
หมาย โดยการให้พรรคการเมืองที่ม ีอำนาจในประเหไเข้าควบคุม หรือใช้อิทธิพลเหนิอกาว 
เลือกตั้ง เช่น ไหกาฬโชเวีบต เป็นประเทไที่มีระบบกาวเลือกตั้งที่มีหอักเกท!หมากนาบ แต่ 
กู้ที่จะมีอำนาจบนดาลให้กาวเลือกตั้งเป็นไปในหางใดหางหนิ่งนั้น กิคือพรรคคอมมีวนิไค้แทะ 
ตำแหน่งในพรรคนัน ประขำชนหรือมวลชนไม่มีโอกาไจะเข้ามาควบคุมโดยการเลือกตั้งไค้

5 จรุเฃ ไภาพ, ห อ ัท ว้จคาไตร์ (กรุงเหพน’.ทนกา ะ ไหแว้ค1•นาพานิช, 2ะไ1ใ ) .



ไ น ท a i m ก่ีบวก้บคุเทเส:นบัติของกา'นลือกตงน บางปวะเหคอาจไซ้หสักรานะหางเสวษฐกิจ 
เหฬ เผ่าห้นซ้ หริอสาสนา หฟ้าบริรไนสหรัฐอเมริกา ไค้เคบจาเาคสัหธิไนภารออกเลืบง 
เลือกตั้งไห้เปีนบองผู้มีรานะคีเห่านั้น หฟ้าบรัรหางไค้ไค้VIบาบา มไห้สัหชิ1ไนการออกเฟ้บง
เฟ้อกตงเป็นอภิลืทธสาหรับคนผิวขาวไคบเฉหาะ คุณสมบัติเช่นนํ้เห่าก้บเป็นกาวจ'าก้คเสรีภาห 
นิ่งเป็นหสักการของสังคมเป็ค เหราะฉะนั้นไนประเหสประบ่าชิปไตบจึงมีนนวโนมจะฟ้มซ้อ 
จ''ากิคต่าง  ๆ ออก เหีอจะเหิ่มนูนเสรีภาห และควานเสมอภาคไนกาวไซ้สัทชิค้านนัของปวง 
บ่น
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กาวไห้สืหชิไนกาวออกเสบงเลือกตังเปีนสากกท่ัวไปไนรัฐน้ัน เป็นส้ญญฟ้กษ(นบอง 
ความเป็น'ประบ่าธิปไต น  แตกไม่อาจจะหาไห้ประเหสหริอรัฐน้ันใค้กฟ้าบมาเป็นประเหค'ท่ี
เป็นประชาธิปไตบอบ่างแห้จริง เหราะประโ ย บ่น้หริอคณค่าของสืหณเอาจจะถูกจากัคหอาบ 
หาง เช่น Iม่ไห้มีการเกือกตง หริอไห้มีการเลือกแต่ไม่‘แอ้หางเลือก ไนไปแลนค้หริอสน
ภาหใ ช เ วีบฅ ผู้มีสืหชิออกเลืบงเลือกต้ังจะไค้บัญธีราบธีอของผ ู้เซ้ารับสมัครเลือกต้ัง หน่ิงคน 
ต่อหน่ิงต''าแหน่ง ฉะน้ันผู้เลือกต้ังเหล่าน้ัจิงไม่มีหางเลือกไค  ๆ หงน้ัน ไนบางไอกาสไนบาง 
ประเหสผู้ท่ีไซ้ลืหชิออกเสืบงไนการเลือกต้ัง อาจจะถูกขู่เขญ»รีอบังคับ หริอมิฉะนันอาจจะ 
ถูกจ้ํอเลืบง บางแห่งกไซ้วิธีการออกเลืบงเลือกต้ังหางอ้อม วิธีการเหล่านัเป็นการฟ้ดความ 
สาคัญฃองลืหชิ'ไนการออกเลืบงเลือกต้ัง หาไไอ้บ่มชน สังคม หริอรัฐน้ัน  ๆ ไม่อาจจะมีการ 
ปกครองไนระบอบประบ่าชิปไ ไ. ’''ๆบ่างจริงจึง

อบ่างไว?เพามไนแนวหางปฏิบัติกาวเลือกตั้งมีความจาเป็นทั่จะค้องจากดลืหชิ 
ซางประการของประบ่าบ่น กล่าวคอ ไม่สามารถที่จะบอมไห้ประบ่าบ่นทุกคนเป็นผู้มีสั้หชิ
เลือกตั้งไค้ โคบทุกประเทสที่จึคไห้มีกาวเลือกตั้งมักจะกาหนดคุณสมบัติของผู้มีสัทธิเลือกตัง 
ไว้อบ่างบ่คเจน ไนเรื่องของอาบ ุ ความรู้ ภูมิฟ้าเนา ฯฟ้ฯ การกาหนดคุณสมบัติบองผู้มีลืทชิ 
เลือกตั้งนั้อาจจะก'™นคไว้ไนรัฐธรรมนูญ หริอไนกฎหนาบที่เกี่บวก้บการเลือกตังไคบเฉหาะ 
ก้ใค้ ไคบนับนความหมาบบองการเลือกตั้งจึงถูกจ'าก้คไห้แคบฟ้ง กล่าวคือ กาวเลือกตั้ง 
จะหมาบความกง การที่ผู้มีลืหซิออกเลืบงเลือกตั้ง ไค้ไซ้ลืทชิของตนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
บุคคกหนิ่งหริอหฟ้าบคนไห้เซ้าไปหาหน้าห่แหนพน ไนพ'าแหน่งไไห้าห่ห่กาหนคไห้มีการเลือก
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พงนน6 กาวเลือกพังจึงอาจพความหนาบและจาแนภออกใต้หฟ้าบประเภห ตามลักษณะจอง 
พ'าแนน่งของบุคคลท่ีกาหนคใต้มีกาวเลือกต้ัง เจน การเลือกต้ังประซานาซิบคี กาวเฟ้อกต้ัง 
นาบกว้ามนตวี กาวเลือกต้ังกู้แทนราษฎร เซ็นต้น

หลักเกทพ์ในการเลือกพัง

เพ ื่อความเต ้าใจ,ไนภารสิกษ,าว ิจ ึบเร ืองน ควรที่จะไต้หราบทงหลักเกฌน้ของการ 
เฟ้อกพังอ้นมีความฟ้าด้ญต่อการเพไดงออกจงเจตจานงต้ของประชาบ่น'โดบวิซีการเลือกตังนิ่ง 
มีหลักเกผต่ทั่วไปที่ส’าด้ญ  ๆ ด้งต่อใปน7

1. หลักอิสระแห่งการเลือกพัง (fre e d o m  o f  e l e c t i o n )  หมาบทง การ 
จึคคาเนินการเลือกตั้ง ใคบใต้กู้มีสืหซิออกIสืบงเลือกพังมีอิสระเสรีในการเลือกอบ่างเตัมห 
ไม่มืภารบังด้บต้วบวิซีกาวต่าง  ๆ หรืออิหธิแลใค  ๆ บีบบังด้บใคบว้รบาฟ้ต้อง เซ็นกู้ควบคุมคู 
แลและหาหางต้องกนมิใต้มีการกวะหาด้งกล่าว นอกจากน ความเซ็นอิสระของกู้มืสหืซีเลือก 
ตั้งบังจะต้องรวมถึงการไม่ไปออกเสืบงลงคะแนนต้วบ นิ่งหมายความว่า หากกู้มีสืทธิเลือก 
ตั้งไม่ประสงคจะไปใต้สิทอิของตน รัฐบาลก็ใม่อาจที่จะนำมาตรการใค  ๆ มาบังด้บใต้ต้อง 
ไปใต้'สืทซิ

2 . หลักการIลือก1พังตามกาหนคเวลา ( p e r io d ic  e l e c t i o n )  ต้วบเหตุ'ที 
ว่าการเลือกตั้งนั้น กาหนคอ'านาจหางการเมือง เน ท  ะจะนั้นทาจะใต้มีการ เลือกพังเซ็น 
ระบะ  ๆ ก็จะช่วยใต้กู้ที่ไต้รับมอบหนาบใต้ใต้อ■ านาจหางการเมืองมีความรับบิดข'อบมากขึน 
และจาเซ็นอย่างบงในขบวนการของประชาซีปไตบ บัญหาอบ่หว่าระบะเวลาน้ควรจะนั้นหรือ 
บาว กาวเลือกตั้งเพื่อใต้คารงตาแหน่งฅฟ้อคขวิตน้นเซ็นอุปสรรคต่อสืหซิในการปกครองตน

° เมซา •สคบรวห้ค, ประชาอิปใพบและหน้าท่ีจองกู้แหนราษป็ร (กรุงเหหมหา 
นคร ะ เจรี»)วิหบ์กาวมิมต้, 2517), หน้า 48.

7 เ ร ื อง เ ค ี แวก ั น,  หน้า 4 9 - 5 1 .
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เ อ ง ซ อ ง ป า ะ ฟ ้ า ช น  แ ต ่ ม ื ก ู ้ ส น ั บ ส น ุ น ภ า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ใ ห ้ ค ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ร ะ ย ะ ย า ว  ค ้ ว บ เ ห ต ุ ผ ล ห ล า บ  

ป า ะ ก า ว  เ ฟ ้ น  ก า ว เ ล ื อ ก ต ั ้ ง เ ป ็ น ก ิ ง ห ี ่ ห ้ อ ง ฟ ้ ง ท ุ น ห ว ื อ ม ี ค , า ใ ฟ ้ ว ่ า ย ส ุ ง  ก า ว เ ฟ ้ อ ก ต ั ้ ง บ ่ อ ย ค า ง ว ะ  

เ บ น ก า ว ะ ร ร า น ว ้ บ ว ้ a บ า ฟ ้ อ ย ่ า ง บ ี ่ ง  ถ ้ า ว ะ ย ะ I ว ฟ ้ า ใ น ก า ร ค ำ ว ง ต ' า แ น น ่ ง ส น เ ก ิ น ใ ป  ว ะ ห ำ ใ ห ้ ก ู ้  

น ั ้ น ไ ม ่ อ า ว เ ว ี ย น ว ู ้ ง า น ข อ ง ต น อ ย ่ า ง เ ต ิ ม ท ี ่  เ ห ต ุ ผ ล อ ี ก ป ว ะ ก า ว ห น ึ ่ ง ก ค อ ถ ้ า อ ย ู ่ ใ น ว ะ ย ะ เ ว ล า

ต ำ แ ห น ่ ง น ั ้ น  ก ู ้ ค ำ ว ง ต ำ แ ห น ่ ง ม ิ ก ว ะ ใ ฟ ้ เ ว ล า ใ น ภ า ว ห า เ ส ี ย ง ม า ก ก ว ่ า ว ะ ป ฎ ิ บ ้ ต ิ ง า น ต า ม ค ว า ม ว ับ  

ผ ิ ค ฟ ้ อ บ  แ ต ่ ถ ึ ง ก ว ะ น ั ้ น ก ็ ด ี  เ ห ต ุ ผ ล ฟ ้ อ ง ป ่ า ย ท ี ่ เ ส น อ ใ ห ้ ม ื ก า ว เ ล อ ก ต ั ้ ง ย ่ อ ย ค ร ั ้ ง ไ ค ' ว ี บ ก า ว บ อ ม ว ี บ  

น ั บ ถ ื อ ห อ ส ม ค ว ว  1 ห ว า ะ ม ี ค ณ ป ร ะ ใ บ ฟ ้ น ์ ใ น ก า ร ท ี ่ ห ำ , น ไว้ฐ บ า ล ม ี ค ว า ม ว ั บ ผ ิ ค ฟ ้ อ บ แ ล ะ ฟ ้ ด อ ำ น า ว  

ก า ว ผ ู ก ข า ค  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ก า ร เ ฟ ้ อ ก ต ั ้ ง ว ะ ห ้ อ ง ม ี ก ำ ห น ด เ ว ล า ไ ว ้ แ น ่ น อ น  เ ช ่ น  ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี  

ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ใ ด บ ป ก ต ิ ท ุ ก  4  ป ึ  ห ว ื อ ท ุ ก  6  ป ึ  เ ป ็ น ค ้ น

3 .  ห ล ัก ก า ร I  ล ือ ก ต ัง อ ย ่า ง แ ห ้ว ว ิง  ( g e n u i n e  e l e c t i o n )  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร

ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ก า ว เ ล ือ ก ต ั ้ง เ ป ็น ไ ป โ ด ย บ ว ืส ุห ธ  เ ห ือ ใ ห ้ก า ร เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ก า ว แ ส ค ง อ อ ก น ึ ่ง

เว ต น า ว ม ท ์!อ ้น แ ห ้ว - ว ิง ข อ ง ป ว ง ฟ ้น  ต ิงน ั ้น  ว ัว ูบ า ล ว ะ ห ้อ ง ถ ือ เป ็น ห น ้า ท ีส ำ ค ้ญ ท ีส ุด ท ีว ะ ป ้อ ง ก ้น ม ิ 

ใ ห ้ม ีก า ร ค ฅ โ ก ง ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง เ ก ิด ข น  แ ล ะ เ ป ็ด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ว ต ิด ค ้า น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ค ้ เม ือ  

เ ป ็น ว ่า ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง น ั ้น ม ิไ ค ้เ ป ็น ไ ป โ ด ย บ ร ิส ุห ธ ัย ุต ิธ ร ร ม อ ย ่า ง แ ห ้ว ว ืง

4 .  ห ล ัก ก า ว เ ล ือ ก ต ั ้ง อ ย ่า ง เ ส ม อ ภ า ค  ( e q u a l  s u f f r a g e )  ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง

บ ุค ค ล ท ี ่ม ีส ีห ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ัง ม ีส ีห ธ ิค น ล ะ ห น ึ ่ง  เส ีย ง  แ ล ะ ค ะ แ น น เ ส ีย ง VIก ค ะ แ น น ม ีน ำ ห น ัก

เ ห่า ก ้น

5 .  ห ล ัก ก า ร อ อ ก เ ต ิบ ง โ ด ย ห ัว ไ ป  ( u n i v e r s a l  s u f f r a g e )  ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง  

ก า ร ใ ห ้ส ีห ธ ิใ น ก า ว ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั ้ง เ ป ็น ก า ว ท ั ่ว ไ ป  ไม ่ม ีการก ีด ก ้น 'หว ือว '-าก ้ดก ิทธ ิบ ุคคล  

ห น ึ ่ง บ ุค ค ล ใ ด เ ป ้น ห ิเ ส ย  ห า ก จ ะ ม ีก า ว ว ' า ก ้ค ส ีห อ ิใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  เช ่น  การก ำห น ด ต ุท !สมบ ้ต ิ 

ข อ ง ก ู ้ม ีก ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั ้ง ก ว ะ ห ้อ ง ก ำ ห น ด ไ ว ้โ ค บ ฟ ้ค แ ว ้ง  ไ ม ่ค ว ร ม ีก า ร เ ล ือ ก เ ห ส  ผ ิว ห ว ือ ข ีด ค ว า ม  

ส า ม า ว ก  ต ล อ ด ว น ฟ ้น ข น ข อ ง บ ุค ค ล

G .  ห ล ัก ก า ว ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ก ้บ  ( s e c r e t  e l e c t i o n )  ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง  ก า ว ล ง  

ค ะ แ น น เ ส ีย ง ห ้อ ง ก ร ะ ห ำ ใ ค บ ล ับ  ต ั ้ง น ั ้ เ ห ือ ใ ห ้ก า ว  เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ไ ป โ ค บ บ ร ิส ุห ธ  เป ็น ก า ว ป ้อ ง ก ้น  

ก า ว ใ ฟ ้ธ ิท ธ ิห ล ย ่ม ข ู ่  ห ว ือ ก า ว ใ ห ้ก ิน ว ้า ง ร า ง ว ัล แ ก ่ก ู ้ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง  ก า ว ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ล ับ ว ีง  

น ับ  เ ป ็น ก า ว ใ ห ้I  ส ร ภ า ห แ ก ,ก ู ้ม ีก ิท ธ ิออก เ ส ีบง เ ล ือกต ั ้ง
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โ น แ ต ่ ล ะ ป ว ะ เ ห ค ท ี ่ จ ้ ค , เ ห ม ี ก า ร I ล ื อ ก ต ั ้ ง  ม ่ ก จ ะ ก า ! น เ ค ว ิ ธ ี ก า ว  เ ล ื อ ก ต ั ้ ง แ ต ก ต ่ า ง ก ้ น  

อ อ ก ไ ป เ พ ื ่ อ ‘ เ ห เ ก ิ ด ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล อ ง ก ้ บ อ ุ ด ม ก า ว  น โ บ บ า บ  แ ล ะ ร ู ป แ บ บ ข อ ง ก า ว  

โ เ ก ค ค ว อ ง , เ น ป ว ะ เ ห ศ ข อ ง ต น  น ิ ่ ง พ อ จ ะ แ บ ่ ง ไ ด ้ เ ป น  4 ว ิ ธ ี , เ ห ญ ่  ๆ  ท ี ่ โ ช ั ก ้ น อยู ่โ น ป ๋ จ จ ุ บ น น ั ้  

คือ*

1 . การออกเร ึบงเร ึอกตงโ ด บตวง (d ir e c t  v o t e )  คือกาวใหผู้มีสีหธีเลือก
ตงIด้ฟ้งคะแนนเลือกผู้แหนของตนโดบตรง ไม่ต้องเลือกผู้โดโหไปหาหน้าที่เลือกด้งแหนตน 
อีก ผู้มีสีหธีออกเสีบงจะไปลงคะแนนเสียงตามว้น เวลา สถานท่ี และวิธีกาวที่กาหนคไว้ ผู้ 
สม่ครว้บเลือกตั้งที่ได้คะแนนเลืบงสูงสุดคือ ผู้ข'นะ วิธีกาวเลือกตั้งแบบนั้ถือว่าเปนวิธีที่ลีที่สุด 
และถูกพองตามอุดมกาวผปวะข่าธีปไตบมากที่สุด เพราะประข่าชนส า มาร ก เ รึอกผู้แหนไ ด ้

ควบตนเอง ไม่มีผู้โดสามาวกที่จะบิดเบือนหรือเปลํ่บนแปลงเจตนารมบ่!ของประชาชนได้ด้วบ 
วิธ ีกาวต่าง ๆ

2 .  ก า ร อ อ ก เ ส ีบ ง เ ล ือ ก พ ง โ ค ฆห า ง อ ้อ ม  ( i n d i r e c t  v o t e )  คือ ก า ว เ ล ือ ก ต ง

ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ผ ่า น ร ะ บ บ ต ัว ก ล า ง  น ิ ่ง อ า จ จ ะ ม ีช น เ ด ีบ ว ห ร ือ ห ล า บ   ๆ ช ัน ก ็ไ ด ้ ห ม า บ ค ว า ม ว ่า

ส ีห ธ ีอ อ ก เ ส ีบ ง เ ล ือ ก ต ัง จ ะ ห า ก า ร ต ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ห ร ือ ส ภ า ข ุน ,ช ันหน ึ ่งก ่อน แ ล ้ว บ ุค ค ล ห ร ือ ส ภ า  

ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ป ห า ห น ้า ท ี ่เ ล ือ ก ผ ู ้แ ห น ร า ษ ฎ ร แ ท น ป ร ะ ช า ช น อ ีก ช ัน ห น ิ ่ง

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ด ้ว บ ว ิธ ีน ้จ ะ เ ห น ไ ด ้ว ่า เ ป น ก า ว จ 'า ก ้ค ส ีห ธ ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ พ ร า ะ บ ุค ค ล  

ห ร ือ ส ภ า ท ี ่ป ร ะ ช า ช น เ ล ือ ก ’เ ห ไ ป ห า ห น ้า ท ี ่แ ท น เ ข า เ ห ล ่า น ั ้น  อ า จ จ ะ ไ ป เล ือ ก ผ ู ้ส ม ้ค ร ค น อ ี ่น ท ี ่ไ ม ่  

ต ว ง ก ้น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ย อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ็ไ ด ้ จ ิง ห Y เ ห ้เ จ ต น า รมบ ่เข อ ง ป ร ะข ่า ช น ถ ูก บ ิด เบ ือ น ไ ป

ต ังน ั ้น  ป ร ะ เ ห ค'ต่าง ๆ  จ ิง น ก พ น า บ า ม ท ี ่จ ะ โ ช ัว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ต ง โ ค บ ต ร ง แ ต ่ก ็อ า จ จ ะ ถ ูก จ า ก ้ค

' น ม บ า  สุดบ ว ร ดห?;, ป ร ะ ช า น ป ไ ต » แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ท อ ง ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร , หน้า 6 2 - 5 5 .



ต ้ว บ บ ัญ ไ ท บ า ง บ ว ะ ก า ว  เท่'น ก า ว ม ีจ า น ว น ค ู ้ม ีส ืหรออ ก เ ส ืบ ง เ ส ือ ก ต ั ้ง ม า ก เ ก ิน ไ ป  บ ัญ ไ ท ก าว  

ค ก ษ า บ อ ง ป ว ะ ป า ซ น  เบ น ต ้น  ต ้ว บ เห ต ุน ํ ้  ว ิธ ีก า ว เ ส ือ ก ต ั ้ง โ ค น ห า ง อ ้อ ม จ ึง บ ัง ค ง ม ีโ ซ ้อ ย ู ่ท ั ่ว ใ บ

จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ,เ น ก า ว บ ก ค ว อ ง ว ะ บ อ บ บ ๆ ะ ซ า ร ป ใ ต บ ท ี ่ว ่า  ว ัฐ บ า ล เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ 

ป า ซ น โ ค บ บ ร ะ ซ า ซ น น ั ่น  โ ค บ บ อ เ ท ็จ จ ว ิง แ อ ้ว  ว ัร บ า ล น ่า จ ะ ม า จ า ก ก า ร เ ส ือ ก ต ั ้ง ข อ ง บ ว ะ ซ า ซ น  

โ ค บ ต ว ง  แ ต ่โ น ห า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  บ ว า ก ฎ ว ่า ห ล า บ บ ว ะ เท ส ม ัก จ ะ โ น ้ฝ ่า บ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ิ ่ง ก ค ือ ส ภ า ค ู ้แ ห น  

ว า บ ฎ ร เ ป ็น ฝ ่า บ เ ส ือ ก บ ุค ค ล เ ต ้า ม า เ ป ็น ว ิร บ า ล  น ท า ะ ถ ือ ว ่า ฝ ่า บ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ ต ้ว ิบ ก า ว เ ส ือ ก ต ั ้ง  

ม า จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น โ ด บ ค ว ง แ อ ้ว  ห ร ือ ม ีเ ท ่น น ั ่น ภ ถ ือ เ อ า เ ส ืบ ง จ า ก ไ ท ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ไ ต ้ว ับ ก า ร

เ ส ือ ก ต ัง ม า โ ค บ เ ส ืบ ง ข า ง ม า ก จ า ก บ ร ะ ซ า ซ น โ ไ น ป ็น ค ู ้ส ร ว ห า บ ุค ค ล ม า เ ป ็น ว ัฐ บ า ล  โค บ น ับ น ิ

น า บ ก ว ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ บ ัว ห น ้า ค ท ! ะ ว ัฐ บ า ล จ ึง ม ัก จ ะ ไ ต ้แ ก ่บ ัว ห น ้า ไ ท ร ค ก า ว เ ม ือ ง ฝ ่า บ เ ส ืบ ง ข ้า ง ม า ก  

น ั ่น ! อ ง  ว ัฐ บ า ล จ ึง เ ป ็น ว ิฐ บ า ล ท ี ่ม ีใ ต ้ม า จ า ก ก า ว เ ส ือ ก ต ัง บ อ ง บ ว ะ ซ า ซ น โ ด ย ต ร ง แ ต ่ก ล า บ เ บ น  

ว ัฐ บ า ล ท ี ่ม า จ า ก ก า ร เ ส ือ ก ต ัง โ ค บ ห า ง อ ้อ ม
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3 . ก า ร เ ส ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม เ ส ื บ ง ข ้ า ง ม า ก  ( m a r jo r i t y )  ห ม า ย ค ว า ม ก ึ ง  ก า ร เสือก 
ต ั ง โ ค บ ก า ห น ค เ ฃ ค เ ส ื อ ก ต ั ง ไ ว ้ เ บ ิ น ก า ร แ น ่ น อ น ต า บ บ ั ว  น ิ ่ ง อ า จ จ ะ เ บ ิ น ก า ร ร ว ม เ ข ต จ ึ ง ห ว ิ ด

ห ร ื อ แ บ ่ ง  เ ข ต จ ึ ง หวิดก ็ ไ ค  โ ด บ บ ว ะซ า ซ น ท ี ่ อ ย ู ่ ' ' เ น แ ต ่ ถ ะ เ บ ด เ ส ื อ ก ต ั ง จ ะ ใ บ ,โต ส้ ื ห ธ ี เ ส ื อ ก บ ู ้ ส ม ั ค ร  

ว ิ บ เ ส ื อ ก ต้ังต า ม จ า น ว น ท ี ่ ก ' า ห น ค  ค ู ้ ท ี ่ใต้ว ั บ ค ะ แ น น ส ู ง ส ุ ด  ค ื อ  ค ู ้ ส ม ั ค ร ว ั บ เ ส ื อ ก ต ั ง ท ็ใต้ว ั บ ซ บ ซ น ะ  

ก า ร เ ส ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม เ ส ื บ ง ข ้ า ง ม า ก น ่ บ ั ง แ บ ' ; บ ่าน '.อ ก เ ป ็ น  2 ว ิ ธ ี อ ี ก  ค ื อ

3 .1  วิธ ีกาวเส ือกตั้งตามเส ืบงข้างมากอบ่างเต ้ดบาค ( a b s o lu t e  
m a r j o r i t y ) นั่งวิธีนไต้กาหนคไว้'ว่า คู้ที่จะไต้วันเสือกตั้งจะต้องไต้คะแนนIสืบงมากกว่ากื่ง 
หนิ่งบองคู้มาโซสืหรออกเสืบง เสือกตัง น่ันกคือ จะต้องไต้คะแนนเสืบงเกินควงหนิ่ง,ชอง
จานวนคู้มาโซสิหรออกIสืบงเสือกตั้งนั่นเอง เท่น มืคู้มาโซ้สืหธีเสือกตัง 1 ,0 0 0  คน เไไอ 
เสือกคู้สมัครจานวน 4 คน แลกาวเสือกตั้งบ วากฎว่า คู้สมัครหมาบเลบ 1 ไต้ 400 
คะแนน คู้สมัครหมานเลข 2 ไต้ 300 คะแนนคู้สมัครหมาบเลข 1 นิ่งเป็นคู้ไต้วับคะแนนสูง 
สุดเป็นคู้ซนะ เนองจากมีคะแนน'รวมก้นแอ้'วบังไม่กึงควื่งหนิ่งบทงคู้มาโบ้'สิ'หรอทกเสืบงเสือก 
ต้ัง โคบนับนิ คู้หไต้วับกาวเสือกตั้งจะต้องไต้คะแนนเสืบงตังแต่ 501 คะแนนบนไป บังน้น 
จึงต้องจัด'เน้มีกาวเสือกตั้งโหม่อีกควง ได'.(เอาแไต้วับคะแนนสงสดอ้นบับ 1 และ 2 มา
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แข่งข้นก้น'เหม่ หากพลการเลือกทั้งคางใหม่นปรากฎว่าผู้.ไม้คาหมาบเลข 2 ไคาบคะแนน 
550 คะแนน และผู้,ไม้ควหมาบเลข 1 ไค้รับคะแนน 450 คะแนน จากา''านวนผู้มา,เช้.วิห น

1 ,0 0 0  คนเห ่าเต ิม  ก็ถือว่าผู้,ไม้คาหมาบเลข 2 คือ ผู้หี่ไค้รับช้บข่นะเด็ดขาด
3 .2  วิธ ีกาาเลือกดงตามเลีบงข้างมากลูง,'ไค ( r e l a t i v e  

m a r j o r i t y )  วิธีนํ้จะแตกต่างจากวิธีด้งกล่าวช้างค้น เพราะจะถือว่าผู้สม้คาคนใดหไค้รับ 
คะแนนลุงสุดมากกว่าผู้อื่น แม่จะไม่ถึงกีงนนื่งฃองจานวนผู้มาใช้วิหธิทั้งหมด ก็คือ ผู้ห่ีใค้รับ 
กาวเล ือกตัง จากด้วอบ่างข้างVเน จะถือว่าผู้,ไม้คาหมาบเลข 1 คือ ผู้ชนะแม่'จะ'ไค้คะแนน 
รวมก้นนล้วนอบกว่าควี่งหนื่งของผู้มาใช้วิหธี และน้อยกว่าคะแนนของผู้,ไม ้คารับเลือกตัง 3 

คนหเหลือรวมก้นก็ตามก็ไม่ถือว่าผู้,ไม้ควหมาบเลข 1 Iปินผู้แหนของคนส่วนน้อยห่ืมาใช้,วิหธิ 
เ ลอกตัง

4 .  ก า ร เล ือ ก ต ัง ต า ม ว ิธ ีก า ร ม ืผ ู ้แ ห น ต า ม ,ไ ค ส ่ว น  ( p r o p o r t i o n a l

r e p r e s e n t a t i o n )  เ บ น ก า ร เ ล ือ ก ท ั ้ง ห ิ ๋ก า ห น ค ใ ห ้มืผู้แห น ต า ม ส ่ว น ข อ ง ค ะ แ น น เ ล ืบ ง ห ัง ห ม ด  

ข,ง แ น ว ค ว า ม ค ิด น ม า จ า ก ค ว า ม ค ืด ห ว ่า  ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ท ี ่ถ ือ ค ะ แ น น เ ส ืบ ง ข ้า ง ม า ก เ ป ็น เ ก ญ ห ้ด ้ด ส ืน  

นั ๋น ห า ใ ห ้เ ล ืบ ง ข ้า ง น ้อ ย ห ม ด ค ว า ม ห ม า บ ไ ป  ฉ ะน ั ้น  เ ท ือ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม จ ึง ค ว ร ห ั ๊จ ะ เ บ ิค ใ อ ก า ( ไ  

ใ ห ้ผ ู ้ , ไ ม ้ค ร ห ี ่ไ ค ้ร ับ เ ล ืบ ง ข ้า ง น ้อ บ ไ ค ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ท ั ้ง ค ้ว บ  ใ ค บ ว ิธ ีก า ว เ ล ือ ก ต ัง ต า ม ส ่ว น น ั ้ก า ห น ด  

ใ ห ้ผ ู ้ , ไ ม ้ค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ง ค ้อ ง , ไ ง ก ้ค พ ว ร ค ก า ว เ ม ือ ง  ช ิง แ ต ก ต ่า ง ก ับ ก า ว เ ล ือ ก ต ั ง ต า ม เ ล ืบ ง ข ้าง

ม า ก  ค ือ  ก า ว เ ล ือ ก ต ัง ต า ม เ ล ืบ ง ข ้า ง . / 1 1เ น ้น , ไ า ม า ร ถ ค า เ น ิน ก า ร เ ล ือ ก ท ั ้ง ไ ค ้ใ ด บ ไ ม ่จ า เ ป น  

ค ้อ ง ใ ห ้ผ ู ้ , ไ ม ้ค ร ร ับ เ ล ือ ก ท ั ้ง ท ุก ค น ค ้อ ง ล ืง ก ้ค พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  น อ ก จ า ก น  ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ต า ม  

ส ่ว น น บ ่ล ะ ค ร ง จ ะ ค ้อ ง ม ีพ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง อ บ ่า ง น ้อ ย ไ อ ง พ ร ร ค แ ข ่ง ข ้น ก ้น  ใ ด ย พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง แ ต ่ 

ล ะ พ ร ร ค จ ะ เ ล น อ ร า บ ธ ีอ ผ ู ้ . ไ ม ้ค ร ร ับ เ ล ือ ก ท ั ้ง ใ น ร ูป ข อ ง บ ัญ ธ ีร า บ ข อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เ ล ืบ ง เ ล ือ ก  

ทั ้ง แ ล ะ ผ ู ้ม ืล ิห ธ ิอ อ ก เ ล ีบ ง เ ล ือ ก ท ั ้ง เ ไ า ม า ร ถ ล ง ค ะ แ น น เ ล ืบ ง ไ ค ้ค น ล ะ  1 เล ืบ ง  ใ ค บ อ า จ จ ะ ล ง  

ใ ห ้แ ก ่ผู้ฟ้ม้ค ร ร ับ เ ล ือ ก ท ั ้ง ใ น บ ้ญจว า บ ธ ีอ โ ค บ เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง  ห ร ือ ล ง ,ให ้นก ่บ ้ry ธ ีว า บ ธ ีอ ข อ ง

พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง พ ร ร ค ใ ด พ ร ร ค ห น ื ่ง  แ ล ้ว แ ต ่ว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ท ั ้ง จ ะ ก า ห น ค ไ ว ้อ บ ่า ง ไ ร  ช ิ: ง จ ะ เห ็น  

ไ ค ้น ิด เ จ น ข น จ า ก ด ้ว ค ย ่า ง น ิ ล ม ม ุต ิ- ว ่า ใ น เข ต เล ือ ก ท ั ้ง ห น ึ ่ง  ม ีล 'ม า ข ก ,ไภ าผ ู ้แ ห น รา ษ ฎ รไค ้ 10 

คน ม ืผ ู ้ม า ใ ช ้, ว ิห น ล ง ค ะ แ น น เล ืบ ง  1 , 0 0 0  คน ม ีพ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ส ่ง ร า บ ธ ีอ ผ ู ้ล ม ้ค ร เ ข ้า ร ับ ก า ร



เลือกตั้ง 3 ห'ทค แต่ล:ก1ววคเสนอวายธีอคู้กมีคร 10 คน เร ียงลาต ับจากหมายเลข 1 
ก๊ง 10 ผลกาวเก ๊อกตั้งปรากฎ ว่า พรรค ก. ใต้ 100 คะแนน พรรค Î). ใต้ 500 
คะแนน แกะ>1รรค ค. ไต้ 400 คะแนน ตังนั้ พรรค ก. กิจะใต้รีบเลือก 1 คน (คอคู้ 
ลมครบมาบนาจ 1) ก่วนพรรค ข. ไต้รีบเลือก 5 คน (คู้กม้ควหมายเลข 1 ก๊ง 5) และ 
พรรค ค. ก ิจะใต้รีบเลือก 4 คน การเลือกตั้งนั้นมีอ้Vเราส่วน มีผฟ้ต่อองคประกอบของกภา 
เพราะห'าโห้พรรคเลก  ๆ ไต้มีที่นั่งโนกภา แหนที่จะกุกตัดโอกากไปตังแต่ต้น เพราะจะนัน 
จึงเท่าตับช่วยกนิบกนุนระบบหลาบพรรคมากกว่าที่จะเป็นคุทเประโยชน์แก่ระบบกองพรรค พล 
ของระบบนั้ม้กจะท'าโห้เกิดรัฐบาลผกม และเป็ดโอกากโว่ฟวะชาชนมีหางที่จะเลือกนโยบาย 
หลาบ  ๆ อย่าง แต่โนระบบกองพรรค แม้จะมีหางเลือกน้อย แต่ช่วยโห้มีรัฐบาลหมีความรับ 
ผิดชอบอย่างแท้จริง วิธีการIลือกตังแบบเกณท่ก้ดก่วน'นป่วยโห้เ กิคบ่ระโยชน์โนชุมชนที่ประ 
กอบต้วบกลุ่มการIมีองหลายกลุ่ม เป็นการเป็ดโอกากโห้แต่ละกลุ่มไต้รีบความยุติธรรม และ 
มีลืหธีที่จะปกบ้องรักษาผลประโยชน์ของตน เป็นาารกะท้อนความต้องกาวท้แท้จริงของประ
ชาชนโน เขต เลือกตั้งนั้น  ๆ ว่า จะต้องการพรรคโคเป็นตัวแทนบ้าง9 ผิดตับการเลือก 
ตั้งแบบเสืบงบ้างมาก คู้ชนะใม่แน่'ว'าจะเบนเลืยงบ้างมากของประชาชนโนเยฅนั้น คู้แหน 
ของระบบกัดก่วนจะกะห้อนความนิยมต่อพรรคการเมืองยองประชาชนโนเขตนั้นจริง  ๆ ทา 
โบ้ความกนโจการเลือกตั้งโนระบบพรรคมากขน เพราะคนจะกนโจเลือกพรรคที่ตนก้งตัค
หริอกนิบกนุนพรรคน้ัน

ล ืว น บ ้อ เ ล ืบ โ น ก ภ า น ั ้น จ ะ เ ต ็ม ไ ป ด ้ว ย พ ร ร ค เ ล ก พ ร ร ค น ้อ ย  โ อ ก า ก ท ี ่พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  

พ ร ร ค โ ด พ ร ร ค ห น ึ ่ง จ ะ ใ ต ้เ ล ืบ ง บ ้า ง ม า ก โ น กภ า แ ท บ จ ะ ใ ม ่ม ี  ห ร ือ เ ป ็น ไ ป ใ ต ้บ า ก ม า ก  ก า ว ต ั ้ง  

ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง  เ ป ็น ร ัฐ บ า ล ผ ก ม ท ี ่อ ่อ น แ อ แ ล ะ ใ ม ่ม ีเ ก ถ ีบ ร ภ า พ ต ้อ ง เ ป ล ี ่ย น ร ัฐ บ า ล อ ย ู ่ เ ร ื ่อ ย  ๆ  อ ย ่า ง  

ป ร า ก ฏ ก า ว 0!ท ี ่ เ ค ย เ ก ิค เ น โ น ป ว ะ เ ห ก แ ถ บ ย ุโ ร ป ท ี ่โบ้แ บ บ น ิ ห า ก จ ะ น า I อ า ร ะ บ บ น ิม า ป ร ับ ' โ บ ้ ' โ น  

ป ร ะ I ห ก I ห บ ก ิไ ม ่ก ม ค ว ร ท ี ่จ ะ น า ม า โ บ ้ เ น ึอ ง จ า ก ป ร ะ เ ห ก ต ้อ ง ก า ว ร ัฐ บ า ล ห ม า จ า ก พ ร ร ค ก า ร  

เม ือ ง พ ร ร ค โ ห ญ ่ท ี ่เ บ ้ม แ ฃ ิง  ต า ม ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ว เ ม ือ ง ต ับ ร ะ บ บ
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9 ไทยร ัฐ ( 2  พลษภาคม 2 5 3 0 )



เทือกตั้งที่เป็นอยู่ในป็จจุข้นไค้วางได้เพึอจะตอบฟ้นองให้เกิดวะบบพววคกาวเมืองหี๋เข้มนจง 
แกะรัรบาทที่มั่นคงมีเฟ้ทบรภาพ หั้งนเพื่อที่จะฟ้ามาวกนถ้ไขป็ญหาให้ปวะเหฬปาติไค้อบ,างบี 
ปใะสิหธิภาพเหมือนกับที่ปรากฎในอ้งกฤษแทะอินเคีบ สิงใช้ระบบรัฐฟ้ภาแบบเคีบวกับจอง
ประเหffใทน แทะในอีกประกาวหนงที่ไม่ฟ้มควรนามาปรับปรุงใช้ในประเหคไหบ เพราะวะ 
หาให้นายหน น้กกาวเมือง น้าธุรกิจการเมืองเพ ี๋มมากจํ้น เพราะมองเหินการทงหุนที่จะได้ 
ห๋ิน่ัง ฟ ้.ฟ ้. กกับคืนมาอบ่างข้คเจนจํ้น จะมี ฟ้.ฟ้.น้กธุรกิจการเมืองที่ไม่บ่านภารกลั่นกรอง 
จากประปาปนมากบึ๋งจํ้น เพราะฟ้ามารททุ่มเงินบ่านพรรค ใคบไม่ค ้องเอาฅ ้วเองไปเฟ ้นง 
ทุ่มเงินกับประปาปนนทะบ้งเกิดแลได้ปํ[คแจ้งกว่า หากจะให้มีประปาธิปไคบที่มีประสิหธิภาพ 
ฟ้องแนวคิคนํ้ม้ภจะข้คกันอยู่เฟ้มอ ถ้าจะเอาประปาธิปไตบฟ้มบูรณ์นบบก็จะไม่มีประสิทธิภาพ 
แต่ถ้าอนากไค้ประปาธิปใตนหี่มีประสิทธิภาพ ก็คือกักษท!ะจองประปาธิปไตนหี่มีเสืบงข้างมาก 
สิงในแต่กะระบบก็จะค ้อ ง ม ีข ้อคืแทะข้อเสืบทดหล่ันกันไป แทะก็จะค้องจํ้นอยู่กับการนาปรับ
เอามาใช้ในประเหฟ้ต ่าง  ๆ เหท่าน้ันด้วน

ว ิ ธ ี ก า ร เ ท ื อ ก ต ั ้ ง ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า ห ั ง ห ม ด น ้  เ ป ็ น ว ิ ธ ี ก า ร ห ก ั ก ท ี ่ ไ ด ้ เ ฟ ้ น อ อ บ ่ า ง ภ ด ้ า ง  ๆ  

เ พ ี บ ง เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ว ่ า  ว ิ ธ ี ก า ร เ ท ื อ ก ต ั ง ท ี ่ ใ ช ้ ก ั น อ ย ู ่โดยท ั ่ ว ไ ป ม ี ก ี ๋ ว ิ ธ ี แ ต ่ก ะ ว ิ ธ ีบ ี  

ก ั ก ษ ท ! ะ เ ป ่ น ไ ร  ฟ ้ ว น ใ น ว า บ ท ะ เ ธ ี บ ด ป ท ี ก บ ่ อ บ บ ่ อ ม แ ต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไ ป ใ น แ ต ่ ท ะ ป ร ะ เ ท ฟ ้  ต า ม  

ค ว า ม เ ห ม า ะ ฟ ้ ม
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ก า ร เ ท ือ ก ต ัง จ อ ง ป ร ะ เ ห ค โ ไ ท บ โ ค ฆ ฟ ้ง เ จ ป

เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ป า ธ ิป ไ ต บ จ อ ง ไ ท บ ม ืโ ค ร ง ฟ ้ร ้า ง เ น ้น ป ร ะ ป า ธ ิป -  

ไ ต บ แ บ บ ป ร ะ ป า ป น ม ืฟ ้ว น ร ่ว ม  ด ้งน ้น  ก า ร เ ท ือ ก ต ั ้ง จ ึง ท ือ เ ป ็น ก ก ไ ก ฟ ้า ค ้ญ ห ีจ ะ ด า ร ง ไ ด ้ส ิง อ ุด ม  

ก า ร ณ ์ห า ง ก า ร เ ม ือ ง ด ้ง ก ล ่า ว  ใ น ห น จ ะ จ อ แ บ ่ง ก า ร เ ท ือ ก ต ั ้ง อ อ ก เ ป ็น  2 ส ่วน ให ญ ่ ๆ  ด ้ว บ ก ัน  

คือ ก า ว เ ท ือ ก ต ั ้ง ใ น ว ะ ด ้บ ป า ต ิ แ ท ะ ก า ร เ ท ือ ก ต ัง ใ น ว ะ ด ้บ ห ้ก ง ท น

*
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การเลือกตังไนระดับปาติ

นืบต้ังแต่ประเหสไหบไค้มีการเปล่ีบนแปลงการปกครองเม่ึอวันห่ึ 24 มีถนาบน 
ห.ส. 2475 รวมlîiนเวลา 54 ปีแล้วน้ัน ไค้ลัคใหมีการเลือกต้ังท้ังสัน 15 คร้ังค้วบก้น10 
เป็นการเลือกตังท่ัวไป 13 คร้ัง เลือกต้ังเน่ิม 2 คร้ัง (คือการเลือกต้ังเน่ิม ห.fl. 2489 
ในสมีบชอง นาบปรีคี Vnuiบงค้ และการเลือกต้ังIน่ิม ห.fl. 2 4 9 2  ในสมีบฃรงรอม>น า  

ป. หิบูลสงคราม นาบกวั3JJUห'รี)11 ในการเลือกตังแต่สะครังต่างก็มีสภาหแสะบรรบากาส 
แตกต่างก้นออกไปฉ่ิงในน่ินืจะไค้กล่าวถึงลักษ{นะจองการเลือกตงท่ัวไปในประเหสไหบ ฉ่ิง 
เป็นการเลือกต้ังในระดับปาติ ไคบสรุปเฉหาะลักษณะสาดัญ เหึอ'ให้เกิดภา Kโคบส่วน-รวน 
ชองการเลือกต้ังดังต่อไปน12

10การเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบ่งออกเป็น 3 ประเภหคือ การเล ือกตัง 
ท่ัวไป การเล ือกตั้งเน ิ่น แสะการเลือกตั้งแหนคาแหน่งหื่ว่าง การเลือกตังทั่วไป คือ การ 
เลือกตังผู้แหนราษภรทั่วประเหสในกราวเติบวก้นการเลือกตังเนิ่น คือ การเลือกตังสมาชิก 
สภาผู้แหนราษฎรหลาบลังหลัคในค'.ไ i  Ï ลืบวก้น แต่มิใบ่'การเลือกตังทั่วประเหสการเลือกตัง 
แหนตาแหนุ่งนิ่ว'างคือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แหนราษฎรบางกน เนืองรากสมาชิกภาหของ
สมาชิกสภาผู้แหน.ราษฎรสันสุดสงค้วยเหฅหี่กาหนคาว้ในร้ฐอรรมนูไ' Iบ่น ดาบ สาออก กก 
ย้บออกรากการเป็นสมาชิกสภาผู้แหนราษฎร ฯลฯ หวือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แหนราษฎร 
เป็นบางเจตหวือบางคน.

1 1 ด ูร าบ ถ ะ เอ บ ด เห ี่มเต ิม ใ น  หรด ักค ผ ่อ งแ ผ ้ว , ก าร เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แห น  

ราษฎ รล ังหว ัดจอน แท ่น  เจ ต  3  1 8  เม ษ าบ น  2526, หนา 32-G8 แ ล ะ  "50 ปชี อ ง ก าร  

เ ล ื อ ก ต ั ง , "  สบามร ัเน?ปดาหว ิจารญ ฉบบหเสษครบรอบ 30 ปี (4 ก้นบาบน 252G) : 8 5 .

12แรดักค ผ่องแผ้ว, การเลือกตังสมาชิกสภาผู้แหนราษฎร ลังหว้ดจอนแท่น
เจต 3 18 เมษานน 252G, หนา 69 .
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ประกาl i n n  กาวเลือกตั้งทั่วไปตั้ง 13 ครง ที่น่านมานั้นไค้กำหนควิธีการ

เฟ้อกตังน«กค้างก้น00กไป โคน'ใป้วิธีการรวมเขต 5 ครง วิธีแบ่งเขต 3 ควง วิร{น(มค้อ 
รวมเทตนฟ้ะนบ่งเขค-รวนก้น 4 ควัง เนาะเป็นการเลือกตั้งนางออม 1 ควัง (ค ูตารางท ี่
3 .1  ประกอบ) กาวเฟ้อกพังหางอ้อมนไค้กกนามาโป้กับการเฟ้อกตังครํ้งแรกบองไหนเมื่อ 
วันท่ี 15 พฤศ{วิกาบน พ .((. 2476 ภาบหถังาากากรเปลบนแปฟ้งกาวปกครองไค้มืเก่H 
โคบประบ่าบ่นโนบผะนันตังไม่มืกิทธิในการเลือกตั้งตัวแหนบองตนโบดตรง ทังน คผะราษฎร 
ภาบ,เค้การนาของแระบาพหฟ้พลแบหน'(นา โอ้เหตุแลว่า เป็นวะนะ)ไวเลนวห้วต่อที่เพงเว่ม 
เปลบนนปลงกาวปกครองเป็นระบอบประบ่าธิปไตบ3 รังความววิงว้วูบาฟ้โนบผะนั้นตังขาค 
ความเร่อมั่นโนความพร้อมของประบ่าบ่นที่วะเลือกตัวแหนบองตน รึงกาหนดโอ้คาเนินภาร 
เลือกตังผู้,.เหนราษฎร คามฟ้ากับขันด้งนิ

1 . ราษฎรโนหมู่ป้านเลือกตัวแหนของหมู่บ้าน
2 . ผู้แทนของหมู่บ้านเลือกตัวแหนโนระตับดาบล
3 . ตัวแหนโนร ะตับดาบล I ลือกตัวแหนโนร ะตับตังห วัค 1 แอ 1ป็นโ(มาธิก;(ภาผู้

แหนราษฎรตังหวัด 1 คน ทาตังหวัดใคมีพลเมืองเกินกว่า 2 0 0 ,0 0 0
คน โอ้เลือกผู้แหนราษฎรเพมขั้นอีก 1 คน ทุกวานวน 2 0 0 ,0 0 0  คน
ของพลเมือง13 14

หก •ั ว า ก การเลือกพังครั้งแรกรังไค้น‘''ว ิธีกาวเลือกตังทางอ้อมมาโป้แค้ว นับแต่ 
นั้นมากาวเลือกตั้งหกครั้งที่ตัคโอ้มืขั้นวะเป็นการเลือกตั้งโคนหางตวงทังกิน 'ชงปรากฎว่า
แม้วะไค้มีการนาวิธีการเลือกพังที่แฅกต่างกันมาโป้ แต่ก็มิไค้ทาโอ้วานวนผู้ไปโป้ลืหธิลง
คะแนนเสืบงเลือกพังแดกต่างกันมานัก กนาวคือ วานวนผู้ไปใบ่กิหธิลงคะแนนt ลืบงเลือกพัง 
โดบเฉลบตังตำกว่าร้อบละ 50 ของผู้มืสืทธิออกเลืบงลงคะแนนเลือกพังตั้งหมด บกเร้นการ

1 3 ก ่อ น ห ว ะ ม ีก าร เล ือ ก ต ัง Iพ อ ว ัค ต ั้งร ้3 บาล พระบาพหลพลพนหน(นา เป ้า ห า ก า ร  

ว ัว ูป ระ ห าร บ ีค ท าน าว ว าก พ ระ บ าม โน Tinรผนิพนาคา เม ื่อว ันท ี่ 2 0  มทุน'าบน พ .(1 .2 4 7 6 .

1 4 ฟุตัด บ ุญบงการ และพ รต ักค (เอ ง แ ผ ้ว , พถตักรรมการ'ลงคะนูนนเลืนงเล ือ ก ตง 
ของไหน (ก ร ุง เห แ ม เท น ค ร  ะ โรงพ ม พ 'ฟ ุาล งก รผ ม เท ว ิห น าต ัน , 2 5 2 7 ) ,  หนา 3 9 - 4 1 .
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เล่อกค«ท่ัวไปคว๊ั«ท่ี 7 และภารเล่อก««ท่ัวไป«ร«ท่ี 13 ค้«ไค้กล่าวก«ไนบหก่อ'นแล้วเห่า 
น้ันท่ีมีค้ไปไข้ล่หสิล«ละนนนเล่บ«เล่อก««เกินกว่ารอบละ 50 ขอ«ค้มีล่หธีออกเล่บ«เล่อก«ง

ว ิ ธ ี ก า ว เ ล ่ อ ก ต ั ้ « ท ี ่ ไ ค ้ น ่ า » ท ไ ข ้ ไ น ภารป ก ล ร อ « ว ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ี ป ไ « บ ข อ « ไ ห บ  ธ ึ ่ « ม ี  

ท ั ่ ง ว ิ ธ ี ก า ว ร ว ม เ ข « แ ล ะ แ ย ่ « เ ข ต น ั ้ น  เ ห ึ ่ อ ค ว า ม เ ข ้ า ไ จ จ ะ บ อ ก ล ่ า ว ท « ล ่ ก ษ ณ ะ ข อ « ว ิ ธ ี ก า ร เ ล ่ อ ก  

« « « « ก ล ่ า ว ห อ เป ็น ส ่ « เ ข ป ค ้ ง น ํ ้ 1 5

ก. การเล่อก««ไลฆวิธีรวมเจต ตอ การเนต'ไหว้ง»ท'คนต,ละ'วิ«หวิดเป็นเขต
เล่อก««หน๋ึง ราษฎรไนจิ«หวัคน้ัน  ๆ จะค้อ«มีสิหขิเล่อกต้ังค้ส»ป้ควรับเล่อก««ภาบไนจิ«หวัค 
น้ันสิ«อาจกำหน«ว่า หลเมีอ«หน่ี«แสนหาเหม่ึอนตน มีค้นหนราษฎรไค้ 1 ลน เสษขอ«หน่ึง 
แสนค้าหม่ืนคนหากเกินควึ่«หน่ึงไค้มีค้แหนราษฎรเท่ีมไค้อีก 1 ลน เช่น จิ«หวัคหน่ึงมีหฟ้ 
เมีอ« 3 แสน 8 หม่ืนคน ก็จะมีค้นหนไค้ 3 คน ค้«น้ัเป็นค้น เมีอจิ«ไค้มีภารเล่อกต้ังรวม 
เขตจ้«หรัคแล้ว หล้กเกณหึและวิธีกาวเล่อกตั้«จะเป็นวิธีเล่อกต้ั«ตามเล่ย«ข้างมากหรอวิธี 
เล่อกต้ั«ตามส่วนบ่อยแลวแต่กฎหมายว่าค้วบกาวเล่อกต้ัง จะบ้ญญ้ติไวั

ข .  ก า ร เ ล ่อ ก « « ไ ล ย ว ิธ ีแ ย ่« เ จ ฅ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ไ น จ ั« ห ว ัค ห น ึ ่« ๆ  ไ ค ้แ ย ่« เ ข ต  

เ ล ่อ ก « « อ อ ก เ ป ็น เ ข ต  ไ ค ย ล ่อ เ อ า จ ำ น ว น หลเ ม ีอ « เ ป ็น i m r ค ้ ค ้เ ล ่อ ก ต ั ้« ม ีสิหธิล« ค ะ น น น เ ล ่น « 

เ จ ห าะ ค ้ร ับ ส ม ีค ร เล ่อ ก ฅ ั ้« ไ น เข ต ท ี ่ต น ม ีถ ็ ่น ท ี ่อ บ ่เท ่า น ั ้น  น ึ ่« ล ้า ก ำ ห น ด ว ่า หลเม ีอ«หน ึ ่« แสน'ค ้า

ห ม ื ่น ค น  ม ีค ้น ห น ร า ษ ฎ ร ไ ค ้ 1 ค น  ไน ก รรท ี ่จ ้« ห 'ว ัค น ั ้น ม ีหลเ ม ีอ ง  5 แ ส น  5 ห ม ีน ค น  ก ็แ ย ่ง  

เ ข « เ ล ่อ ก ต ั ้« อ อ ก เ ป ็น  3 เ ข ต  จ ิ«ห j /านนกจะม ีค ้นหนร า ษ ฎ ร ไ ค ้  3 ค น  เช ่น น ั ้  เป ็น ค ้น

ส่วนวิธีการเล่อก««แบบผสม สิ«น่าห้ั«วิธีการแย่«เขตและรวมเขต»ทไข้ค้วบทน 
เช่น กาวเล่อกต้ังท่ัวไปคว้ั«ท่ี 10, 11, 12, และ 13 น้ัน จะทอเอาวิธีกาวแย่แขต 
เป็นเกaหน์เต่ไนหา«ปฎบัตไค้อนุโลมกำหนดเอาจิ«หวัคหน่ึง  ๆ เป็นเข«เล่อก««ทุกจิ«หวัค

15จรุฦ) สุภาห, "กวะบวนภารหา«กาวเมีอ«และกาวปกครอง ะ กาวเล่อก«ง," 
การเมีอ«นละการปกครองไหน จใญ สุภาห บวรททธีกาว (กรุ«เหหมหานคร : ไหบวัพนา 
หานิช, 2525), หค้า 207-211.
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น่ึงอาจหำไห้เ«นว่ากาวเลือกต ั้งไนลักษณะเข่นน้ั เปีนกาวเลือกต ั้งตามวิธีรวมเซพเลือกต้ัง 
น่ึงมิไห้แบ่งไห้เปีนเซตห่ีมืคุ้แหนราษฎรไห้เจตละ«น่ึงคน «ากแต่กำหน«ไห้แต่ละเซตมืคุ้แหน 
ราษฎรไคไม่เกน 3 คน สำ«วับจัง«วัคไคห่ีมิคุ้แหนไห้เกิน 3 คน ก็ไห้แบ่งเซตจังหวัดน้ัน 
ออกเปีนเซ«เลือกตงมากกว่า«น่ึง ไคบไห้แต่ละเซตเลือกต้ังมืจำนวนสมารกสภาคุ้แหน
ราษฎรเซ«ละ 3 คน ไนหุกเจต คงน้ัน จึงมืกาวแบ่งเข«เลือกต้ังออกเปีนเซตห่ีมีคุ้แหนไห้ 
3 คนเสียก่อน สา«วับจัง«วัคห่ีมืคุ้แหนราษฎรไห้ 4 คน ก็จะนบ่งเซตเลือกต้ังออก;บน 2 
เซต ไคบแต่ละเขตจะมืคุ้แหนราษฎรไห้เจตละ 2 คน จากวิธีกาวดิงกล่าวน้ัอาจกำ«นคไห้ 
ว่า ห้าจัง«วัคหน่ึงมืคุ้แหนราษฎรไห้ 8 คน ไนกรณีเข่นนภีจะแบ่งเซตเลือ?ไต้ังออกเปีน 3 
เซต ไนเซตห่ี 1 นละเทตห่ี 2 มีคุ้นหนไห้เขตละ 3 คน ส่วนเซตห่ี 3 ก็มื 2 คน ถา 
จัง«วัคไคมีค ุ้น หน 2 คนไนจัง«วัคน้ัน ก็จะทอว่าเซตจองหงจัง«วัตมีคุ้แหนราษฎรไห้ 2 คน

ป ร ะ ก า ร ห ี ่ส อ ง  ก า ร  เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ่ว น ม า ก ไ ม ่ม ีห ร ว ค ก า ร เ ม ือ ง ไ ค ไ ห ้ห ี ่น ั ่ง เ ก ิน ค ร ึ ่ง ข อ ง  

ส ม า รกส ภ า ค ุ ้แ ห น ร า ษ ฎ ร ต ั ้ง ห ม ด ห ำ ไ ห ้ม ีบ ญ « า ไ น ภ า ว จ ัค ต ั ้ง ว ัฐ บ า ล  ก ่อ ไ ห ้เก ิด ว ัฐ บ า ล ต ส ม น ึ ่ง ม ื 

ส ถ า น ภ า ห ไ ม ่ม ั ่น ค ง แ ล ะ บ ่ง ! } ถ ึง ค ว า ม อ ่อ น แ อ ข อ ง ห ร ว ค ก า ว เ ม ือ ง ไ ห ย  โ ด ย เ จ ห า ะ อ ย ่า ง บ ึ ๋ง ค ือ  

ซ า ค ก า ว ร ะ ค ม ห ล เ ม ือ ง ไ ห ้จ ัก ไ ก ่ไ น อ ุค ม ก า ร พ ห า ง ก า ว เ ม ือ ง ซ อ ง ห ร ว ค

นิบต้ังแต่บระเหสโหยไห้จัดไห้มืกาวเลือกต้ังทนเปีนคร้ังแรกเมือวันห่ี 15 หฤสจิ- 
ก านน ห.ส. 2476 ไดยคณะราษฎรน่ึงไนคร้ังน้ันไห้ดำเนินภารเลือกต้ังโคบไห้วิธีโ ! ^วก 
ต้ังหางออม ไนเวลาต่อมาแม้จะไห้มืกาวเปล่ียนแปลงวิธีกาวเลือกต้ังห่ีแตกต่างไปจากการ 
เลือกต้ังคร้ังแรก คือ ห้นมาไห้วิธีกาวเลือกต้ังไดบหางตวงก็ตาม ปรากฎว่าคณะราษฎรน่ึง 
เปีนกลุ่มห่ีผูกซาคอำนาจหางการเมืองอยู่1ไนซณะน้ัน ก็ยังมิไห้ยินยอมไห้มีการจัดต้ังหรรคการ 
เมืองข้ันแต่อย่างไค และมิไห้คำเนินภารขยาบฐาน เจ้าไปไน«ม่สมารกสภาคุ้แหนราษฎร 
ประเภหห่ีหน่ึง (สมารกห่ีมาจากการเลือกต้ัง)อย่างเปีนกิจลักษณะ เบ่น กาวส่งคุ้สม้ครเห้า 
แข่งซ้นไนภารเลือกต้ัง เปีนห้น จึงหำไห้ประปาปนไม่เจ้าไจและเ«นความสาดิญซองการ 
เลือกต้ังว่าจะมืยลต่อกาว,จัดต้ังวัรบาลอย่างไวและไม่คนเคยจับการเลือกต้ังอย่างเบนหววค 
น่ึงเห่ากิบเปีนภารปลูกจังค่านิยมไห้จับประปาปนไนเรืองกาวเลือกต้ังและหวรคกาวเมืองไน 
ลักษณะห่ึไม่สนิบสนุนประปาธีปไตบนิบต้ังแต่ทมแวก เหวาะตามหี่หวาบจันดอยุ่แห้วว่า หรรค
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การเมืองนอกจากจะหำหน้าห่ีเไพนบ์รวมความ««เนินซองประชาชนแล้ว บ่งจะIป็นพู้นำ
«วาม««เนินน้ันไป«อิกคนใช้ว้รบาล««สินใจตาม«วาม«องการซองประชาชนอก«วบ16

«วาม«คเนิน «อิก«น นใบบาบ
ประชาชน------------------- > พวร«การเมือง----------------- > ว้ฐบาล----------------->

«วาม«องการ ผ่านกลไก กฎบมาบ
การเมือง การ««สินใจ

รุปห่ี 3.1 หน้าห่ีซองพรรคการเมือง

ติงน้ัน เม่ือสิง«มเติบใ«และมี«วามช้บช้อนมากซน«ว:)มช้องกาวซองประชาชนก็ 
ย่อมจะหลากหลายมากซ้ํน«ามสภาพสิง«ม พรว«การเมืองจึงจำเป็นห่ีจะช้องเกิ«มีซน เม่ือ 
เป็น«วนหนหางการเมือง ใช้นก,ประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ในระบบกาวเมือง ใคบเพาะการ 
ปก«รองในระบอบประชาธิปไตยช้วยแล้ว พรร«การเมืองทอเป็นสกาบ่นหางกาวเมืองอย่าง 
หน่ึงห่ีมี«วามสำ«ญมาก

16Joseph LaPalombara, Myron Wiener, "The Origin and Deve
lopment of P o li t ic a l  P a r tie s ,"  P o li t ic a l  P a r tie s  and P o li t ic a l  
Development. ed. by Joseph LaPalombara and Myron Wiener (Prince
ton ะ Princeton U niversity  P ress, 1966), p. 3. อางใน กนก วงษตระ- 
หง่าน, ประชาธิปไคบสินพรรคกาวเมืองและกาวเลอกคง (กรุงเหหมหาน«วะ เจาพระบา 
การพมพ, 2526), หน้า 55-56.



การขาคพรรคกาวเมืองพ่ีฟ้ามารทพัทนาเทนองอย่างต่อเน่ึอง ไห้เ ต้นฟ้ถาบันหา ง 
การเมืองพ่ีฟ้ามารถเต้นด้วนหนของประชาชน ไนบันพ่ีจะตรวจฟ้อบวิ3บาลและกลไกของ
วิ3บาลเพ่ึอวิกษาแลประไยชนื นละความต้องกาวของประชาชนไคอย่างมประสิบอ«ล และ 
ประสิหธิภาพนนํบเต้นอุปฟ้วรคฟ้'ได้ญประกาวหน่ึงพ่ีห,าไห้ประชาธิปไตยของใหยไย่ฟ้ามารถ 
พัเงนาไปไต้เห่าพ่ีควร

กาวบินยอมไห้มีกาวจึตต้ังพรรคกาวเมือนพ่ีงจะมาเกคมีช้ันเต้นคร้ังแรก เม่ึอมี 
กาวบกเลิกวิ3ธรรมนูญแบ่งราชอาพาจึกรฟ้ยามห่ีไต้มาต้ังแต่นื พ.ช. 2475 นละมีภารไต้วิ3 
ธรรมนูญฉบับไหม่ คอ วิ3ธรรมนูญแบ่งราชอาผาจึกวไหบ พ.ช. 2489 แหน แต่เน่ึองจาก 
ไนra ï น้ันบังไม่มีพระราชบิญญัด้พรรคกาวเมืองรองรบ พรรคกาวเมืองพ่ีจึตต้ังช้ันจึงมีลิกษผะ 
เต้นการรวมตัวไนหม่ฟ้มาธิกฟ้ภา ด้งน้ัน ไนการเลือกต้ังเพ่ีมเม่ือ'วินห่ี 5 สิงหาคม พ.ช. 
2489 จึงทอเต้นภาวเลิอกต้ังพ่ีมีพรรคกาวเมืองฟ้งพู้ฟ้ม่ครเต้าแข่งข้นเต้นคร้ังแรก แต่บิงไม่ 
มีบหบาหกวิางขวางมากนก และกาวแข่งบินระหว่างพรรคก็ยงไม่เขมขนเห่าพ่ีควร จน
กวะหงกาวเลิอกต้ังห่ัวไปคร้ังพ่ี 7 เม่ือวินพ่ี 26 กุมภาพันธ์ 2500 จึงไต้มีการแข่งข้น 
ระหว่างพรรคกาวเมืองอย่างจรงจึงกว่าคร้ังก่อน  ๆ และพรรคกาวเมืองท่ีฟ้งต้ฟ้ม้ควเต้าวิบ 
การเลิอกต้ังคร้ังน้ั ก็เต้นพรรคกาวเมืองพ่ีจึคต้ังช้ันตามกฎ■ หมายพรรคกาวเมือง พ.ช.2498 
สิงถือเต้นกฎหมายพรรคกาวเมืองฉบับแรกของไหบ

บับต้ังแต่ไต้มีการจึคต้ังพรรคการเมืองอย่างเต้นหางกาวไนคร้ังน้ันนลวกฎหหมาย 
พรรคกาวเมืองก็ไต้ถกยกเลิกไปบัาง และมีกาวนากลิบมาไชไหม่บัาง จนหาไห้พรรคการ 
เมืองไม่อาจห1ไหนาพ่ีเต้นกลไกของประชาธิปไตยไต้อย่างต่อเนือง ประกอบกบพรรคการ
เมืองพ่ีจึคต้ังขนภไม่มีความเต้มแขง เพียงพอ ภายไนพรรคกาวเมืองแต่ละพรรคมีความแตก 
แบกก้นฟ้ง และไนหม่ฟ้มาสิกฟ้ภาต้แหนราษฎรสิงลิงเาคพรรคกาวเมืองต่าง  ๆ ก็มีกาวแก่ง
แย่งช่วงธิงอ'ไนาจกันอย่างมาก หาไห้ไม่มีพรรคการเมืองไคมีความIต้มแขงพอพ่ีจะไต้เลิบง 
ต้างมากไนฟ้ภา กาวจึตต้ังวิรบาลจึงต้องเต้นไปไน'ท]ของวิ3บาลแฟ้ม จงบักอ่อนแอและเต็ม 
ไปต้วบความนตกแยกภายไน แม้จะมีวิ3ธรรมนูญบางฉบับ เช่นวิ3ธรรมนูญแบ่งราชอาผาจึกร
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ไหบ ห.ฬ.252117 ไค้วางกฎเกผห่เก่ียวก้ใ]หวรคกาวเมือง กาวเลือกต้ัง คลอศจนวบับ 
«องสํมาธก ไคบมืความมุ่งหร้งท่ีจะห'!ไค้หวรคกาวเมืองมืความเค้มแขงขน นละสำมาวถ 
ขจึคหรวคเลfmรรคน้อบไค้หมคไป อ้นจะล่งผลไค้รั3บาลมืเสํถบวภาหมากข้ัน สํมาขกสํภาผู้ 
แหนราษฎรไม่สำมารทนสํวงหาผลประไยซน์ล่วนตัว ไคยกาวย้ายจากหววคหน่ึงไปเค้าอก
หววคหน่ึงไค้18
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แค่ปรากฎว่า บหบัญ^ตังกล่าวมิไค้นูกน'ไมาไค้คามเจ«นาวมผ์ของผู้ว่างแค ่อย ่าง 
ไค เหวาะไค้มืบหเฉพาะกาลมิไค้บหบัญญัดิเหล่านั้นมืผลบังตับไค้ไนระยะที่มืแรก หั้งน ั้เหวาะ 
หววคการเมิองบังไม่พร้อมหี่จะคาเนินภารคามระบบน นละไน:»เะเคีบวก้นบ่าบหหาวก็บังไม่ 
บอมไค้พรรคการเมืองมิอานาจอบ่างเต็มที่ ตังน้ัน การเลือกตั้งจ ึงบ ังคงคาเน ินไปไนรูปเด ิม 
สํวนพรรคการเมืองนั้นก็ไค้มืขั้นไค้อย่างไม่เป็นหางกาว นละมีลัก«นะเป็น "กล ุ่มการเม ือง" 
มากกว่าที่จะเป็นพรรคการเมือง เพราะบังไม่มืหระราปบัญญ้ดิหรรคกาวเมืองออกมารองรับ 
นฅ่อบ่างไค หร้อแมนค่การเลือกตั้งหวไปครั้งล่าส์ค คือการเลือกตั้งหั่วไป ครั้งที่ 13 เมี่อ 
วนท่ี 18 เมษาบน 2526 ก่อนหนาที่สํภาผู้แหนราษฎรจะครบวาระเพียง 4 ร้น การเล ือก 
ตั้งก็บังค้อง เป็นไปในลักษณะเดิม คือเป็นการ เลือกตั้งที่ไม่จาเป็นค้องเลือกผู้สํมํครที่ลังก้ค
พรรคเคืบวก้นตั้งหมด ตั้งนั้เหวาะอบ่ไนบ่วงระยะเวลาที่บหเจหาะกาลมืผลบังตับไค้ นึ่งหาก 
กาวเลือกตั้งครั้งนํ้ถกกาหนคไค้มืขั้นหลังร้นที่ 22 เมษาบน 2526 นค้ว การเล ือกตั้งก ็จะ 
ค้องเม่นไปคามบหบัญญัดิแห่งรัฐธรรมนูญ นึ่งไค้ความสำตัญก้บหววคกาวเมืองเป็นอย่างมาท 
นค่ปวากฎว่าบ่ายหหารไค้ไค้พลังผลักคันไค้มืการยุบสํภาเลืยก่อน ไนร้นท่ี 19 มืนาคม 2526 
หลังจากที่ไค้มืการแกไขรัฐธรรมนูญแค่ไม่ประส์บความสํำเวจ โคยจุคมุ่งหมายการขอนกไข 
รัฐธรรมนูญครั้งนั้นก็เหึ่อไค้คงบทเฉพาะกาลไร้ เหึ่อไค้กาวเลือกตั้งหี่จะมีขั้นหลังจากที่สํภาผู้ 
แหนราษฎรควบวาระบังเป็นภารเลือกตั้งแบบเดิม คือแบบแบ่ง เขค และIลือกเบนวาบบุคคล

17พรตักค ผ่องแผ้ว, การเลือกต้ังสํm ค้กสํภาผู้แหนราษธร จิงหร้คขอนแก่น
เไพ 3. 18 เมษายน 2526, หนา 54.

18เรองเคียวก้น, หน้า 55.



ไม่ไช่บ้«ค้บไค้เสือกเป็น»!ววค ห«เหึ๋อไค้ชาวาชการประจ'นป็นซาวาชกาวการเม ือ«ไค ้
และเห ึ๋อไค้พ ุสภาบ«มือำนาจ เท่าเหบมกับสภาค้น»!นราบ!]วอบู่เหมือนเค็ม19

จากสภา»!การม่ค้«กล่าว จจท่Ï ไหล่ก»ทะการIลอก««ชอ'«ไ»!บ  มืแนวใค้มท่ีจะไค้ 
ความสา!^กับค็วบุคคลมากกว่า»เวรคการเมือจ บกเร้นประชากรไ น กพุเ»โ»!มหานคร ร่«มี 
แนวไนมท่ีจะเสือกค้สม้ครใพบไค้ความสาค้เญกับ»!รรค แค่ท'«กระน้ัน ควานสน่าเสมอไ!๓าร 
เลอก»!วรคโท[จ»!วรคไค ชอ«ค้มืสิ»!ชล«คะนนนไนเขฅกพุ เห»!มหานครกบ«ไม่ปรากฏชคหรือ 
กล่าวอีกนิบหน่ี«กัคอ»!วรคการเมือ« ไม่ว่าจะเป็น»!รวคไคก็คาม บ’!ไม่สามารถสร้าจความ 
นิขม'ไค้เกิคช้ัน หรือหาไค้ประชาชนกักไส่ไนอ ุคมาารผ์หา'!การเมือ«ขอจ»!รวคไค้ถี«ขนาคท่ีค้ 
ล'!คะนนนเ สืบจ เ ลอกฅ้ัจมืความจ«รักกักคค่อ»!รรคไค»เวรคหน่ีจ เป็นร ะบะเ วลานานฅคค่อก้น20

ประการที่สาม ความอ่อนแอซอจสกา{ณ'หาจการเมือจ ที่สาคญคือ»เวรคการเมือจ 
หาไค้การเมือ«ไหบขาคความนั่นคจ ส่วนมากแลว ส่าบ»!หารบ้จมืส่วนไนใคร«๙ร้า«ขอจ
อานาจอบู่คลอคมา หาไค้การเสือก«จส่วนมากไม่เป็นไปคามวาระ การเสือกฅั้จม้กจะมืขํ้น 
สก ับ กับการปฎิรัค็รัฐประหารไคบส่าบ»!หารอบ่เนิอจ ๆ21 และเหตุผลที่»!หารม้กจะน’ามาเป ็น 
ขออา«ไนการก่อการปฎึรัค็รัฐประหารก็คอ การขาคเสถีบรภา»!ขอ«รัฐบาลอ้นจะนำไปส่
ความว่นวาบหา«กาวเมือ«ขอ«ประเหส
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19าปรคคราบละเอียคเท่ีมเค็มไน กอ«ห»!บก, สาสเ๓อ«ทู้»!บกถี«ท่ีนอ«ประชาชน 
เร่ึอ«การแกไชรัฐชรรมนท) 17 กุมกาทู้นธ 2526. (ไม่ปรากฎสถานท่ี»!นค้) เป็นท่ีร้จ้กกัน 
ไนนามสมุคปกขาว.

2° สุจ้ัค U1TJ«กาว และ หรค้ภพ ส่อ«แค้ว, หทค็กรร»รการล«คะแนนเสืบ« 
เสือกค«ขอ«พนไ»!ข. หนา 237-238.

21ชมรมน่ีอเ»เอการอีกพานละหํคโนาชวิค, ภารเมือ«ไ»!บกับการเสือกพ« (ก พ ุ- 
เห»!มหานคร ะ เจรืญรืหบ์กาวหมห, 2525), หนา 20-35.



หากมองนอน'หล้'«ไปเม่ึอ 50 กว่าปึท่ีนลว น้บตั้«แต่ไค้มีกาวเปลี่บนแปล«กาว 
ปกกรอ«ไนประเพทหน กลุ่มจอ«ทหารไค้เข้ามามีบทบาทไนทา«การเมัอ«อบ่มาก แต่
บทบาทออ«พทวจ«เข้ามาแสคงทา«กาวเมัอ«นั้นมักจะเข้ามาค้วบการไข้อำนาจ คออำนาจ 
ออ«ทหารไนฐานะออ«ค้ที่มีอาวุธและมักำสั«คนคอ พทาควบก้น เปีนค้ไค้การสโเบสนูน และ 
เมํ่อทหารเข้ามโมัอำนาจค้วบวัถีทา«สั«กล่าว ก้เกร«ที่จะสูญเสีบอำนาจที่ไคมาอฆ่า«ไม่กุก 
ค้อ«ตามระบอบประชาธบ่ไพบ จี«พบาบามที่จะสร้า«ระบบกาวไข้อำนาจค้วบกาวปบิวัติวัฐ
ประหารรวมทั้งการพกอาคไนภารที่จะมีอำนาจต่อไป22 ต้«เช่นที่มัการเรีบกสภาพกาวเมัอ« 
ไทบไนช่ว«ปี พ .ส .2522 ว่าเปีน "ประชาธิปไฅบครี่«ไบ" เพราะกลุ่มกาวเมัอ«ส่าบพล 
เวอน(บทเฉพาะกาลที่นำมาบ้«สับไข้ไนอท!ะนั้นไค้มีการจ้คตั้«พรรคการเมัอ«อั้นไค้ นฅ่เปีน 
ไปไนก้กษท!ะท่ีไม่เปีนหา«การ เพราะบิ«ไม่มีกาวจคหะเอี..แพรรคกาวเมัอง พรรคการ
เมีอ«ที่เกคอั้นจีงมีล้กษท!ะเปีนทลุ่มการเมีองเท่านั้น) บ«หาไค้มัอำนาจหา«การเมัอ«อบ่าง 
เค็มท่ีไม่ ทหารบิงมีส่วนไนโครงสร้างหา«อำนาจอบ่ค้วบ นมัจะบอมไหมีการเสือกต้ังก็พาม 
ทั้งนั้จะเห็นไค้จากบหเฉพาะกาลไนวัฐธรรมนูญที่เบิคโอกาสไค้หหาวเข้าไป«บทบาทหา«การ 
เมัอ«อบ่ เช่น บินบอนไหข้าวาชกาวประจำ บิ«รวมถี«ข้าราชการทหาร เปีนนาบกร้รมนตรี 
และรัฐมนตรีไค้ บิ,«เท่าก้บเปีนการเบิคหา«ไห พลเอกเกรีบ«สักค ชมะนันหน นาบกรัฐมน 
ตรี‘เนอท!ะน้ันเปีนนาบกร้รมนตรีต่อไปไค้อีกน่ันเอง หรีอเปีนภารบินบอนไค้วท!สภามีอำนาจ
เท่าเทีบมก้บสภาค้แหนราษ!!ว และวค:สมาปีmi«มาจากการแต่«ตั้งซอ«พลเอกเกรีบ«สักพ
ชมะนน1ทน มีพทรจากสามเหลาห้หเปีนสมาบิกอบ่ค้วบจำนวนไม่แอบ เปนี1ค้น23
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กาวเสือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ีสิบสาม เม่ีอวันท่ี 26 เมษาบน 2526 ก็เปีแต้'วอบ่างท่ี 
แสค«ไค้เห็นอบ่า«บิตเจน ไโมทรท่ีพทรค้อ«การมีส่วนร่วมไนโคร«สวา«อำนาจหา«การ
เมัอ«ร่วมกบสมาบิกสภาค้นหนราษ!ท เพราะการเสือกต้ังคร้ั«น้ัเปีนแลมาจากการพล้กสัน
ออ«พทร ไค้วัรบาลหำกาวบุบสภา และประกาสโค้มัการเสือกต้ั«โคบนระบะเวลาเตรีบม

22"ความร้เว่ึอ«เมีอ«ไหบ , "  สโทมรัรสัปคาค้วัจารผุ (1 บินวาคม 2528),
หนา 38.

23พวสักค ส่อ«แค้ว, การเสือกต้ั«สมาบิกสภาค้แทนราษ!)ร จํ«หวัคจอนแก่น
เอพ 3. 18 เมษาบน 2526. หนา 52.
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กาใเหบง 29 วันเท่าน้ัน ขึ๋งเป็นวะยะเวลาส์งอยู่ภายไห่กาวบังสับของบทเจหาะกาล ภาบ 
หสังจากที่ไห่หยาบามแกไขวั3ทววม!^ฉบับหุทขสักวาช 2521 โ«บไห่คงบทเจหาะกาลไวไม ่
เป็นคลสำเวจ กาวเลอกตงกาบไห่กาวบงสับของบหเฉหาะกาลจึงบังคงเป็นไปคามระบบ
กาวเลือกตั้งเมึ๋อไ! 2522 คีอเป็นวะบนเบ่งเขต โดยไห่แต่ละเขตมหุ้แหนไห่ไม่เกน 3 คน 
และไม่จำเป็นห่องเลือกหวรคเคียวกันตั้งหมด นอกจากนํ้บังบินยอมไห่ขาวาชกาวประจำเป็น 
ข้าวาชกาวกาวเนืองไห่และไห่วุ■ สมารกนือำนาจเท่าเทยมกับสภาหุ้นหนวาษฎรอยู่เข่นเติม24

ปวะกาวที่กี่ กาวเลือกตั้งของไทยไนอดีตท่ีผ่านมานืเหีบงไม่กี่ครั้งเห่านั้นที่นืพววค 
การเนืองแข่งข้นกันอย่างจวิงวัง และเป็นภารต่อล้กันวะหว่างหวรควัรบาลกับหรรคผ่ายห่าน 
ส่วนมากแล้ว การเลือกตั้งที่เกัคขั้น มักจะขาดประเคนส่ำสัญไนภาวรผรงห่หาเลืบง และ 
ส่ามาวกคาดหมาบกันไห่ก่อนว่าไควจะเป็นนาบกร้ฐมนตรี ไม่ว่าคลของกาวเลือกตั้งจะออก 
มาไนรูป'ไคก็ตาม เช่น กาวเลือกตั้งไนปึ 2522 กาวอภิปวายไห่แยงไไ๓ารหาเสืบงไน 
บัญหาซองบานเนืองซาดความเข้มข้น หรวคกาวเนืองที่ส่งหุ้ส่มัคใเข้าวับการแข่งข้นค่างนำ 
เอาประเคนบัญหาท่ีไม่ส่ำสัญมากน้ภยกข้ันมาหาเสืบง ตั้งที่ความเป็นจริงปวะเพททบไนขยะ 
น้ันนืบัญหาส่ำสัญท่ีเครญอยู่มากมาบ ตั้งนั้เป็นเพวาะกาวเลือกตั้งไม่ไข่เป็นภารต่อหุ้ระหว่าง 
หรรควรบาลกับหรวดผ่ายห่าน วัรบาลของหลเอกเกรียงสักค ชมะนันหน ไม่ไห่วัคตังหรวค 
การเนืองและส่งหุ้สมัครเข้าใบการเลือกตั้ง จึงนืแต่หวรคท่ีไม่ไห่เป็นวัรบาลมาสมัครแข่งข้น 
กันเอง การหาเสืบงจึงนืล้กHÛ1ะเป็นการไ'" ากันมากกว่า และโคบท่ีหหาวบังห่องการนื
ส่วนร่วมไนกาวบริหารประเทส่ภายหสังกาวเลือกตั้ง จึงเป็นหีคาคหมายไห่ว่า หลเอก
เกรียงส์กค ชมะน้นทน จะบังคงเป็นวัรมนตรีต่อไปไม่ว่าคลกาวเลือกตั้งจะออกมาอย่างไวก ็
ตาม เข่นเคียวกับกาวเลือกตั้งไนปึ 2512 ร่งไห่นืกาวคาดหมายกันไว้ล่วงหนาก่อนว่า ผ่าย 
ทหาวจะ'ไห่การส่มับส่นุน'ร้ฐบาล'ไนพนะน้ันคีอวั3บาลภาย'ไห่กาวนำของจอมหลกนอม กิตติขจร 
ไห่เป็นวัรบาลต่อไป และสภาหุ้แหนวาษฎวก็จำห่องคล้อยตาม และไห่กาวส่นบส่นุนวัรบาลสัง 
กล่าว สังน้ัน ภายหสังกาวเลือกตั้ง เนือไมนืหววคกาวไคนืส่มารกไห่วับเลือกเป็นเลืบงข้าง 
มากไนส่ภา บววดาหุ้แหน'ราษ0 รท่ีไม่ไห่สังกัด'แรวคก'าวเนือง

2 4 เวึ่องเคีบวกน, หนา 60-61 .



จำนวนหน่ึงจึงกุกคงตัวเช้ามาอบ่หววคฟ้หประชาไหบ เห่ึอฟ้น้บฟ้นุนไห้จอมหลทน&ม เห็น
นาบกรรมนตรี0กวาร ะหน่ึง

จากลัก«นะกาวเลือกต้ังของไหบน่ึงฟ้รุปไห้เปีน 4 ประภารไพ!)  ๆ ช้างmm หา 
ไห้ฟ้านาใถห่ีจะหจาวยาไห้ว่า ประเหฟ้ไหบมีความเปีนประชาซิปไตบมากนอยเหยงไค กาว 
คำเนินภารหางกาวเมีองเปีนไปฅามเจตนารมยของกาวปกครองไนวะบอบนหวอไม่ ประ- 
ชาชนมีส่วนร่วมไนภารปกครองตามกฎเกยห้นห่งความเปีนประชาซิปไตบเหีบงไค นละกาว 
ตัคสินไจเช้าร่วมหางกาวเมีองของประชาชนน้ันอบ่บนหนฐานของเหตุผลหรีอไม่ ห้ังนเหราะ 
การเช้าร่วมหางการIมีองของประชาชนไนวะตับฟ้ง ไม่ไห้เปีนสิงห่ีจะเไห้เห็นกึงความ
ฟ้าเว็จของประชาซิปไตบเฟ้มอไป หากแต่ประชาชนจะห้องตัคสินไจเช้ามีส่วนร่วมหางการ 
เมีองอบ่างมีเหตุผลห้วบ25
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ตังไห้กล่าวแลัวว่าการว่คค่าของกาวมีส่วนร่วมหางกาวเมีองห่ีไห้ความเห่ีบงและ 
เห็นให้กัดเจนมากห่ีฟ้คก็คึอ กาวตุจำนวนห้ไปไช้สิหซิออกเสืบงเลือกต้ัง แต่จำนวนห้ไปไช้ 
สิหซิเลือกต้ัง กึงนมีจะมีจานวนมาก หากแต่ขาคน่ึง เหตุผลไนภารไปไช้สิหซิน้ันภ็มีอาจหำไห้ 
การปกครองไนระบอบประชาซิปใตบประฟ้บผลฟ้าเร็จไห้ ตังน้ัน ไนภารกึกษาเหอหบายาม 
หาความเช้าไจ กึงแบบแผนซองความลับพนอระหว่างช้าวาชการตำรวจกับการปกครองไน 
ระบอบประชาซิปไตบ จึงน่าห่ีจะหำการกึกษาเห่ึอห้นหาคาตอบว่า หาไมช้าวาชกาวคาววจ 
จึงไปลงคะแนนเกึยงเลือกต้ัง26 กัญหาของช้านเมีองไนลัก«นะห่ีมีการวยวงตัหาวเลืบงมีผล

2 5 Mil bra th  and Goel, P o li t ic a l  P a rtic ip a tio n  : How and Why 
Do People Get Involved in  P o l i t i c s , p. 153.

26L azarsfeld , Berelson, and Gaudet. Tbc People’s Choice : 
How the  Voter Make Up Hind in  a P resid en tia l Campaign.



ห่อกาวลรคะนนนเสีบรเลอกหรอบ่ารไว27 บาไทหทอรการทกIกบ 1Tท1กาวIมือร หลอหาน 
พ^หติห่ีมืห่อแบบแพนหารกาวเมือรบารปวะกาวมืส่วนไนภาวกvพน«พฤติกววมกาวลรคะแนน 
เสีนรเลอกหรหรือไม่ การสิกษาไนลํภห(นะห่รกล่าวน้ํไนหารวฐ*าสํหว์เรืบกว่า กาวสิกษา 
พฤติกววมกาวลรคะแนนเสีบรเลอทต้ัร (voting behavior) ^รทอเน้นแนวหารหรือแบบ 
แพนห่ีจะนฯมาไอ้ไนภาวสิกษาวจิบคว้ัรน้ํ.
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27Angus Campbell, Gerald Gurin, and Warren E. M ille r. The 
Voter Decides (Evanston ะ Row, Peterson, 1954) อ้ารไนหลสิกด จิรไกวสิวิ

พฤติกววมหารการเมือร", หน้า 140.
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