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บหนำ

ความเนินมาของปญหา

ประIหศ'ใหยเฒงระเบียบบริหารทชการแขนคนเป็นสามสวน คอ ระเบียบ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภมิภาค และสวนหองถิน สาหร*บระเบียบบริหาร
. • 1 - "  • 4; '  4, ราชการรวนกรางประกอบควยกระหรวงหบวงกรมฅาง  ๆ กระหรวงศึกษาธิการม
หนาหรบรดชอบในกา?จํดการดาเนินการศึกษาสาหรบสาธารผซนคามแนวหางพ่ีปรากฏ
ในแขนการศึกษาแหงซาฅิ ซีงมีความJ,Iงหมาย1ไหพลเมือง'พุกคน'ไครบการศึกษาคามควร
แกความรามารณเละฐานะของแคกล เพือใหบีพุผสมบ*ค.. . ''เน ินพลเม ืองด ี มืศึลธรรม
และว©นธรรม บีระเบียบวิน*ย บีความร*บรคชอบ บีพุขภาพสมบูรโน บีจิฅ่ใจเนินประซา
ธิปไฅย บีความรความสามารถหึจะประกอบอาชพ และหาพุผประโยชนใหแกประเหศ
ซ า ค . . . " 1 การจ'คใหบีสถานศึกษานน?*รูใชวิธีแบงแรง คือรํฐจํดบาง และสงเสริม
ใหคผะหรือเอกซนจ*ด โดยบีพระราซบผผํฅโรงเรียนราษฎรพุหธลักราช 2497 กาก*บ

ระบบการศึกษาของไหยดาเนินคิดคอก*นมาเนินเวลาประมาผหกศฅวรร#-
จากคอนคนสม*ยพุโขห*ย ( พ .ค .1800) จนถงสม*ยร*คนโกสินห?คอนคน ( พ . ศ .2411)
คลายคลงก*บโรงเรียนว*คในพุโรปสม*ยกลาง คือฆูกพํนก*บว'ค์ บีความพุงหมายมูลฐาน
เพี่อสอนศึลธรรมและหลักศาสนาแกข'ชายเหานน การอาชีว flกษากฝ็กฝนก*นเอง
ภายในครอบคท บีการสรางโรงเรียนแบบใหมหลังแรกขนในพระบรมมหาราชว*งใน
ร*ชกาลพระบาหสมเคจพระจุลจอมเกลาเจาอยูหํว พ .ศ .2414 ดวยว*?'เพุประสงค

1 รฐ์บาลไหย, ราชกิจจานเบกษา เลมหึ 17  คอน 8 6 , 20 พุลาคม,
2 5 0 3 .
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เหิมเติมวากความร*บขิคชอบในการบริหารการอีกบาแบบใหมซองโรงเรียนร*^บาลแสะ
* ^ ^  1, โ' «
โรงเรียนราษฎรหฅงขนมากอน

พ .ศ .2395 คผะมิซซนรีอเมริก*นเพรสไบหิเรียน ( P r e s b y t e r i a n )
ฅงโรงเร ียน  ผ ฅำบล (หล้ง) ว*ดแวง ว*งหว‘คธนบุรี2 เพืออบรมใ!กเรียนชายไหย 
รนแรกในอีกสี่อีฅอมา (ป ัววุบ ้นเป ็นก ิวการโรงเร ียนกรงเหพศริสเฅ ียนวิหยาล ํย)
และ พ .ศ ,2418  คผะมิชซํนรีฉเมริกนสรางโรงเรียนประวาสาหรบเคีกหญิงขนห 
พระราชวํงหลงริมแมน''าเวาพระยา* * 5 (กิวการโรงเรียนว*ชนาวิหยาสํยใน!Tววบน)
พ .ศ .2428  พอคอลอมเบฅ ( F a th e r  C o lum b et) สรางโรงเรียนอํสส์มชํญิชาย 
ผ อาเภอบางร ้ก และอีกสอีก*คมา คผะชีเซนฅปอล เคอซารฅส ( S t .  P a u l  de 
C h a r t r e s )  ว ีงลรางโรง เรียนเซนฅโยเซฟคอนแวนฅสาห5๚เอีกหญิงหีอาเภอ
เคียวก*ไ/,' โรงเรียนราษฎรคริสฅศาสนาขผะนี้กระวายไปห*ว์ประเหศและมีบหบาห 
สาคํญิใหการอีกษาอบรมใ!กเรียนเป็นวาบวนมาก ฆ ูห ีสาเร ็วการอ ีกบาวากโรงเร ียน 
เหลานี้สวนมากหาหนาหเป็นพลเมืองคี ร*บขิคชอบฅอส์งคมและความกาวหนาของ

เฅรียมคนเขารบราซการ ห .ศ .2427 เอีกโรงเรียนหลวงใหการอีกษาแกหวยราษฎร
เป็นแหงแรกหีว*คมหรรผพาราม พ .ศ .2430 วํคฅงกรมอีกษาธิการฃึน แระอีกหาอีฅอมา
กรมนี้ขยายงานออกเป็นกระหรวงอีกษาธิการ มีหนาหีฝ็งเสริมว*ชนธรรมและการศาสนา

2โ รง เรียนกรงเหหก?สเคียนวิหยาล*ย 1 ระเอียบการยอกรุงเหหคริฟืเคียน
(พระนคร ะ 2 5 1 3 ) ,  หนา า. (อํคสาเนา)

5 ฅ. ประหีปะเสน, โรงเรียนบุลสฅรีว*งหธํงก*บแหมมโคล. (พระนคร Î 
โรงหิมพ ร.ร‘คนะ, 2 4 9 า )  , หนา 3»

^สม*ย ชินะนา, "บหบาหของคริสฅศาสนาคาธอลิค ในการอบรมวริยอีกษา 
แกเยาวชนในประเหศไหย," วิหยานิพนธปริผูญาฅร ี (คผะครศาสฅร บุพาสงกรผ 
มหาวิหยาล*ย์, 2500) ,  หนา 2 2 . (อ*คลาเนา)
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กวามนุงหมายของการวิจํย

การวิจ*ยนื้น ุงจะสำรวจวานอกจากการควบนุมฅรวจฅราของกระหรวง!กบาธิการ 
คาม7*1 T ะราชบญยู่ฅโรงเรียนราบฎรแลว โรงเรียนราบฎรฝายคริสฅศาสนาจ*คระบบ 
บริหารการ!กบาภายในควยวิธ ีไค จงเกิคประ!หธิภาทและประสิหธิฆลควรแกการ!กบา 
?ทมวํฅถประสงกคํงนื้

ๆ. เทือสำรวจปร*ซยูาและกวามนุงหมายในการจ*คการ!กบาของโรงเรียน 
ราษฎรฝายกริสคศาสนาในพระนครและธนนุรี

2 . เธ ีอ!กบาระบบบริการการศกบา1ใน เร ือง
2 .  ๆ โครงสรางของระบบโรงเร ียน (S c h o o l O r g a n iz a t io n a l

S t r u c t u r e )
2 .2  การควบคมคูแลการปฎิบ*!งาน (C o n t r o l )
2 .3  การบริหารและการคำ เนินงาน (M anagem ent and  O p e ra t io n )  
2.2f เงนนุคหนุน ( F i n a n c i a l  S u p p o r t)

3 . เทือเปรียบเทียบระบบบริหารภาย'ในโรงเรียนคริสฅศาสนาระหวางนิกาย 
โรมํนคาธอลิค ก*บนิกายโปรเฅสแฅนฅ

ขอบเขฅของการวิจ*ย

การวิจ*ยกทนนุงจะ!กบา
ๆ. ระบบบริหารโรงเรียนราษฎรกริสฅศาสนาเฉพาะในจ*งหว‘คพระนครและ 

ธนนุรีเหานน

ประเห fl ^งนนนวิจVจงมีความปรารถนาหีจะ!กษาระบบบริหารอ*นเนินปัจพฝำกํญหำให
การ!กษาเก ิคฤหธิยลค ํงกลาวขางฅน
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2 . โโง เร ียน n i} ฎรหีอยู่ในท-วามควบfjมคูแลของรองนิกายครีลฅศาสนา คือ 
โรม‘นกาธอลิ?! และ'โปn ฅฝ็แฅนฅ ลานโรงเรียนราบฏรหีเจาซองกิจการนํบถือศาลนา 
ในนิกายหงสองจะไมนามากิจารผา

3 .  โรงเรียนราบฏรหีนิชนม*ธยมศกบากรบในนิการคืกบา 2 5 า3 คือคงแคชน 
ม*ธยมศกบานิห่ 1 ถืงนิห่ี 3 หรือม*ธ์ยมคืกบานิห่ี า ถืงนิห 5

k .  ขอมูลหี่ไคจากการ?Îมกาบผและการ^งเกคการหางานเฉใทะกรูใหผและ 
ครูอ ีกเพ ียงหนงกนในโรงเรียนเหานน

กวามลากผของป้ญหา

จากยลการวิจ ํยกรีง ์น ยูวิจ■ ยกาควาจะหาใหหรายระบบบ?หารการศกบาของ 
โรงเรียนราบฎรฝายก?ฝืฅศาลนาในพระนกรและธนบรี เพึ่อใหขูบ?หารหีลนใจนาไป 
ปรํบ์ปรุงการบ?หารโรงเรียนมธยมสืกบาใหลอคกลองก*บหลํกวิชามากยิงขึน คลอคจน 
ใชเนินแนวหางในการกนกว,าวิจํยฅอไป

คาจาก*กกวาม

เน ืองจากกำบางกำห ีใซในการวิจ ้ย อาจจะมีกวามหมายแฅกคางจากกำหีใช 
ก*นอยูโคยหว์ไป ยูวิจ้ย์จงฃอใหกวามหมายของกำบางกำหีใชในการวิจ*ยครีงนี้ ค*งคอ
ไปน คือ

ระบบบ?หารโรงเรียน หมายถืง โครงลรางของโรงเรียนหก'าหนคกวามมงหมาย
ของโรงเรียนแลววางแฆนปฏิบ*คงาน จ*คระเนิยบคำเนิน 
การคามแขนงาน กํคเลือก บรรจ ใซและ1m นา 
แกกลากร กาบ^มคูแลการปฏิบ*กงานโคยมีการวินิจฉํยส์งการ 
การคิคฅ่อประลานงาน การบ*นหกรายงาน การจ*คฝ็รรงบ 
ประมาผการเง ิน  เพีอใหไครํบยลคามเปาหมายหีกำหนคไว
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โรงเท )น ราบ ฎ รฝายPเริสฅศาฝ็นา 
ในพระนครและธนบุรี

1 . โรงเรียนของบาหหลวง

2 . โรงเรียนของนํกบวช

เขฅมิซซ้งใหผู่กรุงIหพๆ 
(อ*ครล้งร!มผหลกรง เหพๆ 
B angkok A rc h d io c e s e )

บาหหลวง ( P r i e s t )

แบงออกเป็นลองนิกาย คือ โรม*นคาธอลิก ก*บ 
นิกายโปรเคฝ็แฅนฅ

นิกายโรม*นคาธอลิก โรงเร ียนห ีหาการ
ศึกบามีลองลํกบผะ คือ
ไคแกโรงเรียนในเฃฅมิซซํงใหผูกรงเหใ,ท
เว้าของคือบาหหลวง( P r i e s t )  อธิการ'โบฝ็ก
ซึงมีหนาหีหล้กคือ เป็นว้ประกอบพิธีหางศาลนา 
“ 1  ” . ไ ;  _
โคยห*วไปเรยกวา บุผพอ ( F a th e r )
หมายกง โรงเรียบในเขฅมิซซ้งใหญกรงเหพๆ
คาเนินกิจการโคยน*กบวซหีเรียกวา ภราคา
หรือ ภกิผี ( B r o th e r s  หรีอ S i s t e r s )
จ*คการศึกบาและการส์งคมลงเ คราะห เป็นหนาหี
ลาคํผ
หมายกง ขอบเขคในปกครองชองบุชนายก 
มิซซํงใหผู (อครส์งขราช A rc h b is h o p )
แหงกร1งเหพๆ ซึงมีจาน'วนเซฅมิช1ชิง (D io c e s e )  
ใบส์งก*ค 6 เซค และแฅละเขฅมิซซ้ง บุฃนายก 
มิ,ธ'ขิง (ส ์ง51ราช B ish o p ) ปกครองบาหหลวง 
อธิการโบฝ็ถ ( P a r i s h  P r i e s t )  และบาหหลวง 
ฆู้ชํวย ( P a s to r )
คือ เลมินาร (S e m in a r)  หรือเผรหไค้ร*บศึล 
อบุกรม (Ordre) จากบุขนายกมิซช้'งโคยฅรง 
มีหนาห่ี 3 ประการ คือ
1 . ปกครองโบลถและโรงเรียน ค ูแลเย ี่ยม เย ียน
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อุกกลหี่น้บถือกรสฅศาสนานิกายมี
2 . สังสอน (T e a c h in g )  และเห กน
3 . ประกอบพิธีใ/ทงศาสนา ( L i t u r g y )  เกี่ยวกบ 
ศีลหกประการ ศีอศีลลางบาป (B a p tism )
ศลก'าลํง์ (C o n f ir m a tio n )  ศีลแกบาป 
(P e n a n c e )  ศีลมหาสนิห ( E u c h a r i s t )
ศีลหาอุคหาย (E x trem e  O n c tio n )  และศีล 
สมรส (M a rr ia g e )

นํกบวซ ( R e l ig i o u s )  คือค้หี่ไคปฏิผาผสามประการค้งนึ๊
า .  ถือพรหมจร?ย ( P u r i t y )
2 . ถือกวามยากจน ( P o v e r ty )
3 . ถือกวามนบนอบ (O b e d ie n c e )

น*กบวซมีI จากผะใหผู ( สาน‘กงานสวนมากอยู 
หกรุงโรม) ปกกรองโกยเฉพาะฅามอุคมกกิของ 
แฅละกผะ แบง เป็นประ บไห่ใหผ  ๆ ไค้สอง 
ประ เภท คือ ภราคา ( B r o th e r s )  และflกิผี 
( S i s t e r s )  ซีงมีหน!กี่หล้f i lพ,อการสอนหรือ 
เนินยูซวยบาหหลวงประกอบพิธีหางศาสนา

อธิการ ( S u p e r io r )  คือห*วหนาน*กบวซก่ีหาหนาก่ีปกครองคแลอานวย
V  I  ^1  u

กวามสะควกใหแกนํกบวซอน  ๆ คลอคจนก?
น*กเรียนในโรงเรียนของฅน เซนเคยวก*บอธิการ 
ใหญ่,ในประเหศหีปกครองคูแลน‘กบวชหงคผะ โคย 
มีกรรมการหปรีกษาของคผะกอยซวยเหลือ
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1. โTงเรียน่ใบกองการมิกมา

2. โรงเรียนนอกกองการกิกมา

กองการสืกนา

ยูอานวยการโรงเรียน

กรรมการอานวยการโรงเรียน 
(B o a rd  o f  D i r e c to r )

นิกายโปรเกสแกนก โรงเรียนพ่ี!,าการทีกนา
มสองสก]*ผะ กอ
ไคแกโรงเรียน,!เองสภาศรีสกจํ'กรในประเทศไทย 
ขนกรงกอกองการศกมาและสภาศรีสกจ*กรแหง 
ประเทศไทยเมินเจาของกามกฎหมาย5 
(คูแขนขํงการบรีหารงานภาคขนวก หนา 263)
ศอโรงเรียนหีสภาครีสฅจ*กรในประเทศไทยมิไค 
เมินเจาของ มูลนิธิหรือสมาคมของกอุมโปรเฅส­
แกนก ศผะกาง  ๆ เมินเจาของโบฝึถและโรงเรียน 
ไปพร้อมก่น
หมายถงหนวยงานทีมีหนาทีบริหารโรงเรียนของ 
สภาศรีสฅจ‘กรในประเทศไทย โคยศวบศุมนโยบาย 
การคาเนินงานคานวิชาการ บุคคลากร และงบ 
ประมาผการ เงินของโรงเรียน 
(คูแขนฆ*'งการแบงสายงานภาคขนวก หนา 26*0 
คือยูหหาหน้าท่ีบริหารงานของกองการคืกม'าให 
เมินไปกามนโยบายและมกิของท่ีประบุมศผะ 
กรรมการคาเนินการกองการคืกมา (E x e c u t iv e  
M embers)
ประกอบควยคผะบุคคลภายนอกโรงเรียน 7 -9

5ลภาคริสฅจ*กรในประเทศไทย, ศมีอกภแสะระเมียบการฝ็ถิกิของกองการคืกมา 
พ.ศ.2513. (พระนคร ะ 2513)I หน้า า. (อํคลาเนา)
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กผะกรรมการของโรงเร ียน

คผะกรรมการโรงเร ียน 
(S c h o o l B oard )

ผู้บริหาร

นายหีหาหนาหรบขิคซอบนโยบายของโรงเรียน 
พ ิจารผา เงินเคือนบ1กกลากร และอนุม้ฅงบ 
ประมาผของโรงเร ียนในกองการกกษา 
คือกอุมเอกซนภายนอกโรงเรียน 9 นาย มี 
หนาหีควบคูมและกาหนคงบประมาผการคาเนิน 
งานของโรงเรียนนอกกองการศกบา ส่าหริบ 
มูลนิธิเพรลไบหีเรียนลาธร 
ประกอบควยกผะ^กกลนอกโรงเรียน 7 นาย 
ร่วมมีอกํบครูใหญ่ของโรงเรียนนอกกองการ 
อีกบา ลมากมเซเานธ เคย แอค เวน ค ืลอ ีก  
า นาย มีหนาหี่ก่าหนคนโยบาย พ ิจารผา 
เง ินเค ือบบกคลากรและการกอฝ็รางของ 
โรง เร ียน

อนิง การบริหารงานของลมากมเซเวนธ เกย 
แอฅเวนคืฝ็เริมจากโบลถซึงเป็นมิซซนหองกิน 
(L o c a l  M is s io n )  กงระคํบประเหศ เป็น 
มิซซํนแหงประเหศโหย รวมกํนหลายประเหศ 
เป็นยูเนียน (บทi o n ) และคิวิซํน ( D iv i s io n )
ฅามลาคํบ จนถงลม่ซซา’ใหผูคผะ (G e n e ra l  
C o n fe re n c e )  ซึงมีลานกงานอยูหีก51งวอชิงคุ่น
อ ี.ซ ึ. (คูแขนข้งประกอบในภากขนวก หนา 2 6 5 -S) 
หมายกงกรูใหผหรออาจารยใหผของโรงเร ียน 
ราบQรกริฝ็ฅศาลนาหเนิคลอนกรบชนมํธยมอีกบา 
ในนีการอีกบา 25 ง3 เฉพาะจ้ง์หว้คหระนกร 
ธนแรี
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PIรู ไคแกบุ Pi fl ลมืา/เาหนาVI สอนหรอบริหารงานใน 
โรงเร ียนราษฎรคริสฅศาสนาเฉพาะจ้งหวํค ์ 
พระนครและธนบุรี

วิธีคำเนินการวิจ*ย

การวิพกรงนมวิธ ีคาเน ินการวิจ ํยค ํงฅอไปนิ
ประชากร ประซากฑเก้มภาษ!นแบงออกเนินสองประเภห คือ ยูบริหาร และ 

ครูในโรงเรียนราษฎรฝายกริสฅศาสนาในพระนกรและธนบุรี จานวน 33 โรง เร ียน
การบุมฅํวอยาง ใซสมก้วอยางโคยค ิคก ้ฅท 30 % ของจานวนโรงเรียนกบุมหึ่ 

เหมือนก้น และหี่ฅางก้นบุกกล1ม'ในโรงเรียนคาธอสิก (ไคแกโรงเรียนบาหหลวงและ 
โรงเรียนน*กบวช) ก้บโรงเรียนโปรเฅสแฅนฅ (ไคแกโรงเร ียนในกองการศกษาและ 
นอกกองการศกษา)

เครืองมือ เครืองมือส์ใซ์ไ นการวิจํยเนินแบบก้มภาษ!ฟระเภห O pened -en d  
ชงยูว ิจ ํบสรางข ึ้นเอง นำไปหคสอบกบโรงเรียน 3 โร ง เร ียน  ยกเว ้นโรงเร ียนนอก 
กองการศกษาซงมืเพ ียง 2 โรง เร ียน  เพี่อหาขอบกพรองและแกไขปท)ปรุงกอนใซนำไป 
ก้มภาษ!แซอมูล

นอกจากนี้บ้งใชการก้ง เกฅประกอบการก้มภาษ!!แพือความแมนฅรง ( V a l i d i t y )  
ของเครีองมือ

การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้วิจ้ย์นำแบบก้มภาษป็พึ่แก'ไขแลวไป ก้มภาษ!!)ยูบริหาร 
แสะครู โคยนิค ์เวลาลวงหนา 3 -  5 วํน

การว ิเคราะหขอมล ยูวิจ ํยวิเคราะหฃอมูลโคยวิธ ีการหางสถิติ หาคารอยละ 
ของคำคอบ แปลความหมายจากคาสถิติหีไคออกมาในรูปของฐานนิยม (Mode)
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ลาคับซนการ เสนอขอมูล
บหที 1 ประกอบควยความเฟ้นมาของป้ผูหา ความมูงหมายของการวิคับ 

ความสาคํผูของ{เผูหา คาจาคัคความ และวิธีคาเนินการวิคับ
บหที 2 กลาวถึงงานคานการเขียนและงานวิคัยอืนทีเกียวของคับการวิคัยนี 

ชงไคแกเรืองทีเกียวคับระบบบริหารการศกบาและการคาเนินงานของไหยและของ 
ค่างประเหศ

บหที 3 เสนอวิธีการวิคับ ประชากรในโครงการวิคับ คักบผะของแบบ 
สอบกาม การเก็บรวบรวมขอมูล การเสนอขอมูล และการวิเคราะหขอมูล

บหที̂ กลาวถึงยลการวิเคราะหขอมูล
บหที 5 เนินการสรุปยลของการวิคับ คลอคจนขอเสนอแนะ
และใบภาคขนวกจะเนินแขนคังการคัคระบบบริหารของสภาครสฅคักร'ใน 

ประเหศไหย แขนคังระบบการบริหารกองการถึกบาในสภาคริฝ็ฅคักรในประเหศไหย 
แขนขังแสคงการคัคระบบบริหารของคผะเซเวนธเคย แอคเวนฅีส แขนคังการคัคระบบ 
บริหารในสมชชาใหผูกผะเซเวนธ เคย แอฅเวนสืส และรายละเอียคของแบบสอบถาม
คามลาคับ
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