
บทท่ี 1
ที่มาแฟิะความ^าค้ญของปัญหา

ในการฬโฒนาประเทศ ย่อมหลีกเลี่ยงปัญหาหรือความขัดแย้งระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ใน 
สังคมไปไม่พ้น โดยเฉพาะอย่างยงโครงการพัฒนาที่เกี่ยวช้องกับการใช้ที่ดินหรือโครงการที่เกี่ยว 
ช้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เซ่น การสร้างเขื่อนชลประทาน การพัฒนา 
โครงการอุตสาหกรรมชายฝัง การเวนคืนท่ีดิน การตัดถนน การสร้างทางด่วน ซึ่งเหล่านี้ล้วนกระทบ 
ต่อผลประโยชน์ของบุคคลหลายฝ่าย อันอาจนำไปล่ความขัดแย้งระหว่างผู้ได้ประโยชน์และผู้เลีย 
ประโยชน์ ตังนั้นการหามาตราการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันและยุติข้อขัดแย้งจึงเป็นเรื่องสำคัญ ทั้งนี้ 
เพื่อให้ประเทศชาติและสังคมโดยรวมได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาต่าง  ๆ อย่างสูงสุด แต่ 
หากไร้มาตราการที่เหมาะสมในการป้องกันและยุติข้อขัดแย้ง ภาพความขัดแย้งที่บานปลายจนมี 
การใช้กำลังเช้าเผชิญหน้ากันย่อมจะเกิดข้ึนได้เสมอ ซึ่งการพัฒนาประเทศไปบนเล้นทางแห่งความ 
ขัดแย้งนี้อาจนำประเทศไปล่ความเจริญได้ยาก

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ได้มีการพัฒนามาตรการที่จะนำมาใช้ระงับข้อขัดแย้ง เพื่อให้เท่าทัน 
กับความเปล่ียนแปลง อันถือเป็นวิวัฒนาการล่าสุดของประชาธิปไตยแบบมีสํวนร่วมที่เสริมเพิ่มเติม 
มาเคียงคู่กับประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่ไม่มีประสิทธิภาพ มาตราการที่ว่านี้ก็คือ กระบวนการ
ประชาพิจารณ์ ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายที่มีความเห็นขัดแย้งกันได้พิสูจน์ 
ความถูกต้องของเหตุผล และหลักฐานที่นำมากล่าวอ้างอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม เพ่ือให้ผู้ท่ีมี 
อำนาจตัดสินใจนำผลที่ได้จากการประซาพิจารณ์ไปประกอบกา?ตัดสินใจ (แก้วสรร อติ
โพธ,2536:3)

การประชาพิจารณ์จึงถือเป็นนัยยะสำคัญอย่างหนึ่งของการมีล่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาซนคนไทย ในฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีล่วนร่วม (Participative
Democracy) ซึ่งการประชาพิจารณ์ได้รับการพัญณ์ติไวิในบทปัญญ้ติมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจัก?ไทย พ.ศ. 2540 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาซน ตังน้ี

“ มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการล่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ
หรือก ิจกรรมท ี่อาจม ีผลกระทบต่อค ุณภาพสิ่งแวดล้อม ส ุขภาพอนามัย ค ุณภาพช ีว ิต หรือส่วน
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ได้ส่วนเสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรอชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความเห็นของตนในเรอง 
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ “ (โภคิน 
พลกุล,2540:44)

แนวคิดเรื่องการประชาพิจารณ์มิได้เพิ่งปรากฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2540 หากแต่ได้เติบโตเคียงคู่มากับกระแสการเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
ใหม่ข้ึนเพ่ือทดแทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2534 ซึ่งร่างขึ้นในสมัยของคณะ 
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสซ.) เน่ืองจากตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การเมืองไทยตกอยู่ 
ในสภาพล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ทำให้กา?พัฒนาการเมืองขาด 
ความต่อเน่ืองได้ปรากฏให้เห็นบ่อยครั้งจากการปฏิวิติรัฐประหาร นอกจากนี้ความขัดแย้งระหว่าง 
นักการเมือง การทุจริตคอรัปชั่นและการขัดผลประโยชน์กันทางการเมืองนำไปส่วิกฤตศรัทธาของ 
ประชาชน ภาพพจน์ที่ตกตํ่าในทางการเมืองเช่นนี้ ทำให้ประชาชนเมินเฉยต่อปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด 
ขึ้น และเกิดความเหินห่างต่อกระบวนการทางการเมือง ความเหินห่างและการขาดการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในการบริหารและปกครองประเทศ ทำให้คนบางคนหรือบางกลุ่มฉวยโอกาสกอบโกย 
ผลประโยชน์ไปโดยลำพัง เนื่องจากการควบคุมการใช้อำนาจรัฐของประเทศไทยยังไม่เพียงพอ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมืผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน 
2540 จึงมืสาระสำคัญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาซนมืส่วนร่วมในการปกครอง อันถือเป็นการแกไขแนว 
ทางการปกครองประเทศคร้ังใหญ่ แต่ไม่ใช่การปฏิวัติ เป็นเพียงแต่การปฏิรูปคือเปลี่ยนแปลงรูปให้ 
สถาบันการเมืองต่างๆ สามารถทำงานให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็น 
พื้นฐานสำคัญในกา?ปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูปราชการ จนอาจกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับ 
ประชาชนน้ีเป็นนิมิตหมายใหม่แห่งสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมและการกระจายอำนาจส่ท้องถิ่น 
อย่างแท้จริง

ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยอ?มันและฝร่ังเศส ได้นำการประชา 
พิจารทณ์าใช้ก่อนประเทศไทย โดยในประเทศอังกฤษสภาจะกำหนดให้มืการทำประซาพิจารณ์
เป็นเร่ืองๆ ไป โดยบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ส่วนในสหรัฐอเมริกาและเยอรมันจะ 
บัญญัติกา?ประซาพิจารณ์ไว้เป็นกฎหมายกลาง ถึงแนวทางข้อกำหนดให้ปฏิปัติต่างๆ จากน้ันจึง 
อ้างอิงห่รือกำหนดให้การใช้อำนาจตามกฎหมายใดต้องใช้การประชาพิจารณ์ และในประเทศฝร่ัง 
เศส ซึ่งแต่เดิมให้ความสำคัญกับระบบควบคุมภายหลังการดำเนินการ แต่ปัจจุบันก็หันมาให้ความ 
สำคัญกับระบบควบคุมก่อนการดำเนินการมากขึ้น โดยได้นำการประซาพิจารณ์มาใช้ในบางกรณี
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เซ่น มีการตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยให้มีการประชาพิจารณ์ ค.ศ.1983 ขึน 
ใช้บังคับกับ “กิจการ” ท่ีอาจส่งผลกระทบสำคัญต่อส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการโดยรัฐ 
หรือเอกชนก็ตาม ทั้งนี้ ตามที่จะได้มีกา?ตรากฤษฎีกากำหนด “กิจการ’' คังกล่าวอีกช้ันหน่ึง โดยที่ผู้ 
ประสงค์จะดำเนินกิจกรรมดังกล่าวจะต้องจัดให้มีการประชาพิจารณ์เสียก่อน จึงจะได้รับอนุญาต 
ให้ดำเนินกิจการดังกล่าวได้ (โภคิน พลกุล,2540:12) ท้ังนี้ ประเทศท่ีเป็นตัวอย่างที่น่าสนใจต่อ 
การริเริ่มนำการประซาพิจารณ์มาใช้ในประเทศไทย ก็คือประเทศเยอรมัน เน่ืองจากมีภูมิหลังการ 
พัฒนาทางการเมืองคล้ายกับประเทศไทย คือ มีการพัฒนามาจากรัฐที่เข็มแข็งทรงอำนาจ
ลักษณะลังคมเป็นลังคมราชการ และอาคัยการควบคุมของรัฐมากกว่าการรวมตัวเช้าตรวจสอบ
ของประชาซนนั่นเอง

ดังน่ัน ด้วยความคาดหวังว่าลังคมไทยสามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยเริ่มจากการเรียนรู้เพื่อ 
ปรับความนึกคิดทางวัฒนธรรม การประชาพิจารณ์ในประเทศไทยจึงก่อเกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
ขึ้น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าบัจจุบันการประชาพิจารณ์ของประเทศไทยยังอยู่ในจุดเริ่มต้น และคงต้องใช้ 
เวลาพอสมควรในการพัฒนา เนื่องจากที่ผ่านมาเราไม่คุ้นเคยกับกา?พัฒนาในเชิงป้องกัน ลังคมจึง 
เต็มไปด้วยความเดือดร้อนของผู้เสียประโยชน์และความเร่งรัดของการแก็ใขป้ญหา นอกจากน้ี
ความไม่เชื่อถือในระบบกฎหมายที่ฝังลึกอยู่ทั้งในฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ประกอบกับ 
องค์กรประชาชนที่มีอยู่ไม่มากนักยังขาดความเข็มแข็ง ทำให้การนำการประชาพิจารณ์มาใช้ใน
ประเทศไทย นอกจากเงื่อนไขความพร้อมของระบบราชการและกฎหมายที่ต้องเอื้อและสนับสนุน 
แล้ว ประชาซนยังจำเป็นต้องมีความกระตือรือล้น ตระหนักถึงสิทธิที่ได้มาร่วมกัน รวมถืงมีความ 
พร้อมในด้านความรู้ ความเช้าใจ ความคิด ตลอดจนข้อมูลต่างๆ จนเกิดเป็นพลังที่จะรวมตัวกัน 
เพื่อไต่สวนโต้แย้งการทำงานขององค์กรของรัฐให้ใด้ในที่สุด

ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายๆรูปแบบนั่น การติดตามข่าวสารการเมืองในฐานะผู้ 
สื่อซ่าวสาร (Communicator) จัดเป็นรูปแบบหนึ่งของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีความ 
สำคัญมาก และเนื่องจากในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองในเซิงรัฐศาสตร์นั่น นอก 
เหนือจากการให้ความสำคัญกับปัจจัยต่างๆ ในทางการเมืองที่แวดล้อมอยู่ในสถานการณ์แล้ว
กระบวนการทางกา?สื่อสารยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งมีอิทธิพลโดยตรงต่อการพัฒนาทางการเมือง 
ดังเซ่นท่ี Floyd ได้สรุปจากการศึกษาการเมืองในแอฟริกาว่า “ในทางรัฐศาสตร์มีข้อสรุปว่า การท่ี 
ประซาชนมีความรู้ในข่าวสารการเมืองน้อยนั่น มักจะเป็นปัจจัยที่ทำให้ประชาชนเมินเฉยต่อ
กระบวนการทางการเมือง เมินเฉยต่อการเลือกสรรในกระบวนการทางการเมือง เมินเฉยต่อองค์กร
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ทางการเมือง เช่น รัฐสภา พรรคการเมือง ระบบข้าราชการ รวมถึงเมินเฉยต่อเพื่อนร่วมชาติ ต่อ 
อุปสรรคปัญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในชาติ” (พรคักดิ้ ผ่องแผ้ว,2526:1-2)

จากข้อสรุปด้งกล่าว นักรัฐศาสตร์จำนวนมาก ได้อนุมานมาตั้งเป็นสมมติฐานต่อไปว่า 
ช่องว่างของข่าวสาร ความเของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศอาจเป็นสาเหตุสำคัญของกา?ไร้ 
เสถียรภาพทางการเมือง ดังนั้นการที่จะพัฒนาการเมืองของประซาซนในประเทศนั้น ส่ิงท่ีจะต้อง 
คำนึงถึงก็คือการให้การศึกษาแก่ประชาชนอย่างมืคุณภาพ โดยท้ัวถึง และกา?พัฒนาด้านการส่ือ 
ลา?โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อสารมวลชน เพ่ือให้เป็นช่องทางท่ีจะถ่ายทอดความรู้และข้อมูลข่าว
สารทางการเมืองไปสู่ประชาชนในสังคม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั้วถึง เพ่ือลดช่องว่างทางข่าว 
สารของคนในสังคม และนำมาซ่ึงความรู้ ความเข้าใจ และกา?เข้ามามืล่วนร่วมในทางการเมืองท่ี 
พึงปรารถนา (ฐิตกานต์ ธนาโอฬาร,2537:3)

หากว่าคันตามจริงแล้วก่อนที่การประชาพิจารณ์จะได้มืการประกาศไว่ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาสักรไทย พ.ศ.2540 โครงการของรัฐบางโครงการได้นำการประซาพิจารณ์มาใช้บ้างแล้ว 
เช่น โครงการทางด่วนส่วนแยกอุรุพงษ์-ราชดำริ (โครงการทางด่วนบ้านครัว) การประชาพิจารณ์ 
กรณีเข่ือนแก่งเสือเต้น การร่างกฎหมายปาชุมชน แต่การประชาพิจารณ์ในเวลานั้นยังเป็นที่รู้จัก 
คันเพียงในวงของนักรัฐศาสตร์นักการเมือง และนักวิชาการ

ต่อมาในระยะหสังขื่อของการประชาพิจารณ์เริ่มเป็นที่รู้จักและคุ้นหูประชาชนมากฃึนเมื่อ 
นำมาใช้ในงานปฏิรูปการศึกษา และกา?ระงับข้อพิพาทระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยคับชาวบ้านในกรณีเขื่อนปากมูล แต่โครงการท่ีทำให้ประชาชนเกือบท้ังประเทศรู้จักการทำ
ประชาพิจารณ์ก็คือ การประชาพิจารณ์เพื่อระงับความขัดแย้งระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศ 
ไทยคับกลุ่มผู้เลียประโยชน์ จากกรณีโครงการโรงแยกก๊าซและท่อล่งก๊าซไทย-มาเลเซีย ท่ี อ.จะนะ 
จ. สงขลา ซึ่งต้องทำประซาพิจารณ์ถึง 2 คร้ัง โดยแต่ละครั้งความขัดแย้งได้บานปลายเป็นความรุน 
แรงถึงข้ันใช้กำลัง ทำลายสถานที่ราชการ ทำร้ายเจ้าหน้าที่รัฐ อันถือเป็นปัญหาอนาธิปไตยหริอ 
ความล้มเหลวของสังคมที่ไม่สามารถนำหลักการของการประชาพิจารณ์มาใช้เพื่อแก้ปัญหาได้

ด้วยเหตุที่การประชาพิจารณ์ยังเป็นเริ่องใหม่ในสังคมไทย ซ่ึงผู้ท่ีมืความรู้ความเข้า'ใจ'ใน 
แนวคิดและหลักการมักจะเป็น “ผู้มืล่วนได้ส่วนเสีย” ทว่ามีประชาชนจำนวนมากน้อยเพียงใดที่มื 
ความรู้ความเข้าใจในการทำประชาพิจารณ์อย่างแท้จริง เนื่องจากรัฐบาลเองก็มิได้เผยแพร่ความรู้ 
คับประชาชนในเรื่องการประชาพิจารณ์อย่างจริงจัง เพราะแม้แต่โครงการของรัฐบางโครงการยัง
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เป็นที่สงสัยในเจตนาและความเหมาะสมในการใช้คำว่า “ประชาพิจารณ์" ซ่ึงน่าคิดต่อไปว่า เม่ือ 
ความไม่รู้บวกกับภาพของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการทำประชาพิจารณ์ กรณีโครงการโรงแยก 
ก๊าชและท่อก๊าชไทย-มาเลเซีย ประชาชนบางส่วนท่ี “มิได้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นใด” จะมีทัศนคติ 
อย่างไรต่อการประซาพิจารณ์

พิจารณ์จึงจัดได้ว่าเป็นข่าวสารเรื่องสิทธิและการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ประชาชนพึงให้ความลน 
ใจ เพื่อท่ีจะได้มีความรู้ ความเข้าใจที่กว้างขึ้นถึงสิ่งที่กำสังมีบทบาทสำคัญทางการเมือง เน่ืองจาก 
หากประชาซนมีความรู้เก่ียวกับข่าวสารการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือความเป็นไปของชาติอยู่ใน 
วงจำกัดแล้ว การพัฒนาระบบการเมืองให้มีความมั่นคงและมีความต่อเนื่องจะมีอุปสรรค และถือ 
เป็นอุปสรรคที่สำคัญย่ิงของประเทศกำลังพัฒนา

ดังน้ัน การลื่อสารซึ่งนับเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมทางการเมืองทุก 
ชนิด จึงควรที่จะได้รับการพิจารณาศึกษาและนำมาประยุกต่ใช้ เพื่อการพัฒนาระบบการฌืองของ 
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นลื่อมวลซนหรือลื่อบุคคล ท้ังนี้เน่ืองจาก ลื่อมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์วิทยุ 
กระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ มีความลามารถในการเข้าถึงผู้รับหรือกลุ่มเป้าหมายจำนวนมากได้ 
ในเวลาอันรวดเร็ว รวมถึงสามารถให้ความรู้ ความเช้าใจในข่าวสารอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ให้ 
ความรู้ทางการเมืองในทางทฤษฎี มีการอธิบายคัพท์เฉพาะทางการเมือง ให้ความรู้ตามเหตุการณ์ 
ทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนมีความเช้าใจเกี่ยวกับความเป็นมาของเหตุการณ์และกลไกทางการ 
เมืองตางๆ เพื่อกระตุ้นให้เกิดความสนใจ และความรู้สึกต้องการมีส่วนร่วม ในการตัดสินเหตุการณ์ 
ทางการเมืองที่เกิดขึ้น ในขณะที่ลื่อบุคคลมีความลามารถในการสร้างการยอมรับข่าวสาร เปล่ียน 
แปลงทัศนคติและพฤติกรรมในการรับฟัง นอกจากน้ีการลื่อสา?ระหว่างบุคคลดังกล่าวยังเป็นวิธีที่ 
ช่วยให้ผู้รับสารมีความเข้าใจกระจ่างซัดต่อสารและตัดสินใจรับข่าวสารได้อย่างมั่นใจยิ่งขึ้นด้วย 
(Rogers and Shoemaker,1971)

ปัจจัยสำคัญซึ่งมีอิทธิพลต่อการมีระดับข่าวสารการเมืองสูง-ตํ่า หรือ มาก-น้อย แตกต่าง 
กัน คือ ชั้นทางสังคม (Social class) โดยเฉพาะระดับการศึกษา รายได้และเพศ (พรคักดิ้ ผ่อง 
แผ้ว, 2533:134) ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่ากรุงเทพมหานครจัดเป็นพื้นที่ที่ประกอบด้วยประชากรหลาย 
กลุ่ม หลายอาชีพ หลายระดับการศึกษา อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางของลื่อมวลชน และข้อมูลข่าวสาร 
ต่าง  ๆดังน้ัน ประชาซนในกรุงเทพฯ จึงมีโอกาสในกา?เปิดรับข้อมูลข่าวสารสูง

จากความสำคัญของข่าวสารการเมืองดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ข่าวสารเรื่องการประชา
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ด้วยเหตุดังกล่าว การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาการเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง
ความ! ทัศนคติ ต่อการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ ของประชาซนในเขต 
กรุงเทพมหานคร ว่าเป็นอย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับ 
ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาการเมืองต่อไป

ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ก าร ว ิจ ัย
1. เพ่ือศึกษาการเปิดรับข่าวสารด้านกา?เมือง ความรู้ และทัศนคติท่ีมืต่อการรับฟังความคิด 

เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง ความรู้ และ'ทัศนคติท่ีมืต่อ 

การรันฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ์
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประซาก?กับการเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากรกับความรู้เกี่ยวกับกา?รับฟังความคิด 

เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
5. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากรกับทัศนคติที่มืต่อการรับฟังความคิด 

เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์

ค ำ ถ า ม ใน ก า ? ว ิจ ัย
1. การเปิดรบข่าวสารด้านการเมือง ความรู้ และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการรับฟังความ 

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์เป็นอย่างไร
2. การเปิดรัชข่าวสารด้านการเมือง ความรู้ และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการรับฟังความ 

คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์มืความสัมพันธ์กันหรือไม่
3. ผู้ที่มืลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมืการเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองแตกต่างกันหรือไม่
4. ผู้ที่มืลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมีความรู้เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยวิธีประซาพิจารณ์แตกต่างกันหรือไม่
5. ผู้ที่มีลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมีทัศนคติต่อการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี 

ประซาพิจารณ์แตกต่างกันหรือไม่
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สมมติฐานในการวิจัย
1. การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองมีความสัมพันธ์กับความรู้เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น 

ลาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
2. การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองมีความสัมพันธ์กับพัศนคติต่อการรับฟังความคิดเห็น 

ลาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
3. ความรู้เก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์มีความสัมพันธ์กับ 

ทัศนคติต่อการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
4. ผู้ที่มีลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมีการเปิดรับข่าวสา?ด้านการเมืองแตกต่างกัน
5. ผู้ที่มีลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมีความรู้เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดย 

วิธีประชาพิจารณ์แตกต่างกัน
6. ผู้ที่มีลักษณะทางประชากรแตกต่างกันมีทัศนคติต่อกา?รับฟังความคิดเห็นลาธารณะโดยวิธี 

ประชาพิจารณ์แตกต่างกัน

ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย
การ่วิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างกา?เปิดรับข่าวสารด้านการเมือง ความรู้ ทัศนคติ 
และลักษณะทางประชากรที่มีต่อการรับฟังความคิดเห็นลาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ของประซา 
ชนในกรุงเทพมหานครเท่านั้น

น ิย า ม ศัพท์
1. การร้บฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ ( Public Hearing) หมายถึง มาตร 

การทางการเมืองกา?ปกครองที่เปิดโอกาสให้ “ผู้'ท่ีมีสัวน1โต้ส่วนเสีย” จากการดำเนินงานตาม 
“โครงการรัฐ'’ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดกัย วิถีชีวิต หรือ
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อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชนหรือสังคม และอาจนำไปส่ข้อโต้เถียงของหลายฝ่าย ได้มี 
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือโต้แย้งกัดค้าน ก่อนที่ฝ่ายบรืหารจะออกกฎ ตัดสินใจหรือมีคำลัง 
ในเร่ืองน้ันๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้ดำเนินการรบฟังความคิดเห็น
นั้น ซึ่งต้องเป็นไปโดยเที่ยงตรง เปิดเผย และยุติธรรม ทั้งนี้ การตัดสินใจของรัฐไม่มีข้อผูกพัน 
กับความเห็นสาธารณะ

2. การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง หมายถึง ความบ่อยครั้งและปริมาณในการรับฟังเรื่องราวที่มี 
เนี้อหาเกี่ยวกับการเมืองจากสื่อประ๓ทต่างๆ ในที่นี ได้แก่ สื่อมวลชนและสื่อบุคคล

3. สื่อมวลชนได้แก่ หนังสือพิมพ์วิทยุโทรทัศน์นิตยสาร
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4. ส่ือบุคคล ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐ บุคคลในครอบครัว เพ่ือนบ้าน เครือญาติ ครูอาจารย์ เพ่ือนร่วม 
งาน / เพ่ือน

5. ความรู้เกี่ยวกับการทำประชาพิจารณ์ หมายถึง การรู้และเข้าใจในสภาพเรองราว ข้อเท็จจรืง 
เก่ียวกับแนวคิด หลักการและแนวทางการนำการประชาพิจารณ์ไปใช้อย่างถูกต้อง รวมถึง 
ประโยชน์หรือสิ่งที่จะได้?บอันเนื่องมาจากการประชาพิจารณ์

6. ทัศนคติต่อการทำประชาพิจารณ์ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับการประซาพิจารณ์
7. ลักษณะทางประชากร หมายถึง เพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ การศึกษา รายได้
8. ประซาซนในกรุงเทพมหานคร หมายถึง ประชากรที่มีอายุระหว่าง 18-60 ปี อาศัยอยู่ในเขต 

เมือง เขตต่อเมือง และเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร

ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ
1. ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการสื่อสารเพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นลาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์
2. เพื่อเป็นประโยชน์ทางวิชาการและการวิจัยในสาขานิเทศศาสตร์พัฒนาการโดยเฉพาะการสื่อสาร 

เพื่อการพัฒนาความรู้ทางการเมืองในเรื่องการประซาพิจารณ์
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