
บทนา

ใน{โพ{โนนการศกษาฃองประเทศฅาง  ๆ ไอ้เจ?นุ;ขนเป็นลาคบ คลอค'จนการศกบ'า 
ของประเทศไทยเราก ็ไคเจ?เขขน กังปรากฏวาในกัจจุกันนประชาชนซาวไทยไคกับการศกบา 
มากปีน จาน'วนยูท'ไมรูหนังสอลกสงมาก ทงนเนองจากคานการศกเบา'ไคเจ?นุเขน จานวน 
{โกเรียน'ชนคาง  ๆ มมากซนกังจะเห็นไคจากกา?สอบศัคเสิอกเซาสถากันฅาง  ๆ มนโกเรียนมา 
สอบกันเป็นจานวนมาก และในปีงบประมาณ ๒๕๐ฬ งบLระมาณของรัฐท'งประเทศ'ไทย'ไคแบง 
ใหเกยวกับการจัคการศกบา ศอ กระทรวงศกษาธิการถง ๔ ลานบาท9 ซ ึงเป ็นงบ-
ประมาณทสูงมากเมอเทบบกับก?ะทรวงอน  ๆ เพราะทงนกัฐบาลมุงทจะปกับปรุงสงเสริมการ 
ศกบาใบมาก ซึงเป็นการลงทุนมากทฝืคของกัฐบาลในการทจะสรางคนทมความรู้ไปบริหาร
งานของประเทศ1ชาฅ ิใหเจ?น ุ;รงเรอง ฉะพรในการทจะบทิทรงานของประเทศใบก้าวบนา 
ใบคก็ฅองอาศัยฆูทมความรู ความสามารถในคานฅาง  ๆ มาซวยงานซองซาฅิ จงกลาวไอ ้วา 
การศกบานเป็นการลงทุนในการสรางกากังคน ( Man Pow er ) อยางมากทสุค ซึงการลง 
ทุนนขสทจะไคกับนนอาจจะไมไคยลคุมกา 9 ๐ 0  % ทงนเพราะเม ี่อก ัาไคจัคใบ ้การศกบาแลว 
แฅมคนเป็นจานวนมากปีเคยวทไมไคกับยลสาเร็จในอ้านการศกบาทกั!บ้กัฐบาลก้องเสิยเงินไป 
โคยเปลาประใยชน และเราก็กังมกนอกจานวนไมนอยปีไมทราบวาการทกักเรียนมาเรียน
บนงสิอกันทุกกันนนกังในโรง เรียนธรรมคา และ ม'บา'วิทยากัยนมกัฐบาลอ้อง'จายเงินเพอจค 
การศกบาแกเกกกักเรียนก้นนเป็นเงิน'จาน'วนเทา,ใคฅอปี ซึงปีคามารคารู้ปกครองคงจะนกวา 
ททานเป ็นข ูเส ิบ เง ินคาเลาเร ียน คาอาหารกลางกัน คาเศร ี่องแฅงค ัว คาเค ินทาง ฯล  ๆ
นน เป็นเงินทกักเรียนฆูนนใซจายในการเรียนในปีใ,!!นง  ๆ แฅปีจริงแล้วเงินจานวนทปีคามารคา 
บรีอยูปกครองเสิบไปนนเป็นเพยงสวนบนงเทานน กังมอกสวนบนงทกัชุบาลเป็นยูจายใบ้ เซน

9 สา กัก งบประมาณ ส าก ัก น ายก ก ังม น ฅ ร ี5 งบประมาณประจาปี งบประมาณ  พ . ศ . ๒๕๐9-

งบ ป ร ะ ม าณ ร าย จ าย .



๒

เง ิน เค อ น ค ร ู เง ิน ค าก อ ฝ ึร าง อ าส าร ส ถ าน ป ี ข'งปีนนง ๆ r ฐ บ าล จ ะจ าบ ไม ใซ จ าน าน น อ ย ๆ

ใ น เร อ ง ค าไ ช จ าบ ใ น ก าร พ ัก าร ส ิก ษ าช น ย ัธ ย ม ส ิก ษ าน  ย ัง ไ ม ห ร า !เฅ อ ง เป ีย ค า ไ ซ จ าบ  

เ ปี น'ราน า น เง ิน เท า ไ ค ฅ อ ก า ร พ ัก า ร เร ย น ห น ง ค น  ฉะยัน ผ ู้เข ย!!จ ง เ ห ็น ว ้าค วรจะ ไค ม ก าร

ค นโ Jา วจ ับ ค เท อ จ ะ โ ค ท ร าบ ส ิงฅ าง  ๆ ป ีเก ยว ข อ ง ก ับ ก า ร พ ัก า ร ศ ก ใ!ท ข อ ง ย ัก Iร ย น ช!นมัธยมสิกษา
I

เซน

จ ะ ไ ค ท ร าบ ว าย ัก  เรย!!สนหนงในซน เร ยน ห นง ๆ ยัน Vะฅอ ง เป ีบ ค า ไ ซ จ าย เท า ไ ค  ค าไ ช ทบ 
ปีไคห ร าบ น จ ะ เง ิน ส าไซจ าบ ท งหมกป ีจ ะ ก อ งจ าย  เม อ พ ัก ารส ิก ษ าให ย ับ เค ็ก !ท !งก น  ชงใน  

จำน วน น ท างร ้ฐ บ าล จะจาบ ไห ส วน หนง แล ะร ู]ป ก ค รองจายอกสวนหนง จะไค เป ็น แ น วห างท  

ส ป กครองจะไคท ราบ ไว ว า จ ะ ฅ อ ง เป ีย เง ิน ใน ก าร ไ ห ้ก าร ส ิก ษ าบ ุฅ ร ห ล าน คนห น ง เท าไ ค  และ 

จ ะ ล า ม า ร ถอง'ใ '''ฃ ุฅ ร มลาน'ไค ้เรยรทยังส ิอใ/ใรอ'ไม จ ะ ไ ห ้เค ร ยม เพ !!ก าร แ ล ะ ส าไ ซ จ าบ ไ ห ้ถ ก ห ้อ ง  

ชงป ีกอาวม าน เป ็น ม ัถ Jฺ1ทไหกฺเปีค ว ร กๆนงถงป ีย ูหามนง

กวามม ุง ’-■ มาย

ฅ อ ง ก า ร จ ะ ท ร าบ ว า  ค าใซ จก ย!.Iานก อ า ง ใ ใ!; Vา ร ็ฑ ก ษ า /ห ้น ก ั๋เร บ น ไ น โ ร ง เร ย น ย ัธ ย ม  

ว ิฝ ็า ยัยูสิกใทน น เท าไ ค  แ ล ะอย ู'ใ!!ย ักษร,.!ะ ฅ า ง  ๆ อบ า ง ไ ร บ า ง  เข ่น  ไ น ภ าค ค าง   ๆ จ ะ เป ีย ค า  

ไ ซ จายม า ก นอยป ีคจาก ก ัน ห รอไมอย า ง ไ ร

ซ อ บ เอ ท ซ อ งก ารว ิจ ับ

ไ น ก าร ส า ร า จ น ไ ห ้ค ล ุม โ ร ง Iร ย น ฅ า ง  ๆ ท าป ร ะ เท ศ ท ง  9 ๒ ภ าศ ก าร ศ ก ษ า ช งไห ้ 

ก ัก เล อ ก โ ร ง เร ย น ม า เปี นค้าแทน ๖๕  โ ร ง เร ย น  โ ร ง เร บ น ห เอ อ ก ม าน ม ห ง โ ร ง เร บ !!ร าษ ฏ ร  

โ ร ง เร ย น ร ุ้ฐ บ า ล  เป อีกค ล ะ ย ัน ย ัง โ ร ง เร ย พ า ? !ร ง Iร ย น ห ยูง และ โ ร ง เร ย น ส ห ศ ก ษ า การ 

ส ำร ว จ น ส าร ว จ ใน ร ะ ย ะ  เ า ล า  รท ปี คอ ปี ใ2๕ 0 ๕ -  อ๕0 ฟ่ การห าคาไซ ้จาบ ป าน ก:":กงน  
จะห า'คาเฉ ป ียซ อง'ก ัท เรบ น ซ น  ม .ส .  9 กง ม . ศ . ๕ รามก ันไป ย ก เว ้น 'โ ร ง เร ย น เฅ ร บ ม อ ุค ม  

ส ิกบาชงโ!เฉ!ท ะ ซ น  ม . ส. ๔ -  ๕ เว ้า ยัน

ร า ย ซอโ รง Lรบนบเป ีลก!เาทง'ซมค ๖๕  โ ร ง  เร ย น ม อบใน ภาคฆ น าก



e n

ดา'ใชจายทไชในทารส'วรวจคาปานกลาง PIT งน เป็นดาใช้จายทแตละโรงเริยนใช้ 
จายจริง  ๆ มิไค้รวมถงคาใซจายอน  ๆ ทเกยวของกับโรงเริยนในทางจ้คบริหารการศกบา 
เป็นสวนรวมของประเทศควบ เซน ดาใซจายของกระทรวงศกบาธการ ดาใซจายของแโ.,นก 
มิทษาขิการจ้งหกัค ฯลฯ

แพ aงขอมล
ข้อมูลฅาง  ๆ ทจะไคมาเบอทาการสารวจนไคมาจาก

<9. จากแบบสารวจขอมูล สงไปยงโรงเร ิบนฅาง  ๆ ทไคเลอกไวเป็นค้วแทนแลว 
แบบสารวจขอมูลมิอยูในภาค ฆ นวก

๒. หกังโอ เอกสาร หริอ คากัง
๓ .  จากการกัมมาษณเจาหนาททเกยวของในการบริหารงานน

รายงานเอกสารทเกยวข้องกับการสา?วจคกังน
ในการสารวจคาใซจายปานกลางในการสืกษาของกักเริยนในโรงเริยนกัธยมวิสากักุเ

นกังไมมิฆูใคไคสารวจดนควาวิจัยไว แฅมิกัวเสฃทแสคงดาใขจายในการจัคการมิกบาในซน
มขบมก!กบ'านเหมอนกนกลาวไววา k3" We can now compare b a h t-p e r -p u p il  c o s ts  
in  v o c a tio n a l education  g e n e ra lly  w ith those  in o th e r  education  
departm ent. The o v e ra ll  average b a h t-p e r -p u p il  co s t in  the  v o ca tio n a l 
departm ent was 2 ,3 3 5 .  The E lem entary and a d u lt  departm ent average 
was 238, Secondary 1368 and Teacher T ra in in g  2791 "

จะเห็นไควาในรายงานนไดรายงานไววาดาใชจายของกักเริยนหนงดนในชนกัธยม 
มิกษาในหนงปีนนเป็นเงิน บาท ไคกนกวาสิบถามคกทราบวา อาจารย คร. ธารง
กัวศริ เป็นฆหนงหไครวมงานในการค้นพาดาใช้จายของกักเริยนน อาจารย คร. ข่ารง

๒PRELIMINARY ASSESSMENT OF EDUCATION AND HUMAN RESOURCES IN 
THAILAND. VOLUME I  REPORT OF THE JOINT TASK FORCE. PREPARED FOR 
THE JOINT THAI -  USOM HUMAN RESOURCES STUDY 1963. PAGE 40.



{ทศร ไคบอกวาเพิยงแฅนาเงินงบประมาผทีใชมัคสาหมับมักเทียนซ้นมัธยมมาแลวหารควย 
วานวนมักเทียนทีมออูทงหมคในชนมัธยมวะไคฅ้วเลขเฉลยเป็นรายมัว และ?{ทในระยะเวลา 
๕ ปี นามาเฉลยหาคาปานกลาง ชงคาทีไค้นนก็เป็นแฅเพิยงมัวเลขอยางเครา  ๆ เทามัน 
หวะใยเป็นหลักในการพิวารโ!ทบาง เพราะในการหานไมไคมการวิมัยว?ง ๆ

ฉะนน ค้าหากไค้มการวิมัยอยางเป็นทางการว?ง  ๆ ก็วะไค้มัวเลขทีใกลเคยงยิงขน 
ทีวะนามาประกอบการพิวารโนาในการบ?หารการศึกษาของชาฅ วิงมันวาการสารววเรองน
เป็นของใหมมังไมมผูใคคนควาวิมัยไวเ ลย
ความไม-พุ่มบ?โนจองการวิมัย

ในการสารววคาใชวายปานกลางในกา/ศกษาฃองมักเทียนในโรงเทียนมัธยมวิสวมัแ] 
ศึกษานอาววะมขอบกพรองเกิคซนไค้ มังน

V . ขอมูลฅาง  ๆ ทีเก็บมาไค้ทีเป็นขอมูลชงแฅละโรงเรขนราฆงานมายังกองโรง- 
เทียนมันบาล และกองโรงเทียนราษฎร ชงวะใชเป็นหลักในการสาราวคมังน อาววะมซ้อ 
บกพรองและไมถูกฅองฅามความเป็นว?งอยบางเพราะ ผู้เขยนไคมับทราบวากการลัมภาษโ',.! 
มัวหนาแ,นกสงเส?มโรงเทียนราษฎร และเวา'';นาทีอน  ๆ ในกองโรงเทียนราษฎรบอกวา 
บางครง และบางโรงเทียนก็ปกยิคความว?ง เพราะกลัววะไมไค้มันเงินอุคหนุนวากกระทรวง 
อาวทาใหขอมูลฅาง  ๆ :๚ควากความเป็นว?งไค

๒. การสารววคมังนไมสามารถแยกคาใซวายซองมักเรยนมัธยมศึกษาฅอนค้น กบ 
มัธยมศึกษาฅอนปลายไค้ วาเป็นค้องคิครวมมันไปทงหมควากซ้น ม.ส. 9 ถง ม.ศ. ๕

แลว เฉฒ คาทีไคเป็นคาใซวาย?องโรง เ รยม'ในการมักกาใ ---- สอนชนมัธยมศกษาอาววะ
ทาไหคาขคพลาคไค เพราะการใซวายในซนมัธยมศกษาฅอนฅนควรวะนอยกวาการใชวายใน 
การพิกษาชนมัธยมศึกษาฅอนปลาบ

๓.  การพ ิค คาใช วายซ อ งโรงเท ียน ฅ าง  ๆ ทีสงมานน สาห ม ับ!รงเท ียนราษฎร
คาใชวายเง ิในคอนครูอาวพ ิคพลาคไคเพราะาาครูท ีสอนซ้นม ัธยมศ ึกษานนอาววะสอนในซ้นอน
ควยชงวะใมใซคาใซวายท ีใชใน ซ ้น ม ัธยมศ ึกษาอยางเคยว
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