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จากการวิจัยทีขานมา จะ เหนไควาสถานะการผกาจังคนในประเทศไทย 
กอนมีการวางแผนพ!นาการเศรษฐกิจและจังคมระยะทีสองนน กาจังแรงงานสวนใหนุ!
ของประเทศคือประมาณรอยละ ๘๐ ไคประกอบอาชีพอยู่ในกิจกรรมหางเศรษฐกิจ 
สาขาเกษครกรรม และเฟ้นกาจังแรงงานระจับค่า สวนมากมีการสืกษาฃนค่า ขาคการ 
รกอบรม กาจังแรงงานเหลามีจึงมีขลิฅภาพค่า และมีขลหาใหขลขลิฅสวนรวมของซาฅิ 
เพิมฃึนในจัฅราทีค่าไปควย ซึงถาปลอยไปก็จะกลายเฟ้นจัผหาเรือจังในการพ้อนา 
เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบจับเมือมีการลงหุน หรือมีการพ้!นาเศรษฐกิจสาขา 
อืน ๆ เหิม'ขน กิจกรรมหางเศรษฐกิจสาขาอน ๆ ก็จะมีบทบาหลาจันุ]เหิมขน แหน 
สาขาเกษฅรกรรม นันก็ยอมหมายความวาจะฅองมีความฅองการกาจังคนระจับกลาง 
และระจับสง เพีอการพ้!นาจังกลาว เหิมขึนควย เมือสถานะการณกาจังกนโคยจัวไป 
ของประเทศเฟ้นเซนทีกลาวขางฅนก็ยอมแสดงวาไคมีการฃาคแคลนกาจังคนในบางประเภท 
ซึงในระยะ 1 . ศ. ๒๕?>๐ -  ๒(ะ©๔ ในเพนพ้!นาการเศรษฐกิจและจังคม ฉบับทีสอง ไค

น  I  ^  น ' ใ

กะประมาณไววามีการขาคแคลนกาจังคนระจับกลางหางคานซางอุฅฝ็าหกรรม ประมาณ
น  V  V  น

©0,000 คน กาจังคนระจับกลางมีฅองการการมีกห้คอบรมใหมีคุณภาพ ใหมีความ
“ ค ่ปค ่ ” 0 l  I  «สามารถครงจับงานในกิจกรรมหางเศรษฐกิจทีมีความคองการกาจังคนจังกลาว แคการ^ ^ I 1ÿ I

จัคการอาซีวสืกษาฃองประ เหศ ซึงสวบใหนุเคกเฟ้นภาระของจัฐบาลในขณะนนไมสามารถ 
ขลิฅกาจังคนระจับกลางทีมีคุณภาพไดเพียงพอ การอาซึวคืกษาไมเฟ้นทีนิยมของประชาซน 
โรงเรียนอาซีวคืกษาทีประเทศมีอยูขณะน้นฝ็วนใหนุ]เฟ้นโรงเรียนซางไม และนอกจากน้น 
โรงเรียนอาซีวคืกษาค่าง  ๆ จังประสบกับจันุ]หาการฃาคแคลนครทีมีคุณวุอิ ขาคแคลนโรง 
ฟ้กงานครุจัณท์การคืกษา หจักเฅรการเรียน'ไมจันสมัย สิงเหลานเฟ้นจัยูหาหงหางคาน
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ป?มายแระคณภาทของการฆลิฅกาลังคนระค้บกลาง ในการแกนัญหาลังกลาว ลัาบาลไค 
มีการลงหนใน'โครงการทีลากัญ โกรงการหนงคือ โกรงการเงินกูเพือพ®นาอาชีวคืกบา 
(๒๔*>๐ -  ๒ะ®๔) ซึงมีการกเงินจากธนาคารโลก b ลานคอลลารฝ็หลัฐ'ๆ จาก 
ธนาคารแหงประเหศไหย ๘ ลานคอลลารลหลัาๆ และใจเงินงบประมาณแขนคินอีก 
ประมาณ «ท๔ฟ ่.๓๔ ลานบาห รวมคาใซจายห้งลิน่ในระยะ ๔ มีประมาธ! ๖๔๘.๔๔ 
ลานบาห เทีอปลับปรูงการคาเนิบงานของโรงเรียนอาซีวคืกบา ๒๔ แหง ให 
ลามารถขลิฅกาลังคนระค้บกลาง1ใหมีคุณภาพฅามหีฅองการ ขลทีจะไคลับโคยฅรงจาก 
โครงการๆ นีคือ นักเรียนทีลาเรจคามหลักลูฅรเมือโครงการไคคาเนินการขนลมบูรณ 
แลว ลันจะเปนนักเรียนระลับ ม .ค . b ประเภทซางอุคลาหกรรม ประมาณมีละ1 j  J  1 J  7
๒,0๒๔ คน ลาขาเกบ-ฅรกรรมประมาณมีละ ๑,๒๔๐ คน ซึงถือวากาลังคนพวกนีคือ 
กาลังคนระลับกลาง และอีกลวนหมีงจะเมีนกาลังคนระลับลง (แคคากวาระลับปริญญา)
คือ ขลาเรีจลาขาเกบครกรรม ระลับเทคนิค ประมาณมีละ ๑๘๐ คน ครุอาซีวคืกบา 
ลาขาซางอุคลาหกรรมประมาณมีละ ๑๘๐ คน และลาขาเกบครกรรมประมาณมีละ bo คน 
กาลังคนเหลามีมีเหฅขลเถือไควาเขาจะมีขลิฅภาพทีลูงกวานักเรียนทีจบจากโรงเรียน 
เคียว ลันกอนจะมีการปลับปรุงลังกลาว และมียลิฅภาพลงกวฺา กอนทีจะเขามาอบรม
1 มี ใ J . “ ' I *  ' '  I  '  1 «

หลักลฅรมี และการทีนักเรียนลังกลาวมีขลิฅภาพลงขนจะมืขล เหาลับวาประ เหคมีหุนV ๖ ,  เ ^ ' » / ,* '
มีเมีนมนุบย (human c a p i t a l  ) เพิม'ขนควย

ใบการวิเกราะหโครงการเงินกูเพือพั®นาอาถืวศึกบา (๒๔๑๐ -  ๒๔๑๔)
ควยวิธีการหาลัคราลวนขลประโยซนลับคนหุน (B e n e f i t  -  C ost R a tio  )
พบวาโครงการมีเมีนโครงการการîT®นาเศรบากิจทีคีโครงการหมีง ในกรณีคอไปมี

๑. ขหีลาเรีจการคืกบาแคละระลับ ไปหางานอยู่ในภาคเอกซน ซึงใบกรณีมี
ลัฅร'าลวนขลประ'โยซนลับคนหุนของการขลิฅนักเรียนระลับ ม .ศ . b ระลับเหกนิค;
ลาขาเกบฅรกรรมและครูอาซีวคืกบาเกบครกรรม และครูอาซีวคืฒาลาขาซางอุคลาหกรรม 
มีคาเหาลับ ๒.b , ๒.ฟ่ และ ๒.๒ คามลาลับ เมือใซลัคราลครอยละ ฟ่
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ในการหาคาเงินปัจจุบัน และมีคาเหากับ ๑ .๑ , ๑.๒ และ ๑.๐๔ คามลากับ
ไ V  I  ’ I /  _

เมือ'ใซกัฅราลครอยละ ๑๔ ในการหาคาเงินนัจจกัน
๒. ขทีลาเรีจการศึกษา แฅละระกับไปหางาบทเทซการ แฅการลานวน 

คาเงินนัจจุนันใชกัฅราลครอยละ ฟ่ ซึงในกรณีนีกัฅราลวน ผลประโยชนกับฅนหุนของ 
การยลิฅนักเรียนระกับ ม .ศ . b ระกับเหคบิกลาขาเกษฅรกรรมและครูอาชีวศึกษา 
เกบฅรกรรม และครูอาชีวศึกษาลาขาซางอุฅลาหกรรม มีคาเหากับ ๒ .0, ๒.b 
และ ๒.๔ ฅามลากับ

นอกจากนีนัง?พวาในกรณีทีผลาเ รจการศึกษาแฅละระกับ ไปทางานกับราชการ. " ’ " I ”
และการคานวนคาเงินนัจจนันใซกัฅราลค( D isco un t r a t e  ) รอยละ ๑๔ กัน
เมีนอฅราหีใกลเคียงมากกับกัฅราคอกเมียหองฅลาค แลวกัฅราลวนยลประโยชนกับฅนหน 
ของการยลิฅนักเรียนระกับ ม.ศ. b ระกับเหคนิคลาขาเกษฅรกรรมและครอาชีวศึกษาI I I ”
เกษครกรรม และครูอาชีวศึกษาลาขาซางอุฅลาหกรรม จะมีคาเหากับ ๐.๘b ,
0.๘๔ และ 0.๔๐ ฅามลากับ ซึงกรณีนีกแลคงไคเหนวาโครงการเงินกเหือ!พา 
อาชีวศึกษา (๒๔๑๐ -  ๒๔๑๔) ไมใช่โครงการนั!นาการเศรษาคีจหีคีเลย เหราะ 
ผลประโยชนทีไคกับคำกวาฅนหุนของโครงการฯ ซึงการทีฆลประโยซนทีไคกับแลคง 
กัวเลขออกมาคำนน กเทราะกัคราเงินเคีอนของขกับราชการทีนำมาคำนวนหา 
รายไคนนคำกวาความเมีนจริงทีเขาควรจะไคกับ ซึงถาพิจารแท่ในแงล-วนบุคคล 
หางคานความเมีนธรรมหางเศรษเกิจแลวจะเ m m  ย ูล า เร ีจการศึกษาแฅละระกับที 
กับราชการ ไคกับจากกัฐบาลนนมีนอยกวา การทีเขาไปหางานในภาคเอกซน

แมวาการวิเคราะหจะไมลมบูรณเหราะฃาคฃอมูลบางประการ แฅกมีเหฅุขล 
หอทีจะเชีอไควาอฅทฝ็วนผลประโยซนกับคนหุนทีไคคงจะไมผิคไปจากความเมีนจริงI 1
ไปเหาใคนัก



b .๒ ซอเสนอแนะ

จากการศึกษาและวิเคราะหโครงการเงินกูเพีอ'!พันาอาชีวศึกษา (๒«ะ-90 -
II 1/ I 1/11 « ร 1

๒ร:=>๔) ทีกานมานน ยูเขียนใครขอเสนอแนะฃอคิคเห็นฅาง  ๆ อันอาจจะเบน 
ประโยชนบางไมมากก็นอยฅอการคำเนินงานคามโครงการนีอันอาจจะมีสวนซวยให 
โครงการนีบรรลุขลสมฅามอัฅอุประสงคและกอประโยซนแกประเหศชาติมากทีลุค 
เหาทีจะหาไอ อังฅอไปนี

9 . โครงการเงินกเพีอ'อั®นาอาซวศึกษา (๒๕=>๐ -  ๒6=>๔) ไค1 » ไT "
ค้าเนินงานนานขนการการวางแขน (P la n n in g )  และไคมีการค้าเนินงานฅามแขน

K  1 I  I

(Im p lem en ta tio n ) แลว และจะมีการค้าเนินงานขนงีฅอไปเรือยๆ แค 
โครงการนียังไมไอค้าเนินงานขนประเมินยลโครงการ (E v a lu a tio n )  การประเมิน 
ขลควรจะหาในหลาย  ๆ อาน เชน อานการศึกษา อังคม และเศรษฐกิจ ทีสาอัฉุ!ควร 
จะวิเคราะหกีงขลทีโครงการนีจะมีฅอระบบเศรษฐกิจมากนอยเพียงใค แลวเปรียบเทียบ 
ขลประโยซน (B e n e f i ts )  ทีแหจริงกับฅนหุน (C o s ts )  ทีแหจริงวาคมอันหรือไม
เพียง'ไอ อัฅราลวนขลประโยซนอับฅนหุน (B e n e f i t  -  C ost R a tio )  มากนอย

I บ ุ  f i l l /  v u  บ  I I

เหาใอ หงนีอาจจะอาอัยวิธีการการวิเคราะหเหาทียูเขียนพอจะหาไอควยขอมูลทีมีอยู 
ในบหที ๕ เนินแนวหางการค้าเนินการไค

๒. โรงเรียนทีไครับการปรับปรุงคามโครงการนีมีเพียง ๒& แหง 
เหานน ยูเขียนเห็นวาอังมีโรงเรียนอาชีวศึกษาอีกจานวนมากทีมีมาฅรฐานค้า ชงควร 
จะมีการปรับปรุงใหมีคณาาพใกลเกียงอับโรงเรียนในโครงการฯ โคยอาอัยแนวหาง 
และประสบการพทีไครับจากการค้าเนินงานของโครงการๆนี หง์นีเพีอปองอับการขลิฅ 
อักเรียนทีมีอุณาาพค้า ไมฅรงอับความอองการของฅลาคแรงงาน ซึงจะนำไปสูอัฉุ)หา 
การไมมีงานหา หรือการหำงานค้ากวาระอับไค



๓. ควรจะมีการปกับปรงเงินเคือนครุ;ซางใหฅรงกับสภาพเนินจริง ̂ 1  ̂ " ข J J  ̂ ”
หรือเหมาะสมกับขสิฅภาพ และภาวะการกรองชีพ โคยเทท ีฝ ็ค  มิจะนนษัธุเหาการ

«1 <3 v  ^  1 I 1 1 /คำเนินการอาชีวศึกษา หางคานการขาคแคลนกรูทีมีคุผวพิะมีอยูคลอคไปไมสินลุค 
๔. กาจะมิการคาเนินโครงการใหมหมีกักษฌะคลายโครงการ 

เงินกูเพือใฒนาอาชีวศึกษา (๒๔ชุ)๐ -  ๒๔ชุ)๔) หรือมีการกูเงินมาคาเนินโครงการ 
สิงหีพึงระกัง คือเงือนไขคาง ๆ ของฝายใหกูเงิน ซึงอาจจะกลายเนินอุปลรรคฃอง

V  1 / 1 1 /  »/  .1

การคำเนินงานของโครงการทาใหการคำเนินงานฅองลาชา ขลเลียกจะเกิ«ขนนก 
ประเทศซาฅิลวนรวม เซน เงือนไซทีวาฅองใชบริบัทสถาปนิกคางประเทศออกแบบ 
ควบคุมการกอสราง คามโครงการๆนี ไคพบวาการออกแบบอาคารคาง ๆ ของบริษัท 
ญีปุนเหมาะสมกับสภาพสิงแวคลอมของประเทศญีปน แคไมเหมาะสมกับประเทศไทย 
ฅองเสียเวลาออกแบบและคำเนินการใหม หรือเขาระบุในแบบใหใซกัสคุทีขลิฅใน 
ประเทศญีปุน ซึงไมมีขายในประเทศไทย จีงห'าใหยูกับเหมาฅองเลียเวลารอคอย'กัสคุ

I I I  1/  I 1/  l / W I 1/  1/

กังกลาวจากญีบ่น ทาในการคำเนินงานกอฝืรางฅองลาซา และกังหาใหเงินคราของ
1/  V  4  V  V

ประเทศไหลออกไปนอกประเทศควย และสาหกับการกัคซึอกรุกัณพ)วยเงินกูธนาคาร 
โลก ทีลาชาสาเหคุหมีงกิเพราะเงิอน'ไซของธนาคาร'โลก เชนฅองมีการประกวคราคา

V  %/  I I

สากล คองมีการขออนุมัติรายการซือและการเปลียนรายการซึอแคละรายการ และ 
ครูกัฒพไคจากการประกวคราคาสากลบางครงกสูงกวาการลีบราคา เหลานีเนินคน 
สิงคาง ๆ เหลามีกระทบกระเทือนคอการคำเนินงานซองโครงการ และเศรษฐกิจ 
สวนรวมของประเทศในทีสุค

๔. การคำเนินการขสิฅกักเรียนอาชีวศึกษาสวนหมีงเนินหนาทีของ 
กรมอาชีวศึกษา ซึงกักเรียนเหลามีเมือจบการศึกษาแลวก็จะฅองหางาน กังนน'จง
ควรมีหนวยงานทีทาหนาทีอยางมีประสิทธิภาพเพือกัคใหขสา เรืจการศึกษาไคหทบถง ;

1 4 -=3 ๆ 1, 4 ' H o c  VI 1แหลงทีจะมีงานใหทา โคยกระจายสาขาทีทางานอยางมีประสิทธิภาพออกไปคามสวน
I I I น  I I

คาง ๆ ของประเทศ จริงอย ในระหวางมีอาจจะกังไมมีษัญหาการวางงานของกากังคน l  I โ '  ท  ไ ^ ไ/ " • น ิ
ระกับกลางมี แคเพือเนินการปองกันษัฉเหาทีอาจจะเกิคขนในอนาคคไค
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ฟ่. เป็นหีนาลังเกฅวา ขณะนินอกจากกรมอาชีวศึกษาซึงหำหนาที 
ขลฅกาลังกนระลับกลาง แลวลังมีหนวยงานอีน  ๆ อีก เซน กรมแรงงาน กรป.กลาง

V  I น  I V  V

เปนฅน กังน8น เทือปองกันลัณพาการหำงานซอนก้น ซึงอาจจะมีเกิ คซนไค และJ 1.' I ĉ ^ J
เทือใหการหำงานเป็นไปอยางมีประสิหธิภาพ และประหลัคงบประมาณในขณะทีงบ 
ประมาณของประเหกมีอยูอยางจาลัค จึงควรรีบจไคหาแผนแมบ,ห (M aste r P la n )  
หางคานการคำเนินการอาชีวศึกษา เทือขลิฅกำลังกนระลับกลาง โคยกำหนคแนนอนวา 
หนวยราชการไคจะหาอะไรแกไหน เทือใหไคประโยซนมากทีลุคแกเกรษjn จสวนรวม 
ของประเหก

๘. ในการจะวิเกราะหและวางแขนหางคานกำลังคนจาเปนจะฅอง 
อาลัยลัวเลขทีเกียวของอยางเทืยงพอ เซน จานวนกำลังแรงงาน การมีงานหำ 
การวางงาน เป็นฅน แฅขอเหจจริงปรากฎวาขอมูลลัว เลขหางคานนียังมีนอย และ 
ลับสนมาก ลังนนควรจะมีการปรับปรุงระบบงานคานขอมูลนิอีกเทือใหไคขอมูลทีใซ 
ประโยซนในการวางแขนกำลังคนไคอยางจริงลังและถูกฅอง
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