
สภาพการพฒนาบรเวณพนทศกษใ

ในบทนีจะเป็นการกำหนดขอบเขตพืนที่ศึกษา สภาพการพัฒนาทั่วไป การเปลี่ยนแปลง 
อันเนื่องมาจากประชากร ความหนาแน่น และอัตราการเจริญเติบโต จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศ 
มาตราส่วน 1:20,000 ปีพ.ศ. 2524 พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2538 เพื่อหาพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประเภทต่าง  ๆ โดยพิจารณาถึงสภาพการพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลต่อการเกิดพืนที่ว่างเปล่าในป็จจุบัน 
ประกอบกับการศึกษาในเรื่องของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกับร่างผัง 
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครังที่ 1) เพื่อวิเคราะห์หาแนวโน้ม และทิศทางการพัฒนา 
บริเวณพื้นที่ศึกษา

1. สภาพทั่วไปของพืนที่ศึกษา เขตบึงถ่มได้รับการจัดตังขืนพร้อมกับการจัดตังเขตใหม่ 
อีก 11 เขต ซึ่งได้แก่ เขตคลองเตย เขตประเวศ เขตสาธร เขตบางคอแหลม เขตราชเทวี เขตบางซื่อ 
เขตจตุจักร เขตดอนเมือง เขตลาดพร้าว เขตบางพลัด และเขตจอมทอง เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.

' ' 4 ,  1 " . I  I '2532 โดยเขตบึงถ่มและเขตลาดพร้าว แยกออกจากเขตบางกะปิ ในการเปลียนแปลงครังนี ทำให กรุง 
เทพฯ มีการแบ่งเขตภายในทั้งหมด 36 เขต และ 38 เขตในปีจจุบัน เพิ่มขืนจากเดิม 24 เขต เขตบึงถ่ม 
มีขนาดพื้นที่ 69.903 ตารางกิโลเมตร และจำนวนประชากร 162,037 คน ในปีเดียวกันจึงมีขนาด 
พืนที่ใหญ่กว่าขนาดเฉลี่ยของพืนที่เขตของกรุงเทพ ซึ่งมีประมาณ 44 ตารางกิโลเมตร พืนที่เขตบึงคุ่ม 
มีลักษณะคล้ายสี่เหลี่ยมผืนผ้า กว้างทางด้านเหนือ - ใต้ ประมาณ 6.5 กิโลเมตร และยาวทางด้าน 
ตะวันออก - ตะวันตกประมาณ 10.5 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ข้างเคียงดังนี้ (แผนที่ 
4.1)

- ทิศเหนือติดกับเขตลาดพร้าวและเขตมีนบุรี
- ทิศตะวันออกติดกับเขตมีนบุรีและเขตประเวศ
- ทิศตะวันตกติดกับเขตบางกะปิและเขตลาดพร้าว
- ทิศใต้ติดกับเขตประเวศและเขตลาดกระบัง

เขตบึงคุ่มจัดแบ่งพืนที่ปกครองภายในออกเป็น 3 แขวง ได้แก่ แขวงคลองคุ่ม แขวงสะพาน 
สูง และแขวงคันนายาว
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แขวงคลองทุ่มมีพื้นที่ 27.685 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 39.6 ของพื้นที่เขตบึงคุ่ม มี 
รูปร่างเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้า โดยมีอาณาเขต กล่าวคือ ด้านเหนือติดเขตลาดพร้าว ด้านตะวันออกติด 
แขวงคันนายาว ทิศใต้ลงมาจรดเหนือคลองแสนแสบ ด้านตะวันตกติดกับเขตลาดพร้าวและเขต 
บางกะปิ

แขวงสะพานสูงมีพื้นที่ 16.822 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 24.06 ของพื้นที่เขตบึงคุ่ม 
มีรูปร่างเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้า ทิศเหนืออยู่ติดคลองแสนแสบ ทิศตะวันออกติดเขตมีนบุรี ทิศใต้ติดเขต 
ประทศ ทิศตะวันตกติดเขตบางกะปิ

แขวงคันนายาวมีพื้นที่ 25.396 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 36.33 ของพื้นที่เขตทั้งหมด 
มีรูปร่างเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้าเช่นเดียวกัน โดยทิศเหนือติดคับเขตลาดพร้าว เขตมีนบุรี ทิศตะวันออกติด 
เขตมีนบุรี ทิศใต้ติดคลองแสนแสบ และทิศตะวันตกติดเขตคลองคุ่ม โดยมีคลองครุเป็นแนวแบ่ง 
แขวงทั้งสอง

สภาพคลองในเขตพื้นที่ศึกษา เขตบึงคุ่มเป็นเขตที่แยกตัวออกจากเขตบางกะปิ ซึ่งในอดีต 
เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ใหญ่แหล่งหนึ่งของกรุงเทพ ซึ่งพืนที่ส่วนใหญ่เป็นพืนที่เกษตร ปลูกข้าว ปลูก
ผัก มีลักษณะเป็นทุ่งที่เรียกในสมัยนั้น(พ.ศ. 2439) รู้จักกันทั่วไปว่าทุ่งบางกะปิ1 สภาพคลองที่ 
ปรากฎเป็นคลองชลประทานและคลองระบายนั้า ตลอดจนเป็นคลองเพื่อการเกษตร และเป็นเส้น 
ทางสัญจรเชื่อมต่อกันระหว่างหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ ทั้งนี้ สังเกตได้จากการแบ่งเขตการปกครอง 
โดยมากแล้วจะแบ่งตามแนวคลองที่ปรากฎ ซึ่งจากการสำรวจภาคสนามถึงสภาพปีจจุบันแทบจะไม่ 
สามารถกลับไปใช้ประโยชน์ได้ดังที่เคยเป็นในอดีต จึงเป็นเพียงเฉพาะเส้นทางระบายนำ เนื่องจาก 
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ในแขวงคลองคุ่ม มีคลองที่สำคัญ คือ คลองโคกคราม คลองบาง 
ชวด คลองลำเจียก คลองหนองแขม คลองบางเตย เชื่อมต่อเขตลาดพร้าวและแขวงคันนายาวทอดยาว 
ลงสู่พืนที่ตอนล่างของแขวงสะพานสูง แขวงคันนายาวมีคลองที่สำคัญคือ ตอนบนเหนือถนนรามอิน 
ทรามีคลองลำกะโหลก คลองคอต้น คลองลำเกร็ด ทางตอนล่างของถนนรามอินทราได้แก่คลองครุ 
ซึ่งเป็นแนวแบ่งเขตระหว่างแขวงคลองคุ่ม แขวงคันนายาว คลองลำนุ่น หรือปิจจุบันปรากฎเป็นเพียง 
ลำรางสาธารณะประโยชน์

ส ่วนแขวงสะพานสูงซึ่งอยู่ตอนล่าง ทางตอนบนของแขวงสะพานสูงติดกับคลองแสน
แสบตลอด ซึ่งเป ็นคลองเส้นทางคมนาคมตลอดจนกระทั่งป ีจจุบ ัน แต่ไม,ได้มีบทบาททางด้าน " ว่ 1 โ 11 ’ "
เกษตรกรรมอีกแล้ว เชื่อมต่อคลองหลอแหล คลองญป่น คลองราชโยธา และคลองบางคลีทังนี

1เอนก นาวิกมูล “เที่ยวทุ่ง เมื่อหน้านำ,” (มิถุนายน 2536): หน้า 28



ปีจจุบันประชาชนบางส่วนอาศัยคลองเหล่านี้ทำการเกษตรอยู่บ้าง สำหรับแขวงคันนายาว นี้าที่ใช้ 
บริโภคในพืนที่ที่ขาดบริการจากการให้บริการประปาจะอาศัยนำฝนแทน แต่นำในคลองใช้เฉพาะ 
การชะล้าง ทำความสะอาดเท่าบัน แต่ไม่สามารถนำมาบริโภคได้เนื่องจากขาดคุณภาพที่สะอาดเพียง 
พอ

1) โครงข่ายการให้บริการขีนพืนฐาน อันประกอบด้วยสาธารณูปโภคขันพืนฐาน
ได้แก่

การให้บริการไฟฟ้า การให้บริการไฟฟ้าในเขตบึงคุ่มอยู่ในความรับผิดชอบของ 
การไฟฟ้านครหลวง โดยมีเขตการรับผิดชอบของการไฟฟ้า คือ การไฟฟ้าสาขามีนบุรีซึ่งมีพืนที่การ 
ให้บริการครอบคลุมเขตประเวศ และเขตมีนบุรีรวมถึงบางส่วนของเขตช้างเคียง

การให้บริการนี้าประปา เขตบึงคุ่มอยู่ในพื้นที่การให้บริการนี้าประปาของการ 
ประปานครหลวง โดยมีสำนักงานประปาสาขาลาดพร้าวรับผิดชอบพื้นที่ ทางตอนเหนือของเขต 
บางกะปิ เขตบึงคุ่ม แขวงคันนายาว และแขวงคลองคุ่ม สำหรับแขวงสะพานสูงอยู่ในความรับผิด 
ชอบของสำนักงานประปาสาขาพระโขนง ปิจจุบันในบางพืนที่การบริการประปายังไม่สามารถให้ 
บริการทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะริมคลองครุทางด้านตะวันออกซึ่งอยู่ในแขวงคันนายาว (แผนที่ 
4.2) แสดงถึงพื้นที่การจ่ายนี้าในเขตพื้นที่ศึกษาบางพื้นที่ยังไม,ได้รับบริการ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว 
อยู่ห่างจากถนน หรือเดิมอยู่ในพืนที่เกษตรกรรมมักจะไม่ได้รับการบริการ เนื่องจากความไม่คุ้มทุน 
ในการจัดวางท่อประปา ซึ่งต้องอาศัยแนวถนน หรือแนวคลองเป็นหลัก

นอกจากนี เขตบึงคุ่มประกอบด้วยโครงข่ายถนนสายหลัก สายรอง ดังอยู่บริเวณต่าง  ๆ ดัง 
น ี้ แขวงคันนายาวมีถนนรามอินทรา และถนนสุขาภิบาล2 เป็นถนนสายหลัก และถนนปีญญาอินทรา 
ถนนสวนสยามเป็นถนนสายรอง เชื่อมโครงข่ายการเช้าถึงพืนที่เขตและแขวงใกล้เคียงทางด้านใต้ 
ของแขวง มีถนนสุขาภิบาล2 เป็นถนนสายหลักเชื่อมต่อถนนรามอินทรา ด้านถนนสวนสยามเช่นกัน 
แขวงคลองคุ่มมีถนนสายหลัก คือ ถนนสุขาภิบาล! (ถนนนวมินทร์) เป็นถนนสายหลัก สำหรับสาย 
รองได้แก่ ถนนนวลจันทร์เชื่อมต่อระหว่างเขต คือ เขตลาดพร้าวกับแขวงคลองคุ่ม และทางตอนใต้ 
ของแขวงมีถนนสุขาภิบาล2เป็นถนนสายหลัก เชื่อมต่อแขวงกับเขตบางกะปิ และเขตลาดพร้าว 
แขวงสะพานสูงมีถนนสายหลัก 1 สายคือ ถนนสุขาภิบาล3 (ถนนรามคำแหง) และถนนสายรอง 
ได้แก่ ถนนราษฎร์พัฒนาและซอยที่เชื่อมต่อกันระหว่างเขตบึงคุ่ม เขตลาดกระบัง และเขตประเวศ

2) การให้บริการด้านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พบว่า แขวงคลองคุ่ม เม่ือ 
พิจารณาทางด้านกายภาพของแหล่งที่ตัง แขวงคลองคุ่มมีถนน ตรอก ซอย จำนวนมาก ริมถนนนว 
มินทร์หรือถนนสุขาภิบาล1 จึงมีอาคารพาณิชย์ขึนอยู่มาก ทังนีมีตลาดและห้างสรรพสินค้าหรือ 
ซูปเปอร์มาร์เก็ต ได้แก่ ตลาดอินทรารักษ์ ตลาดสดสินธานี ตลาดสดปฐวิกรณ์ ตลาดสดสินธนา
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จัสโก้ซูปเปอร์มาร์เก็ต และโลตัสซูปเปอร์มาร์เก็ต และยังมีโครงการของฟูดแลนด์ซูปเปอร์มาเก็ตที่ 
กำลังดำเนินโครงการอยู่ ทั้งนี้เพื่อการตอบสนองการให้บริการของผู้อยู่อาศัยในย่านแขวงคลองกุ่ม

แขวงสะพานสูง พบว่าไม่มีตลาดสดตังอยู่แต่อย่างใด ผู้พักอาศัยที่อยู่บริเวณ
ดังกล่าวจะใช้บริการตลาดสดมีนบุรี และตลาดสดบางกะปิ ทั้งนี้จะมีเฉพาะตลาดอาหารสำเร็จรูป 
บริเวณสุขาภิบาลร หเอถนนรามคำแหงมีคาร์ฟ ูซ ูปเปอร์มาร์เก ็ตขนาดใหญ่ ที่ขายสินค้าอุปโภค 
บริโภค ทั้งขายปลีกและขายส่ง (แผนที่ 4.3)

สำหรับแขวงคันนายาว ถนนรามอินทรา บริเวณกิโลเมตรที่ 8 ซึ่งอยู่ใน
เขตลาดพร้าวแต่เป็นบริเวณที่ติดกับพืนที่เขต เป็นจุดตัดถนนระหว่างถนนสุขาภิบาล1 และถนนราม 
อินทรามีลักษณะเป็นสามแยก พบว่ามีตลาดสดเป็นตลาดสดที่ให้บริการแก่ประชาชนบริเวณแขวง 
คลองคุ่มและแขวงคันนายาว นอกจากนี้ ถนนรามอินทรากิโลเมตรที่ 10 พบว่ามีห้างสรรพสินค้า 
ขนาดใหญ่ แฟชั่นไอส์แลนด์ ซึ่งประกอบด้วยเซ็นทรัลดีพาร์เมนสโตร์ และโรบินสันดีพาร์เมนสโตร์ 
และพลาซ่า อยู่ในพืนที่อาคารเดียวกัน ตังอยู่บริเวณทางต่างระดับถนนวงแหวนรอบนอกฟ่งตะวัน 
ออก ใช้ซอยในการเข ้าถ ึงร่วมกับสวนสัตว์ซาฟารีเวิลด์ และสนามกอล์ฟเนชันรอลฟาร์ค ซึ่งมี 
โครงการหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ถนนรามอินทรากิโลเมตรที่ 11 มีจุดตัวถนนร่วมกับ 
ถนนสวนสยามเป็นลักษณะสามแยกเชื่อมต่อถนนสุขาภิบาล2 กับถนนรามอินท ราเป็นที่ตังของสวน 
สยาม แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ทั้งนี้พบว่าถนนสุขาภิบาล2 อยู่ในแขวงคันนายาว

2, สภาพการพัฒนาของพื้นที่ศึกษา จากการศึกษา สภาพการพัฒนาเขตบึงคุ่ม นับแต่อดีตที่ 
ผ่านมาพืนที่ส่วนใหญ่ของแขวงบึงคุ่ม แต่เดิมตังอยู่ในเขตบางกะปิ พืนที่ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการ 
ผลิตพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะการทำนา (แผนที่ 4.4) แสดงพืนที่เมืองและพืนที่ชานเมืองโดย 
รอบของกรุงเทพ พ.ศ. 2515 ทังนีบริเวณชานเมืองทางด้านตะวันออก1ของกรุงเทพ โดยมากเป็นพืนที่ 
เกษตรกรรมในการทำนาโดยส่วนใหญ่ และสำหรับพื้นที่ชานเมืองทางด้านตะวันตก จะมีการเพาะ
ปลูกกล้วยไม้พืชผักไม้ดอกไม้ประดับ และบริเวณที่ห่างไกลจากนั้น ยังคงทำนาปลูกข้าวบางส่วน2 
ทังนีในอดีตมีการขุดคลองเพื่อการเกษตรและชลประทานจำนวนมาก สภาพทั่วไปของเขตในอดีต
จึงมีลักษณะของคูคลองเพื่อเกษตรกรรม

2Office of Policy and Planning, Bangkok Transportation Sturdy. Final Report, (Bangkok
: 1995), p. 8
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เขตมีนบุรี

เขตประ
ท่ีมา : สำนักงานงานเขตบึงทุ่ม

แนวทางการพัฒนใพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณีศึกษาเขตบึงล่ม

แสดงเขตการปกครองของบึงล่ม

สัญลักษณ ์ : เส้นแบ่งเขต 
เส้นแบ่งแขวง 
ถนนสายหลัก 
ถนนสายรอง 
คลอง

มาตราส่วน
0 .5 I

แผนฑึ 4.1

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณืศึกษาเขตบึงทุ่ม

แสดงพ้ืนท่ีจ่ายน้ําฃองการประปานครหลวง

สัญลักษณ์ : ป็พุ่?น ■ โรจวาน«âฅนา
ไ«รงทารฯ 4 <2539) ▲ รโทนเบจ่าฃน์า
ใ«รงทารฯ 5

«2541 )
— T  "r

uanouuโ«รงทารฯ 6

มาตร!สวน

แผนท 4 .2

กากวิชาการวางแผนภาคและ!มือง
^ฬาลงกรณ์นหไวึทยาล้ย
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ท่ีมา : สำนักงานงานเขตบึงคุ่มและจากกา5สิา5วจศกษา
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณืศึกษาเขตบึงคุ่ม 

แสดงท่ีต้ังแหล่งพาณิชยกรรม

สัญลักษณ์ ะ
•  ตลาดสด
■  ช ุป เปอร ์มาร ์เก ็ต
▲  ห ้างสรรพ ส ินค ้า
พ  น ิคมอ ุตสาหกรรม

มาตราส่วน

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ในขณะเดียวกันเดิมเขตบางกะปิ เป็นพืนที่ที่มีความเหมาะสมสำหรับการปลูกข้าว (แผนที่ 
4.5) ซึ่งเป็นการศึกษาจากกรมพัฒนาที่ดินได้แสดงสมรรถนะดินในเขตกรุงเทพมหานคร สำรวจเมื่อ 
พ.ศ. 2525 ทังนีกรุงเทพในสมัยนันมีสภาพที่ดินมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก เนื่องจากสภาพคู 
คลองที่เอืออำนวยต่อการทำเกษตรกรรม หลังจากที่เมืองกรุงเทพมหานครเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ทังทางด้านกายภาพ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายคมนาคม ตลอดจนจำนวนประชากรที่ 
เพิ่มขึ้นโดยตลอด ทั้งนี้พื้นที่เมืองส่วนใหญ่ขยายตัวมาทางด้านทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะเขตชานเมืองจึงเป็นพื้นที่เป้าหมาย ในการเพิ่มพื้นที่อยู่อาศัยของคนเมือง เนื่องจาก พื้นที่
เดิมเป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีขนาดแปลงใหญ่ ซึ่งง่ายต่อการพัฒนาเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยในอนาคต3

ในเวลาต่อมาสภาพการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินได้เปลี่ยนแปลงไป มีการพัฒนาความ 
เจริญเติบโตของพื้นที่เม ือง จำนวนประชากรและเศรษฐกิจส่งผลให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินอย่างมาก ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา ผลของการศึกษาพื้นที่เขตบึงคุ่ม 
จากภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2524, พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2538 มาตราส่วน 1:20,000 ด้วยการตรวจ 
นับตารางกริด (grid) นำมานับเข้ากับมาตราส่วน สรุปได้ดังนี (ตาราง 4.4 และแผนภูมิที่ 4.1) เขตบึง 
คุ่มมีพื้นที่ทั้งหมด 69.78 ตารางกิโลเมตร หรือ 43,612.5 ไร่ ประกอบด้วย

1) พืนที่ถนน พิจารณาพืนที่ถนน 2 ลักษณะ คือ ถนนสายประชากรหรือ ถนนสาย 
หลัก ได้แก่ ถนนสุขาภิบาล! ถนนสุขาภิบาล2 ถนนสุขาภิบาล3 ถนนรามอินทรา ทางด่วนรามอิน 
ทรา-อาจณรงค์ ถนนวงแหวนรองนอกพิ่งตะวันออกที่อยู่ในเขตพื้นที่ศึกษา และถนนสายย่อยหรือ 
ถนนท้องถิ่นและซอยทั่วไป ได้แก่ ถนนนวนจันทร์, ถนนปีญญาอินทรา, ถนนปีจจทรัพย์

ในปี พ.ศ. 2524 เขตบึงคุ่มมีพื้นที่ถนน 2.33 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.34
ของพื้นที่เขต

ใน ป ีพ .ศ .2531 เขตบึงคุ่มมีพื้นที่ถนน 2 .6 3 ตารางกิโลเมตรคิดเป ็นร้อยละ3.77
ของพื้นที่เขต

พื้นที่เขต
ในปี พ.ศ. 2538 เขตบึงคุ่มมีพื้นที่ถนน 5.4 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.7 ของ

3จินตนา นพพันธ์ “การศึกษาวางแผนการใช้ที่ดินเพื่ออยู่อาศัย ในเขตบางกะปิ”, (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถานปิตยกรรมศาสตร์ บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529,) หน้า 47
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณชในเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

แสดงการใช้ที่ดิน!)พ.ศ. 2515

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ ะ f URBANIZED AREA 1972

E E FARMLAND

EÜ 3 ORCHAROS.PLANTATIONS

■ V NETWORK OF KHLONGS
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RAINFALL* rTTrWT|TrfT|T|TÏI
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บป้แฟแปีป้แ ï L 1
นto แผนท่ี 4,4

AVERAGE MONTHLY RAINFALL 
AVERAGE MONTHLY TEMPERATURE

มาตราส่วน

ภาควชาการวางแผนภาคและเมอง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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2. ป้อมปราบศัตรูพ่าย
3. ส้มพันธวงศ์
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรุณีศึกษาเขตบึงคุ่ม
สัญลักษณ์ ะ
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ท่ีบา : กรมพัฒนาท่ีดิน

แสดงสมรรถนะดินในกรุงเทพมหานคร

มาตราส่วน
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2) พืนที่พักผ่อนหย่อนใจ อันประกอบด้วย สวนสาธารณะ สนามกอล์ฟ หนองนำ ใน 
เขตพืนที่ศึกษาพบว่ามีหนองนำจำนวนมากรวมทั้งทางสาธารณะ ลำรางสาธารณะ ได้แก่ บ่อท่ีมีนำ 
ขังต่าง  ๆ บึงนํ้าของเขตบึงคุ่ม สนามกอล์ฟ หมู่บ้านชวลชื่น สนามกอล์ฟหมู่บ้านปีญญาอินทรา สวน 
สยาม ซึ่งมีพื้นที่

ในปี พ.ศ. 2524 มีพื้นที่ 2.58 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของพื้นที่เขต
บึงคุ่ม

ในปี พ.ศ. 2531 มีพื้นที่ 2.58 ตารางกิโลเมตร เช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2524 และ 
ในปี พ.ศ. 2538 มีพื้นที่ 3.68 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 5.27 ของพื้นที่เขต

บึงคุ่ม
3) พื้นที่หมู่บ้านจัดสรร พื้นที่ศึกษาเป็นส่วนที่อยู่อาศัย ในการจำแนกที่อยู่อาศัย 

ประเภทบ้านจัดสรร ซึ่งมีจำนวนมาก
ในปี พ.ศ. 2524 มีพื้นที่หมู่บ้านจัดสรร 6.8 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 9.74 ของ

พื้นที่เขต
ในปี พ.ศ. 2531 มีพื้นที่หมู่บ้านจัดสรร 2.63 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 17.34

ของพื้นที่เขต
ในปี พ.ศ. 2538 มีพื้นที่หมู่บ้านจัดสรร 4.6 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 30.09

ของพื้นที่เขต
4) พืนที่ว่างเปล่า พืนที่ศึกษามีที่ว่างและเป็นแปลง1ขนาดต่าง  ๆ และเป็นแปลงใหญ่ 

แล้วปล่อยทิ้งไว้ มีพื้นที่ติดกันเป็นที่ว่างที่ไม่ได้เกิดจากซื้อที่จัดสรร
ในปี พ.ศ. 2524 มีพื้นที่ว่าง 7 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 10.04 ของพื้นที่เขต 

ในปี พ.ศ. 2531 มีพืนที่'ว่าง 7.8 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 11.18 ของพืนที่เขต 
ในปี พ.ศ. 2538 มีพื้นที่ว่าง 4.6 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6.6 ของพืนที่เขต

5) ที่ดินจัดสรร เป็นที่ดินที่เอกชน แบ่งขายจัดสรรโครงการที่อยู่อาศัย กระจายอยู่ 
ทั่วเขต โดยมีการแบ่งขายเป็นแปลง  ๆ อย่างเป็นระเบียบ

ในปี พ.ศ. 2524 มีพื้นที่ที่ดินจัดสรร 9.2 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 10.04 ของ
พืนที่เขต

ใน ป ีพ .ศ .2531 มีพื้นที่ที่ดินจัดสรร 11.4ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 16.34ของ
พืนที่เขต

ในปี พ.ส. 2538 มีพื้นที่ที่ดินจัดสรร 4.6 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6.6 ของ
พืนที่เขต



ตารางท่ี 4.4 แสดงพ้ืนท่ีของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เขตบึงคุ่ม กรุงเทพมหานคร

ประเภทของท่ีดิน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2538
ตารางกิโลเมตร ไร่ ร้อยละ ตารางกิโลเมตร ไร่ ร้อยละ ตารางกิโลเมตร ไร่ ร้อยละ

ถนน 2.33 1456.25 3.34 2.63 1643.75 3.77 5.4 3375 7.7
พ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 2.58 1,612.5 3.7 2.58 1,550 3.55 3.68 2,300 5.27

หมู่บ้านจัดสรร 6.8 2,450 9.74 12.1 7,563 17.34 21 13,499.5 30.09
พ้ืนท่ีว่างเปล่า (vacant area) 7 4,375 10.04 7.8 4,875 11.18 4.6 2,500.5 6.6

ท่ีดินจัดสรร 9.2 5,750 13.18 11.4 7,128.5 16.34 10.2 6,375 14.62
พ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศัย 11 6,875.5 15.76 11.92 7,450 17.08 17.3 10,812.5 24.79

พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 0.6 375 0.86 0.6 375 0.86 0.7 438 1.0
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 30.27 18,918.5 43.38 20.85 13,031 29.88 6.9 4,313 9.89

รวม 69.78 43,612.5 100 69.78 43,612.5 100 69.78 43,612.5 100
จากการศึกษาภาพถ่ายทางอากาศปีพ.ศ. 2524, พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2538 
มาตราส่วน 1:20,000

แผนภูมิที่ 4.1 แสดงการใช้ท่ีดินในเขตบึงคุ่ม พ.ศ.2524, พ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2538

ร้อยละของพืนท่ี
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«ทรางท่ี 4.6 แสดงห้ีนท่ีของการใข้ประโยขน์ท่ีดินรายแขวง เขดบงคุ่ม กชุงเทหมหานดร (ต่อ)
ประเภทของท่ีดิน ห.ศ.2524 ท.ศ. 2531 ห.ศ.2538
แขวงสะพานสูง ฬารางกิโลเม«ร ไร่ ร่อยละ ตารางกิโลเนตร ไร่ ร่อยละ ตารางกิโลเมตร ไร่ ร่อยละ

ทนน 0.4 250 2.4 0.5 312.5 2.7 0.9 562.5 4.8
หนท่ีหักผ่อนหย่อนใจ 0.1 62.5 0.7 0.1 62.5 0.7 0.1 62.5 0.7

หยู่หัาน»«สรร 1.5 937.5 9.2 1.9 1,188 11.9 5.3 3,312 32.9
หนท่ีว่างเปล่า (vacant area) 1.3 812.5 2.7 1.6 1,000 9.3 1.5 937.5 8.9

ท่ี«น««สรร 2.1 1,312.5 12.5 2.5 1,563 14.6 2.8 1,750 16.7
ท่ีอยู่อากิย 2.3 1,437.5 13.7 2.6 1,625 15.7 3.3 2,062.5 19.3

หนท่ีธุตสาหกรรม
ทนท่ีเกน«รกรรม 9.1 5,687.5 53.8 7.6 4,750 45.1 2.9 1,813 17.6

รวน 16.8 10,500 100 16.8 10,500 10500 16.8 10,500 100

เพนภูรท่ี 43  แสดงการใขท่ีดินในแขวงสะหานฐง เขดบงคุ่ม ห.ศ.2524, ห.ศ. 2531 และห.ศ. 2538

•แร่ะ
*แ i

9ร ิ5-jo?O■ แร

IT*jnร ิ
แเร•แร

5ริ■ ร่อริรOิ-รI
■ แ ร ่

รtr»
Iraร ิร ิ
ร ิร:O'

• แ ร ่

พ.ศ.2538 ร้อยลร 
พ.ศ.2531 ร้อยละ 

พ.ศ.2524 ร้อยละ
ปี (พ.ศ.)

ร้อยละของพืนที

■ แร่
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«ไรางท่ี 4.7 แสดงพ๋ึนท่ีของการใช้ประโยชน์ท่ีดินรายแขวง เขตบงคุ่ม กชุงเทพมหานคร (ต่อ)
ประ๓ทของทีดิน 

แขวงคลองคุ่ม
ห.ศ. 2524 

ตารางกิโลเมตร ไร่ ร่อยละ
ห.ศ. 2531 

ตารางกิโลเมตร ไร่ ร่00ละ
ห.ศ. 2538 

ตารางกิโลเมตร ไร, ร่อยละ
คนน 1.13 706.25 4.1 1.33 831.25 4.8 2.2 1,375 7.9

หนท่ีหกพ่อฆหข่อนใ « 0.08 50 0.3 0.08 50. 0.4 0.08 50 0.3
หยู่น์เน?«สรร 3.2 200 11.7 7.4 4,625 26.4 12.3 7,687.5 44.6

หนท่ีว่างเปล่า (vacant area) 4.3 2,687.5 15.5 2.6 1,625 9.3 0.2 125 0.7
ท่ีดิน?«สรร 4.6 2,875 16.6 4.1 2,565.5 14.8 2.6 1,625 9.4
ท่ีอยู่อากิข 5.4 3,375 19.6 6.12 3,825 22.1 9.1 5,687.5 32.9

หนท่ีธุตสาหกรรม
หนท่ีเกนทรกรรม 8.97 5,606.3 32.2 6.05 3,781 22.2 1.2 750 4.2

รวม 27.68 17,300 100 27.68 17,300 100 27.68 17,300 100

1พน(|รท่ี 4.4 แสดงการใช้ท่ีดินในแขวงคลองคุ่ม เขตบงคุ่ม ท.ศ.2524, ห.ศ. 2531 และพ.ศ. 2538

ร้อยละของ'พืน^

!P ร—■?Ô
ร ิรÔิ■ ริI  ริร ิ51 ริ

JO IT»sto èJT to© ร
■ « 5 ?  3 ( P

■ J 1

พ.ศ.2538 ร้อยละ 
พ.ศ.2531 ร้อยละ 

พ.ศ.2524 ร้อยละ
(พ.ศ.)ร?■I •(C■ ริ

-C”๚ริ

รinเทCร ิtoร:O'•รริ 5. ร ิ
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ท่ีมาะจากการแปลภาพถ่ายทางอากาศพ.ศ.2524

แนวฑใงการพัฒนาพ้ืนท่ีปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเขตบึงคุ่ม พ.ค.2524 มาตราส่วน

สัญลักษณ์ ะ
{ [ การใช้ท่ีดินประ๓ทท่ีอยู่อาลัย
jB t การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
[รัริฝื การใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
[ 'ไ''j การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม

|*p  ̂ การใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ 
ท า  ท่ีว่าว
@เแ กำคลอง

แผนที่ 4 .6

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
อุฬาลงกรลนเทาวิทยาลัย
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แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเขตปึงคุ่ม พ.ศ.2531

dสญลกษณ ะ
□ การใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาสัย ร ฮ การใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ
m การใช้ทืดินประเภทพาณิชยกรรม a ท่ีว่าง
t e การใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม m ลำคลอง
m การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม

มาตราส่วน

แผนท่ี 4.7

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุพาลงกรลนเหาวิทยาลัย

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม



89

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีปล่อยว'ไงบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหา'นคร ะ กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

แสดงการใช้ประโยชน์ทีดินเขตบึงคุ่ม พ.ศ.2538

สัญลักษณ์ ะ
[~~1 กไรใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาสัย 
Q  การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
เรริเ การใช้ท่ีดินประเภทรุตส!หกร'รม 
p~~j การใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม

Hi] การใช้ท่ีดินประเภทนันทนาการ 
I I ท่ีว่า•ร 
Rfl ลำคลอง

มาตราส ่วน

800 400 0 400 800

เมตร
1600

แผนที่ 4.8

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
รุฬาลงกรณิมหาวิทยาลัย
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จากการศึกษาภาพถ่ายทางอากาศเขตบึงทุ่ม พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2538 มีการ 
ศึกษาในรายละเอียดแบ่งย่อยเป็นรายแขวง เพื่อหาพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง  ๆ ใน 
ระดับแขวงของเขตบึงทุ่ม (ตารางที่ 4.4) โดยการจำแนกประเภทพืนที่เช่นเดียวกับการศึกษาเขตบึง 
ทุ่มทังหมด โดยพืนที่เขตบึงทุ่มประกอบด้วย แขวงคันนายาว มีพื้นที่ 2.53 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 15,182.5 ไร่ แขวงสะพานสูงมีพื้นที่ 16.8 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,500 ไร่ และ 
เขตคลองทุ่ม มีพืนที่ 27.68 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,300 ไร่ สามารถพิจารณาเป็นแผนภูมิที่
4.2 แสดงปริมาณ ประเภทการใช้ที่ดินรายแขวง และพิจารณาเปรียบเทียบ จากภาพถ่ายทางอากาศ 
ของพื้นที่เขตบึงทุ่ม ช่วงปี พ.ศ. 2524 (ภาพที่ 4.7), พ.ศ. 2531 (ภาพที่ 4.8), พ.ศ. 2538 (ภาพที่ 4.9)

แขวงคันนายาวตังอยู่ทางทิศตะวันออกของเขตมีพืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน (แผนภูมิที่ 
4.2) ตังนีคือ ในปี พ.ศ. 2524 มีพืนที่ถนน คิดเป็นร้อยละ 3.2 ของพื้นที่เขต สวนสาธารณะ, หนองนํ้า 
สนามกอล์ฟ คิดเป็นร้อยละ 9.5 พื้นที่หมู่บ้านจัดสรร คิดเป็นร้อยละ 8.3 พื้นที่ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ
5.6 ที่ดินจัดสรร คิดเป็นร้อยละ 9.8 พื้นที่ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 1.3 พื้นที่อุตสาหกรรม คิดเป็นร้อย 
ละ 7.2 พืนที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 48.2 ของพืนที่แขวงทังหมด

พ.ศ. 2531 มีพืนที่ถนน คิดเป็นร้อยละ 3.2 สวนสาธารณะ หนองนํ้า สนามกอล์ฟ คิดเป็น 
ร้อยละ 9.1 หมู่บ้านจัดสรร ร้อยละ 11.1 พื้นที่ว่างเปล่า ร้อยละ 14.3 ที่ดินจัดสรร ร้อยละ 8.01 พื้นที่ที่ 
อยู่อาศัย ร้อยละ 12.6 พืนที่อุตสาหกรรม ร้อยละ 2.4 พืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 28.4 ของพืนที่แขวง 
ทั้งหมด

พ.ศ. 2539 เนื่องจากมี'โครงการถนนวงแหวนรอบนอกฟ่งตะวันออกตัดผ่าน ทำให้มีพื้นที่ 
ถนนเพิ่มขึนเป็นร้อยละ 9 พืนที่ สวนสาธารณะ หนองนื่า สนามกอล์ฟ คิดเป็นร้อยละ 13.8 เนื่องจาก 
มีสนามกอล์ฟทีญญารามอินทราเพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 13.8 พื้นที่หมู่บ้านจัดสรร คิดเป็นร้อยละ
15.8 แต่พื้นที่ว่างเปล่ากลับลดลง คิดเป็นร้อยละ 9.2 ที่ดินจัดสรรสูงถึง ร้อยละ 18.9 พื้นที่ที่อยู่อาศัย 
คิดเป็นร้อยละ 19.4 พืนที่อุตสาหกรรม ที่นับถึงโรงงานริมถนนรามอินทรา คิดเป็นร้อยละ 2.8 และ 
เหลือพืนที่เกษตรกรรมถึงร้อยละ 11.1 ของพื้นที่เขตทั้งหมด

แขวงสะพานสูง ตังอยู่ตอนใต้ของเขตบึงทุ่ม มีพืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน (แผนภูมิที่ 4.3) 
ตังนี คือ พ.ศ. 2524 มีพืนที่ถนน คิดเป็นร้อยละ 0.5 ของพืนที่แขวง สวนสาธารณะ หนองนำ สนาม 
กอล์ฟ คิดเป็นร้อยละ 0.1 หมู่บ้านจัดสรร คิดเป็นร้อยละ 9.2 พืนที่ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 2.7 ที่ดิน 
จัดสรร คิดป็นร้อยละ 12.5 พืนที่ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 13.7 พืนที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ
53.8 ของพืนที่แขวง

พ.ศ. 2531 แขวงสะพานสูงมีพื้นที่ถนน คิดเป็นร้อยละ 2.7 สวนสาธารณะ หนองนำ สนาม 
กอล์ฟ คิดเป็นร้อยละ 0.7 หมู่บ้านจัดสรร คิดเป็นร้อยละ 11.9 พืนที่ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 9.3 ที่ดิน



จัดสรร ร้อยละ 14.6 พืนที่ที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 15.7 พื้นที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 45.1 ของ 
พืนที่แขวง

พ.ศ. 2538 เนื่องจากแขวงสะพานสูงมีพื้นที่ทางวงแหวนรอบนอกฟ่งตะวันออกดัดผ่านทำ 
ให้มีพืนที่ถนน คิดเป็นร้อยละ 4.8 สวนสาธารณะ หนองนำ สนามกอล์ฟ คิดเป็นร้อยละ 0.7 หมู่บ้าน 
จัดสรร คิดเป็นร้อยละ 32.9 พืนที่ว่างเปล่า คิดเป็นร้อยละ 8.9 ที่ดินจัดสรร ร้อยละ 16.7 พืนที่ที่อยู่ 
อาศัย คิดเป็นร้อยละ 19.3 พืนที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 17.6 ของพืนที่แขวง

จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศ 3 ปี กล่าวคือ พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2535 และพ.ศ. 2538 พบว่า 
พืนที่ว่างเปล่าในแขวงคันนายาวมีจำนวนเพิ่มขึน และคงเหลือประมาณ 1,438 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.2 
ของพืนที่แขวง ซึ่งเป็นพื้นที่ว่างเปล่าจำนวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับแขวงคลองกุ่ม และแขวงสะพาน 
สูงที่มีพืนที่ว่างเปล่าคงเหลือในปีล่าสุด ร้อยละ 0.7 และ 8.9 ของพืนที่เขต ทังนีจะสังเกตพืนที่ที่เพิ่ม 
ขึนในทุกประเภทของพืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีจำนวนมากขึน แต่พืนที่ที่ลดลงอย่างเห็นได้1ชัด 
คือ พืนที่เกษตรกรรมที่ลดจำนวนลง ทังนีในแขวงคลองทุ่มเหลือพืนที่เกษตรกรรม 750ไร่ หรือคิด 
เป็นร้อยละ 4.2 ของพืนที่แขวง แขวงคันนายาวมีพืนที่เกษตรกรรมประมาณ 1,750 ไร' หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 11.1 ของพื้นที่แขวง และแขวงสะพานสูงคงเหลือพื้นที่เกษตรประมาณ 1,813 ไร, หรือคิดเป็นZI IIZIรอยละ 17.6 ของพนทแขวง

และเมื่อเปรียบเทียบกับแผนที่แสดงพื้นที่เมืองของเขตบึงทุ่ม พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2536 และ 
พ.ศ. 2538 แสดงพืนที่เมือง พ.ศ. 2530 (แผนที่ 4.10) เขตบึงทุ่มมีพืนที่เมืองเพิ่มขึน 7,237.50 ไร่ จาก 
น้ัน 6 ปีต่อมาพ.ศ. 2536 เขตบึงทุ่มมีพื้นที่แมืองเพิ่มขึ้น 5,918.75 ไร่ (แผนที่ 4.11) แสดงด้วยพืนที่ 
เมือง ในปีพ.ศ. 2538 เขตบึงทุ่มพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นจากเดิมอีก 625 ไร่ (แผนที่ 4.12) จากการคำนวณ 
หาพื้นที่เมืองโดยกองสำรวจและแผนที่ สำนักผังเมืองกรุงเทพ กรุงเทพมหานครเป็นผู้ศึกษาถึงสภาพ 
พืนที่เมืองที่เพิ่มแผ่นขยายในปีต่าง  ๆ ตามถนนสายหลัก1ของพืนที่เขต มีสภาพสอดคล้องกับการแปล 
ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2530 - 2538 ซึ่งแสดงดังสภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ 
ปรากฎพืนที่ว่างบริเวณกว้างในแขวงคันนายาว เขตบึงทุ่ม ซึ่งอยู่ในระหว่างคลองครุและคลองลำราง 
สาธารณะประโยชน์

จำนวนประชากร เขตบึงทุ่มมีจำนวนประชากร 235,015 คน ตังถิ่นฐานอยู่ในพืนที่ 69.903 
ตารางกิโลเมตร ในพ.ศ. 2539 จำนวนประชากรเพิ่มขึนอย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 4.1) ซึ่งประชาชนของ 
เขตบึงทุ่มมีความหนาแน่น 9,781 คนต่อตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5 คนต่อไร่ ส่วนในระดับ 
แขวง เขวงคลองทุ่มมีจำนวนประชากร 138,006 คน แขวงสะพานสูงมีจำนวนประชากร 48,641 คน 
และแขวงคันนายาวมีจำนวนประชากร 48,265 คน ในปีพ.ศ. 2539 ตามลำดับ ซึ่งประชากรแขวงเพิ่ม 
มากขึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่าความหนาแน่นรายแขวงในพ.ศ. 2539 ดังนีคือ แขวงคลองทุ่มมีความ
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปอ่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเขตบีงคู่ม
สัญลักษณ์ ะ

ท่ีมา : สำนักผังเมือง กทม.

แสดงพื้นที่เมือง (Built up Area) 
ของกรุงเทพมหานคร ÏI พ.ศ.2530

มาตราส่วน

4.75 0 9.5 19
กม.

28.5

แผนท่ี 4.9 <เ>
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

ชุพาลงกรฉเมหาวิทยาลัย



สัญลักษณ์ ะ

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

ท่ีมา : สำนักผังเมือง กทม.

แสดงพื้นที่เมือง (Built up Area) 
ของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2530-2536

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จพาลงกรฌ์มหาวิทยาลัย



แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองก-เงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเฃดบึงคุ่ม
สัญลักษณ์ ะ

ท่ีมา : สำนักผังเมือง กทม.

แสดงพื้นที่เมือง (Built up Area) 
ของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ค.2530-2538

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
ชุพาลงกรอเมาทวิทยาลัย
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ตารางที่ 4.1 แสดงจำนวนประชากรรายแขวง เขตบึงคุ่ม

เขตบึงคุ่ม พ.ท. (ตร.กม.) 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
แขวงคลองคุ่ม 27.685 87,786 32.438 108,330 114,309 122,913 128,173 131,593 134,068 138,006

แขวงสะพานสูง 16.822 29,214 96,668 36,496 39,218 41,350 43,524 45,289 46,390 48,641
แขวงคันนายาว 25.396 30,634 32,931 33,317 35,262 40,399 42,782 37,929 46,194 48,365

รวม 69.903 147,634 162.037 178,143 188,789 204,662 214.479 214,811 226,652 235,012

ตารางที่ 4.2 แสดงความหนาแน่นของประชากรรายแขวง เขตบึงคุ่ม (คน/ตารางกิโลเมตร)

เขตบึงคุ่ม พ.ท. (ตร.กม.) 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539
แขวงคลองคุ่ม 27.685 3,171 1,172 3.913 4,129 4,440 4,630 4,753 4,843 4,985
แขวงสะพานสูง 16.822 1,737 5,747 2,170 2,331 2,458 2,587 2,692 2,758 2,892
แขวงคันนายาว 25.396 1,206 1,297 1,312 1,388 1,591 1,685 1,494 1,819 1,904

รวม 69.903 6,114 8,215 7,394 7,849 8,489 8,902 8,939 9,419 9,781

ตารางที่ 4.3 แสดงความหนาแน่นของประชากรรายแขวง เขตบึงคุ่ม (คน/ไร')
เขตบึงคุ่ม พ.ท. (คน/ไร่) 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

แขวงคลองคุ่ม 17,800 5 2 6 7 7 7 8 8 8
แขวงสะพานสูง 15.000 3 9 4 4 4 4 4 4 5
แขวงคันนายาว 15,813 2 2 2 3 3 3 2 3 3

รวม 48,613 3 4 4 4 5 5 5 5 5

แหล่งข้อมูล : รายงานสถิติจำนวนประชากร (กองการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)



หนาแน่นประชากร 4,988 คนต่อตารางกิโลเมตร แขวงสะพานสูงมีความหนาแน่นประชากร 2,892 
คนต่อตารางกิโลเมตรและแขวงคันนายาวมีความหนาแน่นประชากร 1,904 คนต่อตารางกิโลเมตรใน 
ปีพ.ศ. 2539 (ตารางที่ 4.2) ทั้งนี้เมื่อพิจารณาย้อนหลังกลับไปตั้งแต่ พ.ศ. 2531 เป็นต้นมาถึงป็จจุบัน 
จำนวนประชากรและความหนาแน่นรายแขวงของเขตบึงคุ่ม เพิ่มสูงขึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อสภาพ 
การพัฒนาการเจริญเติบโตทางต้านกายภาพ อันได้แก่ จำนวนถนน ตรอก ซอย ที่เพิ่มขึ้นตามจำนวน 
การเติบโตของประชากร รวมถึงพืนที่การให้บริการต้านพาณิชยกรรม

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร อันได้แก่ อัตราการเจริญเติบโตของ 
ประชากรรายแขวงเขตบึงคุ่ม พบว่ามีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากค่า 
เฉลี่ยอัตราการเจริญเติบโตในแขวงสะพานสูง 9 ปีมีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรเท่ากับ 
35.85% รองลงมาคือ แขวงคลองคุ่ม 35.76% และอัตราการเจริญเติบโตประชากรน้อยที่สุด คือ แขวง 
คันนายาว 8.09% (ตารางที่ 4.4) รวมทั้งเขตเป็น 5.36% ซึ่งเป็นอัตราค่อนข้างสูง ในแขวงคันนายาวมี 
อัตราการเจริญเติบโตของประชากรน้อยที่สุด

ตารางท่ี 4.4 แสดงอัตราการเพิ่มประชากรรายแขวง เขตบึงคุ่ม พ.ศ. 2532 - 2539
(%)

เขตบึงคุ่ม พ.ท. (ตร.กม.) 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย
แขวงคลองคุ่ม 27.685 63.05 233.96 5.52 7.53 4.28 2.67 1.88 2.94 35.76

แขวงสะพานสูง 16.822 2.55 -0.4 7.46 5.44 5.26 4.06 2.43 4.85 35.85
แขวงคันนายาว 25.396 7.50 1.14 5.84 14.57 5.90 11.34 21.79 4.70 8.09

รวม 69.903 9.76 9.94 5.98 8.41 4.80 0.15 5.51 3.69 5.36

จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอธิบายไต้ว่า แขวงคลองคุ่มมีจำนวนประชากรและความหนา 
แน่นตลอดจนอัตราการเจริญเติบโตมากที่สุดเมื่อเทียบกับแขวงสะพานสูงและคันนายาว ทังนีเนื่อง 
จากแขวงคลองคุ่มมีสภาพเป็นที่อยู่อาศัย มีความพร้อมทังทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวม 
ทังมีพืนที่พักอาศัยอยู่มาก รองลงมาคือ แขวงสะพานสูงและแขวงคันนายาวตามลำดับ

จากข้อมูลข้างต้นการพัฒนาตลอดจนการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการพัฒนาดังกล่าว 
ก่อให้เกิดพื้นที่ว่างเปล่าจำนวนมาก ทังนีมีสาเหตุเบืองต้นมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ 
ที่ด ินจากเดิมที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม แล้วกำลังจะเปลี่ยนแปลงเป็นพืนที่ที่ได้รบการพัฒนาให้เป็น 
พื้นที่ใช้ประโยชน์ประเภทอื่น  ๆ แต่เนื่องจากยังไม่มีป็จจัยการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด และ 
ตรงตามความต้องการของเจ้าของที่ดิน ดังนี สภาพพืนที่ว่างเปล่าจึงถูกปล่อยว่างไว้เป็นเวลานาน 
ขณะเดียวกันหากพืนที่ดังกล่าวมีจำนวนแปลงมาก และไม,มีข้อกำหนดในการจำกัดสิทธิถือครอบ 
ครองที่ดินจำนวนมาก พื้นที่ปล่อยว่างจึงมีจำนวนมากและพืนที่ติดกันเป็นบริเวณกว้าง ดังที่ปรากฎ
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ในการแปลภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณที่แสดงด้วยสีขาว โดยเฉพาะพืนที่ปล่อยว่างระหว่างถนน 
รามอินทราทอดยาวลงถึงถนนสุขาภิบาล2 โดยที่พ ื้นที่ดังกล่าวส่วนใหญ่ถูกปล่อยว่างตังแต่ พ.ศ. 
2524 จนกระทั่งปีจจุบัน และสาเหตุอีกประการเนื่องจากพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณดังกล่าวถูกโอบล้อม 
ด้วยคลองทั้ง 2 ด้านโดยทางด้านผังตะวันตก ได้แก่ คลองครุ และทางด้าน(ไงตะวันออก ได้แก่ คลอง 
ลำนุ่น หรือบีจจุบันเป็นเพียงลำรางสาธารณะ

3. แนวโน้มและการคาดการณ์การพัฒนาพืนที่ศึกษา เหตุการณ์เกิดขึนอันเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพกายภาพของการตั้งถิ่นฐานตลอดระยะเวลาเกือบ 15 ปี ที่ผ่านมา พ.ศ. 2524 -พ.ศ. 
2539 ที่ผ่านมา อาจสรุปได้ว่าพื้นที่เขตบึงลุ่มว่าเปลี่ยนแปลงมาในอดีตและกำลังเปลี่ยนแปลงอยู่ใน 
ขณะนี้เกิดจากกระบวนการพัฒนาเมือง (Urbanization Development Process) ของกรุงเทพฯ ที่ส่งผล 
มาถึงชานเมืองทุกด้านทุกทาง ซึ่งทำให้เกิดกาเรปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอันเนื่องมาจากความต้องการ 
ที่ดิน เพื่อปลูกสร้างอาคารตอบสนองความต้องการด้านธุรกิจ การค้า บริการ และที่อยู่อาศัย ได้เพิ่ม 
ขึนมาในบริเวณนีอย่างรวดเร็ว ประกอบกับรัฐและกรุงเทพมหานครมีโครงการปรับปรุงถนนและ 
สาธารณูปโภค ทำให้พื้นที่เขตบึงลุ่มมีแรงดึงดูดสูงมากขึ้น ราคาที่ดินจึงสูงขึ้นหลายเท่าตัว ระหว่าง 
ช่วงก่อนพ.ศ. 2530 และพ.ศ. 2531 ทำให้เกิดการเร่งในกระบวนพัฒนาที่อยู่อาศัยบริเวณชานเมือ โดย 
มีการซื้อขายที่ดินในความถี่สูง โดยเฉพาะที่ดินเดิมที่ใช้เพื่อการเกษตรกรรมได้ถูกขายให้แก่นักธุรกิจ 
บริษัทนิติบุคคลที่เข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จึงทำให้มีความหนาแน่นมากขึ้น 
เพื่อประโยชนัในทางธุรกิจที่จะได้รับผลตอบแทนสูงสุดกับการลงทุน กระบวนการเปลี่ยนแปลงการ 
ใช ้ท ี่ด ินโดยการผล ักด ันการใช ้ท ี่ด ิน เป ็นประเภทพ ื้นท ี่ปล ่อยว ่างมากข ึ้น  มีผลกระทบต่อพื้นที่ 
เกษตรกรรมข้างเคียงด้วย การให้ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจที่ตํ่า และเป็นแหล่งสะสมโรค แมลง 
ขยะและสิ่งปฏิกูลต่าง  ๆ และยากแก่การดูแลและขจัดป็ญหาต่าง  ๆ ได้

สำหรับแนวโน้มและการคาดการณ์จำนวนประชากรเขตบึงลุ่มในอนาคตนั้น จำนวน 
ประชากรที่ม ีถิ่นพำนักอาศัยอยู่ในพืนที่เขตบึงลุ่ม หรือจำนวนประชากรในทะเบียนมีแนวโน้มใน 
ระยะ 10 ปีแรกจะยังคงเพิ่มขึนต่อไป ด้วยอัตราที่ตํ่าลงกว่าในอดีต เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับตาราง 
อัตราการเจริญเติบโตของประชากรรายแขวงเขตบึงลุ่ม เนื่องจากเขตบึงลุ่มตามประกาศผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 เป็นเขตที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ถึงหนาแน่นปานกลางเฉพาะส่วน จะมี 
ผลกระทบต่อการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย คาดว่าจะมีโครงการหมู่บ้านจัดสรร ที่ดินจัดสรรจำนวน 
มากที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างและจะลงมือก่อสร้างได้ภายในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า (ตารางที่ 4.5) 
และในช่วง 10 ปีข้างหน้าต่อไปคือ ระหว่าง พ.ศ. 2540 - 2550 คาดว่าอัตราการเพิ่มของประชากรใน 
เขตบึงลุ่มจะเพิ่มสูงขึน ทังนีเนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวโครงการขนาดใหญ่ทางด้านโครงข่ายถนนที่ 
วางแผนไว้จะต้องลงมืองก่อสร้างและแล้วเสร็จ ทำให้การขนถ่ายผู้คนการเข้าถึงพืนที่เป็นไปอย่าง



ต!รางที่ 4.8 แสดงการคาดการณ์ประชากรรายแขวง เขตบึงคุ่ม กรุงเทพมหานคร
ปี พ.ศ. รวมเขตบงทุ่ม แขวงคลองทุ่ม แขวงสะพานสูง แขวงคันนายาว
2531 147,634 87,786 29,214 30,634
2532 162,037 32,438 96,668 32,932
2533 178,143 108,330 36,496 33,317
2534 188,789 114,309 39,218 35,262
2535 204,662 122,913 41,350 40,399
2536 214,479 128,173 43,524 42,782
2537 214,811 131,593 45,289 37,929
2538 226,652 134,068 46,390 46,194
2539 235,012 138,006 48,641 48,365
2540 221,872 132,938 45,675 43,258
2541 224,102 134,274 46,135 43,693
2542 226,332 135,610 46,594 44,128
2543 228,562 136,947 47,053 44,563
2544 230,792 138,283 47,512 44,998
2545 233,022 139,619 47,971 45,432
2546 235,252 140,955 48,430 45,867
2547 237,482 142,291 48,889 46,302
2548 239,712 143,627 49,348 46,737
2549 241,941 144,963 49,807 47,171
2550 244,171 146,299 50,266 47,606
2551 246,401 147,635 50,725 48,041
2552 248,631 148,971 51,184 48,476
2553 250,861 150,307 51,643 48,910
2554 253,091 151,644 52,102 49,345

จำนวนประชากร (คน)



สะดวก ซึ่งจะเป็นตัวกระตุ้น1ให้ภาวะเศรษฐกิจท้องถิ่นดีฃึน เป็นการเพิ่มแรงดึงดูดให้กับทำเลที่ตัง 
เขตบึงคุ่ม

จากการคาดการณ ์ในอนาคตดังกล่าว คาดว่าจำนวนประชากรเขตบึงค ุ่มจะม ีจำนวน 
221,872 คน และ 244,171 คน ในปีพ.ศ. 2540 และ 2550 ซึ่งเพิ่มขึ้นเนื่องจากยังคงเหลือพื้นที่ที่จะ 
พัฒนาอีกจำนวนมาก เนื่องจากลักษณะกิจกรรมของพื้นที่ ในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง  ๆ ท่ี 
มีความหลากหลายที่สุด

การคาดประมาณจำนวนประชากรในแต่ละแขวง แขวงคลองคุ่มจะมีจำนวนประชากรเพิ่ม 
ขึ้นในปีพ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2550 จากเดิม 132,938 เป็น 146,299 คน แขวงสะพานสูงเพิ่มขึ้นจาก 
45,675 เป็น 50,266 คน และในแขวงคันนายาวเพิ่มขึ้นจาก 43,258 เป็น 47,606 คน (ตารางที่ 4.5)

การคำนวณการคาดการประชากรรายแขวงเขตบึงคุ่มในอนาคต นังตั้งแต่พ.ศ. 2539 อีก 15 
ปีช้างหน้า พ.ศ. 2554 เขตบึงคุ่มจะมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 253,091 คนซึ่งมีความหนาแน่น 
ประมาณ 6 คนต่อไร่ เมื่อพิจารณารายแขวง แขวงคลองคุ่มในปีพ.ศ. 2554 จะมีประชากรทั้งสิ้น 
151,644 คน คิดเป็นความหนาแน่นประมาณ 9 คนต่อไร สำหรับแขวงสะพานสูงมีจำนวนประชากร 
เป็น 52,102 คน มีความหนาแน่น 5 คนต่อไร่ และแขวงคันนายาวมีจำนวนประชากร 49,345 คน และ 
มีความหนาแน่น 3 คนต่อไร่ เมื่อพิจารณาจำนวนประชากรและความหนาแน่นในอนาคตรายแขวง 
แขวงคลองคุ่มมีจำนวนประชากรและความหนาแน่นมากที่ส ุด รองลงมาคือแขวงสะพานสูงและ 
แขวงคันนายาว ทั้งนี้มีทิศทางการเจริญเติบโตขยายตัวทางด้านประชากรจากแขวงที่มีความหนาแน่น 
สูงสุด กล่าวคือ แขวงคลองคุ่มสามารถขยายตัวในพื้นที่แขวงคลองคุ่มเอง และขยายตัวลงมาทางด้าน 
ล่าง คือ แขวงสะพานสูง และทางทิศตะวันออก คือ แขวงคันนายาว ซึ่งมีความหนาแน่นน้อยที่สุด จึง 
สามารถรองรับการขยายตัวของประชากรเมืองที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องได้

ในอนาคตจากแผนการพัฒนาที่เกิดขืนแล้วและโครงการที่กำลังดำเนินงานอยู่ ได้แก่โครง 
สร้างสาธารณูปโภค โครงข่ายถนนที่กำลังเสร็จสมบูรณ์ ได้แก่ วงแหวนรอบนอกพิ่งตะวันออก ทางคู่ 
ขนานวงแหวนรอบนอกพิ่งตะวันออก เป็นการเชื่อมต่อระหว่างพืนที่ในการเช้าถึงพืนที่ ตลอดจนการ 
ให้บริการนำประปา ที่อยู่ระหว่างการดำเนินงาน ครอบคลุมพืนที่แขวงคลองคุ่ม และแขวงคันนายาว 
ทั้งหมด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การจัดการให้บริการนำประปานีเป็นไปเพื่อการตอบสนอง 
ความต้องการใช้นี้าประปาของประชาชน ตามความเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร4 นอกจากนี

4กองประมวลงานโครงการฝ่ายบริหารโครงการ “การพัฒนาโครงการให้บริการนำประปา
การประปานครหลวง, มีนาคม 2537
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ยังเป็นการลดการสูบนำบาดาล เนื่องจากพืนที่ดังกล่าวกรมทรัพยากรธรณ๊ได้ประกาศเป็นเขตวิกฤต 
ลำดับ 1 คือมีค่าความทรุดตัวของแผ่นดินอยู่ในขันวิกฤต ทังนัสาเหตุเนื่องมาจากการสูบนำบาดาลใช้ 
ดังใรั้'นแผนการพัฒนาการให้บริการนำประปา โดยการประปานครหลวงต้องการที่จะลดการใช้นำ 
บาดาลลง ด้วยการขยายพืนที่การให้บริการนำประปาให้ครอบคลุมและทั่งถึงพืนที่ดังกล่าวให้มากที่ 
สุด

4. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร จากการพิจารณาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2535 ประกอบกับร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครังที่ 1) เพื่อเปรียบเทียบเกณฑ์ที่ 
ใช้กำหนดประเภทของการใช้ที่ดินในบริเวณพืนที่ศึกษา รวมถึงการพิจารณาสภาพปีจจุบันของพืนที่ 
ศึกษา เพื่อนำไปสู่การใช้ประโยชน์พื้นที่ปล่อยว่างอย่างเหมาะสม

1) ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 กรมการผังเมืองกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ 
ดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองกรุงเทพมหานคร ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ 
. 2518 และประกาศเป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 เล่ม 109 ตอนที่ 75 วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 มีการแบ่งพื้นที่ที่ดินเป็นประเภท 
ต่าง  ๆ (แผนที่ 4.13) เริ่มตั้งแต่เขตเมืองชั้นในมีพื้นที่ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม รวมถึงพื้นที่ที่ดิน 
ประเภทที่พักอาศัยหนาแน่นมาก ถึงหนาแน่นปานกลาง ในเขตเมืองชั้นกลางเป็นพื้นที่ประเภทที่พัก 
อาศัยหนาแน่นน้อยเป็นพืนที่ที่ดินประเภทอนุรักษ์ ชนบท และเกษตรกรรม บริเวณชานเมืองมีพืนที่ 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตกรรม ตามแนวถนนสายสำคัญบริเวณจุดตัดถนนระหว่างถนน เป็น 
พืนที่ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และพื้นที่ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง

ในเขตบึงคุ่มได้ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่ที่ดินประเภท ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย
(แผนที่ 4.14) มีถนนสายสำคัญ 4 สาย ทางตอนบนของเขตบึงคุ่มมีถนนรามอินทราตัดกับถนน 
สุขาภิบาล! (ถนนนวมินทร์) ซึ่งจุดตัดของถนนสองสายนี้เป็นพื้นที่ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และ 
พื้นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ถนนรามอินทรากิโลเมตรที่ 12 มีพืนที่ที่ดินประเภท 
สถาบันราชการ คือ โรงพยาบาลนพรัตน์ราชธานี ถนนสุขาภิบาล! ช่วงตัดกับเขตบางกะปิเป็นย่านที่ 
อยู่อาศัย ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากถึงหนาแน่นปานกลาง ระหว่างจุด 
ตัดของถนนสุขาภิบาล1 กับถนนสุขาภิบาล2 อยู่ในบรเวณเขตบางกะปิ นอกจากนี้ยังมีพื้นที่สีเขียว 
ประเภทที่โล่ง เพ ื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณสวนนำบึงคุ่ม และ 
บริเวณสุดเขตบึงคุ่มทางด้านตะวันออกของถนนสุขาภิบาล2 ยังเป็นที่ต ังของพืนที่ท ี่ด ินประเภท 
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า คือ พื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน

2) ร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ซึ่งเป็นผังเมืองรวมกรุงเทพ 
มหานครต่อจากผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 โดยคณะกรรมการผังเมืองมีมติเมื่อวันที่ 23



สัญลักษณ์ ะ
พ»นเพแาททรพ่ทคเททเาแนแน่แย 

HI ทดนป):;น))vmfjDWmnimiu)huinm 
■  ทศIทแะบ wm/jmrhm Iาแพ่ unr I 
H  พ ื้^ 1แ ^ ะ  พ WW7fM*zy/1ไ)V I m mพ บ)ท̂พท-ทไทTmiæmmim 
[_ I ท่ีศ1เประบ m maตแศไ 
( ~] ทศแป-ixumr}M'nmrm\พาน:น 
ร  ท'('วน) b x u n m n im m u  เพ ท !  ท  XU 
r 1 nmปwuimtiiü เพ.?»น)?inn m uxrrmn ษา(•ไนน] m dur) ttâfw 
H muihwnmmiHitm ฝ,'เพ
I ] ทศแป.)::บ m m tv n m เบทแ-.K นไพ!')ท'ร'))!
[ I ทศน) h t. UDI m i h m h i พ่เ i f m w ià h w it ik i \ ï /à u u r i- s  มไ)VI

L..J >7‘'พ ่»mi'KWÀJฝ)*/น'แ  muibะน mmniimvtm mi m iyiJb)riuiiZimm นปแท

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

แสดงผังเมืองรวมกรูงเทพมหานคร 
(พ.ศ.2535)

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
จฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย
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แนวทางการพัฒนาพันทีปล่อยว่างบรเวณชานเมองกรุงเทพมหานคร ะ กรณศกษาเขตบิงกุ่ม
แสดงกำหนดการใช้ประโยชน์ทีดินตามทีได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 116 (พ.ศ.2535) เขตบ ีงก'ม
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ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



มีนาคม 2538 ในกรุงเทพมหานครดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุง 

ครังที่ 1) กรุงเทพมหานครจะขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออก 

ไปดีก 1 ปีจึงได้มีการประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 340 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การผังเมืองพ.ศ. 2518 ให้มีผลบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออกไปอีกโดยมีผล 

บังคับใช้จนถึงวันที่ 5 กรกฎาคม 2541

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ได้กำหนดประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้อง 

กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน การบริการสาธารณูปโภค และสาธาณูปการที่เพียง

พอและได้มาตรฐานเป็น 14 ประเภท5 ดังนี้(แผนที่ 4.15)

1. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สำหรับการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด และบ้านแถวเป็นส่วนใหญ่ เพื่อส่งเสริมการอยู่อาศัย 

ซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่ดี และรักษาบริเวณที่อยู่อาศัยที่ดีไว้สำหรับชุมชนชานเมือง

2. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีล ้ม) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สำหรับการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด และบ้านแถว ในเขตชั้นกลางของเมือง ในบริเวณที่มี 

ระบบคมนาคมขนส่งที่ม ีประสิทธิภาพและมีบริการสาธารณูปโภครองรับ

3. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีนำตาล) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สำหรับการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว อาคาคชุด หอพัก หรืออาคารขนาดใหญ่ 

เป็นส่วนใหญ่ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่อยู่อาศัยลักษณะอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ใกล้บริเวณ 

ศูนย์กลางเมือง

4. ท ี่ด ินประเภทพาณิชยกรรม (สีแดง) ม ีว ัตถ ุประสงค ์ให ้ใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินสำหรับ 

ประกอบการพาณิชยกรรม การบริหารธุรกิจ การบริการด้านท่องเที่ยวและการบันเทิงเป็นส่วนใหญ่ 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และประกอบธุรกิจบริเวณศูนย์กลางเมือง

5. ที่ด ินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เพื่อส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทุกจำพวกในทำเลที่ตั้งของกรุงเทพมหานครให้ 

เหมาะสม

5กรุงเทพมหานคร “การประชุมรับผังข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทำผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)



:เภทท่ีอยู่ยาค้ยหนาแน่นน้อย 
:เภทท่ียยู่ยาค้ยหนาแน่นปานกลาง 
ะเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
:เภทพาณิชยกรวม 
ะเภทอุค๓หกรรมและคลังสินค้า 
:๓ทคล้งสินค้า 
ะเภทอุคสาหกรรมเฉพาะกจ 
ะเภทชนบทและเกษครกรวม
ะเภทท่ีโล่งเพ้ือนันทนาการและการรักษาอุถเภาพสงแวคลัยม
ะเภทสถาบันการศัทษา
ะ๓ทอนุรักษ็ชนบทและเกษตรกรรม
ะเภทอนุรักษเพ้ือส่งฟวมเอกลักษณ์ศัลปรัฒนซรรมไทย
ะ๓ทสถาบันศาสนา
ะ๓ทสถาบันราชการ สาซ เวนุ}ปโภคและสาซาวนุ}ปการ

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรณีศึกษาเขตบึงล่ม

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ ะ

แนวเขตผ้งเมิองรวม 
เซตจังหวัด 
เซตของเซต 
เขตของแซวง 
ทางหลวง ทนน 
ถนนโดงงการ
โครงการรทไฟฟ้าซนส่งมวลซน 
แนวทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลซน 
ทางรทไฟ
แนวคันป้องก้น'นาท่วม 
แม่นา คลอง

ท ี่ม า : ส ำน ัก ผ ัง เม ือ ง  ก ร ุง เท พ มห าน ค ร

แ ส ด ง ร ่า ง ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

( ฉ บ ับ ป ร ับ ป ร ุง ค ร ั้ง ท ี่ 1)

ม าต ราส ่วน
มาตราส่วน ๑ : ๓๕๐,0๐0

ไไ/เแน;!เท

แ ผ น ท ี่ 4.14

ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง 

จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย
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6. ที่ดินประเภทคลังสินค้า (สีม่วงเม็ดมะปราง) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อส่ง 
เสริมการประกอบกิจการคลังสินค้า และการประกอบกิจการเกี่ยวการบรรจุสินค้าในภาชะ หรือการ 
ประกอบชิ้นส่วนต่าง  ๆ โดยไม,มีการผลิต บริเวณริมแม่นำเจ้าพระยาในเขตราษฎร์บูรณะ

7. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีม่วงอ่อน) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนการประกอบกิจการพาณิชย 
กรรม การอยู่อาศัย การท่องเที่ยว การประมง คลังสินค้า การคมนาคมและขนส่ง

8. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ 
ส่งเสริมการประกอบการเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีของการตั้งถิ่นฐาน 
ในเขตชานเมือง และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม

9. ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุรภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) มี 
วัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ด ินเพื่อนันทนาการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองและสถานที่ 
ราชการหรือสถาบันการศึกาา เพื่อพักนำเพื่อปองกันนำท่วม เพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมริมถนนสาย 
หลัก เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมริมแม่นำและลำคลอง

10. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณะประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ศึกษาเท่านั้น

11. ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีขาวมีกรอบและ 
เส้นทะแยงสีเขียว) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อดำรงและรักษาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ 
เหมาะสมในพืนที่ด้านตะวันตกและเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในพืนที่รับนำในด้านตะวันอก 
ให้สอดคล้องกับระบบป้องกันนั้าท่วมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

12. ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีนำตาลอ่อน) มี 
วัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมซึ่งมี 
คุณค่าทางศาสนา ศิลปกรรม สถาปีตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี เพื่อดำรงความเป็น 
เอกลักษณ์ของกรุงเทพมหานครและของชาติ

13. ที่ดินประเภทศาสนา (สีเทาอ่อน) มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการศาสนา 
หรือเกี่ยวข้องกับศาสนาเท่าบัน

14. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีนำเงิน) มีวัตถุ 
ป ระส งค ์ให ้ใช ้ป ระโยช น ์ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ิจก ารข อ งร ัฐ  ก ิจการเก ี่ยวก ับ การส าธารณ ูป โภ คและ 
สาธารณูปการ หรือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น
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แนวทไงการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ กรณืศึกษาเขตบึงลุ่ม

แสดงการใช้ที่ดินเขตบึงลุ่ม

ส£บ ล ท น €14 ะ LU ที•ดินประชาาใท่ีอยู่อา?ายรในาแไผ่น้อย
โ'] ทีดินประชาทท่ีอยู่อาศัยหนาเผ่ไเปานก,วิ-]ง 
Ü  ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
m  ท่ีดินประเภทหกพรยกรรม 
m  ท่ีดินประชาทอุคสาหกรรมแสะ?า&สันค้า 
โ"] ท่ีดินประชาทศสัาสิน?ว้า 
1" ]  ท่ีดินประ๓ทอุลสาน.กรรมเฉ•.•ทะกจ

£  ทดินป'.ะชานชนบทแสะเกไ-ครกรรม
พ] ท่ีดินประเภทท่ีโร่.3เท่ีอน้นทน-เการแระการรักไ-า คุณภ ไV.ท่ีงแว7 ค้อม
11 ท่ีดินประชา•กสโ!' บันการดิกไ-า
I_ร ท่ีดินประนกทอใ}รักษ์ชนบทแสะเกนครกรรม
! I ท่ีดินประช'เนอใ}รักน์เท่ีอ.>:เ̂ มเอกสักนโ.เ?ๆ .วิปว่«ก.เรรรมไทย
12 ท่ีดิใ!ประชาใ'1สโ,-,บัน?าาสนา-H ท่ีดินประ๓ทรถ•เบ้นราชการ สาร',รถุ}ปโท?าแสะสาช-เรณปการ

มาตราสวน

1 : 70,000

แผนท ี่ 4.15

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
จพาลงกรณ์ม HTวิทยาลัย
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วันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 กรุงเทพมหานครมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต เขตบึงกุ่มมีการแบ่งเขตเพ่ิมเป็น เขตบึงคุ่ม คือแขวงคลองคุ่มเดิมทางตอนบนของเขตจรดถนนคู่ ขนานทางด่วนช้ันท่ี 2 อาจณรงค์-รามอินทรา ส่วนพ้ืนท่ีบริเวณอ่ืนคงเดิม เขตคันนายาวพ้ืนท่ีบริเวณ แขวงคันนายาวเดิม รวมคับพ้ืนท่ีบางส่วนของเขตลาดพร้าว บริเวณวัดคู้บอน ซ่ึงเป็นถนนสายรอง เช่ือมต่อประหว่างเขตคันนายาว เขตมีนบุรี และเขตลาดพร้าว และเขตสะพานสูงทางตอนบนของเขต เป็นพ้ืนท่ีบริเวณแขวงสะพานสูงเดิม และพ้ืนท่ีทางตอนล่าง รวมหมู่บ้านนักกีฬาของเขตประเวศ จาก การศึกษาครังนีพิจารณาเส้นท่ีเขตบึงคุ่มเดิมซ่ึงประกอบด้วยแขวงคลองคุ่ม แขวงสะพานสูง และ แขวงคันนายาว (แผนท่ี 4.16) แสดงพ้ืนท่ีบริเวณเขตบึงคุ่มตามร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) เม่ือพิจารณาแขวงต่าง ๆ พบว่า แขวงคลองคุ่มและแขวงสะพานสูง ข้อกำหนด ประเภทท่ีดินยังคงเหมือนเดิม คือ เหมือนผังเมืงรวมกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2535) แต่สำหรับแขวง คันนายาวมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก คือ แนวทางการวางแผนรอบนอกผังตะวันออก โดยกรม ทางหลวงได้เปล่ียนแนวจากแนวเดิมท่ีอยู่ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535
จากการศึกษาทางเลือกแนวทางวงแหวนรอบนอกผังตะวันออก โดยกรมทางหลวงร่วมคับ 

บริษัท ไทยเอนจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท์ (T.E.C.) เป็นบริเวณโครงการท่ีปรึกษา เลือกเส้นทางก่อสร้าง 
ถนนวงแหวนรอบนอกผังตะวันออก (บางพลี-บางปะอิน) ระยะทาง 62 กิโลเมตรจากแนวทางเดิม6 
ถนนรามอินทราประมาณกิโลเมตรท่ี 14 เป็นบริเวณทางแยกท่ีตัดระหว่างถนนสุขาภิบาล2 แยกลงมา 
ตัดคับถนนสุขาภิบาล3 รามคำแหง โดยเลือกเส้นทางท่ีเล่ือนเข้ามาท่ีกิโลเมตรท่ี 10 เป็นถนนท่ีถูก 
ประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความประหยัดมากท่ีสุด และเป็นบริเวณท่ีมี 
พืนท่ีว่างเปล่ามากท่ีสุด แนวทางเช่ือมตัดจากแนวถนนรามอินทราลงมาตัดคับถนนสุขาภิบาล2 
ประมาณกิโลเมตรท่ี 5 ระหว่างกิโลเมตรท่ี 42.806 ถึง 45.875 ของทางวงแหวนรองนอกผังตะวัน 
ออก โดยมีการกำหนดท่ีดินในการเวนคืน เพ่ือสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 37 สายวงแหวน 
รอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (บางพลี) บรรจบทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 1 (วังน้อย) แจ้งไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินเวนคืน ณ วันท่ี 10 กันยายน 
พ.ศ. 2536 และประกาศในราชกิจจานุฒกษา เล่ม 110 ตอนท่ี 176 วันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 
โดยท่ีผ่านกลางพืนท่ีศึกษานี จะเห็นได้ว่าพืนท่ีว่างเปล่าบริเวณดังกล่าวมีมาก่อนทางวงแหวน 
รอบนอกผังตะวันออก และโครงการถนนเกษตรศาสตร์-รามอินทรา โดยผ่านมาทางถนนนวลจันทร์

6 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม, ศึกษาแนวทางเลือก “ โครงการวงแหวนรอบนอกผัง 

ตะวันออก,”  (มิถุนายน 2534)



ตารางท่ี 4.9 แสดงเกณฑ์ใช้กำหนดความหนาแน่นของการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
ล ัก ษ ณ ะก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ค ว า ม ห น า แ น ่น  (ค น /ไ ร ่)

1 2 3 4 5

ห น า แ น ่น ม า ก 100 134 42 60 80

ห น า แ น ่น ป า น ก ล า ง 50 54 24 48 50

ห น า แ น ่น น ้อ ย 35 30 12 18 20

ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น เข ต ช น บ ท 25 - - - -

ต า ร า งท ี 4.10 แ ส ด ง เก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น ข อ ง จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ร า ย แ ข ว ง  เข ต บ ึงค ุ่ม

(ค น )

เข ต บ ึง ค ุ่ม พ .ท . (ไ ร ่) 4 5

แ ข ว ง ค ล อ ง ค ุ่ม 17,300 315,000 350,000

แ ข ว ง ส ะ พ า น ส ูง 15,000 270,000 300,000

แ ข ว งค ัน น า ย า ว 15,812.5 284,625 316,250

ร ว ม 43,612.5 869,625 966,250

ห ม า ย เห ต ุ ค ำ น ว ณ จ า ก เก ณ ฑ ์จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ห น า แ น ่น น ้อ ย

ท ี่ม า  : 1. G TZ  &  DTCP

2. W O R L D  B A N K

3. ผ ัง น ค ร ห ล ว ง  (พ .ศ . 2511)

4. ก ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  (พ .ศ . 2535) 

ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ . 2535

5. ส ำ น ัก ผ ัง เม ือ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  (พ .ศ . 2539)

ร ่า ง ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร (ป ร ับ ป ร ุง ค ร ั้ง ท ี่ 1)
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ผ่านแขวงคลองคุ่มมาสิ้นสุดที่แขวงคันนายาวบริเวณถนนรามอินทรา ทั้งนี้จุดตัดบริเวณถนนรามอิน 

ทราและทางตอนล่างของถนนเกษตรศาสตร์-รามอินทราด้านใต้ ร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

(ปรับปรุงครั้งที่ 1) ได้เสนอให้เป็นพื้นที่ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและพื้นที่ที่ดินประเภทอยู่อาศัย 

หนาแน่นปานกลาง

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าเก ณ ฑ ์ใน ก าร ก ำห น ด ค ว าม ห น าแ น ่น  แ ล ะ จ ำน ว น ป ร ะ ช าก ร ข อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน  
ป ระเภ ท ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  (ตารางท ี่ 4.6 และ 4.7) ม ีการแ บ ่งค วาม ห น าแ น ่น แ ละจำน วน ป ระช าก ร ตามแผน 

ก ารวางผ ัง เม ือ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ฉบับต่าง ๆ ท ั้งน ี้ก รม ก ารผ ัง เม ือ งก ระท รวงม ห าด ไท ย ได ้กำห นด 
ค ว าม ห น า แ น ่น แ ล ะ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  ข อ ง พ ืน ท ี่ท ี่ด ิน ป ร ะ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ห น า แ น ่น น ้อ ย ไ ว ้ใ น ผ ัง  
เม ืองก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร พ .ศ. 2535 คือ พ ื้น ท ี่ท ี่ด ิน ป ระเภ ท ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยห น าแ น ่น น ้อ ยม ีค วาม ห น าแน ่น  
ป ระชากร คือ 18 คนต ่อไร ่ ห ร ือป ระมาณ  869,625 ค น แ ล ะ เม ื่อ ถ ึงร ่างผ ัง เม ือ งรวม ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร 
(ป ร ับ ป ร ุงค ร ังท ี่ 1) พ ืน ท ี่ท ี่ด ิน ป ระเภ ท ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยห น าแ น ่น น ้อ ย ม ีค วาม หนาแน่นป ระช าก ร เพ ิ่ม ข้ึน 
เป ็น 20 คน ต ่อไร ่ หร ือ 966,250 คน ต าม เก ณ ฑ ์แล ะม าต รฐ าน ก ารวางแ ละจ ัด ท ำผ ัง เม ือ งรวม  พ .ศ. 

2539 โด ยส ำน ักพ ัฒ น าม าต รฐ าน ผ ัง เม ือ ง กรมการผ ังเม ือง กระท รวงม ห าด ไท ย ได ้ก ำห น ดพ ืน ท ี่ท ี่ด ิน  

ป ระเภ ท ท ี่พ ัก อ าศ ัยห น าแ น ่น น ้อ ยม ีค วาม ห น าแน ่น ป ระช าก ร 10 - 20 คน ต ่อไร ่ หร ือ 966,250 คน โดย 
ป ระมาณ

เม ื่อพ ิจารณ าสภาพความเป ็นจร ิงของป ิจจ ุบ ันของพ ื้นท ี่ศ ึกษาพบว่า ความหนาแน่น 

ประชากรรายแขวงตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานผังเมืองที่ได้กำหนดไว้ ถึงแม้ว่าแขวงคลองคุ่มจะมีจำนวน 

ประชากรสูงสุด พ.ศ. 2539 ที่บันทึกข้อมูลประชากรล่าสุด มีความหนาแน่นประชากร 8 คนต่อไร, 

และแขวงสะพานสูง 5 คนต่อไร และแขวงคันนายาว 3 คนต่อไร, ทังนีน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานของ 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครทั้ง 2 ฉบับ

จากการศึกษาการคาดการณ์ประชากรรายแขวงเขตบึงคุ่ม 15ป ีข ้างหน ้าพ.ศ.2554เขตบึง 

คุ่มมีประชากร 253,091 คน คิดเป็นความหนาแน่น คือ 6 คนต่อไร' แขวงคลองคุ่มมีประชากร 

151,644 คน คิดเป็นความหนาแน่น คือ 9 คนต่อไร, แขวงสะพานสูงมีประชากร 52,102 คน คิดเป็น 

ความหนาแน่น คือ 5 คนต่อไร่ แขวงคันนายาวมีประชากร 49,345 คน คิดเป็นความหนาแน่น คือ 3 

คนต่อไร่ในการคาดการณ์15ปีข้างหน้าความหนาแน่นประชากรรายแขวงเขตบึงคุ่มน้อยกว่าเกณฑ์ 

ท ี่ใข ้ในการกำหนดความหนาแน่นประชากรที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ซึ่งน้อยกว่า 

ประมาณ 50% โดยเฉพาะแขวงคันนายาวมีความหนาแน่น 3 คนต่อไร่ น้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานผัง 

เมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535 ถึง 6 เท่า และน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานร่างผังเมืองรวมกรุงเทพ 

มหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ประมาณ 7 เท่า
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จากสภาพความเป็นจริงของพืนที่ศ ึกษามีความหนาแน่นน้อยกว่าเกณฑ์ที่กำหนดในผัง 

เมืองรวมกรุงเทพมหานครทั้ง 2 ฉบับรวมถึงการคาดการณ์จำนวนประชากร 15 ปีข้างหน้ายังคงตํ่า 

กว่าเกณฑ์มาตรฐานในการกำหนดพื้นที่ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแน่นน้อย ดังนั้น ท้ัง 3 แขวง 

ของเขตบึงกุ่มมีสภาพการพัฒนาประชากรทางด้านจำนวนและความหนาแน่นน้อย



I l l

สรุป
ในการกำหนดพืนที่ศึกษาสภาพการพัฒนาทั่วไปของเขตบึงคุ่ม ที่ตังอยู่บริวเณชานเมือง 

ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งในอดีตอยู่ในเขตบางกะปิ ความเหมาะสมของพื้นที่เป็นเมืองเกษตกรรมแต่ 

มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม จำนวนประชากร ความหนาแน่น 

อัตราการเจริญเติบโตของประชากร การเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพ จากการแปลภาพถ่ายทาง 

อากาศ มาตราส่วน 1:20,000 ปีพ.ศ. 2524, 2531 และ 2538 พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินอย่างมาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมเดิมลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น และยังพบพื้นที่ปล่อยว่างอยู่ในพื้นที่เขตบึงคุ่ม ทั้ง 3 แขวง แขวง 

คลองคุ่ม แขวงสะพานสูง และแขวงคันนายาว โดยเฉพาะพื้นที่ที่ปล่อยว่างบริเวณที่กว้างที่สุดและมี 

บริเวณแปลงที่ดินปล่อยว่างติดต่อกันเป็นแปลงที่ดินผืนใหญ่ อยู่ในแขวงคันนายาว อยู่ระหว่างถนน 

รามอินทราพืนที่มีลักษณะสี่เหลี่ยมผืนผ้า ทอดยาวจรดถนนสุขาภิบาล2

นอกจากนี้ยังพิจารณาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2535) และร่างผังเมืองรวม 

กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครังที่ 1) เกี่ยวคับ1ข้อกำหนดพืนที่ที่ดินประเภทต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณพืนที่ 

ศึกษา เขตบึงคุ่ม ทังนีพืนที่ที่ดินดังกล่าวเป็นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยในผังเมืองรวมกรุงเทพ 

มหานคร 2535 และพื้นที่ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยถึงปานกลาง ตามร่างผังเมืองรวม 

กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครังที่ 1) ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาความหนาแน่นของประชากร ใน 

การกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ประกอบกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ศึกษา พบว่า บริเวณพืนที่ศึกษามี 

ความหนาแน่นประชากรน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานในการกำหนดพืนทีที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัยหนา 

แน่นน้อย และเมื่อพิจารณาแนวโน้มและทิศทาง การเจริญเติบโตของพืนที่ศึกษา จากการคาดการณ์ 

ประชากรในอนาคต 15 ปีข้างหน้า พบว่าแขวงคลองคุ่มมีจำนวนประชากรหนาแน่นที่ส ุด โดย 

ประมาณ 9 คนต่อไร, ในแขวงสะพานสูง 5 คนต่อไร,และในแขวงคันนายาว 3 คนต่อไร่ ซ่ึงพิจารณา 

เขตบึงคุ่มมีความหนาแน่นรวมเฉลี่ยของเขตแล้วเป็น 6 คนต่อไร่ ซึ่งน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานในการ 

กำหนดพืนที่ประเภทที่ดินที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

จากการศึกษาสภาพผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครทัง 2 ฉบับ ประกอบการพิจารณาสภาพ 

ปีจจุบ ันของพืนที่ศ ึกษา นำมาเปรียบเทียบเพื่อหาความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ 

พืนที่ปล่อยว่างที่เหลืออยู่
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