
การทV เบียนรามฎรฃองไทย เร ิมมาจากการจกบ ัญ ช ีพ ลเม ืองใน สฒ ักร ุงส ุโซฒ ั โกยม ี 

จกม ุงห มายคองการร ูถ ึงจาน วน พลเม ืองและชายฉกรรจท ็คองการไวใชใน ราชการสงคราม ซึงคอ 

มาในสมยกรุงกร ิอย ุธยา เร ิย ก ว า  การสไไทองมือ หลํ*มือ หรือส ้กเลข และหบังจากทีไกประกาศ 

ใ ช ้ พ. ร.บ.บักมผะปกครองทองที! ร . ก .99๒ เริมมีการจ*กทำบัญชี "ร ุ่น  แล่น จ ูง  อุ้ม" แสกง 

จานวนคนในบาน คอมาปึ พ . ก.๒๔๔๒ จึงไค ค รา พ .ร.บ .สาห รบจ ึกทำบ ัญ ช ีคน ใน ห ระราชอาผา- 

จกร กก. 9๒๒ ขืน มืการจึกทำเป้ญชีคนเกิค คนคาย และบัญชีคนเซา คนออก แคปรากฏวาบญชีกน 

เซ า  คนออก บังกลาวไมไกมืการจกแกทะเบียนสามไนคร*ว เร ือ งก าร ย าย ไ ป ย าย ม า ทำใหบัญชี 

พลเม ืองไมถูกฅอง จ ึงไกม ืการแกไขโกยครา พ .ร.บ .การฅรวจสอบ บ ัญ ช ีสามโน กท และการจก 

ทะเบ ียนคนเก ีก คนคาย กนยายคาบล พ .ศ .๒๔b o  ขืน แคกฎหมายฉป้บบีใชเฉพาะมณทลกรุงเหพ 

เทานืน ไมไกม ีการประกาศใซในทองท ีอ ืนแคอยางใก

หลงจากการเปล ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรผาญาส ิทธ ิราชมาฟนระบอบ 

ประซาธ ิปไฅยม ีการจ ้กระเบ ียบบริหารราชการใหม ม ีร ู!]การปกครองแบบเทกบาลเกกขืน จ ึงไก 

ค ร า พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราม ฎ ร ใน เซ ฅ เท ศ บ าล  พ .ศ . ■ ะ1๙?พะ ขืนบังค้บใซ’ในทองกินซึงมีฐานะ 

เปนเทศบาล บ ัไน ้นจะเหนไกวา กฎหมายทีเก ีย วกบการทะเบ ียนรามฎรมือยูหลายฉบ้บ ื เชน ใน 

ทองท ีท ียาฐานะเปนเทศบาลกใซ พ .ร .บ .ก ารท ะเบ ียน ราม ฎ ร 'ใน เซ ฅ เท ศ บ าล  พ .ศ .๒๘อ๙ สวน 

นอกเขฅเทศบาลแฅอย ูภายในมผทลกร ุงเทพมหานกรใหบ ังค ืบใซพ.ร.บ.การฅรวจสอบบ ัญ ช ี 

สาม 'ใน คท และการจกทะเบ ียนคนเก ีก คนคาย คนยายคาบล พ .ศ .๒๔๖ ๐  และสาหริ!แขฅที่ 

อยูนอกเซคเทศบาลและมผจ!ลกรุงเทพมหานคร ก็ไห'ไซ พ.ร.บ.สาหริบทำบ ัญช ีคนในพระราช 

อาผาจ*กร ร . ศ . 9๒๘ ( พ .ศ .๒๔๔๒) ควยเหคุบ ังกลา'ว'จ ึง'ใคมืการปรบปรุง และรวบรวมราง 

กฎหมายขึนใหมรวมวิธีการปฏิบ้ฅไวในที๋แหง'เกียวบัน และใซบังบับบัวประเทศ เร ิย ก ว า  พ .ร .บ .  
การหะเบ ียนราษฎร พ .ศ .๒๔๙๔ และคอมาไกมืการแกไขกฎหมายฉบับนี้หลายประการคาม 

ประกาศของคผะปฏิวค ฉป้บที ๒07๔ ลงว*นที ๓9 คุลาคม ๒๔9๔ โกยม ีเหค ุขลซองการแกไข 

กฎหมายฉบ้บบี คือ เน ืองมาจากกฎห มายไกบ ั1Jญ ้ค ิไวเปนเวลานานมาแลว จานวนรามฎรของ



ประเทศก ์เพ ิมมากข ืน การปฎิบคิงานจะคองให -เคกลองกิบภาวะทางส ่งคมทีกาล ังเปฒนแปลงไป 

อ ยางรวก เรา'ใน !ไ ท ข้น และ'1 องการอำนวยความสะควกไหแกราษฎร รวมหงหลักฐานทางทะเบียน 

ราบฎรถ ูกคองฅามกวามเป ๋นจร ิง เพ ือประไยซนแกราบฎรเอง

ทะเบ ียนราบฎรฟ ํน เอกสารทางกฎหมายท ีเก ิยวของพ ัซ ีว ิฅประจาว*นของประซาซน 

ทุกกน ไม วาจะท ำก ิจการไค  ๆ จะฅองไซหศ ักฐานทางทะเบ ียนรา!ฎรเปนหศ ัก เซน เร ิม M แค 

เขารบการค ิกบาจะคองนาส ูค ิพ ัรห ร ือทะเบ ียนบานไปแสคงคอโรงเร ียน  การเปลยนซอฅ ้ว ์ ซ๋ือ 

สกุล หรือการทำบ้ฅรประจาฅ้วประซาซน การขืนทะเบ ียนทหาร การเขารไ.เราชการหรือ'แนวย 

งาน ค ่าง ๆ คลอค'จนการแสคงสิทธิค ่าง  ๆ ใน กระบวนการย ุต ิธรรมกฅองอาศ ัยทะเม ีย!!รา!ฎร 

ท้งน้น นํนกือ อาจกลาวไกวาทะ เบ ียน รา!ฎร เปนแมบทสาหร*บใหการปฏิบคิการคามกฎหมายอึ่น 

อาศ ัยอย ูควย อยางไรกคามกวามสาศ ัญ ของการทะเบ ียน รา!ฎรถามอง'โคฆผ ิวพนแลวกค ูจะไม 

มีความส"'''ศัผูอะไร แคถาพ ิจารผาไหล ึกซ ืงแลวยอมม ีก ุผประโยชนอยางกวางขวาง เค ราะ ก าร
บ ีบ ี โไ  V  บ ี

รวบรวมทเลขของประซากรนนสามารถนำมาเปนขอมลท ีณ ฐานในการวางแขนพ ันาประเทศ
. .  บี V  บ ี บ ี บี บ ี"  บี บี ไ

ไมวาจะเป น คาน เกรบ ฐก ิจ ก าร เม ือ ง  ส่งคม การค ิกบา รวมทงคานสาสนา ชงนอกจากจะเปน 

ขอม ูลพ ืนฐานไนการวางแผนพ ันาแลว งานทะเบ ียนราบอรศังฟนพืนฐานในการร*กบากวามสงบ 

เร ียบรอย เพราะกวามสงบ เร ียบ รอยเก ิคจากกน  และการทะเบ ียนรา!ฎรสามารถ'จะบอก'ไค'วา 

บุกกลนนเปนไกร มาจากทีไหน นอก'จากนงานทะเบียนบังมีผลคอก'วามมนคงของชาคิ ศ ังไคกลาว 

แลววา เอกสารทางการทะเบ ียน ราษฎรเปน เอกสารท ีร ํบรองกวามเปน คน ไทย จากหศักทีวากน 

ไทยท ุกกนหรือกนคางคาวท ีเขาเม ืองไทยโคยถกคองคามกฎหมายคองม ีซ ืออยในทะเบ ียนบาน ถา
ศั  VI ^ V d  ̂ I l" I ^  I V 1 J ^

หากฆูใค'ไมม1ซออยู'ไนทะเบียนบานกถอ'วา อยู,ในประ เท ศไมสมบ ูรผธ ืงส ิงบ ี'จะ เก ีย1ว'อ้นถงความ 

ม ีนกงของซาติโคยฅรง จากศันนีเองทำไหพวกคางซาคิไมไคบุงหว*งติคอประ เทศไหย','!ยายาม 

ปลอม๗ อง เลกสารเพ ิอ ่ไหปรากฏซออยู่ในทะ เบียนบาน และการปลอมแปลงนีขื'นอยูก้มเจาหนาที 

ซองวางของกฎหมาย และระบบการศ ัคเกบเอกสารท ีขาคประส ิทธ ิภาพ ทีเปนขอบกพรอง และ 

Iปนซองทางใหทำการทจริฅไค
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จากการศ ึกษาประวฅการทะ เบ ียน รา4 1 T แสะประใยซนทไคร้บจากการจบีทฑํทะ เบียน 

ราษโ]รมาน1ฅฅนแนว ป้จจ:บํใโค Jามส'ากํทุ)'21อ■งกาโ'ทะ เบี'ยนราบฎร ซึงนอกจากจะบีความสาณัไเตอ 

ประชาชน หรือตอสวนราชการคาง  ๆ แสว การทะเบ ียนรา]^รย ้งบ ีขสกระทบตอกวามร่ทเคงแหง 

ชาต ิควย หงน ืเน ึ๋อง'จาก เอ กส ารท างก ารท ะเน ียน รา1ฎร เปนเอกสๆรพนฐานทีแสคงฐานะกวาม 

เปึนคนไทย แสะไคปรากฏวาบคคสฅางคาวท ีหฒหน ีเซาเม ืองหรือย ูท ีไมไคหวิงคฅอประ เทศ ทา 

การปสอมนปสงเอกสารหางกวรทะเบ ียนราบฏร เช ่น ทะเบียนบาน แสะสูติบ้ฅร ชงบีเปนจานวน 

มาก นอก'จากนย้งพบอยู!เอย  ๆ วาบางกรง'จะบ ีเจาหนาท ีรวมกระทาการท ุเจ?ฅอยูควย เพ ราะ 

ฉะน ้นอาจกสาวไควา การปฎ ิบ ้ฅงานทะเบ ียนรา!ฎรนน ฃอทีควรจะตองกานีงถ ึงค ือ สมรรถภาพ 

ของเจาห น าท ี การบีระเบียบกฎหมายทีกาหนควิธีการปฏิบ ้ติใหขัคแ'จง แสะร้คกม ทงนไหรวม 

ฅสอคถึงการบีระบบการจ*คเกบเอกสารทีค ีควย

ส ร ป น ส ก า ร ว ิ  เ ก ร า ะ ห  แ ส ะ ข อ เ ส น อ แ น ะ ไ น ก า ร ป ร บ ป ร ุ ง แ ก ไ ข

ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ จ * ย ก ร ง บ ี  เ ป น เ พ ี ย ง ก า ร ศ ึ ก ษ า เ พ อ ฅ อ ง ก า ร ห า ข อ ม ู ส ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ข ย น  

ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ใ ห ส ม บ ร โ น ฃ ึ น เ ท า น น  เ พ ร า ะ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร โ น ไ น ก า ร ท า ง า น ค า น ท ะ  เ บ ี ย น ร า บ อ ร

" “ ” 1 V “  . 4. ช่ ô V  I Z
แ ส ะ จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ เ บ ี ย บ ก ฎ ห ม า ย ฅ า ง  ๆ  ข อ ง ย ู เ ข ี ย น ไ ม ส ม บ ู ร โ น พ อ  จ ึ ง ไ ค ใ ช ก า ร ว ิ จ * ย ส น า ม  

เ ป น ส ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ม ู ส ค ว ย เ ท ื อ ใ ห ข ั ค เ จ น ร ง ข ื น  ว ย า ง ไ ร ภ ก ี  ก า ร ศ ึ ก ษ า ก F ง น ี  ย ู เ ข ี ย น ม ง ศ ึ ก ษ า  

เ ฉ พ า ะ ป ๋ ญ ห า อ ุ ป ส ร ร ค  ห ร ื อ ข อ บ ก พ ร อ ง ใ น ห ส ํ ก ใ ห ญ  ๆ  แ ส ะ “ฬ ั น ค ต ิ ข อ ง ย ู ป ฏ ิ บ ี ฅ ง า น ท ะ เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร  

ท ี เ ป น ส า เ ห ต ุ ใ ห ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท ะ เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร ไ ม ส า ม า ร ถ ค า เ น ิ น ก า ร ' ไ ค อ ย า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  เ ท า  

ท ี ค ว ร  จ ึ ง ไ ค ต ง ส ม ม ต ิ เ า น ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ร ้ ง น ี ว า  ป ้ ญ ห า  อ ุ ป ส ร ร ค  ห ร ื อ ข อ บ ก พ ร อ ง ท ี เ ป น ส า เ ห ต ุ  

ใ ห ก า ร บ ? ห า ร ง า น ท ะ เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร ไ ม ส า ม า ร ถ ค า เ น ิ น ก า ร ' ' ไ ค อ ย า ง บ ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ น แ  เ น อ ง ม า จ า ก  

เ จ า ห น า ท ี  ร ะ เ บ ี ย บ ก ฎ ห ม า ย  ว ิ ธ ก า ร ป ฎ ิ บ ้ ฅ  แ ส ะ ร ะ บ บ ก า ร จ ค เ ก บ เ อ ก ส า ร แ ส ะ แ บ บ ค ม ใ ,' ! ใ น ! ] จ จ บ น
« I V I V  V  1

ท ี ไ ม เ อ ื อ อ ำ น ว ย ต อ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ห บ ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ไ ค
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ผ ล ,  ก ร ศ ึ ก ษ า

9 .  ป ร า ก ฏ ว า ก ส ุ ม ก ว อ ย า ง ใ น ก า ร ว จ * ย ก ร ง น ี  ใ น ท า ง า M V ) 'ว ํ ก เ ม เ พ ศ ' ช า ย ; น า ก ก ว า เ ท ศ ' ห ญ ิ ง  

แ ส ะ ม ี อ า ย ุ ร ะ ห ว า ง ๒ 9  - ๓  à  ป ี  ส ว น * ใ น เ ฃ ฅ ก ร ง  เ ท พ ม ห า น ส ร ม ี เ พ โ ฟ ! ง ม า ก ก ว า เ พ ศ ' ช า ย  แ ล ะ ม ี  

อ า ย ุ ร ะ ห ว า ง  ๒ 9  -  ๓๕- ป ี  เ ซ น เ ค ี ย ว ก ้ น
'  ^  1 1 ! ^ ^  ^  V  „

๒ .  ร ะ ค ้ บ ก า ร ค ื ก ษ า  ป ร า ก ฏ ' ว า ย ุ ' ว น ๎ ใ ห ญ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ ค บ ม ้ ธ ย ม ส ื ณ ร า ร ไ อ น ฅ น  ห ง ใ น

ฅ า ง จ * ง ห ว ก  แ ย ะ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ก ร  

1 ,
๓. ป ร ะ ส บ ก า ร m  แ ส ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ป ฏ บ ไ า ง า น  ป ร า ก ฏ ว า ข า ร า ช ก า ร ใ น ฅ า ง  

จ * ง ห ว ้ ค ท ี ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร m ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ะ เ บ ี ย น ฅ ้ ง แ ฅ  m  ถ ึ ง ไ ม เ ก น  ๔  ม ี  ม ี จ ำ น ว น ม า ก ท ี ส ุ ก  ค ื อ  

ร อ ย ส ะ  ๒๕ .๓ ๓1  ส ว น ข า ร า ช ก า ร ใ น ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ก ร ส ว น ใ ห ญ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร โ น  แ ส ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น  

ก า ร ป ฏ ิ บ ้ ฅ ง า น ' ท ะ เ บ ี ย น ม า ก ก ว า  9 ๐  ม ี  ข น ไ ป  ถ ึ ง ร อ ย ล ะ  ๓ ๔ . ๘ ๘  ท ้ ง ม ี  อ า จ  เ น อ ง ม า จ า ก โ อ ก า สI V I I I _
ท ี จ ะ โ ย ก ย า ย ส * บ เ ป อ ี ย น ง า น ข อ ง ส ำ ใ โ ก ท ะ เ บ ี ย น ใ น ฅ า ง จ ํ ง ห ว ํ ก ม ี ม า ก ก ว า ใ น เ ข ? , ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ก ร

เ พ ร า ะ ใ น ค า ง จ ง ห ว ค เ ม อ ถ ู ก ย า ย  อ า จ ไ ป ท ำ ง า น ใ น ห น า ท ี ่ อ ี น ไ ม จ ำ  เ ป ็ น ? อ ง ไ ป ท า ร า น เ ค ี ม อ ก  ฅ ร ง

ก ้ น ข า ม ก บ ใ น เ ข ฅ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ก ร  เ ป น เ พ ี ย ง ก า ร ย า ย เ ฃ ฅ เ ท า น น  แ ฅ ง า น ท ี จ ะ ค ว ง ป ก { ถ  ก อ  
‘ . ’ไ , ไ ไ ะ J  V  ไ

ส า ย ง า น น า ม  แ ฅ เ ป ล ี ย น เ ฃ ฅ ใ ห ม  แ ส ะ  1 อ ก า ส ท ี จ ะ  ฟ ล ี ย น ง า น ส า ย ใ ห 3 โ น น จ ะ ? อ ง  เ ป ล ย น ฅ ำ แ ห น ง  

ใ ห ม ค ว ย  ซ ึ ง โ อ ก า ส จ ะ เ ป อ ี ย น ส า ย ง า น ย า ก  แ ล ะ ' จ ะ ? อ ง ป ฏ ] ไ ท ี ง า ' น ' น น ม า ' ไ ม ' น อ ย ก - ว า  ๒  ม ี  ข น ไ ป
V I  V V f V !

๔ .  ข อ ม ู ล เ ค ี ย ว ก บ เ จ า ห น า ท ี ผ ู ป ฏ ิ บ ํ ฅ ่ ง า น ท ะ เ บ ี ย น ร า บ ฏ ร  พ บ ว า

๘ .  9  ส า น ก ท ะ เ บ ี ย น ท ี ง ใ น ฅ า ง จ ง ห จ ก  เ ๒ ะ ก ร ุ ง เ ท พ น ห า บ . ก ร  ข า ก อ ก ร า ก ' า ล ้ ง  

เ จ า ห น า ท ี  ค ื อ  ม ี เ จ า ห น า ท ี น อ ย ' ป ร ะ ก อ บ ก บ ส า น ้ ก ท ะ  เ บ ี ย น ท ี ใ ซ เ ป ็ น ท ี ป ฏ ม ี ฅ ง า น น น  ย ง , ท บ แ ก ซ ไ ม  

เ พ ี ย ง พ อ  แ ส ะ  เ อ ื อ อ ำ น ว ย ฅ อ ก า ร ป ฏ ิ บ ้ ฅ ง า น ข อ ง  เ จ า ห น า ท ี อ ! ไ ก ว ย
V I V V J I

๔ . ๒  ค ว า ม ร ู ส ึ ก ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ี ฅ ิ ง า น ท ะ  เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร  พ บ ว า เ จ า ห น า ท ี ห ง ใ น ฅ า งI V I
' โ ง ห ว * ค แ ส ะ ก ร ุ ง  เ ท พ ม ห า น ค ร  ไ ม ช อ บ ป ฏ ิ บ ้ ฅ ิ ง า น ท ะ  เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร  โ ก ย ใ ห  เ ห ฅ ผ โ ! ' ว า ส ้ ก ์ ฆ โ น ะ ข อ ง  

ง า น น า เ บ ื อ ห น า ย  อ ี ก ท ั ้ ง เ ป น  ง า น ท ี จ ะ ฅ อ ง ร ไ . เ ข ก ช อ บ ส ู ง  เ ส ี ย ง ฅ อ 1ว น ย ท า ง ร า ช ก า ร แ น ่ ะ ก ' ว า ม  

ข ิ ก ท า ง อ า ญ า  ม ี ป ้ ญ ห า ม า ก  ป ร ะ ก อ บ ก ้ บ ก า ร ม ี ร ะ เ บ ี ย บ ข น ค อ น ใ น ก า ร ป ฏ บ ้ ฅ ง า น ม า ก เ ก ิ น ไ ป  ใ น
V V I I I I I I I

ข ณ ะ เ ค ี ย ว ก ้ น ? โ ง ม ี เ จ า ห น า ท ี อ ี ก ส ว น ห น ง ท ี ' ย ง ช อ บ ท า ง า น ท ะ เ บ ี ย น อ ? J  บ ี ง ป ร า ก ฏ ว า ใ น เ ข ก ก ร ุ ง  เ ท พ  

ม ห า น ค ร ม ี ม า ก  ซ ึ ง  เ ห ฅ ท ี ซ อ บ อ า จ จ ะ . เ ป น เ พ ร า ะ ก า ร ท ำ ง า น ท ะ เ บ ี ย น น น ไ ค ข ๗ ร ะ ใ ย ช น ก อ บ แ ท น
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t I I 9/  V  J  I
๕ . ๓  ก า ร ศ ึ ก ษ า อ า น  1  ะ ! . บ ี ย บ  ก ฎ แ ม า ย  ห ร อ ห น ั ง ส ื อ ส ง ก า ร  พ บ ว า  เ จ า ห น า ท ี ส ว น  

ใ ห ญ ร ู ร ะ เ บ ี ย บ ก ฎ ห ม า ย  ห ร ื อ ' ห ,น ง ส ื อ ส ้ ง ก า ร ' จ า ก เ พ ี อ น  แ & ะ ข ู บ ํ ง ค ้ บ ์ ฟ ้ เ ซ า  เ แ เ ะ ไ ม เ ก ย ไ ก ท - เ ก า ร  

ไ ก อ บ ร ม ! น ก อ น ท ี จ ะ ม า ท า ง า น ท ะ เ บ ี ย น ห ร ื อ อ ย ู ใ น ร ะ ห ว า ง ก า ร ป ฏ ิ บ ้ ต ิ ง า น ท ะ  เ บ ี ย น ก ฅ า ม

จ า ก ค า ค อ บ ข อ ง ก ร ม ฅ ้ ว ์ อ ย า ง  ป ร า ก ฏ ว า ใ น เ ร ื อ ง ป ้ ญ ห า ข อ ง เ จ า ห น า ท ี ท ี ป ฎ ิ บ ้ ฅ ิ ง า น

L ใ  J  1 ^ j  ” V
V ! ะ  เ บ ี ย น ร า ษ ฎ ร น น ส อ ค ค ห อ ง ก บ ส ม ม ต ิ ฐ า น ท ี ว า ง ไ ว

I
๕ .  ร ะ เ บ ี ย บ ก ฎ ห ม า ย  แ ป ะ ว ิ ธ ี ก า ร ป ฏ ิ ซ ้ ฅ ิ ฅ า ม ก ฎ ห ม า ย ก า ร ท ะ เ บ ี ย น ร า ! อ ร  ท บ ว า  ย ้ ง บ ี  

ร ะ  เ บ ี ย บ ' ว ิ ธ ี ก า ร ป ฏ ิ บ ้ ฅ ิ บ า ง อ ย า ง ท ี ' ใ ม ก า ห น ก ห ส ้ ก  เ  ก ผ ท ว ธ ี ก า ร ป ฏ ิ บ ้ ต ิ ใ ห ซ ้ ค  เ จ น  ท ำ ใ ห  เ ก ิ ก ป ้ ผ ู ห า ใ น  

ห า ง ป ฏ ิ บ ํ ต ิ  เ ซ น  ก า ร แ จ ง ย า ย ท ี อ ย ฅ า ม ม า ฅ ร า  ๒ ๔  ห ร ื อ ก า ร แ จ ง เ ก ิ ท ฅ า ม ม า ฅ ร า  9 9  บ อ ก จ า ก บ ี
I ฃ ^  เ ^  ^  I J  ^  I

จ า ก ก า ร ส ื ก ษ า พ บ ว า ! ] ผ ู ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ้ ต ิ อ ี ก อ ย า ง ห น ึ ง  ก อ  ใ น ส ว น ท ี ป ร ะ ส า น ง า น ฒ ั ห น ว ย ง า น อ น ๆ

เ ซ น  ก อ ง ฅ ร ว จ ก น เ ข า เ ม อ ง  ก ม ิ ไ ค บ ี ก า ร ก า ห น ค ร ะ เ บ ี ย บ ว ิ ธ ี ก า ร ป ฏ ิ บ ต ิ ก ้ บ ก า ร ท ะ เ บ ี ย น ร า ! ® ร ใ ห

ซ ้ ค เ จ น  ป ร า ก ฏ ว า ส อ ค ณ ! อ ง ก ํ บ ส น ม ต ิ ; ร า น  ฃ อ ท ี  ๒  ท ี ฅ ้ ง ' ไ ว

1  1  «  1 * V 4 ' ท
b .  ก า ร จ ํ ค เ ก บ เ อ ก ส า ร ท า ง ก า ร ท ะ เ บ ี ย น ร า บ ฎ ร  พ บ ว า  เ จ า ห น า ท ี ส ว น ใ ห'อ ุ ) ย ิ ง ล ะ แ ล ย

ฅ อ ก า ร จ ้ ค เ ก บ เ อ ก ส า ร ใ ห เ ร ี ย บ ร อ ย  เ แ ไ ะ ไ ม ม ี ก า ร จ ้ ค  เ ก บ ร ไ ไ บ า เ อ ก ส า ร เ ฌ บ พ ิ ม พ ใ ห ร ไ ไ ก ม ก พ อ

ท ้ ง บ ี  อ า จ เ น ื อ ง ม า ' จ า ก ข า ค อ ้ ฅ ร า ก ' า ส ํ ง  แ ป ะ ฅ ู เ ก บ เ อ ก ส า ร ท ี เ พ ี ย ง พ อ  ซ ง  เ ป น ไ ป ฅ า ม ส ม ม ต ิ ฐ า น

ข อ ท ี  ๓  ท ี ฅ ง ไ ว

ข อ เ ส น อ แ น ะ

9 .  ป ้ ญ พ า  เ ร ื อ ง เ จ า พ น า ห

V  I V  V  I V  I V

9 . 9  ใ ห พ ิ จ า ร ผ า เ ห ิ ม อ ้ ฅ ร า ก า ล ไ น จ า ห น า ท ี  ใ ห ก น ส า ' น ก ท ะ เ บ ี ย น ฅ า ง   ๆ ใ ห เ พ ี ย ง พ อ  

ซ ื ง ป ้ จ จ ุ บ ้ น ฉ ้ ฅ ร า ก า ป ้ ง ข อ ง ข า ร า ช ก า ร ท ี ป ฏ ิ บ ้ ต ิ ง า น ก า ร ท ะ  เ บ ี ย น ร ณ  บ ี จ า น ว น ไ ม ส ม ค ุ ฒ ก บ จ า น ว น ร า ษ ฎ ร  

ต ิ ง น น  ค ว ร ไ ค บ ี ก า ร พ ิ จ า ร ผ า ซ ง อ า จ จ ะ ใ ซ ห ป ้ ก เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย น จ า น ว น เ จ า ห น า ท ี ฅ ย ป ร ะ ซ า ก ร  ภ า ย ใ น ท อ ง  

ท ี  9  ก น  ฅ อ ป ร ะ ช า ก ร  ๒ ๐ , ๐ อ ๐  ก น  ฟ น ฅ น
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9 . ๒  ใ ห ป ร ไ . เ ป ร ง ส ม ร ร ถ ภ า พ ข อ ง  เ จ า ห น า ท ี  ฆ ู ป ฏ ิ บ ี ฅ ิ ง า น ท ะ  เ น ี ย น ร า ช ุ ] ร  ท อ  ก า ร ข ิ ก
V V  I V V V  I I V £  V  I I V

อ บ ร ม เ จ า ห น า ท ี ฆ ู ร ไ ! ข ิ ก ซ อ บ  เ ท ร า ะ เ จ า ห น า ท ี เ ห ป า น เ ป น ย ู - ฒ ก ' ว า ม ส า น ั บ ม า ก  ท ี จ ะ ท ำ ,ไ ห ง า น ก า ร  

ท ะ เ บ ี ย น ร า บ ฎ ร เ ป ็ น ' ใ ป ค ว ย ก ว า ม เ ร ี ย บ ร อ ย  แ ม จ ะ ไ ก ม ก า ร ป ร บ ป ร ุ ง อ ้ ฅ ร า ก ำ iโ ง เ จ า V น ! า ท ี ใ เ ท พ ี ย ง พ อ
V £  V V  \ */ V  I V  V*

น ั บ ป ? ม า ผ ง า น แ ป ว ก ค า ม  ห า ก เ จ า ห น า ท ี น ั ง ข า ก ค ว า ม ร ู  ก ว า ม เ ข า ใ จ ง า น  ไ ม ป น ใ จ  แ ก ว อ า จ ท ำ ใ ห  

เ ก ิ ก ข อ บ ก พ ร อ ง ข น ไ ก  เ ร ื อ ง ท ี ส า น ั บ  อ ื อ  ค อ ง 1 ห ม ี ก า ร ป ี ก อ บ ร ม เ จ ก ห น า ท ี  ท ี ร ้ บ ร ก ช อ บ ง า บ ท ะ เ บ ี ย น  

ร า ช ุ } ร ท ฺ ก ร ะ ค ํ บ ค ำ แ ห น ง  ฅ ง แ ฅ ร . เ จ ้ ง ห ว ้ ก ป ง ไ ป  จ น ถ ึ ง น า ย ท ะ เ น ี ย น ค า บ ป ใ ห ป ฏ ิ บ ้ ค ง า น ไ ค อ ย า ง ม ี  

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  แ ล ะ ร ว ก เ ร ว

9.๓  เหนกวรใหมีการกาหนกระยะ เวปาความ??เข ิกชอบของ เจาหนาท ี กปาวคอ 

ให ม ีก ารจาก ค เวป า ห ร ืออายการ?กษาเอกสารของท ะเบ ียน รา:ช ุ]รป งไป วา ม ีระยะ เวป า <ระ บี 

หรือ 9๐ บี และในชวงระยะ เวป าก ้งกป าวจะม ีการครวจส อบ เอกส ารอย ูฅป อคเวป าวาเป น  

เอ กส ารท ีม ีการแจงเท จ หรือไม ซึง เมือครบ ๔ บี หรือ 9๐ บีแปว เจาหนาทีน??เขกชอบทงนาย 

ทะเบียนแปะ เสมียน (เจาหนาทีช!■ คน) ไมคอง?บรกซอบอกคอไป ถาป รากฏวาภายใน ระยะ 

เวลาท ีไคกาหนกไว สาห??แอกสารนนไมมีการฅรวจพบวา ม ีการทจ?คห ร ือแจงเทจแฅอยางใก

๒ •  น ั บ ห า เ  ร ื อ ง ร ะ  เ น ี ย บ  ก ร เ ห ม า ย  แ ป ะ :วิธก า ร ป ก ิ บ ี ฅ  เ ท ี ย ว ก ? เ ก า ? ท ะ  เ ข ย น ร า ช ุ ! ร  

๒ .  9  จ า ก  พ .  ร . บ . ก า ร ท ะ เ บ ี ย น ร า ช ุ ] ร  พ . ศ . ๒ ๔ แ ก ไ ข เ ท ิ น เ ฅ ิ ม ป ร ะ ก า ศ ค ผ ะ

^  l x  7  I I  '
ป ฏ ว ้ ฅ  ฉ น ั น ท ี  ๒ ๓ ๔  ป ง ว น ท ี  9 ๔  ค ุ ป า ก ม  ๒ ๔ 9 ๔  พ บ ว า ! บ บ า ง ' น า ค ร า ข อ ง  พ .  ร . บ . ฉ บ ้ บ น ั ง ก ป า ว  

น ั บ ย ู ้ ฅ ิ ไ ว ไ ม น ั ก เ จ น  ก ป ม เ ก ป อ  ค ท า ม ไ ก ห ป า ย น ั ย  เ ซ น  ม า ค ร า  ๒ ๔  เ ร ื อ ง ก า ร แ จ ง ย า ย ท ี อ ย ู  น อ ก
V  V  V  I 1 บ

จ า ก ม ื ค า ร ไ ค ม ี ก า ร แ ก ไ ข บ ท ช ุ ้ บ ผ ู ้ ค ิ เ ก ี ย ว น ั บ ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ก ก ี ก ว า ม ข ิ ก ท า ง ท ะ เ บ ี ย น ร า ช ุ ] ร  

( ม า ค ร า  ๔ ๐ )  ใ ห เ ห ม า ะ น ั บ ภ า ว ะ ก า ร ผ บ ี จ จ บ ไ !  ก อ  ก ำ ห น ค โ ท ษ ' ไ ห ส ู ง ข น ก ว า เ ก ิ ม

๒ . ๒  เ ห แ ก ว ร ก ำ ห น ค ร ะ เ บ ี ย บ ซ น ค อ น  ว ิ ธ ี ก า ร ป ฏ ิ บ ี ค เ ก ี ย ว ก ไ บ ก า ร ท ะ เ น ี ย น ร า ช ุ ] ร  

ใ น ส ว น ท ี จ ะ ฅ อ ง เ ก ี ย ว ข อ ง น ั บ ง า น อ น  ใ ห ,ซ ก เ จ น  แ ป ะ อ ื อ ป ฎ ิ บ ้ ฅ ิ เ ห ม ื อ น น ั น ห ม ก ท ้ ว ร า ช อ า ผ า ' จ ้ ก ร  เ ซ น
V V  I

ก ร ผ ี ก า ร ร น ั เ น ั ว เ ข า ท ะ  เ น ี ย น บ า น ข อ ง บ ค ร บ ก ก ป ส ไ บ ซ า ค ! ท ย ท ี เ ก ิ ค น อ ก ร า ช อ า ผ า น ั ไ ร  ห ร ื อ ก า ร อ ื อ  

น ั บ ,ช า ค ! ท ย ค า ม ส า ม ี  แ ป ะ ร ะ เ บ ี ย บ เ ก ี ย ว น ั เ ก า ร ข อ โ ก ว ค า เ ข า เ ม ื อ ง ข อ ง บ ค ค ป ค ่ า ง ค า ว  ว ่ า จ ะ ค อ ง  

ป ฏ ิ บ ้ ฅ ิ อ ย า ง ไ ร ใ น ส ว น ท เ ก ี ย ว ข อ ง น ั เ ก า ร ท ะ  เ บ ี ย น ร า ช ุ ร
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๒.๓ เห ็นกวรใหยกเอ ิกระเบ ียบว ิธ ีการปฏ ิบ ้ค ิบางอยาง เนองจากปรากฏวาใน 

ท างปฏิ{ตไมลอยปรากฏ แอะประซาซนกวนมากไมเคยมาขอรบบริการ เชน ก าร แ จ งก าร ย าย  

ท ีอยูซ ้วกราว ฅาม ม าฅรา ๒ฟ่ แอะมาฅรา ๒ฟ่ ทวิ ทืงมี เท ือใหระเบ ียบมีนอยอง โคยฅ ้ค 

ระเบ ียบทีไมจาเปนออก นอกจากบ ีระเบ ียบการขอเพ ิมซอในทะเบ ียนบานกรพฅกสำรวจ เหน 

ควรยกเอ ิกเซนก ้น  เพราะป ้จจ ุน เการฅ ิคคอราซการหร ือหนวยงานใคกคาม จะฅองม ีการอางอ ิง 

เอกสารทางทะ เบ ียน ราษฏรคออกเวอา เพราะฉะนน Iอกาสทีจะ2อเพิมซอในหะ เบียนบาน 

เนองจากฅกสำรวจอ ีก จะไมกอยปรากฏเซนก้น แสะอาจจะเปนซองทางใหน ูทจริฅใซวิธ ีการ 

ก ้งกสาวทำการทจ?ฅแจง เทจไค
1 1i >1 , 1 (,1 I

๒.๔ เหนกวรใหมีการสำรวจกฎหมาย หร ิอระเบ ียบฅาง  ๆ แสะหใโงสอส่งการ
4  .  " 1  * 1 1  . V ' ไ ' "

ใ น เร ือ ง เค ย ว ก ้น  หากมีหสายฉบ้บ์ ควรพิจารณ'ายกเอิกหรือปรบปรงรวมยกรางฃนใหมเปนฉบํบ 

เค ียวก ้น หรืออาจจะบโเกไJใชฉ!โบใหมฉ!โบเคียว ไมกวรใหม ีมากเก ินไป จนเกิลกวามสไ.เสนใน 

การปฏิบ ้ค ิงาน

๓. f c า เร ิอ ง ก า ร 'พ ัน ก บ เอกสาร
V I I I  ^

๓ .9 ใหพิจารโนาก้ค เท ือกเอกสารท ีไมสำก ้ญ เกา  ๆ อาจจะเป น เอกส ารจำพ วก 
ก ำรอ งค าง  ๆ ใบ แ จ งก าร เก ิค  โทรฅาย ๆส  ๆ เท ือขออน ุม ้ฅ ิทำสายใหเร ียบรอย

๓.๒ พ ิจารโนาจํคสรรใหมีฅ ูเกบเอกสารท ีเพ ียงพอ แสะ เปนสํค เปนสวน งายแสะ 

สะควกรวค เท ค อ ก า ร  เกบริกบา หรือเกบกน เพอใซในราซการ แสะใหพิจารโน'าจํคทงฅูเกบ 

เอกส ารไวใน ห องท างาน เท าท ีจำเป น จร ิง  ๆ เซน ฅเกบเร ืองปภ ิบ ีฅ ิ เซน ฅทะ เบียนบาน
" «  1 โไห็ . ำ  V ไ .  j  t

ทะเบียนกน ฯสๆ นอกนนกวรเกบไวทีอน ซึงอาจ'จะเปน'หองกสางทืใซสำหn i l กบเอกสาร 

ไค ยเฉ พ าะ  เพ ราะการฅงฅ ูไวในห องมาก หรือใหเจาหนาทีใซฅูเปนของสวนฅ้วมากนาทไค 

โอกาสท ีจะธ ฺกเอกสารแสะทำใหเอกสารห ายจะม ีมากขนเทานน วิธีทีคีทีสุค คอ คงเทา■ ที'จำเปน
V V 2  I Ï

แสะใหไซเปนสวนรวม
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๓*0) เอกฟ้ารทีฟ้ากีญ ๆ บางอยาง จะฅองเกบร้กษาไวเปนเวฟ้านาน เชน 
ฟ้ฅิบํโฅร ทะเบียนฟ้ามโนครืว 3 ๒๔๘๐5 ๒๔๘๐ หรือ ๒๔๘๘ อาจจะบีการนำมาใซฉางอิงขอ:นล 
ประกอบบางอยาง และ:ป้จจบํนฟ้ฅิบ้ฅ์รไคบีการนาระบบไมใครทิลมเขามาใซในการจกเกบแ&ว 
เหนกวรใหมีการนาทะเบียนฟ้ามโนกรำคงกลาวจไนกบในระบบไมใครทิลมควย เทราชเอกฟ้าร 
เหลาบีจะไมบีการแกไขอยางใกอีก

ท .๔ การแกไขแบบทิมใ™ะ เบ ียนราษฎร เหนกวรใหมีการแกไขแบบทิมท',ใะ เบียน
V  V

บาน ( ท .ร .? >๔) และฟ้ฅิบฅร (ท . ร . 9๘) คงบีคือ
4/ V  I 4/ I

-  ทะเบ ียนบาน (ท . ร . 9๔) ให ท ิจารผาเท ิมซ อกวามเก ียวก ีบ ระเบ ียบ การ 

ฅ าง  ๆ เซน การขอแกไขรายการในทะเบ ียนบาน การเ,จงยายจะฅองบ ีห ฅกรานอะไรบางIf I V I £  V 1̂ » JJ
การเท ิมซอง "จ ิงหว ้ก" เพอใหทราบวาเปนทะเบ ียนบานของท ีใค ชอง "ห ม ายเห ฅ " เนอฟ้าหรื!! 

บ ้นท ึกการขอแกไขรายการฅาง  ๆ เก ียวกีบบุกกลทึมีชือในทะเบียนบาน แสะควรกีคชองขอความ 

ท ีไมจาเป ็นออก เซน ซองซอกวาม "ใน จานวน -  แขน,] ซอฟ้ถานที, กรอบกร*y ที :ธ อ ง "เข าม า 

อย เม ือ " หรือ ซอง "ไครไ.!ฅอบแลว"

-  ฟ้ฅบ้ฅ์ร (ท . ร . 9๘) ใหท ิจารผาจ ิคทาแบบท ิมพฟ ้ฅ ิบ ้ฅรเซนเคยวฒ ัใบแจง 

ก ารยายท ีอย ู ( ท . ร . ฟ )  ในโ]จจ!!น บีเลขที เล่มที เร ียงฅาม ลาคบ  เท ิอคทจฟ ้อบ แนะฟ้ามารถ
4/ !  4/ V V V V g' . v

กวบกุมการไชจายแบบทิมพม!หอินเปลืองไคคี นอกจากบีฃอความในแบบทิมพํย้งบีขอกวามบาง
I ใ I V  V  I I I  4/ c5,

อยางท ีควรแกไข คือ ขอความทึกวรเท ิม คือ ซองจิงหจิค แล ะอาเภ อ  เพราะถาเป ็นฟ ้องฟ ้าน ้ก

ทะเบียนค่าบล,จะ'ไคทราบซัคแจง'วาเปนของฟ้านกทะเบียนคาบล อำเภอ แทะ'จิงหจิคีใก และ 
ซองลายทิมพนิวมือ เพราะจะเปนมาครการทีฟ้ามารถฅรวจสอบไคแบนอนวา ผบีใซฉุก!โ]รปลอม

A I ๙v ^ 1 5-> I V 44 v ^  ^
หรอไม เ พราะลายทิมพนามือของแฅละกนนนจะไมเทมือนกํน และขอความทีนหินกวรกีกออก คือ 
ซอง "ฅรงกีบวน ขืน แรม กา", ซอง "ทีอยูแหงเคียวกีบเคกทีเกิค" ไมจาเป็นฅ ป ๋ง เขยนไว 
เพราะมารคากีบเกก,จะฅองจยูทีเคียวกน
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» V I I I /  I V V r\  r ' V
อนง นเข ียนขอเสนอแนะเพ ิมเค ิมจากท ีไคศ ึกษาว ิจไ!พ ังกลาวขางคน ซงม*ป๋อIสนอ 

แนะทีควรพิจารพาพังคอไป'น
9 .  การนัก Lลอกและสรรหาบุคคล ทวรจะไกบการกำหนคห(โก เกนกกในการกก I สอก 

เจาหนาทีท ี'จะมาปฏิบ ีฅงานทะเท ียนเปนพิเศษ เพราะทีปรากฏอยู่ในป้จจุบ ้น ์ฟนการสอบแซ'งข้นV V \ £ V 1 V V V 1
เจาหนาทีระคไ! 9 - ๒  คามปกคิ แสะกบรรจุใหทางานทะเบียนบา•ง งานปกครองนาง แสวแฅ 

วางาน ไห น จะมอ ้ฅราวาง ชงการทางานทะ เบียนรานฎร เอกสารแบบพิมพทุกอยางทีไซจะคอง 

เข ียน โกยเจาห น าท ี ฉะนน สิงหนงทีพิงคระหนัก กอ ควรจะบ ีการทคสอบสายม ือเจาทนาท ีควย
• v  d> J  1 v

เพ ราะ ก าร เข ียม ไม พ ัน จ น  ทาใหเกิคฆ ิคพลาค และเปนนัท)หาทีจะกอใหเกิกความเฅอกรอนนัน ์ 

ประชาชน คองมาฃอแกไขสิงทียิคหลาก นอกจากบีการหกสอบควรจะไกบีการทกสอบ?ทามรูI V I I V V I
ใน เร ืองก ฎ ห ม ายก ารท ะเบ ียน รา!Clรกวย พ ังเซน การสอบแขงข ้นของเจาหนาท ีใ,นเขคกรงเทพ 

มหานคร เพราะฉะน ั้นเหนควรใหบ ีการพ ิจารพา แสะกำนงกงความสาพ ัญ ่ในการพ ักเสวกV V I V
เจาหนาหกวย

ทีงบี ใหรวมถึงการพิจารณ'า(ไคเส ือกนายทะ เบียนคำบสควย เพราะ!]จจุน ันนาย 

ทะเบ ียนคาบส คือ กานนไคยคำแหนง และสวนมากกานนจะบีความรพออานออกเขียนไค ชง
โ น ั้^  ^ ■ J  น ั้^  1 V

จะฅองพับนกชอบงานทะเบียนรา:บฎรภาย*ในเขคคำบ&ทีพับขิกซอบ จาเป น จะฅองรอ บ รูกฎหมาย 

ระเบ ียบ หนังสือส้งการ หรือ'วิธการปฏิบ ีฅงานทะเบียนรา!ะฎรควย พัซปรากฏวานักIกิกนัญหา 

ในทางปฎ ิม ่ฅฅลอกเวลา จากท ีกลาวม าวา นายทะเบ ียนคาบสสวนมากจะบีความท';จอานออก 

เข ียนไก พังนัน จ งย าก ท ีจ ะ เข าใจ ร ะ เบ ีย บ  กฎหมาย และหนังส ือพ ังการไคพ ัเแจง ประกอบ 

นับนายทะเบียนคาบลนนมความสาก้ถูเม,'ไก'ในงาน,ทะ เบ ียน รา!ฎร เพ ราะ เปน เจาห น าท ีmiคน 

ค ิกฅอใกล?กก ้บรา10ร หากปฏิบ ้ฅ ิงานไปโกยขากความรู ความเขาใจใน กฎห มายและระเบ ียบ  
กอาจกอไหเกกนลเส ียหายข ืนไก

๒. การสรางสภาวะแวคลอมท ีก ีในการทางานทะเบ ียน คือ ผนังคบนัเซาจะค อ ง เอ า  
I v  ̂ 1 ม ๔'  บ v

ใจใสก ูแล และใหความสาค ้ญฒ ังานทะ เบ ียนรา!0 รมากกวาทีเป'นอยูในป้จจ'บน ใหก'"เล้ง,ใจ
V V I I V V V I

และคอยแนะนำเจาหนาท ีเมอเกก!]ผ ูหาไก  ๆ ขน ใหสามารถ'ใซคลยพินิจ,ในการค้กสิน1ไ จ ย ย าง
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เฅมที ถาการทำงานนน ๆ ไมกอให เก ิกน ลเส ียห ายส ิบ ท างราชการแคอยางใค มิใชกอยแคจะขู 

น ังฒ ัให ฅองป ฎ ิบ ํฅค าม ระเบ ียบ เคยเค รงก ร ํค  ม ิฉะนนจะเอาโทษทางวินัยค ล อ ก เวล า การกระหำ 

เซนนีหำใหเจาหนาท ีนปฏบ้ฅ ิงานขากความนัเกง ไมกลาฅ้กส ินใจเพราะกลวกวามนิคใ'เลากจะ เก ิก
V . %  “ " ส ิข ีV  7  7
ขน ผลปรากฎคือ กอใหเก ิกกวามเกอกรอนสิบประซาซน เพราะจะฅองนาหส ิกวานมาคามระเบ ียบ 

ท ุกอยางไมม ิการยกเวนใหใร้นเอง
 ̂ V V  V  t V

๓. ทยายามสทงขว*% เละกาส ิงใจ ในการหำงานทะ เข ียนราษฎรส ิบเจาหนาท ีใหมาก 

เพราะทีเบ ่นอยในนัจจบีน เจาหนาทีสวนใหผูใฒายามทีจะหนีงานทะ เบียนมาก น•เราะงา!เทะ เบียนV ^  บ ? V 1, J  1 kg V
จะคองรไJย ิกชอบสูงกวาการทางานคานอนน!ยง คอกกก ะราง เพราะฉะนนกวรไกม ิการพ ิจารผา 

เปนกรผีพ ิเศษ คือ ก ารพ ิจารผากวาม ก ก วาม ซ ฒ  ใหกบ้ เจาพนาท ีนปฏ ิบ ้ฅ ิงานทะเบ ียนรา!ฏร เพือ 

เบ ีนการส่ง เส?มฃว*P ละกาน ังใจทคีในการปฎิบ ีคงาน เนาะให ้ฟนสงจงใจในการปรบปร ุงงานการ 

หะ เบียน'ไหทขืน

๔. การประเมินนสการปฏิบํฅงาน ใหมีการประเมินฆสระเบียบหรือหนังสีอสิงการทีไค 
ออกระเบียบ หรือสิงการไหสาน้กทะเบียน?ๅาง ๆ ถือปฏิบ้ฅวา สามารถปฎิบฅิคามระเบียบ'ไกหรือ 
ไม มินัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบ้ฅิงานอยางไรบาง เพิอจะไคเปนแนวทางในการแกไขคอไป 

๔. การพิจารผาหรือฅีกวามคามระเบียบกฎหมาย หรือหใโงสอสิงการ โไวร'ใหอำนาจ
V  I V I I V V  V  V

นายทะเบียนจ้งหวก ในการวินิจฉ้ยฅีกวามไคเฅมที พรอมทีจะสิงการใหถือปฏิบ้ฅิไก แนะแจงให 
สานักงานกลางทะ เบียนราษฎรทราบในการวิบีจฉไ]ฅีความในเรืองใก เพอ เวียนในสานักทะ เบียน 
อน ๆ ถือปฎิบ้ฅิเหมีอนก*นหมก เพราะทีปรากฏใน!]จจ!]น สานักทะเบียนจ้งหว*กไมกลาวิUYสิยฅี 
กวามเอง ทุกเรืองจะหารจมานังสานักงานกลางๆ คลอกเวลา เพอใหพิจารผาวาการกกวาม 
เซนบีถูกฅองหรือไม ซึง ฟนการ เสียเวลามาก

b. ประขาซน ควรมิการประชาสิม/]นธใหประซาชนเหนกวามสากไP ไงการทะ เบียน 
ราษฎร เพราะป้จจุนันประซา'ซนสวนมากยังไมสนใจ และไมเขาใจงานทะเบียน ซึงมิสวนเกียว
V  ใ  1̂  V  V I I  I I

ของโกยฅรงสิบประซาซนเอง ทงในคานสิทธิและหนาที ไมสนใจทีจะปฏิบ้ฅิคาบกฎหมาย เซน



Iมอเมทณเกิก ศนกาย หรือแจงยายทีอยู กฎหมายกาหนคไหแจงฅอนายทะเบียน หรือเมอรายการ 
ฅาง ๆ ในเอกสารขิกพสาก กนไปฅิกฅอขอแกไขใหถูกกองเสียใหเรียบรอย แกประซาชนสวน 
มากจะสะเสยไมปฏิบ้ฅฅาม จึงท่าใหเกิคฆสเสียกอสวนรวมทีสา^ ๒ ประการ กปิ

๖49 สกิฅิทางทะเบียนรา]:เฎรขิกพสาก ไมถูกกองฅรงกบความเปน,จ?ง ท่าให 
การกานวพ สถิคิฅ้วเสขฅาง ๆ เพ้อนาไปใซวางเพนฒัเนาประเทศทางคานกาง ๆ เซใ!
เศรษ-รกิจ ส้งศม การศกบา ขิกพสาก ̂ ! V  I  V V  V I  V !

b .๒ อาจเปน'ซองทาง'ใหศนคางกาว นูกิครายกอประเทศ อาศัยขอบก1!รองทาง
V I  I

การทะ เบียนราบฎร เขามาบอน,ท่าสายกวามมนกงภาย'ในประ เทศ

เพราะฉะนน ศวร-จะใกมีการประซาส้มพ้นธใหประซาซน'ใครถึงสิหธรแทนเกีย'ว 
ก้บ์งาน,ทะ เบียนควย เพอใหประซาซนไคเหนกวามสาก้ญ โกยวิธีการ เพิมหสักสฅร เ รองงาน

น \  J  1 I  “ 1 j
ทะเบียนธนในการสอนของโรงเรียนฅาง ๆ นอกจากนกวรบีบทศวามฅาง ๆ เกยวกิบีงาน 
ทะเบียนรา!ะฎร ประซาส้มพ้น-ธทางหสังสือพิมพ สถานวิทยุกระจายเสียง หรือโทรทิศนกามแฅ 
โอกาสทีIหนสมศวร

หงหมกทีกสาวมา เปนเทียงขอเสนอแนะ แสะแนวหางศวามกิกกาง ๆ ในการ 
ปรีบปรุงแกไข ซึงขอเสนอแนะในทีบี หากจะไกรีบความสนใจพิจารผา กอาจจะมสวนซวยลก 
ขอบกพรองในการบริหารงานทะเบียนรา!ฎรไมมากกนอย.
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