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The government has established the local authority as the municipality from urban 
communities according to decentralization policy. At present there are 1,129 municipalities 
scattered all over the country. These municipalities are different in size, population size and the 
capability of finance. Therefore cooperation among local authorities are necessitated in order to 
solve their common problems.

Solid waste management is a kind of public service of the local communities and 
should be jointed together in order to increase the efficiency in administration and management 
of the solid waste and to reduce the cost as well. This is possible because the boundaries of 
many municipalities are closed together.

This research has studied the possibility of cooperation of solid waste management 
among the 6 municipalities of muang Chon Buri เท order to increase the handling efficiency. It 
was shown that the cooperation in solid waste management can be done by dividing these 
municipalities into two groups. The first group was consisted of Chon Buri Municipality .Bang 
Sai Tambon Municipality and Baan Suan Tambon Municipality, the second group was Sansuk 
Tambon Municipality , Angsila Tambon Municipality and Krongtamru Tambon Municipality. The 
most appropriate cooperation method is the joint management.

The result of this research suggests that the two joint managements should be set up 
in order to manage the solid waste together among municipalities. It was also suggested that 
the government should finance the compensation cost for Muang Chon Buri and Sansuk 
Municipalities due to their solid waste disposition areas should be transferred as the asset of 
the newly set up joint management

Department: Regional and Urban Planning 
Field of study: Urban Planning
Academic year: 2000

Student’s
Adviser's
Co-adviser's

signature...
signature...
signature..



กิตติกรรมประกาศ
ผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากบุคคลหลายฝ่ายในการทำวิจัยในคร้ังน้ี

นับตังแต่คณาจารยํในภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง ได้กรุณาช่วยเหลือให้ข้อเลนอแนะต่างๆ 
โดยเฉพาะ ผู้ช่วยศาลตราจารย์ ดร.นิพันธ์ วิเชียรน้อย อาจารย์ผู้ควบคุมการวิจัย

นอกจากน้ีในด้านครอบครัวของผู้วิจัยได้รับความเอาใจใส่จาก รศ.ดร.มงคล และคุณ 
พัชรา กวางวโรภาส คุณสุดา ชัยรัต ได้ให้ความกรุณาในด้านข้อมูล และบุคคลผู้มืบทบาท
ยิ่งในงานวิจัยน้ีคือ คุณภานุพันธ์ ชัยรัต ผู้ช่ึงมีความเมตาอย่างสูงแก่ผู้วิจัยมีส่วนช่วยให้ความ
ช่วยเหลือในทุกข้ันตอนของการทำวิจัย

ขอขอบคุณสำนักงานผังเมืองจังหวัดชลบุรี ท่ีใหัความอนุเคราะห์ข้อมูลและแผนท่ี
ที่เป็นประโยชน์สำหรับการวิจัย คุณไพศาล - คุณอรวรรณ ปรางศรี คุณสุนทร เพ็ญภินันท์ 
และ คุณฉัตรพร วิบูลย์ และเพ่ือนๆท่ีให้ความช่วยเหลือ

ท้ายที่ลุดขอขอบพระคุณ พ่อ และแม่ ท่ีสนับลนุนการศึกษารวมท้ัง ชิงชิง เมียวเมียว ท่ี
ให้กำลังใจ ผู้วิจัยตระหนักดีว่าด้วยความช่วยเหลือตังกล่าว งานวิจัยน้ีจึงสำเร็จลงได้ด้วยดี ผู้
วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและขอบพระคุณมา ณ โอกาลนี

สุภาวดี เอ่ียมอดุลย์

พฤษภาคม 2544



บทคัดย่อ...................................................................................................................  ง
บทคัดย่อภาคอังกฤษ..................................................................................................  จ
กิตติกรรมประกาศ......................................................................................................  ฉ
สารบัญตาราง............................................................................................................  ฎ
สารบัญแผนที่............................................................................................................. ฎ
สารบัญแผนภาพ........................................................................................................  ฐ
บทท่ี 1 บทนำ

1.1 สภาพความเป็นมาและความสำคัญรองปัญหา..........................................  1
1.2 วัตถุประสงค์ของการ่วิจัย..........................................................................  3
1.3 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา..................................................................................  4
1.4วิธีการดำเนินการวิจัย...............................................................................  4
1.5 .ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.......................................................................  5
1.6 ข้อจำกัดในการวิจัย..................................................................................  5

บทท่ี 2 ทฤษฎีแนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการลาธารณะ......................................  6

2.1.1. ความหมายของบริการลาธารณะท้องถิ่น.........................................  6
2.1.2. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะ.............................. 8
2.1.3. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น............................................................  10
2.1.4. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะโดย

ภาคเอกชน.................................................................................... 12
2.2. แนวความคิดเก่ียวกับ Privatization..........................................................  13
2.3. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ..............................................................  19
2.4. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย.............................................  21
2.5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ.......................................................  23

สารบ้ญ
หน้า



ซ

บทท่ี 3 ลภาพการจัดการขยะในพ้ืนท่ีศึกษา
3.1สภาพทั่วไปของจังหวัดชลบุรี...................................................................... 27

3.1.1 โครงสร้างทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติ...............................  27
3.1.1.1. ที่ตั้งและอาณาเขต.......................................................... 27
3.1.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ........................................................... 29
3.1.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ............................................................  29
3.1.1.4 ทรัพยากรดิน.................................................................... 31
3.1.1.5 ทรัพยากรนํ้า.....................................................................  31
3.1.1.6 ทรัพยากรป่าไม้.................................................................  32
3.1.1.7 ทรัพยากรธรณี..................................................................  33

3.1.2 โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค...............................................  33
3.1.2.1 โครงข่ายคมนาคมทางบก..................................................  33
3.1.2.2 ระบบการคมนาคมและขนล่งทางนํ้า................................... 36
3.1.2.3 การคมนาคมและขนล่งทางอากาศ.....................................  36
3.1.2.4 ระบบพลังงานไฟฟ้า.........................................................  37
3.1.2.5 ระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร.....................................  37
3.1.2.6 การไปรษณีย์โทรเลข......................................................... 38

3.1.3 โครงสร้างทางเศรษฐกิจชองจังหวัดชลบุรี.......................................  38
3.1.3.1 ภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุร.ี.....................  38
3.1.3.2 สาขาการผลิตหลักของจังหวัด............................................ 38

3.1.4 โครงสร้างประชากรและระบบชุมชนเมือง.......................................  42
3.1.4.1 โครงสร้างประชากร...........................................................  42
3.1.4.2 ขนาดและการกระจายตัวของประชากรอำเภอ....................  42
3.1.4.3 ขนาดและการกระจายตัวของประชากรเมือง.......................  44
3.1.4.4 การเปลี่ยนแปลงของประชากร...........................................  45

3.2 บทบาทของจังหวัดชลบุรีและอำ๓ อเมืองชลบุรี..........................................  47
3.2.1 บทบาทของจังหวัดชลบุรี.............................................................. 47

สารบัญ(ต่อ)
หน้า



ฌ

3.2.1.1 บทบาทของจังหวัดชลบุรีในระดับประเทศ............................ 47
3.2.1.2 บทบาทของจังหวัดชลบุรีในระดับภาค.................................  47

3.2.2 บทบาทของอำ๓ อเมืองชลบุรี........................................................  48
3.2.2.1 บทบาททางด้านเศรษฐกิจ..................................................  48
3.2.2.2บทบาททางด้านสังคม........................................................ 48

3.3 บทบาทของชุมชนเมืองในพื้นที่ศึกษา........................................................  49
3.3.1 เทศบาลเมืองชลบุรี....................................................................... 49

3.3.1.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  49
3.3.1.2 สภานะทางการคลัง..........................................................  51

3.3.2 เทศบาลตำบลบางทราย...............................................................  54
3.3.2.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  54
3.3.2.2 สภานะทางการคลัง........................................................... 55

3.3.3 เทศบาลตำบลบ้านสวน................................................................  57
3.3.3.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  57
3.3.3.2 สภานะทางการคลัง........................................................... 58

3.3.4 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ.............................................................  60
3.3.4.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  60
3.3.4.2 สภานะทางการคลัง........................................................... 31

3.3.5 เทศบาลตำบลแสนสุข................................................................... 63
3.3.5.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  63
3.3.5.2 สภานะทางการคลัง........................................................... 64

3.3.6 เทศบาลตำบลอ่างศิลา.................................................................  66
3.3.6.1 สภาพทางกายภาพทั่วไป...................................................  66
3.3.6.2 สภานะทางการคลัง........................................................... 67

3.4 การคาดการณ์ประชากรของเทศบาลกรณีศึกษา........................................  70
3.5 สภาพการจัดการขยะของพื้นที่ศึกษา......................................................... 76

3.5.1 แหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยหลัก.............................................. 76

สารบัญ(ต่อ)
หน้า



3.5.2 สภาพการจัดการขยะมูลฝอย........................................................  79
3.5.3 ปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย...................................................  82

3.5.3.1 ปัญหาในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย................................. 83
3.5.3.2 ปัญหาในการกำจัดขยะมูลฝอย.......................................... 84

3.5.4 การคาดประมาณปริมาณขยะ....................................................... 88

บทท่ี 4 แนวทางการจัดการขยะร่วมระหว่างองค์กรเทศบาล
4.1 การจัดกลุ่มของเทศบาล........................................................................... 91

4.1.1 การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ความเชื่อมโยง
ทางด้านพื้นที่..............................................................................  91

4.1.2 การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ทางด้านระยะ
ทางการขนล่งขยะมูลฝอย............................................................. 94

4.1.3. การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ทางด้านประสิทธิภาพของ
ศูนย์กำจัดขยะ............................................................................  101

4.2 การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการร่วมระหว่างองค์กรที่เหมาะสม........  107

บทท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปผลการ....................................................................................................  113
ข้อเสนอแนะ..................................................................................................  117

หนังสืออ้างอิง............................................................................................................. 119
ภาคผนวก..................................................................................................................  122
ประ'วัติ.......................................................................................................................  159

สารบัญ(ต่อ)
หน้า



ตาราง หน้า
1 แสดงสัดส,วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดซลบุรพ.ศ.2540............................  39
2 แลดงจำนวนประชากรรายจังหวัดของภาคตะวันออกในปี 2542........................ 43
3 แสดงจำนวนประชากรของรายอำ๓อของจังหวัดชลบุรี ปี 2542........................... 43
4 แสดงการเปล่ียนแปลงประชากรรายอำ๓ อในจังหวัดชลบุรี.................................  45
5 แสดงรายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี ปี 2541..................  53
6 แสดงรายรับรายจ่ายเฉล่ีย 5 ปี ของชุมชนเมืองในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี 53

ประจำปี 2537 -2541.....................................................................................
7 แสดงจำนวนประชากรของชุมชนเมืองชลบุรี ช่วงปี 2532-2542 ......................  71
8 แสดงอัตราการขยายตัวประชากร และการคาดประมาณประชากรปี 2552

และ 2562........................................................................................................ 73
9 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชน.............................................................. 79
10 แสดงสภาพปัญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนเขตอำ๓ อ

เมืองชลบุรี.......................................................................................................  82
11 แสดงการประมาณงบประมาณที่ใช้ในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธฝังกลบ........  86
12 แสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยและค่าใช้จ่ายในปี 2552

และ 2562........................................................................................................ 89
13 แสดงจำนวนปริมาณขยะรายกลุ่มจากการแบ่งกลุ่มโดยใช้เกณฑ์ด้าน

ประสิทธิภาพของศูนย์กำจัดขยะ........................................................................ 102

สารบัญตาราง



1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

แน้า
28
30
35
50
52
56
59
62
65
68
93
95
97

สารบัญแผ่นที่

แสดงเขตการปกครองรองจังหวัดชลบุรีระดับอำเภอและระดับตำบล
แสดงภูมิประ๓ ทซองจังหวัดชลบุรี...............................................
แสดงพื้นที่เสันทางคมนาคมและแหล่งท่องเที่ยว............................
แสดงพื้นที่กรณีศึกษา..................................................................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลเมืองชลบุรี ปี 2542..........................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลบางทราย ปี 2542...................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลบ้านสวน ปี 2542...................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลคลองตำหรุ ปี 2542................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลแสนสุข ปี 2542......................
แสดงการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลอ่างศิลา ปี 2542....................
แสดงความต่อเน่ืองของพ้ืนท่ีเทศบาล กลุ่มท่ี 1..............................
แสดงความต่อเน่ืองของพ้ืนท่ีเทศบาลกลุ่มท่ี 2...............................
แสดงที่ตั้งของสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 2 แห่ง..........



ส า ร บ ัญ ภ า พ

ภาพประกอบ หน้า
า . แสดงประซากรรายเทศบาลของอำ๓ อเมืองชลบุรีช่วงปี 2532-2542.............. 72
2. ตัวแบบการจัดองค์กรสหการ.....................................................................116


	ปกภาษาไทย


	ปกภาษาอังกฤษ


	หน้าอนุมัติ


	บทคัดย่อภาษาไทย


	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ


	กิตติกรรมประกาศ


	สารบัญ



