
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ปัจจุบันชุมชนเมืองมีปัญหาการจัดการขยะและทวีความรุนแรงมากขึ้นเป็นลำดับ ท้ังน้ี 
เป็นผลมาจากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ อุตลาหกรรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชน 
ท่ัวภูมิภาคของประเทศ ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนในสังคมเมืองที่เปล่ียน
แปลงไปจากเดิม จึงส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะท้ังในเชิงปริมาณและชนิดของขยะ

ในปี 2538 มีปริมาณขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนทั่วประเทศประมาณ 12.58 ล้านตัน เป็น 
ขยะท่ีเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ประมาณ 2.62 ล้านตัน หรือร้อยละ 20.8 เป็นขยะท่ีเกิดข้ึนใน 
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา ประมาณร้อยละ 18.3 เป็นขยะท่ีเกิดข้ึนในเขตสุขาภิบาล (จำนวน 
981แห่ง) ประมาณร้อยละ 13.5 นอกนั้นเกิดข้ึนนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ประมาณร้อย
ละ 47.4 ซึ่งในอนาคตคาดว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 4.5 ต่อปี1

จากสภาพปริมาณของขยะและชนิดของขยะท่ีเพ่ิมจำนวนขึ้นอย่างมากมาย ส่งผลให้ 
การจัดการขยะมีความยุ่งยากมากข้ึน เน่ืองจากหน่วยงานท้องถิ่นขาดความรู้ทางวิชาการ ขาดแผน 
งานในการจัดการ ขาดแคลนเทคโนโลยี และขาดงบประมาณในการดำเนินการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ 
เมืองใหญ่ๆ ของประเทศ เซ่น กรุงเทพมหานคร เมืองเชียงใหม่ เมืองภูเก็ต เมืองนครราชสีมา เมือง 
พัทยา ฯลฯ ล้วนแต่เกิดจากความไม่ลามารถดำเนินการเก็บขนขยะจากแหล่งกำเนิดไปกำจัดได้ 
หมด จึงยังมีปัญหาขยะตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่าง  ๆ ในแต่ละครั้งเป็นเวลานาน ส่งผลกระทบต่อ 
สุขอนามัย ความสะอาดเรืยบร้อย สภาพแวดล้อม และยังเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรคอีกด้วย นอกจากนี้ 
ในชุมซนเมืองส่วนใหญ่ของประเทศการจัดการขยะยังใช้วิธีการกองบนพื้นดิน หรือนำไปถมในพ้ืนที่

1 ประมาณการจากปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวันในพื้นที่ต่างๆ โดยใช้อัตราการผลิตมูล
ฝอยของประชากรในชุมชนเฉลี่ย 0.8 -  1 .0กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
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ลุ่ม บางแห่งใซ้วิธีฝังกลบ ปัญหาจากขยะจึงนับวันทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเป็นปัญหาท่ีทุกฝ่าย 
จะต้องหันมาช่วยกันหาวิธีการแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพ

ปัญหาขยะของชุมชนเมืองได้ขยายวงกว้างออกไปจนส่งผลกระทบต่อหลาย  ๆ ด้าน 
เช่น ด้านการท่องเท่ียว ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านลาธารณสุข และ ด้านชีวิตความเป็นอยู่ของประชา 
ซน ตลอดจนขยายวงกว้างนำไปสู่ปัญหาทางการเมืองและความไม่สงบสุขของลังคม ซ่ึงรัฐบาล 
กลางต้องเข้าไปดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหาและดำเนินการด้วยตนเองตลอดมา โดยเฉพาะการ 
จัดการเก่ียวกับขยะในชุมชนเมืองใหญ่ๆ ในระยะแรกรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมโยธาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ ต่อมาได้มอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ แต่การดำเนินงานก็เป็นไปอย่างจำกัด เพราะชุมชนเมืองมี 
เป็นจำนวนมาก

ในอนาคตการดำเนินงานจัดการเรองขยะในเขตชุมชนเมือง ได้รับการกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามแนวทางการกระจายอำนาจซ่ึงกำหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรม 
นูญ คือ พระราชบัญญํตกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงกำหนดเรองการกำจัดขยะมูลฝอยเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ขณะน้ีรัฐบาลได้จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศ โดยยกฐานะสภา
ตำบลเป็นองค์การบรหารส่วนตำบล จำนวน 8,000 แห่ง ยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบล 
จำนวน 981 แห่ง และปัจจุบัน ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูป 
แบบเทศบาลนครจำนวน 20 แห่ง เทศบาลเมืองอีก 79 แห่ง เทศบาลตำบล 1,030 แห่ง และองค์ 
การบริหารส่วนตำบลจำนวน 6,746 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 75 แห่ง และการปกครองรูป 
แบบพิเศษ2 แห่งรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศในพ.ศ. 2544มืจำนวนถึง 7,952 แหง 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้จะมีภารกิจหลักในการแก้ไขปัญหาและจัดการเกี่ยวกับขยะ 
ด้วยตนเองตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย

ดังนั้น การบริหารจัดการชุมชนเมือง (Urban Management) โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดการขยะในเขตชุมชนเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานบริการลาธารณะ
เกิดประสิทธิผลต่อประซาซนอย่างแท้จริง เกิดความประหยัด เกิดความสะดวก จึงเป็นประเด็น
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สำคัญทีสมควรทำการศึกษา เทือเป็นแนวทางสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ท่ัว
ประเทศ 7,952 แห่ง และมีความหลากหลาย จะได้พิจารณานำการจัดการขยะท่ีเหมาะลมกับพื้น 
ทีฃองตนเองไปใช้ ทังนีรวมถึงแนวทางการบรหารจัดการชุมชนเมืองโดยการร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดการขยะท่ีมืประสิทธิภาพด้วย

สำหรับมิติการจัดการเซิงทืนที (Spatial Management) ไน การศึกษาแนวทางจัดการ 
ขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรส่วนท้องถ่ินไนคร้ังนี้ ได้พิจารณาชุมชนเมืองไนพื้นที่อำเภอ
เมือง’ชลปุรี จังหวัด'ชลบุ-ร เป็นพ้ืนท่ีทำการศึกษา เนื่องจากจังหวัดชลบุรีได้รับการกำหนดให้เป็น 
เมืองหลักของภาคตะวันออกตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
จึงส่งผลให้เกิดการขยายของเมืองอย่างรวดเร็ว และอำเภอเมืองชลบุรีเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อระหว่าง
เขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก ชึ่งมืการ
เติบโตด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงจึงส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมมาก 
ขึ้น และเป็นพื้นท่ีท่ีจะมืการเปล่ียนแปลงและการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว และจะเติบโต
มากยิ่งข้ึนเมื่อโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ผลการ
ศึกษาในครั้งน้ีจะก่อให้เกิดแนวทางความร่วมมือการบริหารจัดการระหว่างชุมชนเมืองในเขต 
อำ๓ อเมืองชลบุรี ระหว่างการบริหารจัดการชุมชนเมืองกับการจัดการในเซิงพ้ืนท่ี ซึ่งจะเพ่ิมประ 
สิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชนเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาของเมือง ก่อให้เกิดการประหยัดต้นทุน 
ในการบริหารจัดการ ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาซนในพ้ืนท่ี

1.2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือทราบอุปสรรคและข้อจำกัดในการจัดการขยะของเมือง
2. เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคการบริหาร การจัดการที,เป็นอยู่ในปัจจุบันของ

องค์กรท้องถ่ิน
3. เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมของการร่วมมือในการจัดการขยะ
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะร่วมกันระหว่างองค์กรท้องถิ่น
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1.3. ขอบเขตพ้ืนท่ีสิกษา

เมืองชลบุรีในการศึกษาคร้ังน้ีครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมชนเมืองเทศบาลในเขต อำเภอเมือง
ชลบุรี จำนวน 6 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลอ่าง 
ศิลา เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ

1.4. วิธีการสิกษา

1. รวบรวมข้อมูลพืนฐานทางด้านนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และประชากรในอดีตท่ี 
ผ่านมาและในอนาคต ท่ีล่งผลต่อการเติบโตของเมืองในพ้ืนท่ีศึกษา

2. รวบรวมข้อมูลพืนฐานทางด้านกายภาพ ได้แก่ การใช้ท่ีดิน เขตอิทธิพลของเมือง กิจ 
กรรมในพ้ืนท่ี บทบาทและความสัมพันธ์ของท้องถิ่นในพ้ืนท่ีศึกษา

3. วิเคราะห์ประสิทธิภาพของการจัดการขยะขององค์กรส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง
3.1 ปริมาณขยะ บุคลากร งบประมาณ การจัดเก็บ
3.2 แผนการจัดการในการหาสถานท่ีท้ิงขยะ
3.3 แผนงานในอนาคต

4. ศึกษารายงานการวิจัย แผนการจัดการขยะของชุมชนเมืองต่างๆ ท้ังในประเทศ 
และต่างประเทศ เพื่อสรุปแนวทางแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการ

4.1 ศึกษารายงานต่างๆ ในการจัดการ
4.2 ศึกษาวิธีการรูปแบบการจัดการขยะ เซ่น ฝังกลบ เผา
4.3 ศึกษาด้านการลงทุนและความคุ้มทุน

5. ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะและอำนาจหน้าท่ีในการจัดการขยะ 
และรูปแบบองค์กรร่วมระหว่างท้องถิ่น

6. เปรียบเทียบความเป็นไปใต้และประสิทธิภาพของการจัดการขยะท่ีเหมาะสม
7. เปรียบเทียบรูปแบบท่ีเหมาะลมของการจัดการขยะร่วมกันระหว่างองค์กรส่วนท้อง 

ถ่ิน
8. เสนอแนะวิธีการจัดการขยะและรูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสม



1.5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

น L. ;;S3l£3VaîJ7 nil -  în-ทว ntnva

1. ทราบสถานการณ์ปัจจุบันของพืนทีศึกษา ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยลำหรับ
ชุมชนเมือง

2. ได้แนวทางในการบรหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันลำหรับชุมชนเมืองขนาดเล็ก

1.6 ข้อจำกัดในการวิจัย

เน่ืองจากมีเทศบาลถึง 2 แห่งท่ีมืสถานท่ีกำจัดขยะเป็นของตัวเอง ในการศึกษาครั้งนี้ 
จึงได้นำเอาความได้เปรียบในการมีสถานที่กำจัดขยะเป็นเงื่อนไขในการวิจัย


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1. สภาพความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3. ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
	1.4. วิธีการดำเนินการวิจัย
	1.5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 ข้อจำกัดในการวิจัย


