
ทฤษฏี แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาการจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการ 
ศึกษาวิธีการจัดการขยะ เทือให้ทราบแนวความคิดทีเป็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารจัดการ 
ได้แก่ บทบาทภารกิจหลักและอำนาจหน้าท่ีขององค์กร ลักษณะของการดำเนินงานขององค์กรใน 
ลักษณะต่าง  ๆ ตลอดจนการศึกษาท่ีได้มืการดำเนินงานมาแล้ว โดยจัดแบ่งเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องได้ 
ดังน้ี

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะ 
แนวความคิดเก่ียวกับ Privatization 
แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดทำบริการสาธารณะ

2.1.1 ความหมายของบริการสาธารณะท้องถ่ิน

ศาสตราจารย์ Maurice Hauriou นักกฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศสได้ให้คำจำกัด
ความของบริการลาธารณะไว้ว่า บริการลาธารณะเป็นบริการทางเทคนิค (Le Service
Technique) เพ่ือสาธารณะ เป็นบริการท่ีลม่ําเสมอและต่อเน่ืองเพ่ือสนองความต้องการของส่วน 
รวม โดยองค์กรของรัฐที่มิได้มุ่งหากำไร

ศาสตราจารย์ Chapus ได้ให้คำจำกัดความของบริการลาธารณะว่า กิจกรรมอย่าง 
หนึ่งอย่างใดจะเป็นบริการลาธารณะได้ต่อเม่ือนิติบุคคลมหาชนเป็นผูให้หรือดูแล และกิจกรรมน้ัน 
เป็นไปเพื่อสาธารณะประโยชน์
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ศาสตราจารย์ประยูร กาญจนดุล ได้ให้คำจำกัดความของบริการสาธารณะว่า
บริการลาธารณะ หมายความถึง กิจการท่ีอยู่ในความอำนวยการ หริอในความควบคุมของฝ่ายปก 
ครองทีจัดทำเทือสนองความต้องการของส่วนรวมของประชาชน

ดังนันเมือวิเคราะห์จากคำจำกัดความทีกล่าวมา ทำให้เห็นได้ว่า บริการสาธารณะ มี 
ความหมายครอบคลุมถึง การจัดทำกิจการต่างๆ ของฝ่ายปกครองโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบ 
สนองความต้องการส่วนรวมของประซาซนน่ันเอง 1

ความหมายบริการสาธารณะท้องถ่ิน ศาสตราจารย์ J. Rivero ได้กล่าวถึงความ 
หมายของบริการสาธารณะท้องถ่ิน โดยมีความเห็นว่า ปริการสาธารณะท้องถ่ินเป็นการยอม
รับว่ามีประ๓ ทของกิจกรรมท้องถ่ินท่ีแยกต่างหากจากกิจกรรมของรัฐ และเป็นเง่ือนไซ
ประการแรกท่ีสำคัญของการกระจายอำนาจ

ในประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดกำหนดนิยามของคำว่า “บริการสาธารณะท้องถ่ิน’' ไว้ 
แต่ “ส ิร ิพร มณีภัณฑ์,, ได้ให้ความหมายของบริการสาธารณะท้องถ่ินไว้ว่า “บริการสาธารณะท้อง 
ถิ่น,’ หมายถึง ภารกิจที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนเฉพาะท้องถ่ินท่ี 
แยกต่างหากจากกิจกรรมของรัฐ เป็นการกิจท่ีมีวัตถุประสงค์และลักษณะในการให้บริการ โดยอยู่ 
ในความอำนวยการหริอควบคุมของท้องถิ่น2

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากความหมายดังกล่าว การกำจัดขยะมูลฝอย จัดได้ว่าเป็น
บริการลาธารณะท้องถิ่น เนื่องจากเป็นกิจการท่ีเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินน้ันโดยเฉพาะ และสามารถแยกถึงลักษณะท่ีแตกต่างจากท้องกินอ่ืนๆ นอก

' อยุทธ์ จามิกรณ,,, แนวทางในการก่อต้ัง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย,2540),หน้า 6.

สิริพร มณ ีภ ัณฑ์,,,การจัดทำบริการสาธารณะท้องถิ่นในประเทศไทย: ศึกษาจาก 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกรณีเทศบาลและกรุงเทพมหานคร” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2536), หน้า 6.
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จากนยังเป็นกิจการทีใกล้ชิดกับคนในท้องถินเพราะเป็นการในบริการท่ีเก่ียวกับชีวิตประจำวันของ 
คนในท้องถ่ิน

2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดทำบริการสาธารณะ

การจัดทำบริการสาธารณะ เป็นภารกิจท่ีสำคัญของรัฐท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือตอบลนอง
ความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม เนื่องจากภารกิจของรัฐในการจัดทำบริการสาธารณะ
ต่างๆน้ันมีอยู่อย่างมากมาย รัฐย่อมไม่ลามารถที่จะจัดทำบริการสาธารณะต่างๅคังกล่าวเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนรวมภายในรัฐใด้อย่างทั่วถึง ดังน้ัน การแบ่งแยกการ 
จัดทำบริการสาธารณะว่า บริการประ๓ ทใดควรอยู่ในอำนาจหน้าที่ของรัฐ หรือบริการ
สาธารณะใดควรอยู่ในอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความสำคัญ ซึงใน
ประเทศไทยมีแนวความคิดที่กล่าวถึงการแบ่งแยกลักษณะการจัดทำบริการสาธารณะไว้ดังนี้3

ปริดี พนมยงค์ กล่าวว่าอำนาจบริการสาธารณะในทางปกครองแยกใต้เป็นลอง
ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง อำนาจในการทำกิจการท่ีประชาซนท่ัวพระราชอาณาเขตต์มีส่วนไต้เลีย 
เหมือนๆกัน และประการท่ีลอง อำนาจในการทำกิจกรรมที่พึงกระทำหรือมีวัตถุประสงค์ 2 ชนิด คือ 
กิจการอันเก่ียวด้วยท้องถ่ินนั้นโดยเฉพาะ เซ่น การสุขาภิบาลตามพระราชบัญญ้ติจัดการ
สุขาภิบาลตามผังเมืองและกิจการอย่างอื่น  ๆ ซ่ึงนิยมกันว่าเป็นกิจการแห่งท้องถ่ิน ไม่ใช่กิจการ 
แห่งรัฐบาลกลาง แต่ปัญหาอาจเกิดข้ึนไต้ในการที่จะแบ่งแยกอำนาจเซ่นน้ีต้องแล้วแต่กาลเทศะ
และกิจการของรัฐบาลกลาง ซึ่งไต้มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้กระทำแทน เซ่นในเร่ือง 
ทะเบียน

ป๋วย อ้ึงภากรณ์ กล่าวว่า การแบ่งหน้าท่ีระหว่างรัฐบาลและเทศบาลน้ัน เป็นเร่ืองท่ี 
รัฐมอบภารกิจบางอย่างให้เป็นหน้าท่ีของท้องถ่ิน โดยท่ีกิจการน้ันๆ เป็นเร่ืองเก่ียวกับท้องถ่ิน และ 
เป็นเร่ืองท่ีท้องถ่ินจัดเจนมากกว่า เซ่น การป้องกันอัคคีภัยในเขตเทศบาล การลาธารณสุข การป้อง

3สิริพร มณ ีภ ัณ ฑ ์,“ การจัดทำบริการสาธารณะท้องถิ่นในประเทศไทย: ศึกษาจาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นในกรณีเทศบาลและกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2536), หน้า 17.
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กันและจำกัดโรคสัตว์ การศึกษาช้ันต้น การไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ส่วนเร่ืองท่ีเก่ียวกับส่วนได้เสีย 
โดยท่ัว ๆไปของประเทศท่ีคาบเก่ียวกับท้องถ่ินหลายๆพ้ืนท่ี ควรให้เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง เซ่น 
การป้องกันประเทศ การเก็บภาษีศุลกากร เป็นต้น

จรัส สุวรรณมาลา กล่าวว่า การแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้อง 
ถ่ินน้ัน ควรจะอาศัยหลักการ 2 ประการร่วมกัน คือ หลักผลประโยชน์สาธารณะ(Public Interest) 
และหลักประสิทธิภาพในการจัดการ ( Management Efficiency)

หลักผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หมายถึง กิจกรรมใดท่ีเก่ียวข้องกับ 
ผลประโยชน์ภายในท้องถ่ินแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่มีผลกระทบทั้งในทางบวกหรอทางลบต่อ 
ผู้คนในท้องถ่ินอ่ืนๆ ก็ให้ถือว่ากิจกรรมนั้นเป็นหน้าที่รองรัฐบาลท้องถ่ิน แต่ถ้ากิจกรรมใดท่ีเก่ียว 
ข้องกับผลประโยชน์ของชาติโดยส่วนรวม หรือกิจกรรมที่กระทบต่อผลประโยชน์ของผู้คนหลาย
พ้ืนท่ี (หลายท้องถ่ิน) ก็ให้ถือเป็นกิจกรรมของรัฐบาลระดับชาติ

หลักประสิทธิภาพในการจัดการ ( Management Efficiency) หมายถึง การจัด 
ทำกิจกรรมใดๆควรต้องประหยัด ถ้าลามารถใช้เงินจำนวนน้อยท่ีสุดเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คน
ได้จำนวนมากท่ีลุดก็นับว่าเป็นการดี บริการสาธารณะท่ีมีต้นทุนคงท่ีในสัดส่วนท่ีลูง มีต้นทุน
แปรผันท่ีหน่วยของการให้บริการต่ํา (ในบางกรณีอาจไม่มีต้นทุนแปรผันเลย) ควรเป็นหน้าท่ีของ 
ท้องถ่ิน ส่วนการบริการสาธารณะท่ีมีต้นทุนแบบพิเศษ เซ่นเพ่ิมข้ึนเป็นช่วงช้ันบันได การจัดบริการ 
สาธารณะบางประ๓ ทจะต้องมีจำนวนผู้ใช้บริการมาก  ๆ หรือชุมชนขนาดใหญ่พอลมควรจึงจะ
ประหยัดต้นทุน ควรให้มีหน่วยงานในระดับชาติทำการผลิตและให้บริการแก่ชุมชน

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังกล่าว สามารถแยกลักษณะของบริการสาธารณะต่าง  ๆ
ท่ีอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็น 2 ประ๓ ทใหญ่  ๆ คือ ประเภทแรก 
เป็นกิจการท่ีเก่ียวกับสวัสดิการของประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง ประ๓ ทท่ีสอง เป็นกิจการท่ี
เกี่ยวกับการสาธารณสุฃท่ีเก่ียวกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการอำนวยความสะดวกใน 
การดำรงชีวิตของประซาซนในท้องถ่ิน

จากแนวความคิดดังกล่าวข้างต้น บริการลาธารณะที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ และเป็นไป
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาซนส่วนรวมในท้องถิ่น และเนื่องจากภารกิจของรัฐใน
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การจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีอย่มากมาย ฬัจึงไม่สามารถที่จะจัดทำภารกิจต่าง ๆดังกล่าว เพ่ือ'บ d i I

สนองตอบความต้องการของประชาซนในท้องถิ่นต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งความต้องการของ
ประซาซนในแต่ละท้องถิ่นมีความต้องการที่แตกต่างกันไป ฉนั้นการมอบหน้าที่ไนการจัดทำ
บริการส่าธารณะบางประ๓ ทไห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้
ชิดและเข้าถึงสภาพของปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ย่อมเกิดประโยชน์แก่ 
ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ เป็นอย่างดี

2.1.3 แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะโดอองค ์กรปกครองส ่วน
ท ้องก ี่น

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ลักษณะการจัดทำบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน เป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับท้องถ่ินน้ันโดยเฉพาะและเป็นไปเพ่ือตอบ

สนองความต้องการของประชาชนส่วนรวมในท้องถ่ิน ซ่ึงวิธีการจัดทำบริการสาธารณะท้องถ่ิน

ประเภทต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจดำเนินการได้หลายวิธีการ ดังต่อไปน้ี4

1. โด ย ว ิธ ีก าร ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำเอ ง  การจัดทำบริการสาธารณะ

ท้องถ่ินน้ันโดยหลักแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเป็นผู้จัดทำเอง โดยดำเนินการตาม

พระราชบัญญ้ติจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดไว้ ซ่ึงการดำเนินการด้วยวิธีการน้ีจะ

ดำเนินการต่อเม่ือ ฝ่ายปกครองต้องการควบคุมทิศทางของกิจการน้ัน และฝ่ายปกครองต้องการ 
บริหารกิจการน้ันด้วยทรัพย์สินและบุคลากรของตนเองกล่าวคือ ท้องถ่ินจะจัดทำบริการสาธารณะ 
ท้องถ่ิน โดยเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอยู่ในความรับผิดชอบชององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอาศัยอำนาจพิเศษในทางปกครอง และด้วยเงินงบประมาณขององค์ๆร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเอง

2. โด ย ว ิธ ีก าร ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้เอ ก ช น จ ัด ท ำโด ย ส ัญ ญ าจ ้าง แ ร ง
ง า น ห ร ิอ จ ้างทำของ เน่ืองจากภาระหน้าท่ีรององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทำบริการ

‘อยุทธ์ จามิกรณ์1“ แนวทางในการก่อตั้ง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย,2540),หน้า 1 4 -2 5 .
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สาธารณะท้องถ่ินน้ันมีอยู่มากมาย ฉะน้ันกฎหมายจึงเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถมอบภาระหน้าท่ีในการจัดทำบริการลาธารณะท้องถ่ินบางอย่าง ให้เอกชนเป็นผู้จัดทำ

โดยวิธีการจ้างตามสัญญาของฝ่ายปกครองได้ ซ่ึงการให้เอกซนดำเนินการจัดทำบริการลาธารณะ 
โดยสัญญาน้ันอาจทำได้ตามวิธีการของกฎหมายเอกชน หริอวิธีการตามกฎหมายมหาซน

3. โด ย ว ิธ ีก าร ท ี่อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม อ บ ให ้เอ ก ช น ด ำเน ิน ก าร  โด ย ส ัม ป ท าน
บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะท ้อ งถ ิ่น  หมายถึงวิธีการบริหารบริการสาธารณะประเภทท่ีฝ่ายปกครองมอบให้ 
เอกชนเป็นผู้ดำเนินการแทน โดยเอกซนน้ันได้รับค่าตอบแทนด้วยการได้รับสิทธิท่ีจะเรียก

เก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการได้ ดังปรากฏตามมาตรา 96 ของพระราชบัณญ้ติระเบียบบริหารราช 
การกรุงเทพ มหานคร พ.ศ.2528 บัญญ้ติ'ว่า ‘'ในกรณีจำเป็นกรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชน 
กระทำกิจการ ซ่ึงอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมค่า

บริการหรือค่าตอบแทนท่ีเก่ียวข้องแทนกรุงเทพมหานครได้ แต่ต้องได้!บความเห็นขอบจาก

สภากรุงเทพ มหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเลียก่อน”

4. โด ย ว ิธ ีก าร จ ัด ท ำก ิจ ก าร ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ละห น ่วย งาน
อ ื่น  ใน ร ูป แ บ บ “ส ห ก าร ” ซ่ึงเป็นองค์กรมหาซนอิสระท่ีมีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคล ท่ีเก ิด ข้ึนจากการรวม 
กลุ่มกันจัดต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าท่ีขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังน้ีเพราะการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางคร้ัง

ต้องการความเป็นเอกเทศทางการเงินและการบริหาร ซ่ึงลักษณะของกิจการบริการล าธารณะใน 
บางเร่ืองต้องอาศัยความร่วมมือจากท้องถ่ินใกล้เคียง เพราะหากดำเนินการโดยลำพังอาจต้องเลีย 
ค่าใช้จ่ายมากหรือเกินกำลังงบประมาณท่ีจะดำเนินการโดยลำพัง

5. โด ย ว ิธ ีก าร ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำใน ร ูป แ บ บ ข อ ง  “ว ิส าห ก ิจ
ม ห าช น ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ” โดยวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ

3 ประการ คือ เป็นองค์กรท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นการดำเนินกิจกรรมทางการค้าหรือ

อุตสาหกรรมและองค์กรปกครองท้องถ่ินถือหุ้นในองค์กรน้ันเกินกว่าร้อยละห้าสิบ หรือควบคุมการ 
บริหารงานขององค์กรน้ัน ในการจัดต้ังวิสาหกิจมหาซนส่วนท้องถ่ินสามารถจัดต้ังได้ตามกฎหมาย

เอกซนหริอตามกฎหมายมหาซน
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2.1 .4  แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ โด ย ภ าค เอ ก ช น

การพัฒนาประเทศไทยในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา รัฐบาลได้ทุ่มเทงบประมาณจำนวน 
มากเพ่ือแกไขปัญหาของประเทศท้ังในส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน แต่กลับปรากฏผลว่าเม่ือส้ินแผน 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) การกระจายความเจริญเติบ 
โตของประเทศเป็นไปอย่างไม่ท้ัวถึง ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการเจริญเติบโต
สูง แต่พ้ืนท่ีบริเวณอ่ืน  ๆ กลับมีความเจริญเติบโตน้อยมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลได้ร 
เร่ิมนโยบายท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในท้องถ่ินให้มากข้ึนโดยลนับลนุนให้ภาคเอกชน เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ ขณะเดียวกันรัฐบาลมีนโยบายปรับปรุง

บทบาทและประสิทธิภาพ ในการบริหารงานของเทศบาลซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

สำคัญ โดยมุ่งหวังให้เป็นแกนนำการพัฒนาชุมชนในเขตเมืองได้อย่างเต็มท่ี เพ่ือให้ลามารถตอบ 
ลนองความต้องการของประชาซนในท้องถ่ิน จากนโยบายดังกล่าวส่งผลให้แนวความคิดเร่ือง

Privatization ได้เกิดข้ึนอย่างแพร่หลายในเมืองไทย

ก ร ม ก ารป ก ค ร อ ง  กระท รวงม ห าด ไท ย  เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีได้กำหนดแนวทางใน

เร่ือง Privatization ไวในแผนมหาดไทยแม่บท ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2530-2534) ลาขาด้านการพัฒนา 
เมืองและพ้ืนท่ีเฉพาะ สนับสนุนให้มีการประลานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ประชาซนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนเมือง ซ่ึงมืขอบเขตของกิจกรรมให้บริการอย่างกว้างฃวทง 
และใช้เงินลงทุนจำนวนมาก โดยมุ่งจะปรับปรุงการบริหารเทศพาณิชย์ แนวทางการดำเนินงานท่ี 
กล่าวไว้ในแผนมหาดไทยแม่บท ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2530-2534) สรุปได้ดังน้ี 5

1 .สนับสนุนให้ภาคเอกซนเข้ามามีบทบาทในการจัดบริการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในรูป 
ของการบริหาร การร่วมดำเนินการและการร่วมลงทุน

2. ส่งเสริมบทบาทและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร ของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน

3. มุ่งเน้นประสิทธิภาพการจัดการของรัฐวิสาหกิจ ให้มีการบริหารงานในเซิงธุรกิจท่ี 
สามารถจะแข่งขันและเล้ียงตัวได้

5 สำนักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, “ แผนมหาดไทยแม่บท ฉบับที่ 4
พ.ศ.2530-2534, (เอกสารโรเนียว 2540), หน้า 32 - 35.
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2.2 แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ  Privatization

นักวิชาการมีความเห็นเกี่ยวกับ Privatization อย่างหลากหลาย และยังไม่มีฃ้อยุติว่า 
คำจำกัดความควรจะเป็นอย่างไร จึงได้รวบรวมความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ดังนี้

D. R. Pender ให้ความหมาย Privatization ว่า เป็นกระบวนการใดๆก็ตามที่จะลดบท 
บาทของรัฐ หรือกิจการภาครัฐในทางเศรษฐกิจ และในบางครั้งอาจมีรอบเขตกว้างขวางหมาย
ถึงการ ปลดเปลื้องภาระโดยการขายทรัพย์สิน หรือหุ้นส่วนของกิจการที่รัฐเป็นเจ้าของหรือดำเนิน 
การอยู่

Seizaburo Sato กล่าวว่า Privatization คือ การกำหนดเง่ือนไขในการแปร

เปล่ียนองค์กรของภาครัฐบาล หรือกิจการรัฐวิสาหกิจด้วยการแปรลภาพการเป็นเจ้าของ ท้ังโด1ย 
การคำนึงถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุนในการดำเนินการเป็นเกณฑ์ประกอบกับการควบคุมจากรัฐบาล

David Heald แสดงความเห็นว่า Privatization น้ัน เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียน 
แปลงด้านความคิดและสภาวะทางการเมือง ท่ีมืต่อบทบาทด้านการตลาดและบทบาทของรัฐต่อ

สภาวะเศรษฐกิจสังคม Heald มีความเห็นว่า ความคิดเก่ียวกับบทบาทของรัฐในปัจจุบันเปล่ียน 
แปลงไปจากสมัยปี ค.ศ. 1945 ขณะเดียวกันประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายต่างก็มีความไม่ม่ันใจ 
ในประสิทธิภาพการวางแผนและการควบคุมของรัฐบาล ดังน้ัน Privatization จึงเป็นเร่ืองท่ีมี 
ขอบเขตครอบคลุมถึงนโยบายต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่มากมาย ซ่ึงมีความจำเป็นท่ีต้องประเมินให้ชัดเจน 
ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันมิให้นำหลักเกณฑ์เหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์เพ่ือลดบทบาทของรัฐ ด้วยการกล่าว

อ้างประเด็นเสรีภาพและประสิทธิภาพ

ดร. ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนท์ กล่าวว่า “ การให้เอกซนดำเนินกิจกรรมแทนรัฐ ” หรือ

“การแปรรปกิจกรรมของรัฐให้เป็นกิจกรรมของเอกชน" Privatization มีความหมายหลากหลายลฺด$ ai จ่
แต่ ผู้ใซ้และวัตถุประสงค์ของการใช้คำ สำหรับ “การให้เอกชนดำเนินกิจกรรมแทนรัฐ”
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เป็นแนวความคิด (Concept) ในเชิง ’’อ ุดมการณ์” และเป็นแนวความคิดที่มีความหมายในเชิง ’’วิธี 
การ’’ ด้วยจึงได้นำเสนอรูปแบบรองการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ไว้ 9 รูปแบบ ดังนี้ 6

1. ร ูปแบบการถอนต ัวจากการจ ัดผล ิตโดยร ัฐ  (Withdrawal from Service 
Provision) คือ รัฐไม่สนใจจัดผลิต(Public Provision) สินค้าหรอบริการชนิดหนึ่งๆ อีกต่อไป ท้ังน้ี 
อาจจะด้วยเหตุผลเพราะสินค้าหรือบริการที่ว่าไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป หรือได้มีการเรียกร้องผ่าน 
กลไกทางการเมืองไม่ให้จัดผลิตอีกต่อไป หรือรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดผลิตอีกต่อไป
หรือไม่มีอุปสงค์ลำหรับสินค้าหรือบริการนั้นๆ หรือเอกชนได้มีการจัดผลิตสินค้าหรือบริการนั้น
สนองผู้บริโภคอยู่แล้ว ถ้าสินค้าหรือบริการที่รัฐเลิกจัดผลิตนั้นยังคงเป็นสินค้าหรือปริการที่มีคุณ
ค่าและผู้บริโภคยังมีความต้องการอยู่ จะมีกลไกบางอย่างเกิดขึ้นตามครรลองระบบตลาดที่ทำให  ้
เอกซนร่วมมือยันจัดผลิตสินค้าหรือบริการนั้นๆ ซึ่งในกรณีนี้ผู้บริโภคก็ต้องเลียค่าบริการแก่ผู้ผลิต 
เอกซนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการนั้นๆ

2. การขายกิจการ (Divestiture) คือ การแปรรูปกิจกรรมรองรัฐในรูปแบบการขาย

ทรัพย^นรองรัฐให้แก่เอกซน จัดเป็นการโอนกรรมสิทธีไนทรัพย์สินให้แก่เอกชน โดยปกติแล้วทรัพย์ 
สินรองรัฐน้ีจะหมายถึงรัฐวิสาหกิจ การขายกิจการจึงเป็นการรายรัฐวิสาหกิจเป็นส่วนใหญ่ โดยรัฐ 
วิสาหกิจท่ีว่าน้ีอาจเป็นรัฐวิสาหกิจท่ียึดมาจากเอกชน(ทำให้การรายคืนเป็นกระบวนการแบบ 
Denationalization) หรือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยการริเร่ิมของรัฐ การรายกิจการน้ีอาจ 
ครอบคลุมบางส่วนรองรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นการขายกิจการท้ังหมดก็ได้สุดแล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีมี 
การกิจการท้ังหมด รัฐปลดเปล้ืองภาระท่ีจะดำเนินการเองโดยสมบูรณ์ รัฐมีรายได้จากการขายกิจ 
การถ้าหากเป็นกิจการท่ีมีกำไรและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ในกรณีของการรายกิจการ 
ท่ีราดทุน รัฐก็ได้ประโยชน์ในรูปของการออมเงินท่ีจะต้องจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่กิจการท่ีราด

ทุนดังกล่าว

3. การเข ้าร ่วมลงท ุน ระหว่างร ัฐก ับ เอ ก ช น  (Joint Public-Private Venture) ซ่ึง
แทนที่รัฐจะเร้าดำเนินกิจการโดยลำพัง เซ่นการเร้าไปแทรกแซงในระบบตลาดในรูปรอง กระทรวง 
ทบวง กรม และในรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐก็เร้าดำเนินกิจการโดยร่วมลงทุนยับเอกซน ในสัดส่วน 
ต่างๆเพื่อประสานความเชี่ยวชาญและทุนรอนของเอกขนและรองรัฐ ในกิจการที่รัฐได้สรุปแล้วว่า 
เป็นกิจการที่รัฐควรมีส่วนผลักดันให้เกิดขึ้น จัดเป็นการร่วมเสี่ยงระหว่างรัฐยับเอกชนในกิจการ

6 ดร. ไกรยุทธ ธีรตยาคีนัน'ท์, “การให้เอกซนดำเนินกิจกรรมแทนรัฐ”(บทความอภิปราย
ฉบ ับท ี่3103 คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2531),ห น ้า164.
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เช่นในกรณีที่รัฐขายกิจการของรัฐที่มีอย่แล้วเป็นบางส่วน การลงทุนในลักษณะนี้อาจเป็นการจัดdi di ข จ่
ตั้งกิจการใหม่โดยตรงระหว่างรัฐและเอกชนก็ได้ หรอการที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งกิจการใหม่ในเครอโดย 
มีเอกชนเข้าร่วมทุนในลัดส่วนอีกด้วยก็ได้ สัดส่วนของการร่วมลงทุนแปรได้หลายลักษณะ ซึ่งเป็น 
ประเด็นรายละเอียดที่จะต้องวินิจฉัยเป็นกรณีๆไป

4. การจ ้างเหมา (Contracting Out) การให้บริการโดยรัฐนั้นโดยปกติแล้วจะผ่าน 
ส่วนราชการโดยตรงหรือผ่านรัฐวิสาหกิจ แต่ในหลักการและแนวปฏิบัติที่เพิ่มความนิยมมากขึ้นใน 
ทุกวันนี้ การให้บริการโดยรัฐนั้นอาจมาในรูปที่รัฐให้เอกชนเป็นผู้ผลิตบรืการแจกจ่ายให้แก่ประซา 
ซน โดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ผลิตเอกซนแทน นั้นคือ รัฐจ้าง 
เหมาให้เอกชนเป็นผู้ผลิต (Contracting Out)

นอกจากจะเป็นการจ้างเหมาให้เป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการแล้ว ส่วนราชการหรือรัฐ
วิสาหกิจอาจจ้างเอกซนเป็นคณะผู้จัดการดำเนินกิจการแทนก็ได้ อนึ่งการจ้างเหมาในบริบทซอง 
การแปรรูปกิจกรรมของรัฐนี้ ผู้รับจ้างไม่จำเป็นต้องเป็นผู้ประกอบการเอกชนแต่อย่างเดียว อาจ 
เป็นหน่วยงานเอกซนอื่นที่ไม่แสวงหากำไร (เช่น มูลนิธิ) หรือหน่วยงานของรัฐต่างระดับ(หน่วยงาน 
ส่วนท้องถิ่น) ก็ได้

การให้เอกชนรับจ้างเหมาไปดำเนินกิจการนี้ จะบังเกิดผลดีก็ต่อเมื่อกระบวนการคัด
เลือกผู้ประกอบการเพื่อการนี้เปิดโอกาสให้แข่งขันกันประมูลงานไปทำ ผู้ใดเสนอราคารับจ้างที่ตํ่า 
ที่ลุด (ที่สามารถทำงานตามเงื่อนไขที่กำหนด) ก็จะเป็นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ดำเนินการ การ 
ประหยัดจากการจ้างเหมาจึงจะบังเกิดขึ้นแก่รัฐ

5. การให ้ส ัมปทาน (Franchising) การให้สัมปทานแก่เอกชนเพื่อมีสิทธิในการ
ดำเนินกิจการที่เป็นเอกสิทธิของรัฐก็เป็นรูปแบบหนึ่งของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ แทน 
ที่รัฐจะใช้เอกสิทธิดังกล่าวด้วยการดำเนินการเองผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และรับเป็น
ภาระในด้านการเงิน รัฐโดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ดูแลเอกสิทธิดังกล่าว จะให้
สัมปทานแก่ผู้ประกอบการเอกซนดำเนินการแทน โดยผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบทุกอย่าง
พร้อมกับให้ประโยชน์แก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง หรือค่าที่เรียกในซื่ออื่นๆ เอกสิทธิที่ผู้ประกอบ 
การเอกซนได้รับนี้อาจเป็นสิทธิสมบูรณ์ที่ครอบครองแต่ผู้เดียว(กลายเป็นผู้ผูกขาด)หรือเป็นสิทธิที ่
ต้องร่วมใช้กับผู้ประกอบการรายอื่นๆก็ได้

เซ่นเดียวกับกรณีการจ้างเหมา ประโยชน์ที่รัฐจะได้รับนั้นจะสูงลุดก็ต่อเมื่อมีการแข่งขัน 
กันในหมู่ผู้ประกอบการเอกชน เพื่อแย่งชิงเอกสิทธิ้ที่รัฐจะมอบให้แก่ผู้ประกอบการที่เสนอให้
ประโยชน์แก่รัฐสูงสุด และลามารถดำเนินการได้ตามเงื่อนไขที่รัฐกำหนดไว้
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6. การให ้เช ่า (Leasing) การให้เอกชนเช่าทรัพย์สินบางอย่างของรัฐ (เช่น ที่ดิน โรง 
งาน สำนักงาน กิจการ) เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ทรัพย่สนที่จะให้เช่านั้น 
เป็นทรัพย์สินที่รัฐไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ โดยการดำเนินการของรัฐ หรอปล่อยให้อยู ่
ว่างเปล่าเพราะไม่มีแนวคิดหรือไม่พร้อมที่จะเสี่ยงในการพัฒนาทรัพย์สินดังกล่าว การให้เอกชน
เช่าจึงเป็นทางเลือกทางหนึ่ง การให้เช่าเน้นความชั่วคราวของการโอนภาระการจัดการทรัพย์สิน
จากองค์กรในภาครัฐไปอยู่ในมือขององค์กรในภาคเอกชน ทำให้รัฐสามารถลดระดับทรัพยากรที่จะ 
ต้องทุ่มเทกับการจัดการทรัพย์สินชิ้นนั้น ในขณะเดียวกันก็ลามารถประกันรายได้จำนวนหนึ่งที่แน่ 
นอนจากการให้เช่าทรัพย์สินชิ้นนั้น และลามารถเรียกคึนทรัพย์สินเพี่อมาจัดการเองหรือเพี่อทำ
ประโยชน์อื่นใดได้เมื่อสถานการณ์เหมาะสม เงื่อนไขการให้เช่าและค่าเช่าทรัพย์สินก็เป็นสี่งที่รัฐ
สามารถกำหนดให้ลอดคล้องกับจุดมุ่งหมายที่มืต่อการให้เช่าทรัพย์สินชิ้นนั้นๆ

ว ิธ ีแ บ บ เท ิร ์นคี (Turn-key) เมื่อใช้ในความหมายกว้าง จัดได้ว่าเป็นการให้เช่ารูปแบบ 
หน่ึง วิธีให้เช่าแบบเทิร์นคี หรือการเช่าลมบูรณ์แบบนี้ เป็นวิธีการที่รัฐให้เอกชนจัดการดำเนินการ 
ทรัพย์สินช้ินหน่ึง (เช่น ที่ดินแปลงหนึ่ง) นับตั้งแต่ขั้นพัฒนา จวบจนให้อยู่ในสภาพที่สามารถ 
ดำเนินการได้อย่างสมบูรณ์และได้ดำเนินการไปแล้วอย่างเป็นปกติ โดยผู้ประกอบการเอกซนจะ
ต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายพัฒนาและก่อลร้าง (เมื่อจำเป็น) จนทรัพย์สินนั้นออกมาในรูปที่ตกลง
กัน (เช่น การพัฒนาที่ดินเป็นศูนย์การค้า เป็นศูนย์บรืการอากาศอาน เป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า 
เป็นต้น) และดำเนินกิจกรรมที่ทำให้เกิดรายได้เป็นระยะเวลาหนึ่ง โดยรัฐในฐานะเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินพื้นฐาน ( เช่น ที่ดิน ) จะได้ค่าตอบแทนจำนวนหนึ่งเป็นเงินก้อน (ก็ได้) และหรือเป็นเงิน 
รายปีเป็นระยะเวลาหนึ่ง และเมื่อสิ้นสุดเวลาดังกล่าว ก็ได้คืนทรัพย์สินชิ้นนั้น (ในสภาพที่ได้มีการ 
พัฒนาแล้ว) คืนแก่รัฐ โดยนัยแล้วค่าเช่าส่วนหนึ่งที่รัฐพึงจะได้รับ รวมทั้งรายได้ในการดำเนินกิจ 
การนั้นเป็นระยะเวลาหนึ่ง ก็จะตกเป็นของผู้ประกอบการเอกชนเพี่อซดเชยค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 
และก่อสร้าง รวมทั้งการจัดการ วิธีเช่าสมบูรณ์แบบหรือวิธีเทิร์นคีย์นี้ เป็นรูปแบบหนึ่งของการให ้
เอกซนดำเนินกิจการแทนรัฐ ที่ลดภาระทางการเงินของรัฐในการพัฒนาและบริหารกิจการที่
เกี่ยวข้อง

7. การให ้ตั้วร ับบริการแ ล ะ เงินอ ุดหนุน (Voucher and Grant) การให้ตั๋วรับ 
บริการแก่ผู้บริโภค (Voucher) เพี่อให้ซื้อสินค้าหรือบริการที่กำหนดไว้ในตั๋วรับบริการ ก็เป็นรูป 
แบบหนึ่งของการให้เอกซนดำเนินกิจการแทนรัฐ ตั๋วรับบริการเป็นคูปองที่มืมูลค่าเจาะจงที่รัฐแจก 
จ่ายให้แก่ผู้บริโภคที่มีสิทธิได้รับสินค้าหรือบริการชนิดที่กำหนดในตั๋วรับบริการ ผู้บริโภคก็สามารถ 
ใช้ตั๋วรับบริการดังกล่าวไปใช้ชื้อสินค้าหรือบริการกับผู้ผลิตเอกชนในตลาดเฉพาะที่ยินยอมรับตั๋วรับ
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บริการดังกล่าว (น่ันคือ ยอมเป็นส่วนหนึ่งของโครงการลักษณะนี้) ในกรณีนี้ ผู้บริโภคสามารถ 
เลือกซือจากผู้ประกอบการเอกชนที่ให้บริการที่ดีที่สุด(คุณภาพดีที่ลุด และหริอราคาตํ่าที่สุด) ผู้ 
ผลิตเอกชนก็ย่อมต้องแข่งขันกันเซ่นกรณีอืนๆ เพือ'ให้ไค้ลูกค้ามากทีสุด ตัวรับบริการพีได้จากการ 

ขายสินค้าหริอบริการก็นำไปแลกเป็นเงินสดจากรัฐ วิธีการนี้รัฐยังคงเป็นผู้ดัดการผลิตหริอจัดหาสิน 

ค้าหริอบริการนัน เพียงแต่ไม่ยอมเป็นผู้ผลิตเองโดยตรง ผู้บริโภคก็ยังคงมีเลริภาพในการเลือกใช ้ 
บริการจากระบบตลาด อันเป็นวิธีการหนึ่งพี,สามารถสนับสนุนการขยายตัว ของบทบาทผู้ผลิต 

เอกชนในการตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค โดยรัฐยังคงเป็นผู้จุนเจือทางการเงิน แต่ไม่ 
ต้องมีภาระในการผลิตเอง

การให้เงินอุดหนุน (Grant ) เป็นรูปแบบของการให้เอกชนดำเนินกิจการแทนรัฐใน 
ทำนองเดียวกับการให้ตั๋วรับบริการ แต่การให้เงินอุดหนุนนั้น เป็นการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตสิน
ค้าหริอบริการที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในขณะที่ผู้บริโภคก็ต้องชื้อหาสินค้าหริอบริการจากผู้ผลิตเหล่านี ้
โดยจ่ายราคาตามที่ตลาดกำหนด อย่างไรก็ตาม ราคาดังกล่าวจะเป็นราคาที่ตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น 
จริง เนื่องจากผู้ผลิตได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลแล้วเพื่อซดเชยส่วนที่ขาดไป วิธีนี้ไซ้หลักการทำนอง 
เดียวกับการให้ตั๋วรับบริการ โดยรัฐสนับลนุนไห้มีการดัดผลิตสินค้าหริอบริการนั้นๆ แต่รัฐไม่ได้
ผลิตเอง กลับให้เอกซนเป็นผู้ดำเนินการแทน เงินอุดหนุนที่ให้แก่ผู้ผลิตเอกซน(ซึ่งอาจเป็นเพียงราย 
เดียวหรือหลายๆรายก็ได้สุดแล้วแต่ลักษณะของสินค้าหริอบริการและชนาดชองการผลิต(Scale ท่ี 
เหมาะสม) จะเจือจุนส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการผลิตเท่านั้น (เท่ากับส่วนต่างระหว่างราคาที่ควร 
ชายกับราคาที่ขายจริง) การให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตเอกซน ดัดเป็นวิธีหนึ่งที่รัฐสามารถลดภาระที ่
จะต้องดำเนินการผลิตสินค้าหริอบริการด้วยตนเอง

8. การเก ็บ ค ่าบ ร ิการ (User Charge) เป็นวิธีการที่ใช้ในภาคเอกซนในการดัดผลิต 
เพื่อสนองตอบความต้องการของผู้บริโภค ค่าบริการที่เก็บได้ก็จะเป็นเงินที่นำไปจุนเจือค่าใช้จ่าย 
ในการผลิตและการดำเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าวชองผู้บริโภค ในภาครัฐ การให้ 
บริการของรัฐเพื่อตอบสนองความต้องการของผ้บริโภคโดยปกติจะมาในรปของการดัดผลิตและas ข ิ1บิ
แจกจ่ายให้ประชาชนโดยไม่เรียกเก็บค่าบริการแต่อย่างใด เงินที่ใช้จุนเจือค่าไซ้จ่ายในการผลิตและ 
การดำเนินงาน ก็จะมาจากการเรียกเก็บภาษี ประชาชนจำนวนหนึ่งพี'รับบริการพี,รัฐดัดผลิตอาจ 
เสียเงินเพียงเล็กน้อย (เซ่น ค่าธรรมเนียม) หริอไม่เสียเลยก็ได้

เมื่อรัฐหันมาใข้วิธีการของเอกชนโดยเรียกเก็บค่าบริการจากประซาซนที่ได้รันประโยชน์ 
โดยตรงจากการบริโภคบริการนั้นๆ ก็เท่ากับการให้ผู้บริโภคกลุ่มนี้เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ในการผลิต 
บริการดังกล่าว ซึ่งอาจเป็นทั้งหมด (ตามหลัก Full-cost Recovery) หรือบางส่วนก็ได้สุดแล้วแต่
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นโยบายที่เลือกใช้ โครงสร้างของราคาค่าบริการที่รัฐเรียกเก็บก็อาจมาในลักษณะง่ายๆ ราคาเดียว 

หริอในลักษณะที่ซับช้อนโดยมีหลายราคาตามประ๓ ทของผู้บริโภค และตามปริมาณของการใช้ 
ประโยชน์ การเลียค่าบริการโดยตรงนี้ จะช่วยทำให้ผู้บริโภคเห็นมูลค่าของรายจ่ายในการผลิต 
บริการน้ันๆ และมีการปรับตัวในเซิงปริมาณที่ใช้ตามระดับราคาที่เรียกเก็บ รัฐในฐานะผู้ผลิต(โดย 
รัฐวิสาหกิจหริอส่วนราชการ) ก็จะได้รันรู้ระดับปริมาณที่ควรผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการซอง 

ผู้บริโภค อันเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ

9. การเพ ิ่ม ความ เส ร ีใน การดำเน ิน การ (Liberalization) มีความหมายใกล้เคียง 
กับ “การยกเลิกการควบคุม” (Deregulation ) และมักนิยมใช้ควบคู่กันในบริบทของการแปรรูปกิจ 
กรรมของรัฐ การยกเลิกการควบคุมนี้ใช้ในสภาพการณ์ที่อุตสาหกรรมหนึ่งกิจการหนึ่งถูกรัฐเช้า
ควบคุมในแง่มุมต่างๆ (เช่น จำนวนผู้ประกอบการ ระดับราคาที่เริยกเก็บจากผู้บริโภค อัตรากำไร 
ทิศทางการขยายตัวของกิจการ เป็นต้น) จนทำให้มีความรู้สึกว่า อุตสาหกรรมนั้นดำเนินการอย่าง 
ขาดประสิทธิภาพ ไม่มีการ,พัฒนา ผู้บริโภคได้รับบริการที่มีคุณภาพตํ่า หรือไม่ได้รับการตอบสนอง 
ในลักษณะที่เพิ่มสวัสดิการของผู้บริโภค ระเบียบกฎเกณฑ์ที่รัฐกำหนดนี้โดยทั่วไปทำให้เกิดภาวะ 
การผูกขาดของผู้ผลิตเอกชน อันเป็นอุปสรรคของการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นผลเลียต่อผู้บริโภค 

ในกรณีที่รัฐเป็นผู้ผลิตผูกขาดเลียเอง ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นก็ไม่แตกต่างไปจากกรณีของd3 ข ‘บ่
ผู้ผลิตเอกชน ดังนั้น แนวความคิดของ “การยกเลิกการควบคุม” ก็ครอบคลุมไปถึงกรณีของรัฐ 
วิสาหกิจที่ผูกขาดด้วย ในกรณีที่รัฐเป็นผู้ผลิตผูกขาด(ซึ่งผ่านรัฐวิสาหกิจเป็นสำคัญ) การยกเลิก 
การควบคุมสื่อการเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตเอกซนเข้ามาแข่งขันได้เพื่อผลิตสนองผู้บริโภค อันเป็นการ 
ลดภาระของรัฐในการที่ต้องลงทุนขยายกิจการ และการกระตุ้นให้รัฐวิสาหกิจปรบปรุงกิจการเพื่อ 
แข่งขันกับผู้ผลิตเอกซน ในการสนองความต้องการของผู้บริโภค อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคโดย 
ส่วนรวม ในกรณีของรัฐวิสาหกิจ การเพิ่มความเสรีในการดำเนินการ การยกเลิกหรือการผ่อนคลาย 
กฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้กำกับการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในการปฎิบติงาน 
(เพื่อสนองผู้บริโภค) และความคล่องตัวในการปรับตัวแข่งขันกับผู้ผลิตเอกชน เพื่อแย่งชิงผู้บริโภค 

การเพิ่มความเสรีในการดำเนินการและยกเลิกการควบคุม เป็นรูปแบบของการแปร
รูปกิจกรรมของรัฐ ที่ยํ้าการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันในหมู่ผู้ผลิต (ระหว่างเอกซนด้วยกัน) เพื่อ 
สนองความต้องการของประชาชนผู้บริโภค ด้วยการยกเลิกกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคของการแข่ง 
ขันโดยตรงหรือที่ไม่มีส่วนเกื้อกูลความคล่องตัวของระบบที่สนับสนุนการแข่งขัน การแข่งขันเป็นตัว 
การที่จะนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและการเพิ่มพูนประโยชน์ในรูปต่างๆ ที่ผู้,บริโภค 
จะได้รับแน่นอน การเพิ่มความเสรีในการดำเนินการและการยกเลิกการควบคุมนี้ ไม่ได้คลุมไปถึง
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การยกเลิกกฎเกณฑ์ประ๓ ทที่จะช่วยประกันหรือเพมผลประโยชน์ของผู้บริโภค เช่น คุณภาพของ 
สินค้าหรือบริการที่กระทบลวัลดิภาพของผู้บริโภค กฎเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพของสินค้า 
หรือบริการ ยังต้องมีอยู่และต้องมีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดตามสภาพที่ควรจะเป็น

2.3 แน วความค ิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการ

ตามทฤษฎีการจัดการได้มีนักทฤษฎีอธิบายความหมายของการจัดการไว้เป็น จำนวน 
มากซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ได้รวบรวมแนวความคิดไว้คังนี้ 7

Hitt และคณ ะ (Hitt, et al ; 1979> ได้ให้คำนิยามการจัดการไว้ว่า การจัดการ คือ 
การผสมผสานและการประสานทรัพยากรต่างๆ ให้เป็นไปในลักษณะที่จะนำไปสู่จุดประสงค์ที่
กำหนดไว้อย่างได้ผลที่สุด

Williame L. Dejon (1978) ได้ให้คำนิยามการจัดการไว้ว่า การจัดการ คือ กระบวน 
ของการดำเนินตามวัตถุประสงค็ให้เกิดผลสำเร็จด้วยบุคลากรและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ กระบวน 
การนี้ประกอบด้วยการแบ่งหน้าที่ทำงานขั้นต้น ได้แก่ การตั้งวัตถุประสงค์ การวางแผนการจัดองค  ์
กร การวางนโยบาย การบริหารงาน และการควบคุม

David H. Holt (1990) ได้อธิบายความหมายของการจัดการไว้ว่า การจัดการเป็นการ 
ทำในสิ่งต่าง ๆ สำเร็จลุล่วงโดยใช้หลายๆสิ่งประกอบกัน กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย 
วิธีการต่างๆ หลากหลายวิธีในการทำให้สิ่งต่างๆ บรรลุผล โดยใช้บุคคลจำนวนหนึ่ง และการจัด 
การเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์กร การนำและการควบคุม ซึ่งแวดล้อมด้วย
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรการเงินในสิงแวดล้อมขององค์กร

' ชุติมา ตรืวิทยา, ” การศึกษาการจัดระบบระบายนํ้าทิ้งของชุมชน กรณีศึกษาเทศบาล 
เมืองกาญจนบุรี’' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรม จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2538),หน้า 6-7.
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ธงชัย ส ันต ิวงษ ์ (2537 : 4-5) ได้ให้ความหมายของการจัดการไว้ว่า การจัดการ 
หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลไดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาทำหน้าที่จัดระเบียบ 
บริหารคน บริหาร'วัสดุ และบริหารเงินทุน ของกลุ่มหริอหน่วยงาน เพี่อให้กลุ่มดังกล่าว
สามารถทำงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลมากที่สุด

นอกจากสภาพภายในแล้ว เพี่อให้กลุ่มดำเนินงานไปได้อย่างเหมาะลมกับสภาพแวด 
ล้อมภายนอกมากที่สุด ผู้บริหารจะต้องหาโอกาสผลประโยชน์จากภายนอกและหลีกเลี่ยงข้อ
จำกัดต่าง ๆให้มากที่สุด ผู้บริหารต้องเข้าใจและตามทันสภาพของสิ่งที่มีอยู่ภายนอก เช่น สภาว 
การณ์ทางการเมือง สภาพของสังคม แบบของศีลธรรมจรรยา ภาวะเศรษฐกิจ และการเปลี่ยน
แปลงของวิทยาการความเต่างๆ ผู้บริหารหรือผู้นำของกลุ่มจำเป็นต้องสนใจติดตามและพยายาม 
นำองค์กรให้ลามารถปรับตัวและเลือกประกอบกิจกรรมที่เหมาะสมที่สุดกับทรัพยากรซององค์กรที่ 
มีอยู่

จากแนวความคิดของนักทฤษฎีดังกล่าว สรุปได้ว่า “การจัดการ” คือการดำเนินกา? 
ตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ โดยมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ ทั้งวัสดุและบุคลากรเพี่อผลสำเร็จแห่ง 
งานนั้น จากข้อสรุปดังกล่าว อาจสรุปการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมของภาครัฐได้ว่าหมายถึง การ 
ดำเนินการโดยองค์กรของภาครัฐตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ หรือการดำเนินการที่เกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรสาธารณะซึ่งเป็นสมบัติของรัฐหรือส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากร 
มนุษย์เพี่อให้เกิดผลสำเร็จ

ในการบริหารองค์กร “การจัดการ” ถือว่าเป็นปัจจัยสำค์ญที่จะทำให้องค์กรบรรลุผล 
สำเร็จได้โดยส่วนรวม เพราะแม้ว่าผู้ปฏิบัติงานในจุดต่าง  ๆ จะทำงานในหน้าที่ที่เป็นด้าน
เทคนิคได้ดีก็ตาม ถ้าไม่ประลานหรือสอดคล้องกับงานที่กระทำกับฝ่ายอื่น ๆแล้ว หรือบริหารองค์ 
กรไม่เหมาะลมกับสภาพการณ์ภายนอก ก็ย่อมทำให้งานต่างๆ ล้มเหลว ไม่ลามารถก่อให้เกิดผล 
สำเร็จกับกิจการได้ เช่น งานของฝ่ายผลิตแม้จะทำได้ดีจนได้ผลผลิตสูง แต่ถ้าฝ่ายขายหรือฝ่าย 
งานด้านการตลาดอ่อนแอไม่ลามารถแย่งชิงลูกค้าจากคู่แข่งได้ หรือไม่ลามารถหาตลาดใหม่ได้
ย่อมทำให้ผลิตภัณฑ์ขายไม่ได้เช่นเดียวกัน หรือแม้ว่าจะผลิตและขายได้ดีแต่ ถ้าการเงิน การ 
บัญชี ขาดการเตรียมการที่ดี หรือปฏิบัติผิดสถานการณ์ก็อาจก่อปัญหา1ได้มากมาย เป็นต้น



ปัจจัยในการ1จัดการ เป็นพื้นฐานที่สำคัญที่ผู้บริหารทุกคนต้องสนใจในงานด้านการจัด 
การ เพื่อให้การดำเนินงานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกิจการ ปัจจัยในการจัดการประกอบด้วย

1. คน ( Man ) คือ ทรัพยากรบุคคล ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญยิ่ง ที่จะ 
ก่อผลสำเร็จให้คับกิจการได้อย่างมาก ทั้งนี้ในแง่ฃองปริมาณงานและคุณภาพงาน

2 . เคร ี่องจ ักร ( Machine ) คือ เครื่องจักร อุปกรณ์ที่จัดหาและชื้อมาอย่างพิถีพิคัน 
เพื่อใช้ปฏิปัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า

3 . เงินทุน ( Money ) เป็นปัจจัยสำคัญในการให้การสนับลนุน ในการจัดหา
ทรัพยากรเพื่อหล่อเลี้ยงและเอื้ออำนวยให้กิจกรรมขององค์การดำเนินไปโดยไม่ติดขัด ซึ่งเงินทุนน้ี 
มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงราคาต้นทุนของเงินคือ ดอกเบี้ยอีกด้วย

4. ว ัสดุส ิ่งของ ( Material ) เป็นปัจจัยที่มีปริมาณและมูลค่าสูงไม่ต่างไปจากปัจจัย 
ตัวอื่น ๆ เพราะวัตถุดิบและวัตถุสิ่งซองเหล่านี้จะต้องมีการจัดหามาใช้ดำเนินการผลิต
2.4 แน วความค ิด เก ี่ยวก ับการจ ัดการขยะม ูลฝอย

ความหมายของ “ขยะม ูลฝอย” (Solid Waste) มีความหมายกว้างครอบคลุมไปถึง 
ของเสียหริอวัสดุเหลือใซ้ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังในการดำเนินชีวิต คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาตไิด ใ้ห ้คำจำกัดความของ “ขยะมูลฝอย” หมายถึง เศษของเหลือทั้งจากขบวนการผ ล ติและ 
การใช้ลอยของมนุษย์ ขยะอาจมีลักษณะแตกต่างคันไปตามแหล่งที่ก่อให้เกิดขยะ เช่น ขยะจาก 
บ้านเรือนที่พักอาศัยมีลักษณะเป็นเศษอาหาร เศษผ้าและเศษของที่ไม่ใช้แล้วเป็นต้น

ในปัจจุบันมีกฏหมายที่เกี่ยวข้องคับการจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และกากของเลีย ได้แก ่
พระราชบัญณ์ติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นต้น ได้ให้คำ 
จำก ัดความของ“มูลฝอย" ไว้ด ังนี้8

ม ูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เถ้า มูลสัตว์ และ 
ซากสัตว์รวมตลอดถึงวัสดุอื่นๆซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลียงสัตว์หรือที่อื่น ๆ

8 รศ. สุดใจ จำปา และคณะ, “การจัดการและการกำจัดมูลฝอยของประเทศไทย 
National Solid Waste Management and Disposal ” (รายงานการวิจัย สำนักงานคณะ 
กรรมการวิจัยแห่งชาติ,2540),หน้า 2-1.



มูลฝอย ยังมีความหมายครอบคลุมถึง เศษของเหลือใช้ที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ถูกทิ้ง 
จากชุมชน ได้แก่ บ้านพักอาศัย ร้านค้า เขตพาณิชยกรรม อาคารลำนักงาน โรงงานอุตสาหกรรม 
กลุ่มธุรกิจบริการต่างๆ และจากเซตเกษตรกรรม

สิ่งปฏิก ูล หมายถึง อุจจาระและปัสสาวะ รวมถึงวัสดุอื่นใดซึ่งเป็นสิ่งสกปรกโสโครก 
และมีกลิ่นเหม็น

ของเส ียท ี่เป ็นอ ันตราย หมายถึง ของเสียหรือสิ่งที่เจือปนด้วยของเสีย ที่ม ีปริมาณ 
ความเข้มข้น หรือคุณลมปติทางด้านกายภาพ เคมีหรืออื่นๆ ที่อาจเป็นลาเหตุให้เกิดการตายหรือ 
การเจ็บปวยทั้งที่รักษาได้ และไม่สามารถรักษาได้ ตลอดจนทำให้เกิดมีแนวโน้มจะทำให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม เมื่อไม่ได้มีการจัดการที่เหมาะสมในการ 
บำบัด เก็บกักหรือกำจัด

การจ ัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบ
คุมการทิ้งการเก็บขั้วคราว การรวบรวม การขนถ่าย การขนส่ง การแปรรูป และการกำจัดขยะ 
โดยคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดทางสุขอนามัย เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม ความสวยงาม การ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ลำศัญที่สุด คือการยอมรับของสังคมในการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิ 
ภาพจะต้องอาศัยวิชาการในหลาย ๆ ด้านประกอบกัน ได้แก่ การบริหาร การเงิน กฎหมาย การ 
วางแผนและวิศวกรรม โดยการจัดการที่ได้ต้องพิจารณาความเหมาะสมในทุกแง่มุม เซ่น การ 
เมือง ผังเมือง เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข สังคม วิศวกรรม ฯลฯ

ปรีดา แย ้ม เจร ิญ วงศ ์ (2531 : 13-14) ได้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการจัด 
การขยะมูลฝอยในประเทศไทยว่า ขยะมูลฝอยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากการดำรงชีวิตของมนุษย์
และนับวันจะมีเพิ่มมากขึ้นทั้งปริมาณและองค์ประกอบ การจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง ทำให้ 
เกิดความเสื่อมเสียต่อสภาพแวดล้อมอันมืผลกระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยู่ของมนุษย์เอง
ดังน้ัน จึงเป็นการจำเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชนจะต้องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยให้ดี กล่าวคือ จะ 
ต้องใช้วิธีการกำจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลโดยไม,ก่อให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อม และได้ 
แบ่งขั้นตอนในการจัดการขยะที่สำคัญไว้ 4 ขันตอนได้แก่

1. การเก ็บรวบรวม (Storage and Collection) ซึ่งจะเริ่มตั้งแต่การเก็บขยะใส่
ภาชนะไปจนถึงการรวบรวมขยะจากแหล่งต่าง ๆ แล้วนำไปใส่ในยานพาหนะเพื่อขนส่งต่อไปยัง 
สถานที่กำจัด หรือทำประโยชน์อื่น
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2. การขนส่ง (Transportation) เป็นการนำขยะที่เก็บรวบรวมจากชุมชนขนส่งต่อไป 
ยังสถานที่กำจัดขยะ หรือนำขยะที่เก็บรวบรวมได้ไปรวบรวมที่สถานีขนถ่ายขยะ เพื่อรวบรวมขยะ 
คราวละมาก ๆ และขนส่งไปยังสถานที่กำจัดขยะ หรือนำไปใช้อย่างอื่น

3. การแปรสภาพ (Processing) เป็นการทำให้ขยะสะดวกต่อการเก็บขนหรือนำไบ 
ทำประโยชน์อย่างอื่นหรือการนำไปกำจัด การแปรสภาพนี้อาจทำได้โดยการบดอัดเป็นก้อน คัด 
แยก เอาส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้ออกไป เป็นต้น

4. การกำจ ัดห ร ือการท ำลาย (Disposal) เป็นวิธีการกำจัดขยะในขั้นตอนสุดท้าย
เพื่อให้ขยะนั้นไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อม อันมีผลกระทบต่อสุขภาพและความ
เป็นอยู่ของมนุษย์

สำน ักงาน น โยบายและแผน ส ิงแวดล ้อม (2539 ะ 10) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่เป็น
องค์ประกอบสำคัญในการจัดการขยะไว้ดังนี้

1. การจัดการขยะ ณ แหล่งกำเนิด เป็นการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะ ณ  
แหล่งกำเนิดตั้งแต่รูปแบบของการทิ้ง การเลือกประ๓ ทและขนาดของภาชนะที่ใช้รองรับขยะ

2. การเก็บรวบรวมขยะ เป็นการรวบรวมขยะจากภาชนะที่รองรับให้รถเก็บขนขยะ
3. การขนถ่ายขยะมูลฝอย ในบางกรณีที่สถานีกำจัดหรือโรงงานแปรรูปขยะอยู่ไกล 

การที่รถบรรถทุกขยะนำขยะไปยังสถานที่กำจัดหรือโรงแปรรูปโดยตรงจะเลียค่าใช้จ่ายสูง การขน 
ถ่ายจากรถบรรทุกขนาดเล็กหลาย ๆ คันไปรวมกับรถบรรทุกขนาดใหญ่ก่อนจะนำไปยังสถานที ่
กำจัดหรือโรงงานแปรรูปจะทำให้เสียค่าใช้จ่ายตํ่า

4. การแปรสภาพขยะ ขยะที่เก็บขนได้อาจจะถูกนำมาแปรสภาพ จะเหลือสิ่งตกค้าง 
ที่จะต้องนำไปกำจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งจะใช้วิธีการฝังกลบ นอกจากนั้นมูลฝอยที่ไม่ได้ผ่านกระบวน 
การแปรสภาพที่จะถูกนำมาฝังกลบเซ่นเดียวกัน

2.5 งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการขยะ

กรมควบคุมมลพ ิษ (2536 ะ 5-10 -  5-11) ได้เสนอแนวทางไนการให้เอกชนเข้ามา 
ดำเนินการจัดการขยะในรูปแบบของการจ้างเหมา การให้สัมปทาน หรือในลักษณะของการร่วม 
ทุนระหว่างรัฐกับเอกชน โดยการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะสามารถครอบคลุมทั้งงานจ่ »IS จ่
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เก็บขนและงานกำจัดขยะ ซึ่งมีผลดี คือช่วยลดค่าใช้จ่ายในด้านกำลังคน เงินทุน และค่าดำเนิน 
การของท้องถิ่น อีกทั้งการบริหารงานจะมีความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ส ์าน ักงานนโยบายและแผนส ิงแวดล ้อม (2539 : 27) ได้เลนอรูปแบบสำหรับการ 
ดำเนินงานบริหารจัดการขยะไว้ 4 วิธีคือ

1. หน่วยงานส่วนท้องถิ่นลงทุนและบริหารกิจการเอง ซึ่งหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอาจ 
ดำเนินกิจการโดยลำพัง หรือร่วมกับท้องถิ่นอื่น ๆ รวมกันในรูปของสหการ หรือบริษัทจำกัด

2. หน่วยงานส่วนท้องถิ่นลงทุนและให้เอกซนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานซึ่งอาจ 
เป็นไปในลักษณะ

2.1 การว่าจ้าง (Contract Out) ท้องถิ่นสามารถว่าจ้างเอกชนเข้ามาดำเนินการ 
เก็บขนและกำจัดขยะ โดยจ่ายจ้างเป็นการเหมาหรือจ่ายตามหน่วยงานที่ทำ เช่น คิดค่าจ้างต่อ 
หน่วยนํ้าหนัก

2.2 การให้สัมปทาน (Franchise) ท้องถิ่นมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทาน 
หรือสิทธิการบริหารหรือดำเนินการเก็บและกำจัดขยะในพื้นที่รับผิดชอบของตนได้ โดยเอกซน 
สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากประซาซนได้ในอัตราไม่เกินกว่าที่ท้องถิ่นกำหนดให้ และเอกซนจะ 
ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ท้องถิ่นเป็นรายปีหรือรายเดือนแล้วแต่จะตกลงกัน

3 เอกชนลงทุนเองและบริหารกิจการเอง วิธีนี้เอกชนลามารถเรียกเก็บค่าบริการได้แต่ 
จะต้องติดต่อหาผู้ใซ้บริการเอง ซ่ึงผู้ใช้'บริการ,อาจเป็นประชาชนทั่ว1ไป หรือเป็นหน่วยงานส่วนท้อง 
ถิ่นหรือหน่วยราชการอื่น ๆ ได้

4 หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและเอกซนร่วมลงทุน และบริหารกิจการโดยจัดตั้งบริษัท 
จำกัด โดยส่วนราชการจะต้องเป็นผู้ถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียน

บ ร. Environmental A gency (อ้างถึง ดวงเนตร เขียวรัมย์ 2541 : 14) ได้เสนอ 
แนะการจัดการขยะไว้ว่า ควรพิจารณาดำเนินการในหลาย ๆ วิธีทางเลือก เพื่อให้ใต้ผล
งานที่มีประสิทธิภาพ ไม่จำเป็นที่องค์กรของรัฐจะผูกขาดแต่เพียงผู้เดียว อาจเลือกองค์กรหรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับไปดำเนินการ ซึ่งอาจจะเป็นทั้งหมดหรือบางขั้นตอนแล้วแต่ความ 
เหมาะสม หน่วยงานที่สามารถตัดเลือกดำเนินการได้แก่ หน่วยงานหรือองค์กรเอกชนที่ดำเนินกิจ 
การหาผลกำไร องค์กร สมาคมหรือการดำเนินงานร่วมกับท้องถิ่นอื่น ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง
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ดาราร ัตน ์ อาน ันทนะส ุวงศ ์ (2539 : 1-5) ได้เสนอแนวทางในการลงทุนของเอกชน 
เพื่อดำเนินงานจัดการขยะให้กับรัฐ ดังน้ี

1. การลงทุนโดยให้เอกชนเข้ามาจัดการ โดยท้องถิ่นเป็นเจ้าของกิจการแต่ให้เอกชน
เข้ามาบริหารจัดการ อาจจะเป็นในลักษณะของการทำสัญญาจ้างจัดการ การให้เช่าดำเนินการ 
การให้สัมปทาน และการจ้างเหมา

2. การลงทุนโดยมีเอกซนมีส่วนเป็นเจ้าของ รัฐหรือท้องถิ่นได้โอนความเป็นเจ้าของ 
ทรัพย์สินให้แก่เอกซน ในรูปของการขายหุ้น หรือขายทรัพย์สินบางส่วนหรือทั้งหมดให้กับเอกซนก็น yเด

3. การเปิดแข่งขันเสรี ท้องถิ่นจะเปิดให้เอกซนเข้าแข่งขันในการให้บริการขนส่งขยะ 
การนำกลับมาใช้ใหม่หรือการฝังกลบ โดยในลักษณะเข่นนี้ครัวเรือนและสถานประกอบการแต่ละ 
แห่งจะทำสัญญากับเอกชนเองในการให้บริการไม่มีอำนาจผูกขาดในท้องที่ เอกชนกี่แห่งก็ได ้
สามารถเข้ามาแข่งขันประกอบการในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งท้องถิ่นเองจะมีบทบาทในด้านการออกใบ 
อนุญาต ให้แก่เอกชนที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในการให้บริการ

ยุพ ิน ประจวบเหมาะ ( 2534 ะ บทสรุป ) ทำการศึกษาเรื่อง การลงทุนในธุรกิจ
กำจัดขยะของภาคเอกซน : การวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ เพื่อพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต 
กรุงเทพมหานคร พบว่า การลงทุนของเอกชนในธุรกิจกำจัดขยะ โดยการสร้างโรงงานเตาเผาขยะ 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้านั้นใม่คุ้มทุน ดังนั้นความเป็นไปได้ของโครงการจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอกซนได้ 
รับการสนับสนุนจากภาครัฐบาลในเรื่องผลตอบแทนที่เพียงพอจิ dJ9

ส ุดใจ จำปา (2540 : 5-7) ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการและกำจัดมูลฝอยของ 
ประเทศไทย พบว่า การกำจัดขยะที่ดำเนินการโดยองค์การของรัฐเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากขาดความคล่องตัวและความพร้อมในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรให้เอกซน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ดังนี้

- การให้สัมปทาน การเสนอการกำจัดขยะโดยเอกชน ควรครอบคลุมตั้งแต่การเก็บ 
ขนจนถึงการกำจัด รัฐบาลควรสนับสนุนในการดำเนินการของเอกชน

- การกำจัดรวม มีการดำเนินการจากหลายหน่วยงานในขณะนี้ และไม่มีการเซี่อม 
โยงกันในการทำงานและขาดเอกภาพ เป็นผลให้มีความซํ้าซ้อน และมักประลบปัญหาเรื่องการ
จัดการและจัดสรรงบประมาณ
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- มีหน่วยงานหรือองค์กรเพื่อกำหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการที่ซัด 
เจน

- เป็นหน่วยงานทีประกอบไปด้วยบุคคลความรู้จากหลายลาขาแต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการ 
ดำเนินงานจะสำเร็จได้นั้น รัฐบาลต้องเข้ามามีส่วนร่วมสนับลนุน

จังหวัดชลบุร ี โดยบรืษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จำกัด และบริษัท ที เอล คอนซัล 
แตนค์ จำกัด (2538: 5-1,-5-56) ที่ปรึกษาในโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการและจัดลำดับความ 
สำคัญการลงทุนเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรื สรุปว่า กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งศูนย์กำจัดขยะมูล
ฝอยสำหรับชุมชนชายฝังทะเลตะวันออก ได้วิเคราะหํวิธีการขนล่งขยะมูลฝอย การกำจัด การลง 
ทุน จำนวนและความเหมาะสมของสถานที่ตั้งศูนย์กำจัด และระบบการบริหารจัดการสำหรับการ 
กำจัดขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดในพื้นที่จังหวัดชลบุรี

การศึกษาพบว่า จากประมาณการงบประมาณเบื้องต้นที่จะใชในการลงทุนระบบกำจัด 
ขยะมูลฝอย ชองเทศบาล สุขาภิบาลและเมือง เพื่อมีระบบกำจัดขยะมูลฝอยเป็นของตนเองนั้นมื 
ค่าลงทุนสูงมาก ซึ่งเทศบาล สุขาภิบาลและเมือง มืฃ้อจำกัดทางด้านงบประมาณ อุปกรณ์ 
บุคลากร และสถานที่จำกัดขยะมูลฝอย ดังนั้นแนวทางการจัดตั้งศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยร่วม
กันระหว่างเทศบาล สุขาภิบาลและเมือง จึงมืความเหมาะลมและมีความเป็นไปได้สูง
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