
บทที่ 3
สภาพ การจ ัดการขยะในพ ื้นท ี่ศ ึกษา

พืนทีศึกษาของวิทยานิพนธ์ คือ ชุมชนเมืองที่อยู่ในเขตอำเภอเมืองชลบุรี จังหวิด'ชลบุร ี
ซึงได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลบ้านลวน เทศบาลตำบลอ่าง 
ศิลา เทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ โดยการศึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป ระบบการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ การเติบโต 
ของชุมชนเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับชุมชน เพื่อให้เห็นภาพ
ของแหล่งกำเนิดและปริมาณขยะที่จะต้องดำเนินการบริหารจัดการให้เหมาะลม

3.1 สภาพท ั่วไปของจ ังหวัดชลบ ุร ี

3.1.1 โครงสร ้างทางภ ูม ิศาสตร ์และทรัพ ยากรธรรมชาต ิ
3.1.1.1 ท ี่ต ั้งและอาณ าเขต  จังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของ

ประเทศไทยหรีอบริเวณชายฝังทะเลด้านตะวันออกของอ่าวไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) เป็นระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตร มีอาณาเขต 
ติดต่อดับจังหวัดใกล้เคียง ดังน้ี

ท ิศเหน ือ ติดต่อดับ อำเภอบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา
ท ิศตะวันออก ติดต่อดับ อำ๓ อพนมสารคามและอำ๓ อลนามชัยเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ท ิศ ใต ้ ติดต่อดับ อำเภอบ้านฉางและอำเภอปลวกแดง'จังหวัดระยอง
ท ิศตะวันตก ติดต่อดับ ชายฝังทะเลตะวันออกของอ่าวไทย

จังหวัดชลบุรี มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 4,363 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,726,875 ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 11.95 ของพื้นที่ภาคตะวันออก มีชายฝังทะเลยาว 156 กิโลเมตร แบ่งเขตการปก 
ครองออกเป็น 11 อำ๓ อ 92 ตำบล และ 683 หมู่บ้าน มีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง รูปแบบเทศบาล 26 แห่ง รูปแบบพิเศษ 1 แห่ง (เมืองพิทยา) รูปแบบองค์ 
การบริหารส่วนตำบล 92 แห่ง. (แผนท่ี 1 แสดงเขตปกครอง)
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แนวทางการจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องล่ิน
กรณีศึกษา เมืองชกบุรี

สัญลักษณ์

ฑ«นจังหวัต ------ * - เขตจังหวัด ชลบุรระดบอาเภอและระดบดาบล
ท๋ึต้ังอำน)8 - นเตส์านา0
ท่ี«1ร่«ฟ้าเทร ............. 1ขด๘!แล นิสิต สุภาวดี เอี่ยมอลุลย์ < >เหนอ

แผนทั 1
แสดงเขตการปกครองของจังหวัด

ภาควิชาการวางแผนภาคและฒือง คณะสลาฟ้ตยกรรมศาสตร์ ชุหกลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.1.1.2 ล ักษณ ะภ ูม ิประเทศ สภาพพืนทีของจังหวัดชลบุรี ลามารถแบ่งตาม 
ลักษณะภูมิประเทศออกได้เป็น 5 ลักษณะ คือ

(1) พืนทีราบชายฝังทะเล ตังอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัดชลบุรี เรมตั้ง 
แต่ อำ๓ อเมือง จนถึงอำเภอสัตหีบ มีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ประกอบไปด้วยที่ราบ 
แคบ ๆ บริเวณชายฝังทะเล ทีมืภูเขาขนาดเล็ก ๆ สลับกันอยู่บางตอน ชายฝังทะเลบางแห่งมี 
ลักษณะเว้าแหว่ง บริเวณตอนเหนือตังแต่ปากแม่นํ้าบางปะกงจนถึงตัวเมืองชลบุริมีลักษณะเป็น 
หาดโคลนเป็นทีลุ่มนำทะเลท่วมถึงมีป่าชายเลนหริอโกงกางขึ้น ส่วนบริเวณที่เป็นหาดทรายเรมตั้ง 
แต่ตำบลอ่างศิลาถึงอำเภอลัดหีบ หาดทีสำคัญ ได้แก่ หาดบางแลน หาดวอนนภา หาดผาแดง 
หาดพัทยา หาดนาจอมเทียน หาดบางเลร่ เป็นต้น

(2) พื้นที่ราบลุ่มแม่นํ้า มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางไม่เกิน 100 เมตร 
ได้แก่ พื้นที่ต่อเนื่องบางส่วนชองที่ราบลุ่มแม่นํ้าบางปะกงอำ๓ อพานทอง อำ๓ อบ้านบึง พนัส 
นิคม อำ๓ อเมืองชลบุรี และพื้นที่ราบลุ่มแม่นํ้าลายเล็ก ๆ ในเขตอำเภอศรีราชา และอำเภอบาง 
ละมุง

(3) พื้นที่ราบลูกคลื่นและเนินเขา ความสูง 100-300 เมตรจากระดับนํ้าทะเล 
ปานกลาง ลักษณะเป็นเนินเขาเตี้ย ๆ สลับกัน ได้แก่พื้นที่ต่อเนื่องกับบริเวณที่ราบลุ่มแมนา ใน 
เขตอำ๓ อพนัลนิคม บ่อทอง หนองใหญ่ บ้านบึง เมือง,ชลบุรี ศริราชา บางละมุง และ'อำเภอสัต 
หีบ

(4) พื้นที่ภูเขา เป็นพื้นที่ที่มีความสูงเกิน300เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
ได้แก่ พื้นที่ตอนกลางของจังหวัด และพื้นที่ทางด้านตะวันออกในอำเภอบ่อทองและอำ๓ อหนอง 
ใหญ่

(5) พื้นที่ที่เป็นเกาะ จังหวัด'ชลบุรี มีพื้นที่ที่เป็นเกาะ จำนวน 46 เกาะ ที่สำคัญ 
ได้แก่ เกาะลีซัง เกาะคราม เกาะล้าน เกาะแสมสาร และเกาะไผ่ เป็นต้น (แผนท่ี 2 แสดง 
ลักษณะภูมิประเทศ)

3.1.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดชลบุรีอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขต 
ร้อน ลักษณะภูมิอากาศไม่ร้อนจัดในฤดูร้อน และในฤดูหนาวอากาศไม่แห้งแล้งมากนัก พ้ืนท่ีใกล้ 
ภูเขาจะมีปริมาณฝนตกมากกว่าพ้ืนท่ีใกล้ทะเล มีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27.5 องศาเซลเซียส 
ความชื้นสัมพัทธ์เฉล่ีย 71.45 เปอร์เซ็นต์ลาเหตุท่ีทำให้ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดชลบุรีไม่
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แนวทางการอัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กรณีศึกษา เมืองชaijรึ

สัญลักษณ์

1 ความสุ! D-BD นาคร ■ ราก'ระดับนาทXเดนานทดา!
1: 1 
1 1

ความสุ] 3บ0-4อช เม«ร จากระกันนาทะเกปานทกา] 
ความสุ! 4นน-ยนแ เมคร จากระกันนาทะเกปานคกา!

แผนที ่ 2
แสดง ลกัษณะภมูปิระเทศของ

ความสุ! ยท-toil นเ«ร ราก»กันนาทรเกปานกกวง 1_____ 1 ความสุ] ช00-ธนช เม«ร จากระกับนาทะเกปานกกา! จงหวดิชลบรุ่
1 ความสุ! 100-2นท เมแร จากร?กันนาทสแเปานกลาง 
I ความสุ! ?00-3ถท เมคร รากรพับนาทะtaปานกกาง

ความสุ] ธ□ ท-?□ ท เมตร รากระกันนาทะเกปานกกา! 
มาทกวํ] 700 เมตร จากระกับนาทะเลปานกกา! นสิติสภุาวด ี เอีย่มอลลุย์ O

เหนอ
ภาควชิาการวางแผนภาคและเมอืง คณะสถาฟต้ยกรรมคาสตร ์ ชฬุาลงกรณมีหาวทิยาลยั
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ร้อนและหนาวจัดคือการมีพืนทีติดกับอ่าวไทย ซึงได้รับความซืนและอิทธิพลของลมจากทะเล
นั่นเองลักษณะอากาศของจังหวัดชลบุรี แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล คือ

(1) ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม -  พฤษภาคม มีอุณหภูมิสูงสุดในเดือน
เมษายน

(2) ฤดูฝน เริมตังแต่เดือนมิถุนายน -  ตุลาคม ซึ่งอยู่ในช่วงอิทธิพลของลม 
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ โดยจะมีฝนตกหนักในเดือนตุลาคม มีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยทั้งปี ประมาณ
1,308.6 มิลลิเมตร

(3) ฤดูหนาว เริ่มตังแต่พฤศจิกายน -  กุมภาพันธ์ จะได้รับอิทธิพลของลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนืออากาศแห้งแล้งและหนาวเย็น อุณหภูมิจะตํ่าสุดในเดือนธันวาคม

3.1.1.4 ทร ัพยากรด ิน กรมที่ดินได้จำแนกพื้นที่ดินตามความเหมาะลมของดิน 
สำหรับการปลูกพืชชนิดต่างๆ ดังน้ี

(1) พื้นที่เหมาะสมในการทำนา มีพื้นที่ประมาณร้อยละ 13.88 ของพื้นที่จังหวัด 
เป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่นี้าในอำ๓ อพานทอง อำ๓ อเมืองชลบุรี และอำ๓ อพนัสนิคม

(2) พื้นที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่ ประกอบด้วยพื้นที่ประมาณร้อยละ 45.55  
ของพื้นที่จังหวัด เป็นพื้นที่ราบลูกคลื่น ใช้ปลูกมันสำปะหลัง อ้อย ลับปะรด และถั่วลิสงเป็นต้น

(3) พื้นที่เหมาะสมในการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น ประกอบด้วยพื้นที่ประมาณร้อย 
ละ 42.82 ของพื้นที่จังหวัด เป็นพื้นที่บริเวณเดียวกับพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่

(4) พื้นที่เหมาะสมสำหรับทุ่งหญ้าเลี้ยงลัตว์ ประกอบด้วยพื้นที่ประมาณร้อย 
ละ 47.97 ของพื้นที่จังหวัด มีลักษณะเป็นดินตื้น และเป็นดินทราย ไม่เหมาะลมสำหรับการปลูก 
พืช ได้แก่ พื้นท่ีบางส่วนในอำ๓ อเมืองชลบุรี อำเภอบ้านบึง อำ๓ อศรีราชา และอำเภอบาง 
ละมุง

3.1.1.5 ทร ัพยากรน ํ้า โดยแหล่งนี้าผิวดินเกิดจากภูเขาทางตอนกลางและตะวัน 
ออกของจังหวัดพื้นที่ลุ่มนํ้าที่สำคัญ ได้แก่

(1) ลุ่มนํ้าบางปะกง มีลำนํ้าที่สำคัญอยู่ 2 ลาย คือ คลองหลวง ซึ่งมีต้นนํ้าอยู่ใน 
อำเภอพนัสนิคม และห้วยคลองใหญ่ในอำ๓ อบ้านบึง ลำนี้าทั้งสองลายไหลผ่านอำเภอพนัสนิคม 
อำ๓ อพานทองและไหลลงแม่นี้าบางปะกง
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(2) ลุ่มนี้าแถบชายทะเล เป็นลำนี้าสายสั้นๆหลายลายไนเขตอำเภอเมืองชลบุร  ี
อำ๓ อศรีราชา อำ๓ อบางละมุง และอำ๓ อสัตหีบ เซ่น คลองบางพระ นอกจากนี้ยังมีคลองลาย 
เล็กๆ คือ คลองบางละมุง คลองห้วยใหญ่และคลองพัทยา เป็นต้น

จังหวัดชลบุรี ไม่มีแม่นี้าสายใหญ่ใหลผ่าน คงมีแต่ลำนํ้าสายเล็กๆ ซึ่งเป็นลำนี้าที ่
ไม่มีนํ้าตลอดปี จึงประลบปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 

แหล,งนี้าใต้ดิน จากการสำรวจของกรมทรัพยากรธรณี พบว่า แหล่งนี้าใต้ดินใน 
จังหวัดชลบุรีโดยทั่วไปมีปริมาณนี้าตํ่ากว่า 10 ลูกบาศก์เมตรตอชั่วโมง ยกเว้นบริเวณที่ราบลุ่มและ 
ที่ราบชายฝังทะเล จะมีปริมาณ 10-100 ลูกบาศก์เมตรต่อชัวโมง แต่มักจะเป็นนี้ากร่อยหรือเค็ม 
การพัฒนาแหล่งนี้าใต้ดินเพื่อนำมาใช้ทางการเกษตร อุปโภคบริโภค จึงมีความเป็นไปได้ตํ่า

การชลประทาน การพัฒนาแหล่งนี้าชลประทานในจังหวัดชลบุรีที่สำคัญได้แก่
การก่อลร้างอ่างเก็บนี้าทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก อ่างเก็บนี้าที่สำคัญ ได้แก่ อ่าง 
เก็บนี้าบางพระ อ่างเก็บนี้ามาบประชัน อ่างเก็บนี้าหนองค้อ อ่างเก็บนี้าห้วยชากนอก อ่างเก็บนี้า 
ห้วยขุนจิต อ่างเก็บนี้าหนองกลางดง อ่างเก็บนี้าห้วยละพาน และอ่างเก็บนี้าบ้านบึง

นอกจากการก่อสร้างอ่างเก็บนี้าแล้ว รัฐบาลได้ดำเนินโครงการก่อสร้างท่อล่งนี้า 
ดิบ เพื่อล่งนี้าดิบจากอ่างเก็บนี้าหนองปลาไหล อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยองมายังอ่างเก็บนี้า 
หนองค้อ เพื่อกระจายนี้าดิบไปยังอ่างเก็บนี้าอื่นๆ

3.1.1.6 ท ร ัพ ยากรป ่าไม ้ ลภาพป่าไม้ในจังหวัดชลบุรีโดยทั่วไปเป็นปาดงดิน 
และป่าเบญจพรรณ มีป่าชายเลนอยู่บริเวณพื้นที่ชายทะเลตอนเหนือของจังหวัดในพื้นที่อำเภอ
พานทองและอำ๓ อเมืองชลบุรีบ้างเล็กน้อย ประมาณ 9,000 ไร่ พื้นที่ป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบันอยู่ 
ทางด้านตะวันออกและตอนกลางของพื้นที่จังหวัด

ในจังหวัดชลบุรีมีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามประกาศของกรมปาไม้ รวมท้ังสิ้น 9 
ปา ได้แก่ ป่าเขาเขียว ป่าท่าบุญมี-บ่อทอง ปาคลองตะเคียน ปาแดง-ชุมชุมกลาง ป่าเขาชุมภู่ ปา 
เขาพุ ป่าเขาหินดาด-ป่าเขาไผ่ ป่าบางละมุง และปาเขาเรือแตก รวมพื้นที่ป่าทั้งสิ้น 906,396 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 33.24 ของพื้นที่จังหวัด พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า 1 แห่ง คือ เขตรักษาพันธุสัตว ์
ป่าเขาเขียวและเขาซมภู่ พ้ืนท่ี 90,434 ไร่ พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าจำนวน 2 แห่ง คือ เขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าเขาซีโอน ในอำเภอบางละมุงและอำเภอสัตหีบ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าอ่างเก็บนี้าบางพระ 
ในเขตอำ๓ อศรีราชา พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ทั้ง 2 แห่ง มีพ้ืนท่ีรวมกัน 13 ,899ไร่
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3.1.1.7 ทร ัพยากรธรณ ี แร่ธาตุที,ได้มีการสำรวจพบในจังหวัดซลบุร ได้แก่ แร่ 
เหล็ก พลวง ทองคำ แบไรท์ ฟลูออไรท์ วุลแฟรม แมงกานิล แกรไฟท์ ดีบุก ทรายแก้ว และแร่ดิน 
โดยแร่ที่พบมากและมีการเปิดเหมืองอยู่ ได้แก่ แร่เหล็ก พลวง และแร่ดิน

(1) แหล่งแร่เหล็ก มีแหล่งแร่ที่สำคัญ 4 แหล่ง คือ แหล่งเขาซีโอน อำเภอสัตหีบ 
ปริมาณแร่สำรอง ประมาณ 50,000 เมตริกตัน แหล่งแร่ปรกฟ้า บริเวณเขาดินแดง เขาสระตา 
พรหม อำ๓ อพนัสนิคม มีปริมาณแร่สำรอง ประมาณ 500,000 เมตริกตัน และแหล่งบ้านเนินหิน 
อำ๓ อพนัสนิคม ไม่ทราบปริมาณแร่

(2) แหล่งแร่พลวง มีแหล่งแร่ที่สำคัญ ได้แก่ แหล่งคลองกระแล อำ๓ อบ่อทอง 
มีปริมาณแร่สำรอง ประมาณ 125,000 เมตริกตัน นอกจากนี้ยังพบที่แหล่งบ้านคลองทุ่ม อำ๓ อบ่อ 
ทอง ไม่ทราบปริมาณแร่

(3) แหล่งแร่ดิน พบบริเวณบ้านก้นอ่าว ตำบลนาเกลือ อำ๓ อบางละมุง และ 
แหล่งบ้านทุ่งโปร่ง อำ๓ อสัตหีบ

3.1.2 โครงสร ้างพ ื้นฐานและสาธารณ ูปโภค
3.1.2.1 โครงข ่ายคมน าคมทางบก เสันทางถนนเป็นการคมนาคมที่สำคัญ

เชื่อมโยงการคมนาคมขนล่งระหว่างจังหวัดและภาค ประกอบด้วยทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่น 
ดิน ทางด่วนพิเศษ เส้นทางที่สำคัญ ได้แก่

(1) ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (Motor way กรุงเทพ -  ชลบุรี) เป็นเส้นทาง 
ถนนในการติดต่อที่สำคัญในระดับภาค และระหว่างกรุงเทพกับจังหวัดชลบุรี มีแนวต่อจากถนนวง 
แหวนตะวันออกในเขตกรุงเทพมหานคร ผ่านเขตลาดกระบัง(บริเวณสนามบินสุวรรณภูมิ) อำ๓ อ 
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ อำ๓ อบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา อำเภอพานทอง อำ๓ อบ้านบึง 
อำเภอศรีราชา และบรรจบกับ ทางหลวงหมายเลข 36 ท่ีอำ๓ อบางละมุง

(2) ทางต่วนพิเศษ (Express Way) ลายบางนา -  ชลบุรี มีแนวต่อจากทางต่วน 
พิเศษสายดินแดง -  บางนา ยกระตับไปตามแนวทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 33 (ถนนลายบาง 
นา -  ชลบุรี) ลิ้นสุดที่บริเวณอำเภอเมืองชลบุรี

(3) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท)เป็นทางหลวงแผ่นดินลายหสัก 
ที่เชื่อมโยงกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออก ที่มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 บรรจบกันที ่
อำเภอบางปะกง เส้นทางถนนสุขุมวิท เลียบชายฝังทะเลจังหวัดชลบุรี ผ่านอำ๓ อเมืองชลบุรี
อำ๓ อศรีราชา อำ๓ อบางละมุง และอำ๓ อสัตหีบ
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(4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลฃ 33 (ถนนสายบางนา -  ชลบุ'รี) จากบริเวณแยก 
บางนาผ่านอำ๓ อบางพลี อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ อำเภอบางบ่ะกง จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา บรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 บริเวณอำ๓ อเมืองชลบุริ

(5) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (ถนนสายกระทิงลาย -  ระยอง) แยกจาก 
ถนนสุขุมวิท บริเวณแยกกระทิงลาย อำเภอบางละมุง ผ่านอำ๓ อนิคมพัฒนา ใปบรรจบถนน 
สุขุมวิท อีกคร้ังท่ีอำ๓ อเมืองระยองเป็นทางหลวงลายสำคัญที่เชื่อมต่อระหว่างนิคมอุตสาหกรรม 
และท่าเรือแหลมฉบังจังหวัดชลบุรีกับนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรอมาบตาพุดจังหวัดระยอง

(6) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 
(ทางหลวงแผ่นดินที่เชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี ไปยังภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ) บริเวณ'อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทราผ่านอำ๓ อพนัสนิคม อำ๓ อ 
ศรีราชา ไปบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ท่ีอำ๓ อสัตหีบ เป็นทางหลวงที่เชื่อมโยงพื้นที ่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ตอนในของพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก

(7) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 334 (ถนนสายบ้านบึง -  แกลง) แยกจากถนน 
สุขุมวิท บริเวณอำ๓ อเมืองชลบุรี ผ่านอำเภอบ้านบึง อำ๓ อหนองใหญ่ และอำ๓ อเกาะจันทร ์
จังหวัดระยอง บรรจบ ถนนสุขุมวิท อีกคร้ังท่ีอำ๓ อแกลง เป็นทางหลวงที่เชื่อมโยงพื้นที่ชายฝัง 
ภาคตะวันออกตอนบนกับพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกตอนใต้

(8) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 315 (ถนนลายฉะเชิงเทรา -  พนัสนิคม -  ชลบุรี) 
แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 บริเวณอำ๓ อเมืองฉะเชิงเทรา ผ่านอำ๓ อพนัสนิคม 
อำเภอพานทอง บรรจบกับ ถนนสุขุมวิท ที่อำเภอเมืองชลบุรี

นอกจากการคมนาคมทางบกท่ีเป็นถนนแล้ว ยังมืเล้นทางรถไฟช่ึงมืบทบาท

สำคัญในการเช่ือมพ้ืนท่ี คือ ทางรถไฟสายตะวันออก มีแนวจากกรุงเทพมหานครผานสถานีบรรจุ 
และแยกสินค้ากล่องลาดกระบัง (Inland Container Depot : ICD) อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
อำเภอบ้าน'โพธ้ิ อำ๓ อบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา อำ๓ อพานทอง อำเภอเมืองชลบุรี อำ๓ อศรี 
ราชา อำ๓ อสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ไปส้ินสุดท่ีท่าเรือน้ํวลึกมาบตาพุด 
โดยช่วงท่ีผ่านอำเภอศรีราชามีทางรถไฟแยกเข้าลู่ท่าเรือพาณิชยแหลมฉบัง และช่วงท่ีผ่านอำ๓ อ 
สัตหีบมืทางรถไฟแยกเข้าลู่ท่าเรือพาณิชยสัตหีบ (แผนท่ี 3 แสดงเล้นทางคมนาคมและแหล่งท่อง 
เท่ียวของจังหวัดชลบุรี)
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3.1.2.2 ระบบการคมนาคมและขนส ่งทางน ํ้า เน่ืองจากจังหวัดชลบุรีมีท่ีต้ังซึง 
ได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์และสมุทรศาสตร์บริเวณอ่าวไทย จึงมีการพัฒนาระบบการขนส่งทางทะเล 
บริเวณชายฝังตังแต่อำเภอศรีราชาลงไป เพื่อเป็นที่จอดพักและขนถ่ายสินค้าไปลู่ต่างประเทศและ 
เข้าสู่ท่าเรือกรุงเทพ ตลอดจนเป็นท่าเทียบเรือท่องเที่ยว ที,สำคัญได้แก่

(1) ท่าเทียบเรือขนถ่ายก๊าชและนํ้ามัน ได้แก่ ท่าเทียบเรือของการปิโตรเลียมแห่ง 
ประเทศไทยเขาบ่อยา อำ๓ อศรืราชา ประกอบด้วยท่าเทียบเรือ 3 ท่า และทุ่นผูกเรือและท่าเทียบ 
เรือคลังน้ามันศรีราชา ท่าเทียบเรือของบริษัทเอสโซ่แลตนดาร์ด ประเทศไทยจำกัด ประกอบด้วย 
ท่าขนถ่ายน้ํามันดิบ ท่าขนถ่ายสินค้าผลิตกัณฑ์ และท่าเทียบเรือทั่วไป ท่าเทียบเรือของบริษัทไทย 
ออยลัจำกัด ประกอบด้วย ท่าเทียบเรือ 5 ท่า

(2) ท่าเทียบเรือขนถ่ายสินค้าเกษตรและสินค้าทั่วไป ได้แก่ ท่าเทียบเรือของ 
บริษัทมาบุญครอง จำกัด และ ท่าเทียบเรือของบริษัทศรีราชาฮาเบอร์ จำกัด

(3) ท่าเรือพาณิชยแหลมฉบัง โครงการระยะท่ี 1 ดำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.
2534 จำนวนท่าเทียบเรือท่ังหมด 10 ท่า ปัจจุบันดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จำนวน 8 ท่า
ประกอบด้วยท่าเทียบเรือตู้สินค้า จำนวน 5 ท่า และท่าเทียบเรือสินค้าทั่วไป จำนวน 3 ท่า ส่วน 
โครงการระยะท่ี 2 จำนวนท่าเทียบเรือท่ังหมด 7 ท่า ขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้างท่าเทียบ 
เรือท่ี 1 ซ่ึงกำลังจะแล้วเสร็จ ส่วนท่าเทียบเรือที่เหลีอมีแผนงานจะดำเนินให้แล้วเสร็จ ใน พ.ศ. 
2552

(4) ท่าเรือพาณิชย์ลัตหีบ โดยกองทัพเรือได้อนุมิติให้การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย เปิดใช้เป็นท่าเทียบเรือพาณิชย์ มาตั้งแต่ พ.ศ. 2532 เพ่ือขนถ่ายสินค้าประเภทตู้และ
ประ๓ ทกอง ประกอบด้วยท่าเทียบเรือจำนวน 5 ท่า

3.1.2.3 การคมน าคมและขน ส ่งทางอากาศ ในพ้ืนท่ีอำเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรีเป็นท่ีต้ังของสนามบินอู่ตะเภา ปัจจุบันใช้เป็นสนามบินขนส่งผู้โดเยสารภายในประเทศ
และเป็นที่จอดของเครื่องบินเช่าเหมาลำเพื่อการท่องเที่ยว ในอนาคตมีโครงการจะพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางการผลิตและขนส่งทางอากาศยานนานาชาติ (Global Transpark : GTP) เพือ
พัฒนาฐานการผลิตอุตสาหกรรมสมัยใหม่ทีใช้เทคโนโลยีชันลง เซือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกdi จ ข่ 43
พร้อมกับการกำหนดให้เป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานแห่งที่ 2 ที่สามารถซ่อมเคร่ืองบินลำตัวกว้าง
และมีขีดความสามารถในการซ่อมบำรุงหนัก ระดับ C -  Check และ อ - Check
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3.1.2.4 ระบบพลังงานไฟฟ้า การผลิตพลังงานไฟฟ้าของจังหวัดซลบุรอยู่ภาย
ไต้ระบบการผลิตและไห้บริการไฟฟ้าของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ซ่ึง
ประกอบด้วยกำลังการผลิตของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 3,674.60 เมกกะวัตต์ และของ 
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เขื่อนคีรีธาร) 12.70 เมกกะวัตต์ และรับชื้อพลังงานไฟฟ้าจาก 
บริษัทเอกชนราย'ไหญ่ (IPPs : Independent Power Producers) และบริษัทเอกชนรายย่อย
(SPPs : Small Power Producers) ที่มีกำลังผลิตรวม 1,232.00 และ 1,154.40 เมกกะวัตต์ 
ตามลำดับ เพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยระบบสายส่งศักย์สูง 2 ระบบ คือ ระบบแรงดันสูง 
230 กิโลวัตต์ เชื่อมโยงสถานีไฟฟ้าย่อยบางปะกง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ศรีราชา อ่าวไผ่
บางละมุง ลัตหีบ 1 สัตหีบ 2 และบ้านบึง ที่มีพื้นที่เป้าหมายตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง 
ทะเลตะวันออก ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ครอบคลุมพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง พัทยา อู่ตะเภา 
มาบตาพุด และพื้นที่อุตสาหกรรมตอนใน ซึ่งปัจจุบันมีความต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุด
1805.70 เมกกะวัตต์

3.1.2.5 ระบบโทรคมนาคมและการลิ!อสาร การให้บริการโทรคมนาคมและ

การล่ือสารของจังหวัดชลบุรีอยู่ภายใต้ระบบการผลิตและการให้บริการของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ชายฝังทะเลตะวันออก ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบหลักขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยร่วมกับ 
บริษัทสัมปทานของเอกชน ให้บริการโทรศัพท์ด้วยระบบดิจิตอล และภายใต้ความรับผิดชอบ

ของการล่ือสารแห่งประเทศไทย ท่ีให้บริการด้านโทรคมนาคมและการส่ือสารระหว่างประเทศ

ด้วยระบบ ISDN โดยมีสถานีคมนาคมภาคพ้ืนดินผ่านดาวเทียมท่ีอำ๓ อศรีราชา

สำหรับการให้บริการด้านโทรศัพท์ภายในจังหวัดชลบุรี ประกอบด้วย

ชุมสายโทรศัพท์ จำนวน 37 ชุมสาย จำนวนหมายเลขรวม 206,000 หมายเลข จำนวนผู้เช่า

152,367 ราย แยกเป็นการให้บริการโดยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จำนวน

117,908เลขหมาย จำนวนผู้เช่า 90,617ราย และเป็นการให้บริการโดยบริษัทเอกชน

สัมปทาน จำนวน 88,092 เลขหมาย จำนวนผู้เช่า 61,750 ราย1

1 องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย, .อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ.
2543 .ลำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี 1หน้า 85.
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3.1.2.6 การไปรษณีย์โทรเลข ในพืนทีจังหวัดชลบุรีมีท่ีทำการไปรษณีย์โท?

เลขให้บรีการ จำนวน 26 แห่ง (ไม่รวมท่ีทำการไปรษณีย์อนุญาตเอกชน) ในปี พ.ศ. 2542 ให้

บรีการ1ไปรษณียภัณฑ์1ธรรมดา จำนวน 27,162,654 ช้ิน พัสดุ,ไปรษณีย์ จำนวน 149,624 ช้ิน 
บ่ริการพิเศษ จำนวน 2,911,506 ช้ิน และบริการโทรเลข จำนวน 68,988 ฉบับ2 (ไปรษณียภัณฑ์ 
ธรรมดา หมายถึง จดหมาย ไปรษณียบัตร ของตีพิมพ์ พัสดุย่อยและธุรกิจการส่ือสาร ส่วน

บริการพิเศษ หมายถึง ไปรษณียภัณฑ์ลงทะเบียน ไปรษณียภัณฑ์รับรองและ'ไปรษณียภัณฑ์

ด่วนพิเศษ)

3.1.3 โครงสรางทางเศรษฐก ิจของจ ังหว ัดชลบ ุร ี

3.1.3.1 ภาพรวมทางด ้านเศรษฐก ิจของจ ังหว ัดชลบ ุร ี ในปี 2540 จังหวัด 
ชลบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ณ ราคาปี 2531) รวม 166,004,059,000 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 55.02 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออก โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดชลบุรีจัด
เป็นลำดับที่หนึ่งของภาคตะวันออก รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรของจังหวัดชลบุรี เท่ากับ 229,241 
บาทต่อปี จัดเป็นรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรลำดับที่สองของภาคตะวันออก รองจากจังหวัด
ระยอง และเป็นลำดับที่ลามของประเทศ รองจาก จังหวัดระยอง (262,372 บาทต่อปี) และ
กรุงเทพมหานคร (254,791 บาทต่อปี) ซึ่งจัดเป็นลำดับที่ 1 และที่ 2 ของประเทศตามลำดับ 3

3.1.3.2 สาขาการผล ิตหล ักของจ ังหว ัด เมื่อพิจารณาโครงสร้างของผลิต
ภัณฑ์มวลรวมจังหวัด พบว่า สาขาการผลิตที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี ได้
แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการค้าส่งค้าปลีก สาขาบริการ และสาขาเกษตรกรรม ดังตารางที่ 1

(1) สาขาอ ุตสาหกรรม เป็นสาขาการผลิตที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมสูงที่สุด คือ 115,118,450,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 69.35 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
จังหวัด

2 การส่ือสารแห่งประเทศไทย, 1อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ. 2543 1 
สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี .หน้า 86.

3 สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัด 
ชลบุรี ฉบับ พ.ศ. 2543 1สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี .หน้า 99.
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ตารางที่ 1 แสดงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2540

สาขาการผลิต พ.ศ. 2540 สัดส่วน
เกษตรกรรม 4,898,703 2.95
เหมืองแร่และย่อยหิน 247,292 0.15
อุตสาหกรรม 115,118,450 69.35
การก่อสร้าง 4,255,178 2.56
การไฟฟ้าและการประปา 3,656,277 2.20
การคมนาคมและการขนส่ง 8,252,049 4.97
การค้าส่งและค้าปลีก 11,042,532 6.65
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหารีมทรัพย์ 5,092,086 3.07
ที่อยู่อาศัย 2,412,356 1.45
การบรีหารและป้องกันประเทศ 1,625,203 0.98

การบรีการ 9,403,933 5.66
166,004,059 100.00ผลตภัณฑํจังหวัด

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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จำนวนเงินทุน 162,471,633,324 บาท จำนวนคนงาน 95,539 คน โดยในปี 2542 จังหวัดชลบุร ี
มีโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมและนอกนิคมอุตสาหกรรมรวมทั้งลิ้น 
จำนวน 1,621 โรง นิคมอุตสาหกรรมของรัฐและเอกชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ได้แก ่
นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง (พ้ืนท่ี 3,442 ไร่) นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง (พ้ืนท่ี 2,634 ไร่)
นิคมอุตสาหกรรมชลบุรี (บ่อวิน พื้นท่ี2,314) นิคมอุตสาหกรรมเครือลหพัฒน์ (9975 ไร่) และ 
นิคมอุตสาหกรรมปีนทอง (พ้ืนท่ี 1 3 6 ไร่)

การประกอบอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมประ๓ ท
อุตสาหกรรมบรีการ มีจำนวนสถานประกอบการทั้งลิ้นจำนวน 339 โรง จำนวนเงินลงทุน
18,393,104,807 โรง จำนวนคนงาน 23,071 คน รองลงไป ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร
จำนวน 266 โรง จำนวนเงินลงทุน 2,818,384,218 บาท จำนวนคนงาน 1,794 คน อุดลาห
กรรมก่อสร้าง จำนวน 190 โรง จำนวนเงินลงทุน 4,418,384,218 บาท จำนวนคนงาน 6,321 คน 
อุตสาหกรรม อาหารและเครื่องดื่ม จำนวน 184 โรง จำนวนเงินลงทุน 7,801,783,761 บาท 
สำหรับ อุตสาหกรรมเคมีและพลาลติค เป็นอุตสาหกรรมที่มีจำนวนโรงงานเพียง 135 โรง แต่มี
มูลค่าเงินลงทุนสูง คือ 12,098,903,957 บาท และจำนวนคนงาน 6,231 คน ส่วนอุตสาห
กรรมอาหารและเครื่องดื่มมีจำนวนโรงงาน 184 โรง จำนวนเงินลงทุน 7,801,783,761 บาท แต่มี 
การจ้างงานมากเป็นอันดับลอง คือ จำนวนคนงาน 12,424 คน 4

(2) สาขาการค ้าส ่งและค ้าป ส ิก  เป็นลาชาการผลิตที่ม ีบทบาทสำค้ญเป็น
อันดับสอง รองจากการผลิตสาขาอุตสาหกรรมโดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 11,042,532,000  
บาท คิดเป็นร้อยละ 6.65 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และคิดเป็นร้อยละ 34.30
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคตะวันออก จึงอาจกล่าวได้ว่าจังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์กลาง
พาณิชยกรรมของภาคตะวันออก โดยมีการรวมตัวของสถานประกอบการธุรกิจประเภทต่าง ๆ 
ในปี 2542 มีจำนวนผู้จดทะเบียนประกอบธุรกิจการค้าที่คงอยู่ รวม 19,598 ราย ไนจำนวน 
นี้เป็นนิติบุคคลจำนวน 11,271 ราย ซึ่งแยกเป็น บริษัทจำกัด 7,593 ราย ห้างหุ้นส่วนจำกัด
3,659 ราย และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 19 ราย5

4 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี , อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ.
2543 , สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี .หน้า 41.

5 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดชลบุรี 1 อ้างไนสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ.
2543 1 สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี 1หน้า 89.
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ศูนย์กลางธุรกิจการค้าของจังหวัดซลบุร จะตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมืองซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของเทศบาลทีสำคัญ เช่น เทศบาลเมืองซลบุร เทศบาลเมืองศรราชา และเมืองพัทยา
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมืแหล่งการค้ากระจายอยู่ตามชุมชนศูนย์กลางอุตสาหกรรมและเกษตรที่
สำคัญ ได้แก่ เทศบาลตำบลแหลมฉบัง เทศบาลตำบลบ้านบึงและเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
เป็นต้น

(3) สาขาการบร ิการ เป็นสาขาการผลิตที่มืบทบาทสำคัญเป็นอันดับสามรอง
จากการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและสาขาการค้าล่งและค้าปลีก โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
9.403.933.000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.66 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รายได้หลักของ
สาขาการบริการมาจากการท่องเที่ยวและบริการที่ต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว ในปี 2542 มืผู้มา
เยี่ยมเยือนจังหวัดชลบุริ จำนวน3,454,592 คน เป็นซาวไทย จำนวน 1,046,553 คน และ
ซาวต่างประเทศ จำนวน 2,408,039 คน จำนวนผู้มาเยี่ยมเยือนแยกเป็นผู้มาเยี่ยมเยือนประ๓ ท 
นักท่องเที่ยว จำนวน 3,225,371 คน เป็นซาวไทย จำนวน 868,915 คน ซาวต่างประเทศ จำนวน 
2,356,456 คน และผู้มาเยี่ยมเยือนประ๓ ทนักทัศนาจร จำนวน 229,221 คน เป็นซาวไทย
จำนวน 177,638 คน และซาวต่างประเทศ จำนวน 51,583 คน ซึ่งในพื้นที่จังหวัดชลบุรีมีโรง
แรม จำนวน 231 แห่ง จำนวนห้องพักรวม 23,608 ห้อง 6

(4) สาขาเกษตรกรรม เป็นสาขาการผลิตที่มืความสำคัญเป็นอันคับสี่ โดยมีมูล
ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 4,898,703,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.95 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
จังหวัด การผลิตสาขาเกษตรที่สำคัญ คือ การกสิกรรม มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
2.804.243.000 บาท พืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ อ้อยโรงงาน เนื้อที่เพาะปลูก
2 5 8 ,7 1 3 ไร่ ผลผลิต 1,694,053 ตัน มันสำปะหลัง เนื้อที่เพาะปลูก 2 5 0 ,9 4 3 ไร่ ผลผลิต 756,593 
ตัน และลับปะรด เนื้อที่เพาะปลูก 25,679 ไร่ ผลผลิต 162,933 ตัน 7 การปศุสัตว์ มูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 946,730,000 บาท ปศุสัตว์ที่สำคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัด ได้แก่ สุกร ไก่ 
และเป็ด ในปี 2542 มีจำนวน 461,575 ตัว 8,669,005 ตัว และ1,925,916 ตัว ตามลำดับ

6 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 1 อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ. 2543 ,
สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี 1หน้า 120.

7 สำนักงานประมงจังหวัดชลบุรี , อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ. 2543 1
สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี .หน้า 21.
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ส่วนสาขาการประมง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 718,001,000 บาท การประมงที่สำคัญ คือ การ 
ประมงทะเลและการเพาะเลี้ยงชายฝัง

3.1.4 โครงสร้ไงประชากรและระบบชุมชนเมีอง
3 .1.4.1 โครงสร้างประชากร ในปี 2542 จังหวัดชลบุรีมีประชากรจำนวน

1,059,756 คน คิดเป็นร้อยละ 27.07 ของประชากรภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มี 
ประชากรมากที่สุดของภาคตะวันออก เป็นประชากรชาย จำนวน 533,981 คน ประชากรหญิง 
จำนวน 525,775 คนโครงสร้างประชากรประกอบด้วย ประชากรวัยเด็ก(อายุ 0 -  14 ปี)
จำนวน 211,411 คน คิดเป็นร้อยละ 19.95 ของประชากรทั้งจังหวัด ประชากรวัยแรงงาน(อายุ
15 - 64 ปี) จำนวน 714,549 คน คิดเป็นร้อยละ 67.43 ของประชากรทั้งจังหวัด ประชากรผู้ลูง
อายุ 65 ปีขึ้นไป จำนวน 58,682 คน คิดเป็นร้อยละ 5.54 ของประชากรทั้งจังหวัด8 (ตารางที่ 2 
แสดงจำนวนประชากรรายจังหวัดของภาคตะวันออก)

3.1.4.2 ขนาดและการกระจายตัวของประชากรอำเภอ ขนาดของประชา 
กรในระตับอำเภอสามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ตังน้ี

(1) อำเภอที่มีประซากรมากกว่า 200,000 คน มี 1 อำเภอ คือ อำ๓ อเมือง 
ชลบุรี มีประชากร 248,121 คน

(2) อำเภอที่มีประ'ซากรระหว่าง 150,000 -  200,000 คน มี 2 อำ๓ อ คือ 
อำ๓ อศรีราชาประชากร 176,337 คนและอำ๓ อบางละมุง ประชากร 163,118 คน

(3) อำเภอที่มีประซากรระหว่าง 100,000 -  150,000 คน มี 2 อำ๓ อ คือ 
อำเภอพนัสนิคมประชากร 118,285 คนและอำเภอสัตหีบประชากร 117,288 คน

(4) อำเภอที่มีประซากรระหว่าง 50,000 -  100,000 คน มี 1 อำ๓ อ คือ อำเภอ
บ้านบึง

8 กรมการปกครอง 1 อ้างในสมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี ฉบับ พ.ศ. 2543 , สำนักงาน
สถิติจังหวัดชลบุรี .หน้า 4 - 5.



43

ตารางที่ 2 แสดงจำนวนประชากรรายจังหวัดของภาคตะวันออกในปี 2542
เขตการปกครอง พ้ืนท่ี ประชากร ความหนาแน่น สัดส,วนประชากร

ตร.กม. ต่อภาค
ภาคตะวันออก 36,501 4,141,046 113 100.00
จ.จันทบุรี 6,337 490,039 77 11.83
จ.ฉะเชิงเทรา 5,351 637,665 119 15.40
จ.ชลบุรี 4,363 1,059,756 243 25.59
จ.ตราด 2,819 224,056 79 5.41
จ.นครนายก 2,122 243,235 115 5.87
จ.ปราจีนบุรี 4,762 441,162 93 10.65
จ.ระยอง 3,552 513,984 145 12.41
จ.สระแก้ว 7,195 531,149 74 12.83

ท่ีมา : สำนักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง

ตารางที่ 3 แสดงประชากรรายอำเภอของจังหวัดชลบุรปีพ.ศ.2542
เขตการปกครอง พ้ืนท่ี จำนวนประชากร ความหนาแน่น สัดส่วนประชากร

ตร.กม. คน คน/ตร.กม. ต่อจังหวัด
จังหวัดชลบุรี 4363.000 1,059,756 243 100.00
อ.เมืองชลบุรี 228.791 248,121 1084 23.41
อ.พานทอง 173.037 46,243 267 4.36
อ.พนัสนิคม 457.677 118,285 258 11.16
อ.บ่อทอง 781.544 42,495 54 4.01
อ.หนองใหญ่ 397.476 21,332 54 2.01
อ.บ้านบึง 646.334 88,243 137 8.33
อ.ศรีราชา 616.434 176,337 286 16.64
อ.บางละมุง 469.021 163,118 348 15.39
อ.สัตหีบ 333.422 117,288 352 11.07
อ.เกาะสีชัง 17.239 4,782 277 0.45
กิ่งอ.เกาะจันทร์ 242.025 33,512 138 3.16

ที่มา : สำนักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน กรมการปกครอง
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(5) อำ๓อท่ีมีประชากรน้อยกว่า 50,000 คน มี 5 อำ๓อ คือ อำ๓อพานทอง 
ประซากร46,243 คน อำ๓อบ่อทองประชากร 42,495 คน ก่ิงอำ๓อเกาะจันทร์ ประชากร
33,512 คน อำ๓อหนองใหญ่ ประชากร 21,332 คน และอำ๓อเกาะสีชัง ประซากร 4,782  
คน

การตั้งถิ่นฐานของประชากรในจังหวัดชลบุรี มีการกระจายตัวอยู่ในอำ๓ อซ่ึงมี
พื้นที่ติดชายฝังทะเล ได้แก่ อำเ/Vอเมือง'ชลบุรี อำ๓ อครีราชา อำ๓ อบางละมุง อำเภอสัตหีบ 
และอำเภอสีชัง โดยมีจำนวนประชากรตั้งถิ่นฐานรวมกัน จำนวน 709,646 คน คิดเป็นร้อยละ 
66.96 ชองประชากรทั้งจังหวัด อำ๓ อเมืองชลบุรีเป็นอำ๓ อที่มีการตั้งถิ่นฐานมากที่สุดของ
จังหวัด จำนวน ประชากร 248,121 คน คิดเป็นร้อยละ 23.41 ของประชากรทั้งจังหวัด ท้ังน้ี
เน่ืองจากอำ๓ อเมืองชลบุรี มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการบรีหารราชการ ศูนย์การทางการค้าและ 
พาณิชยกรรม ศูนย์กลางการบรีการสาธารณะ ต่าง ๆ ได้แก่ โรงพยาบาล โรงเรียนระดับประถม 
และมัธยม ระดับอาชีวศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย (ตารางที่ 3 แสดงประซากรรายอำ๓ อของ 
จังหวัดชลบุรี)

3.1.4.3 ขนาดและการกระจายตัวของประชากรเมีอง ในจังหวัดชลบุรีมีชุม 
ชนเมืองจำนวน 27 ชุมชน ประกอบด้วยเมืองพัทยาและเทศบาลอีก 26 แห่ง สามารถแบ่งขนาด 
ของเมืองตามจำนวนประชากรเมืองได้เป็น 5 กลุ่ม ดังน้ี

(1) ชุมชนเมืองที่มืจำนวนประชากรเกินกว่า 50,000 คน มีทั้งหมด 3 ชุมชน คือ
เมืองพัทยา (79,184 คน) เทศบาลตำบลอ่าวอุดม(73,793 คน) และเทศบาลตำบลบ้าน
สวน (65,828 คน)

(2) ชุมชนเมืองที่มืจำนวนประซากรระหว่าง 30,000 - 50,000 คน มืทั้งหมด 4
ชุมชน คือ เทศบาลเมืองชลบุรี(42,677 คน) เทศบาลเมืองสัตหีบ(37,799 คน) เทศบาล
ตำบลแหลมฉบัง(36,820 คน) และเทศบาลตำบลแสนสุข(ร5,680 คน)

(3) ชุมชนเมืองที่มืจำนวนประซากรระหว่าง 10,000 - 30,000 คน มีทั้งหมด 9
ชุมชน คือ เทศบาลเมืองศรีราชา(25,533 คน) เทศบาลตำบลอ่างค ิลา(23,647 คน) เทศบาล 
ตำบลห้วยใหญ่(18,470 คน) เทศบาลตำบลบ้านบึง(14,163 คน) เทศบาลตำบลบางพระ
(13,036 คน) เทศบาลเมืองพนัสนิคม(12,563 คน) เทศบาลตำบลบางทราย(12,076 คน)
เทศบาลตำบลบางละมุง (11,162 คน) และเทศบาลตำบลบางเสร่(10,423 คน)
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(4) ชุมชนเมืองที่มีจำนวนประซากรระหว่าง 5,000 - 10,000 คน มืทั้งหมด 5 ชุม
ซนคือ เทศบาลตำบลหนองตำลึง(9 ,6 1 4 คน) เทศบาลตำบลนาจอมเทียน(7 ,1 4 3 คน) เทศ
บาลตำบลหัวกุญแจ(ร,884 คน) เทศบาลตำบลพานทอง (5 ,7 1 9 คน) และเทศบาลตำบล
ท่าบุญมี (5,422 คน)

(5) ชุมซนเมืองที่มืจำนวนประซากรน้อยกว่า 5,000 คน มีทั้งหมด 6 ชุมชน คือ
เทศบาลตำบลเกาะจันทร์(4,891 คน) เทศบาลตำบลเกาะลีช ัง(4,782 คน) เทศบาลตำบลคลอง 
ตำหรุ(4,230 คน) เทศบาลตำบลหนองใหญ่(3,997 คน) เทศบาลตำบลบ่อทอง(2,925 คน)
และ เทศบาลตำบลหนองไผ่แก้ว (1,383 คน)

จังหวัด1ชลบุ'ร์มีค1วามเป็นเมือง (Urbanization) ค่อนข้างสูง โดยในปี 2542 มี 
ประซากรอาศัยอยู่ในเขตชุมชนเมือง จำนวนทั้งลิ้น 569,469 คน คิดเป็นร้อยละ 54 ของประชากร 
ทั้งจังหวัด ชุมชนเมืองมีการต้ังถิ่นฐานกระจายตัวอยู่บริเวณชายฝังทะเล รวมท้ังลิ้น 16 ชุมชน
ได้แก่ เทศบาลตำบลคลองตำหรุ เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาล
ตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลอ่างศิลา เทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลบางพระ
เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาลตำบลอ่าวอุดม เทศบาลตำบลแหลมฉบัง เทศบาลตำบลบางละ 
มุง เมืองพัทยา เทศบาลตำบลนาจอมเทียน เทศบาลตำบลบางเสร่ เทศบาลเมืองสํตหิบ
และเทศบาลตำบลเกาะลีชัง โดยประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองทั้ง 16 แห่ง มีจำนวน
484,437 คน คิดเป็นร้อยละ 85 ของประชากรเมืองทั้งหมดของจังหวัดชลบุรี และคิดเป็น
ร้อยละ 46 ของประชากรทั้งจังหวัด

3.1.4.4 การเปล่ียนแปลงของประชากร จังหวัดชลบุรีมีการเปลี่ยนแปลงของ 
ประชากรสูงสุดในช่วง พ . ศ.2528 -2 5 3 3  มีจำนวนเพิ่มขึ้น 104,174 คน คิดเป็นร้อยละ 12.92 ของ 
ประชากรในปี 2528 (ตารางที่ 4 ) โดยในช่วงตังกล่าวนี้ อำ๓ อที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรสูง 
สุด ได้แก่ อำ๓ อบางละมุง มีประชากรเพิ่มขึ้น 26,903 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 ของประชากรในป ี
2528 สำหรับในช่วง ปี 2538 -  2541 จังหวัดชลบุรีมีประชากรเพิ่มขึ้น 70,458 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.17 ของประชากรในปี 2538 โดยในช่วงตังกล่าวนี้ อำ๓ อที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรสูงสุดได  ้
แก่ ก่ิงอำ๓ อเกาะจันทร์ ทั้งนี้เนี่องจากเป็นกิ่งอำเภอที่จัดตั้งขึ้นใหม่ รองลงมาได้แก่อำเภอบางละ 
มุง มีประชากรเพิ่มขึ้น 22,226 คน คิดเป็นร้อยละ 15.15 ของประชากรในปี 2538 จะเห็นได้ว่า 
ประชากรในอำ๓ อบางละมุงมีการเปลี่ยนแปลงโดยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปี 2523 จนถึง 
ประจุบันทั้งนี้เนื่องจากเป็นที่ตั้งซองเมืองพัทยา ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวระตับโลก



ตารางที่ 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอำเภอในจังหวัดชลบุรี
อำเภอ ประชากร การเปลี่ยนแปลง

2523 2528 2533 2538 2541 2523 - 2528 2528-2533 2533 -2538 2538 -2541
จำนวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน %

อ.เมืองชลบุรี 169,525 197,008 206,668 231,971 246,050 27,483 16.21 9,660 4.90 25,303 12.24 14,079 6.07
อ.บ้านบึง 78,348 79,613 92,685 83,955 88,079 1,265 1.61 13,072 16.42 -8,730 -9.42 4,124 4.91
อ.หนองใหญ่ 17,405 19,861 20,972 20,710 21,263 2,456 14.11 1,111 5.59 -262 -1.25 553 2.67
อ.บางละมุง 78,713 94,380 121,283 146,663 168,892 15,667 19.90 26,903 28.50 25,383 20.93 22,226 15.15
อ.พานทอง 38,313 40,682 44,437 44,549 46,186 2,369 6.18 3,755 9.23 112 0.25 1,637 3.67
อ.พนัสนิคม 123,704 135,022 146,174 146,756 117,903 11,318 9.15 11,152 8.26 582 0.40 -28,853 -19.66
อ.ศรีราชา 106,299 117,441 134,489 155,506 168,829 11,142 10.48 17,048 14.52 21,017 15.63 13,323 8.57
อ.เกาะสีชัง 2,955 3,202 3,928 4,388 4,559 247 8.36 726 22.67 460 11.71 171 3.90
อ.สัตหีบ 85,359 86,919 102,356 108,678 117,036 1,560 1.83 15,437 17.76 6,322 6.18 8,358 7.69
อ.บ่อทอง 24,856 32,268 37,278 39,796 42,073 7,412 29.82 5,010 15.53 2,518 6.75 2,277 5.72
กงอำเภอเกาะจันทร์ - - - - 32,563 - - - - - - 32,563 -
รวม 725,477 806,396 910,270 982,975 1,053,433 80,919 11.15 103,874 12.88 72,705 7.99 70,458 7.17

CT)
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3.2 บ ท บ าท ของจ ังห ว ัดชลบ ุร ีและอำเภอเม ืองชลบ ุร ี

3.2.1 บทบาทของจ ังหว ัดชลบ ุร ี
3.2.1.1 บทบาทของจ ังหว ัดชลบ ุร ีในระด ับประเทศ เนื่องจากสภาพที่ตั้ง

ของจังหวัดชลบุรี ซึ่งมีความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์และทางด้านสมุทรศาสตร์ ส่งผลให้
จังหวัดชลบุรีมีศักยภาพและบทบาทต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง 
กว้างขวาง โดยได้รับการกำหนดให้เป็นพืนที่เป้าหมายของการพัฒนา ตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดให้จังหวัดชลบุรีเป็น
เขตเศรษฐกิจใหม่ของประเทศตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ซึ่งรัฐบาลได้ลง
ทุนก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังเพื่อเป็นท่าเรือขนสินค้าระหว่างประเทศ จังหวัดชลบุรีจึงมีบท 
บาทเสมือนเป็นประตูของประเทศในการติดต่อกับนานาประเทศ ทางทะเลและเป็นโอกาสดีต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดชลบุรีจากโครงการดังกล่าว

3.2.1.2 บทบาทของจ ังหว ัดชลบ ุร ีในระด ับภาค ตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดนโยบายที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสนับลนุนและ 
พัฒนาให้จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองหลักของภาคตะวันออก โดยดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่แผน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2519-2524) ดังนั้นจังหวัดชลบุรีจึงเป็น 
ศูนย์กลางความเจรีญฃองภาคตะวันออกที่มีบทบาทของการเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ การ 
เป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรม การเป็นศูนย์กลางทางด้านพาณิชยกรรม และการเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ

โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว จังหวัดชลบุรีมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะสมต่อ
การท่องเที่ยวเพราะอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศที่มีประซากร
อาศัยอยู่มากกว่า 6 ล้านคน มีการเชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดชลบุรีซึ่งมีความ
สะดวกและรวดเร็วในการติดต่อทางถนนที่ได้มาตรฐาน ได้แก่ ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ทาง 
หลวงแผ่นดินที่เป็นทางคู่ขนานสายบางนา-ชลบุรี และทางด่วนพิเศษสายบางนา-ชลบุรี รวมท้ัง 
ภายในตัวจังหวัดชลบุรีมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย เซ่น แหล่งท่องเที่ยวชายทะเล ได้ 
แก่ ชายหาดบางแสน ชายหาดพัทยา ชายหาดนาจอมเทียน ชายหาดบางเลร่ เกาะล้าน เกาะ 
สืชํเง เกาะคราม และเกาะไผ่ เป็นต้น
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นอกจากนียังมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจอ่ืนๆ  เซ่น สวนสัตว์เปิดเขาเขียว
ศูนย็วทยาศาสตร์ทางทะเล วัดญาณสังวราราม และภาคเอกซนได้ลงทุนด้านกิจกรรมการ
ท่องเทียวท่ีเป็นส่ิงดึงดูดนักท่องเท่ียว เซ่น สนามกอล์ฟท่ีได้มาตรฐานจำนวน 8 แท่ง สนามแข่งรถ 
มาตรฐานนานาชาติพัทยาเชอร์กิต อุทยานหินล้านปี สวนเสือศรราชา รวมท้ังมีการลงทุนของ
ภาครัฐและเอกซนในโครงการต่างๆ  บริเวณเมืองพัทยาจนทำให้เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงใน 
ระดับโลก

3.2.2 บ ท บ าท ของอำเภอเม ืองชลบ ุร ี
3.2.2.1 บทบาททางด ้าน เศรษฐก ิจ ผลจากการพัฒนาภาคตะวันออก

และจังหวัดชลบุรีที่ผ่านมาก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง โดย
อำ๓อเมืองชลบุรีเป็นพ้ืนท่ีที่มืการพัฒนาของอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงของจังหวัด โดยในปี พ.ค. 
2542 จำนวนสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรี จำนวน 1,630 โรง ต้ัง 
อยู่ในเขตอำเภอเมือง จำนวน 626 โรง คิดเป็นร้อยละ 38 ของจังหวัด จำนวนเงินลงทุน 20,111
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14 ของจำนวนเงินลงทุนท้ังจังหวัด และจำนวนคนงาน 25,553 คน คิด 
เป็นร้อยละ 24 ของจำนวนคนงานทั้งจังหวัด

ในด้านการค้าและพาณิชยกรรมอำเภอเมืองชลบุรีเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า 
ธุรกิจในพื้นที่ตอนเหนือของจังหวัดชลบุรี เป็นที่ตั้งของสถาบันการเงินการธนาคารและสถาบัน
ทางธุรกิจอื่นๆ จำนวนมาก โดยเงินภาษีที่จัดเก็บได้ในพื้นที่อำเภอเมืองชลบุรีมีมูลค่าเป็นอันดับ 
ลองของจังหวัดชลบุรีรองจากอำเภอศรีราชา ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าและพาณิชยกรรม 
บริเวณตอนกลางของจังหวัด ในปี 2542 เงินภาษีที,เก็บได้ในพืนท่ีอำ๓ อเมืองชลบุรีมีมูลค่า
2,242,570,747.13 บาท คิดเป็นร้อยละ 12.62 ของมูลค่าเงินภาษีรายได้ที่เก็บได้ทั้งจังหวัด

3.2.2.2 บทบาททางด ้านส ังคม อำเภอเมืองชลบุรีเป็นอำ๓ อที่มีประชากร 
อาศัยอยู่มากที่ลุดของจังหวัด โดยในปี พ.ศ. 2542 จำนวนประชากรของจังหวัด จำนวน 
1,059,756 คนอาศัยอยู่ในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี จำนวน 248,121 คน คิดเป็นร้อยละ 23 ของ 
จำนวนประชากรทั้งจังหวัด

ดังน้ัน ในเขตของอำเภอเมืองชลบุรีจึงเป็นศูนย์กลางของการบริการทางด้าน
สังคมในระดับภาคและระดับจังหวัด เซ่น โรงพยาบาลศูนย์และโรงพยาบาลเอกซน สถานศึกษา 
ในระดับมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษา รวมทั้งเป็นที่ตั้งของหน่วยราชการในระดับเขตและระดับ
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ภาค ซึงได้มีโครงการก่อสร้างศูนย์ราชการบริหารระดับภาคบริเวณศูนย์ราชการหนองไม้แดง
อำ๓อเมืองซลบุริ

3.3 บทบาทของชุมชนเมืองในพ้ีนท่ีสิกษา

การศึกษาครังนีได้กำหนดขอบเขตพื้นที่การศึกษาในเขตชุมซนเมืองในพื้นที่อำ๓ อเมือง 
ชลบุรี ซึ่งประกอบด้วยชุมชนเมืองเทศบาล จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาล 
ตำบลบางทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ เทศบาลตำบลแลนสุข
และ เทศบาลตำบลอ่างศิลา (แผนท่ี 4 แสดงพื้นที่ศึกษา)

3.3.1 เท ศบ าลเม ืองชลบ ุร ี

3.3.1.1 สภาพทางกายภาพท ั่วไป
(1) ท ี่ต ั้งช ุมชน เทศบาลเมืองชลบุรีเป็นที่ตั้งของตัวจังหวัดชลบุรี มีพ้ืนท่ีท้ัง

หมด 4.567 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังนี้ ทิศเหนือติดต่อกับเทศบาล
ตำบลบางทราย ทิศตะวันออกติดต่อกับเทศบาลตำบลบ้านลวน ทิศใต้ติดต่อกับเทศบาลตำบล 
บ้านสวน และทิศตะวันตกติดกับทะเลตลอดแนว

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลเมืองชลบุรี มีจำนวนประชากร 42,677 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.200 ของประชากรอำ๓ อเมืองชลบุรี และคิดเป็นร้อยละ 4.027 ของประซา 
กรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 10,642 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การต้ังถ่ินฐานและการใช้ท่ีดิน การตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองชลบุรีแต่เดิม
จะเกาะกลุ่มบริเวณชายฝังทะเล โดยย่านการค้าพาณิชยกรรมจะเกาะอยู่สองข้างถนน วชิร
ปราการ และมีตรอกซอยเชื่อมจากถนนวชิรปราการลงไปสู่ทะเลตลอดแนวซึ่งเป็นย่านที่อยู่
อาศัยตั้งเดิมและมีความหนาแน่นมาจนถึงปัจจุบัน ต่อมาชุมชนได้ขยายตัวไปสู่ถนนสุขุมวิทผ่าน 
ถนนเจตน์จำนงซึ่งเป็นถนนสายหลักของชุมชน จนทำให้ทั้งลองฝังของถนนวชิรปราการ ถนน
เจตน์จำนงและถนนสุขุมวิท กลายเป็นย่านธุรกิจการค้าและพาณิชยกรรมที่สำคัญของชุมชน
และของจังหวัดชลบุรีในปัจจุบัน
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แนวทางการจัดการฃยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนค์องล่ิน
กรณีศึกษา เมืองVลา,;รี

แผนที่ 4
1 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ 4 เทศบาลตำบลบ้านสวน แสดง ที่ตั้งชุมชนเมืองเทศบาล
2 เทศบาลตำบลบางทราย 5 เทศบาลตำบลอ่างศิลา ในพื้นที่กรณีศึกษา

3 เทศบาลเมืองชลบุรี 6 เทศบาลตำบลแสนสุข น ิส ิต สุภาวดี เอี่ยมอลุลย์ O
เห น อ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ถ า บ ้ต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ อ ุท า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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ส่วนย่านราชการและสถานศึกษาจะติดต่อจากย่านการค้า บริเวณถนน วชิร
ปราการไปทางด้านใต้ ซึงเป็นทีตังของศาลากลางจังหวัดชลบุริ ทีว่าการอำเภอเมืองชลบุรี สำนัก 
งานเทศบาลเมืองชลบุรี อาคารของส่วนราชการภูมิภาค โรงเรียนอนุบาลชลบุรี โรงเรียนชล
กัลยานุกูล โรงเรียนชลราษฎรอำรุงและทัณฑสถาน เป็นต้น (แผนท่ี 5 แสดงการใช้ท่ีดินบริเวณ
เทศบาลเมืองซลบุริ)

3.3.1.2 สถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังรองเทศบาลเมืองชลบุรี
พิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศบัญโบิตประ1จำปี สรุปได้ ตังน้ี (ตารางที่
5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่ศึกษา)

(1) รายร้บ ในปี 2541 เทศบาลเมืองชลบุรีมีรายรับ ทั้งลิ้นจำนวน
256,305,975.64 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 6,0623.25 บาท แยกเป็นรายรับจากประ๓ ท 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด จำนวน 203,455,025.70 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.38 ของรายรับทั้งหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน มาก

ท่ีสุด คือ 175,172,823.70 บาท หรีอคิดเป็นร้อยละ 68.35 ของรายรับทั้งหมด และรายรับ 
ประเภทเงินอุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 52,850,949.86 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.62 ของรายรับทั้ง 
หมด โดยรายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นจำนวนเงินมากที่สุด คือ 42,840,445.26 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 16.71 ของรายรับทั้งหมด

รายร้บของเทศบาลเมืองชลบุรีเฉล่ียย้อนหลัง 5 ป ี ซึ่งพิจารณาจากราย
รับประเภทต่างๆ ตามเทศบัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ
232,423,881.40 บาท ซึ่งรายรับประเภทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและ 
เบ็ดเตล็ด มีรายรับเฉลี่ยปีละ 167,702,618.80 บาท หรือประมาณร้อยละ 72.15 ของรายรับ
เฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ่าย ในปี 2541 เทศบาลเมืองชลบุรีมีรายจ่ายทั้งลิ้นจำนวน
177,796,454.70 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อหัว 4,205.31 บาท ในจำนวนนี้เป็นรายจ่าย 
ประเภทรายจ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบ 
แทน ค่าใช้ลอยและค่าวัสดุ)จำนวน 75,617,120.61 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.55 ของรายจ่ายทั้ง 
หมด แต่หากหักประ๓ ทรายจ่ายพิเศษออกไป(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุนพัฒนาจังหวัด เงินสะสม 
เงินกู้) รายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำตังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ 43.25



52

เทศบาล!มองชลบรุ
: ดี■ ทาพฟ*วเผัพ
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แนวทางการจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน'จัองถ่ิน 
กรณีศึกษา เมืองชลบุรี

I I ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย
■ ■  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
I I ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม
I I ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม
I I ท่ีดินประเภทนันทนาการ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ถ า บ ัด ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ อ ุท ก ล ง ท ร ฌ ม ห า ว ิท ย า ล ัย

■ ■ ■  ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ 
H H  ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา
r----- 1 ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา

^] แหล่งน้ํา
ที่มา สำนักงานผังเมืองจังหวัดรลบุรี

แผนที่ 5 แสดง
การใช้ท่ีดินปีจชุบัน พ.ศ. 2542 
บริเวณเทศบาลเมืองชลบุรี

นิสิต ช ภุาวดี เอ่ียมอลุลย์ ป ี'
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ตารางที่ 5 แสดงรายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองในเขตอำเภอเมืองชลบุรี ประจำปี 2541

เขตการปกครอง รายรับ รายจ่าย
รายรับรวม รายรับภายในท้องที่ รายจ่ายรวม รายจ่ายประจำ

ทม.ชลบุรี 256,305,975.64 203,455,025.70 177,796,454.70 75,617,120.61
ทต.บางทราย 12,337,200.00 9,644,900.00 9,985,497.43 6,186,827.60
ทต.บ้านสวน 63,676,769.88 52,780,135.88 51,607,801.84 17,660,001.92
ทต.คลองตำหรุ 17,122,625.15 11,979,625.15 13,251,256.44 6,046,776.51
ทต.แสนสุข 202,541,093.30 55,398,934.05 51,984,576.08 39,211,908.37
ทต.อ่างศิลา 20,061,828.05 13,964,968.05 14,791,019.81 6,046,776.51

ตารางที่ 6 แสดงรายรับรายจ่ายเฉลี่ย 5 ปีของชุมชนเมืองในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี ประจำป ี
2537 -2541

เขตการปกครอง รายรับ รายจ่าย
รายรับรวม รายรับภายในท้องที่ รายจ่ายรวม รายจ่ายประจำ

ทม.ชลบุรี 232,423,881.40 167,702,618.80 197,723,072.60 75,206,029.82
ทต.บางทราย 12,897,433.14 7,939,445.14 11,713,974.65 4,752,638.31
ทต.บ้านสวน 55,896,480.58 43,536,758.22 48,364,032.64 13,938,573.04
ทต.คลองตำหรุ 12,721,844.50 10,025,719.30 10,933,662.94 3,682,536.12
ทต.แสนสุข 164,909,443.00 46,181,774.25 161,137,447.70 30,475,213.88
ทต.อ่างศิลา 17,695,291.37 10,628,371.91 14,873,869.97 5,128,757.73
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รายจ่ายของเทศบาลเมืองชลบุรีเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี ซึงพิจารณาจากรายจ่าย 
ประ๓ ทต่างๆ ตามเทศบัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ 197,723,072.60
บาท โดยราย1จ่ายประเภทราย'จ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่ว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 75,206,029.82 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.03 
ของรายจ่ายทั้งหมด

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองชลบุร มีรายรับจากภายในท้องถิ่นคือ 
รายรับประ๓ ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉลี่ยปีละ 
167,702,618.80 บาท มีรายจ่ายประ๓ ท รายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่า
จ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 75,206,469.03 บาท

ดังน้ัน โดยเฉลี่ยแต่ละปีเทศบาลเมืองชลบุรี มีรายรับที่เกิดจากท้องถิ่นเองเกินกว่า 
รายจ่ายซึ่งเป็นรายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำ เฉลี่ยประมาณ 92,496,149.77 หรีอเฉลี่ยร้อยละ
55.15 ต่อปี

3.3.2 เทศบาลตำบลบางทราย
3.3.2.1 สภาพทางกายภาพทวไป
(1) ท่ีต้ังชุมชน เทศบาลตำบลบางทรายตั้งอยูรีมฝังทะเลตะวันออกของอ่าวไทย

ในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด 6.6 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังน้ี 
ทิศเหนือติดต่อกับเทศบาลตำบลคลองตำหรุ ทิศตะวันออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองไม้แดง ทิศใต้ติดต่อกับเทศบาลตำบลบ้านสวนและเทศบาลเมืองชลบุรี และทิศตะวันตกติด 
กับทะเลตลอดแนว

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลตำบลบางทราย มีจำนวนประชากร 12,076 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.867 ของประชากรอำ๓ อเมืองชลบุรี และคิดเป็นร้อยละ 1.14 ของประซา 
กรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 1,830 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การ ต้ังถ่ินฐ าน และการใช้ที่ด ิน สภาพพื้นที่ทั่วไปของชุมชนบางทรายจะมี
พื้นที่ลาดเอียงจากเชิงเขาลงสู่ทะเล ในพื้นที่ชุมชนบางทรายแต่เดิมมีหาดทรายขาวสะอาดจาก
หน้าวัดคงคาลัย(ปัจจุบันเป็นศูนย์การค้า)ยาวตลอดขึ้นไปทางเหนือ ประชาชนจึงเรียกบริเวณนั้น 
ว่า บางทราย เมื่อมีการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานมากขึ้นและประชาซนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
การเลี้ยงเป็ด เนื่องจากมีอาหารทะเลลำหรับเลี้ยงเป็ดอย่างอุดมสมบูรณ์ จึงทำให้หาดทรายที่ขาว 
สะอาดค่อยๆหายไป
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ลักษณะการตังถิ่นฐานของชุมชนบางทรายจะหนาแน่นอยู่ระหว่างฝังตะวันตก 
ของถนนสุขุมวิทกับชายฝังทะเล และจะเกาะกลุ่มยาวขนานไปลองข้างของถนนหลักซึ่งมีเพียงเล็น 
เดียวในชุมชน จากถนนหลักของชุมชนจะมีตรอกเชื่อมลงไปในทะเลตลอดแนว ทั้งนี้เนื่องจากการ 
ขยายตัวของชุมชนไม่สามารถขยายข้ามฝังถนนสุขุมวิทได้เพราะตลอดแนวของฝังตะวันออกถนน 
สุขุมวิทเป็นที่ตั้งของ วัด โรงเรียน ค่ายทหาร ลนามกีฬา และลถานที่ราชการ การไซ้ประโยชน์ที่ 
ดิน ปัจจุบัน ย่านการค้าจะเกาะไปตามสองข้างถนนหลักซึ่งเป็นการค้าขายเล็กๆ ส่วนด้านหลังถนน 
ทั้งสองฝังจะใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย และในตรอกที่ยื่นลงไปในทะเลจะเป็นอุตสาหกรรมที่ต่อ
เนื่องจากการประมง(แผนที่ 6 แสดงการใช้ที่ดินบริเวณเทศบาลตำบลบางทราย)

3.3.2.2 สถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลบาง
ทรายพิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศบัญญัติประจำปี สรุปได้ ตังน้ี 
(ตารางที่ 5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่ศึกษา)

(1) ราย รับ ในปี 2541 เทศบาลตำบลบางทรายมีรายรับ ทั้งสิ้นจำนวน
12,337,200.00 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 1,013.58 บาท แยกเป็นรายรับจากประ๓ ทภาษ  ี
อากร ค่าธรรมเนียม ทร้พย์สิน สาธารณูปโภคและเป็ดเตล็ด จำนวน 9,644,900.00 บาท คิด 
เป็นร้อยละ 78.17 ของรายรับทั้งหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน
มากที่ลุด คือ 9,121,000.00 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 73.93 ของรายรับทั้งหมด และรายรับ 
ประเภทเงินอุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 2,692,300.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.82 ของรายรับทั้ง 
หมด โดยรายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นจำนวนเงินมากที่สุด คือ 1,440,000.00 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 11 .67ของรายรับทั้งหมด

ราย รับของเทศบาลตำบลบางทรายเฉล่ียย้อนหลัง 5 ป ี ซึ่งพิจารณาจาก
รายรับประ๓ ทต่างๆ ตามเทศบัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ
12,897,433.14 บาท ซึ่งรายรับประเภทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์ลน สาธารณูปโภคและ 
เป็ดเตล็ด มีรายรับเฉลี่ยปีละ 7,939,445.14 บาท หรือประมาณร้อยละ 61.35 ของรายรับ
เฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ ่าย  ในปี 2541 เทศบาลตำบลบางทรายมีรายจ่ายทั้งสิ้นจำนวน 
9,985,497.43 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อหัว 820.37 บาท ในจำนวนนี้เป็นรายจ่ายประ๓ ทราย 
จ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค ่าใช  ้
ลอยและค่าวัสดุ)จำนวน 6,186,827.60 บาท คิดเป็นร้อยละ 61.95 ของรายจ่ายทั้งหมด
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แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส่วนท้องล ิ่น
กรณ ีศ ึกษา เม ืองชลบุรื

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
ที่ดินประเภทเกษตรกรรม 
ที่ดินประเภทนันทนาการ

I— I

C H 3
□
ท่ีมา

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ แผนที่ 6 แสดง
ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา การใช้ที่ดินปีจจุบัน พ.ศ. 2542
ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
แหล่งนํ้า

บริเวณเทศบาลตำบลบางทราย

< >
เหนอสำนักงานผังเมืองจังหวัดชลบุรี

นิสิต สุภาวดี เอ่ียมอดุลย์

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ถ า ฟ ้ต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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ในปี 2541 เทศบาลบางทรายไม่มีรายจ่ายประเภทรายจ่ายพิเศษ(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุน 
พัฒนาจังหวัด เงินสะลม เงินกู้)

รายจ่ายของเทศบาลตำบลบางทรายเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากรายจ่าย 
ประ๓ ทต่างๆ ตามเทศบัญญ้ติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ 11,713,974.65
บาท โดยรายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่ว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้ลอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 4,752,638.31 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.57  
ของรายจ่ายทั้งหมด

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลบางทราย มีรายรับจากภายในท้องถิ่น 
คือรายรับประเภทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉลี่ยปีละ
7.939.445.14 บาท มีรายจ่ายประ๓ ทรายจ ่ายประจำค ือ รายจ่ายงบกลางเงินเดือน ค่าจ้าง 
ประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 4,752,638.31 บาท

ดังน้ัน โดยเฉลี่ยแต่ละปีเทศบาลตำบลบางทราย มีรายรับที่เกิดจากท้องถิ่นเอง 
เกินกว่ารายจ่ายซึ่งเป็นรายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำ ประมาณ 3,186,806.83 หรอเฉลี่ยร้อยละ
40.14 ต่อปี

3.3.3 เทศบาลตำบลบ้านสวน
3.3.3.1 สภาพทางกายภาพทวไป
(1) ท่ีต้ังชุมชน เทศบาลตำบลบ้านสวนตั้งอยู่บริเวณด้านตะวันออกของตัวชุม 

ชนเมืองซลบุริ มีพื้นที่ทั้งหมด 15.900 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังน้ั
ทิศเหนือติดต่อกับเทศบาลตำบลบางทรายและองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้แดง ทิศตะวัน
ออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านสวน ทิศใต้ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบล
เสม็ด และทิศตะวันตกติดต่อกับทะเลและเทศบาลเมืองซลบุริ

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลตำบลบ้านสวน มีจำนวนประชากร 65,828 
คน คิดเป็นร้อยละ 26.53 ซองประชากรอำเภอเมืองชลบุริ และคิดเป็นร้อยละ 6.21 ของประชา 
กรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 4,140 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การต้ังถ่ินฐานและการใ ช ้ท่ีดิน เทศบาลตำบลบ้านสวนมีถนนสายหลักใน
เขตชุมชน คือ ถนนสุขุมวิท ถนนเลี่ยงเมืองชลบุรี ถนนสายชลบุรี-พนัสนิคม ถนนสายชลบุรี-บ้าน 
บึง ถนนลายหนองข้างคอก และเป็นที่ตั้งสถานีรถไฟชลบุรีของเลันทางรถไฟลายตะวันออก ชุม
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ซนเมืองบ้านสวนและชุมชนเมืองชลบุรีมีความต่อเน่ืองกันชองตัวชุมซน โดยชุมชนเมืองบ้านสวน 
จะมีพ้ืนท่ีโอบล้อมชุมชนเมืองชลบุรีถึงสามด้าน

การใช้ท่ีดินบรีเวณชุมชนเมืองบ้านสวน ย่านการค้าและพาณิชยกรรมจะอยู่เกาะ 
กลุ่มบรีเวณถนนสุขุมวิทต่อเน่ืองจากย่านการค้าและพาณิชยกรรมของชุมชนเมืองชลบุรี และเกาะ 
ตามลองฝังถนนสายบ้านบึง -ซลบุรี ส่วนการใช้ท่ีดินประ๓ทอุตสาหกรรมจะเกาะกลุ่มอยู่สองช้าง 
ถนนเล่ียงเมืองชลบุรีเป็นส่วนใหญ่ สำหรับย่านท่ีอยู่อาศัยจะกระจายอยู่ท่ัวไป ในเขตชุมชนเมือง 
บ้านสวนมีการใช้ท่ีดินผืนใหญ่ ได้แก่ โรงเรียนพลตำรวจชลบุรีและสุสานชาวจีน(แผนท่ี 7 แสดง 
การใช้ท่ีดินบริเวณเทศบาลตำบลบ้านสวน)

3.3.3.2 สถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลบ้านสวน
พิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศบัญญัติประจำปี สรุปได้ ตังน้ี (ตารางที่
5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่คืกษา)

(1) รายรับ ในปี 2541 เทศบาลตำบลบ้านสวน มีรายรับ ทั้งสิ้นจำนวน
63,676,769.88 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 934.42 บาท แยกเป็นรายรับจากประ๓ ทภาษ  ี
อากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด จำนวน 52,780,135.88 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 82.88 ของรายรับทั้งหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน มากที่สุด
คือ 49,339,612.84 บาท หรีอคิดเป็นร้อยละ 77.48 ของรายรับทั้งหมด และรายรับประ๓ ทเงิน 
อุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 10,896,634.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.11 ของรายรับทั้งหมด โดย 
รายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นจำนวนเงินมากที่สุด คือ 6,911,634.00 บาท หรีอคิดเป็น
ร ้อยละ10.85 ของรายรับทั้งหมด

ราย รับของเทศบาลตำบลบ้านสวนเฉล่ียย้อนหลัง 5 ป ี ซึ่งพิจารณาจากราย
รับประเภทต่างๆ ตามเทศบัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ 55,896,480.58 
บาท ซึ่งรายรับประ๓ ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด มีราย
รับเฉลี่ยปีละ 43,536,758.22 บาท หรือประมาณร้อยละ 77.88 ของรายรับเฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ ่าย ในปี 2541 เทศบาลตำบลบ้านสวนมีรายจ่ายทั้งสิ้นจำนวน 
51,607,801.84 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อหัว 757.31 บาท ในจำนวนนี้เป็นรายจ่ายประเภท 
รายจ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่า 
ใช้สอยและค่าวัสดุ)จำนวน 17,660,001.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.22 ของรายจ่ายทั้งหมด แต่
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ïtw

เทศบาลตา่บลบานสวน

แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส ่วนท ้องล ิ่น  
กรณ ีศ ึกษา เมืองชลบุ'รี

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม 
ท่ีดินประเภทนันทนาการ

I-----1
□
ท่ีมา

ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ แผนท ี่ 7 แสตง
ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา การใช้ท่ีดินปีจจุบัน พ .ศ. 2542
ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา 
แหล่งน้ํา

สำนักงานผังเมืองจังหวัดชลบุรี

บริเวณเทศบาลตำบลบ้านสวน

นิสิต ส ภาวด ี เอ ี่ยมอต ุลย ์ ป ี^
เห นธ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ล า บ ้ต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ช ุห ท ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย
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หากหักประ๓ ทรายจ่ายพิเศษออกไป(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุนพัฒนาจังหวัด เงินสะสม เงินกู้) 
รายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำประจำดังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ 38.06

รายจ่ายของเทศบาลตำบลบ้านสวนเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากรายจ่าย 
ประเภทต่างๆ ตามเทศบ็ญญํตประจำปงีบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปลีะ 48,364,032.64
บาท โดยรายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่ว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 13,938,573.04 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.28  
ของรายจ่ายทั้งหมด

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลบ้านสวน มีรายรับจากภายในท้องถิ่น 
คือรายรับประ๓ ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉลี่ยปีละ 
43,536,758.22 บาท มีรายจ่ายประเภท รายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่า
จ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 13,938,573.04 บาท 
ดังนั้น โดยเฉลี่ยแต่ละปีเทศบาลตำบลบ้านสวน มีรายรับที่เกิดจากท้องถิ่นเองเกินกว่ารายจ่ายซึง 
เป็นรายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ เฉลี่ยประมาณปีละ 29,598,185.18 หรอเฉลี่ยร้อยละ 67.98  
ต่อปี

3.3.4 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ
3.3.4.1 สภาพทางกายภาพท้ัวไป
(1) ท่ีต้ังชุมชน เทศบาลตำบลคลองตำหรุตั้งอยู่บริเวณตอนเหนือของอำเภอ

เมืองชลบุรี เป็นชุมชนเมืองที่จะต้องผ่านเป็นชุมชนแรกก่อนเข้าเขตจังหวัดชลบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด
9.800 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังนี้ ทิศเหนือติดต่อกับเขตตำบลท่าข้าม 
อำ๓ อบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเก่า
อำ๓ อพานทอง และองค์การบริหารส่วนตำบลดอนหัวพัอ ทิศใต้ติดต่อกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองไม้แดง และทิศตะวันตกต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลคลองตำหรุ

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลตำบลคลองตำหรุมีจำนวนประชากร 4,230
คน คิดเป็นร้อยละ 1.70 ของประชากรอำ๓ อเมืองชลบุรี และคิดเป็นร้อยละ 0.399 ของประชา
กรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 432 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การต้ังถ่ินฐานและการใช้ท่ีดิน ลักษณะพ้ืนท่ีโดยทั่วไปเป็นที่ราบติดซ''ย 
ฝังทะเล ดินเป็นดินเค็มไม่เหมาะกับการเพาะปลูก ประชาชนประกอบอาชีพทำนาเกลือและเล่ียง
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กุ้ง การตั้งถิ่นฐานซมชนแต่เดิมจะเกาะกลุ่มบริเวณสองฝังคลองตำหรฺ ต่อมาชุมชนได้ขยายตัวไปล่จ (พ ่ 9 รํ จ จ ิ รน

สองข้างถนนสุขุมวิทซึ่งเป็นถนนลายหลักที่ผ่านชุมชน (แผนท่ี 8 แสดงการใช้ที่ดินบริเวณเทศ
ตำบลคลองตำหรุ)

3.3.4.2 สถานะทางการคล ัง สถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลคลอง
ตำหรุพิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศบัญญ้ติประจำปี สรุปได้ ตังน้ี
(ตารางที่ 5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่ศึกษา)

(1) รายร้บ ไนปี 2541 เทศบาลตำบลคลองตำหรุมืรายรับ ทั้งลิ้นจำนวน
17,122,625.15 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 4,315.18 บาท แยกเป็นรายรับจากประเภทภาษ  ี
อากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด จำนวน 11,979,625.15 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 69.97 ของรายรับทั้งหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน มากที่สุด
คือ 11,141,055.41 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 65.07 ของรายรับทั้งหมด และรายรับประ๓ ทเงิน 
อุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 5,143,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.04 ของรายรับทั้งหมด โดย
รายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นจำนวนเงินมากที่สุด คือ 4,811,000.00 บาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 28.10 ของรายรับทั้งหมด

รายร ับของเทศบาลตำบลคลองตำหร ุเฉล ี่ยย ้อน ห ล ัง 5 ป ี ซึ่งพิจารณา
จากรายรับประเภทต่างๆ ตามเทศปญญติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ
12,721,844.50 บาท ซึ่งรายรับประ๓ ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและ
เบ็ดเตล็ด มีรายรับเฉลี่ยปีละ 10,025,719.30 บาท หรือประมาณร้อยละ 78.80 ของรายรับ
เฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ ่าย  ในปี 2541 เทศบาลตำบลคลองตำหรุมืรายจ่ายทั้งลิ้นจำนวน 
13,251,256.44 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อ 3,339.53 บาทหัวในจำนวนนี้เป็นรายจ่ายประ๓ ท 
รายจ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่า 
ใช้ลอยและค่าวัสดุ)จำนวน 6,046,776.51 บาท คิดเป็นร้อยละ 45.63 ของรายจ่ายทั้งหมด แต่ 
หากหักประ๓ทรายจ่ายพิเศษออกไป(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุนพัฒนาจังหวัด เงินสะสม เงินกู้) 
รายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำประจำตังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ 54.96

รายจ่ายของเทศบาลตำบลคลองตำหรุเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากราย 
จ่ายประ๓ทต่างๆ ตามเทศบญญติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ 10,933,662.94
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เทศบาลคาิบลคลองดา่หรุ

แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส่วนท ้องล ิ่น  
กรณ ีศ ึกษา เม ืองชลบุร ี

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม 
ท่ีดินประเภทนันทนาการ

m m ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ แผนท่ี 8 แสดง
m m ท่ีดินประเภทสถาบันการสืกษา การใช้ท่ีดินป้จชุบัน พ.ศ. 2542
โ— 1 1—1 ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา 

แหล่งนา
สำนักง!นผังเมืองจังหวัดชลบุรี

บริเวณเทศบาลตำบลคลองตำหรุ
น
ท่ีมๆ นิสิต สุภาวดี เอ่ียมอดุลย์ ป ี*เหนึธ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ล า บ ัด ย ก ร ร ม ค า ส ต ร ์ อ ุพ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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บาท โดยรายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่ว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 3,682,536.12 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.68 
ของรายจ่ายทั้งหมด หรอเฉลี่ยร้อยละ71.05 ต่อปี

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลคลองตำหรุ มีรายรับจากภายในท้อง 
ถิ่นคือรายรับประ๓ ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉลี่ยปีละ 
12,721,844.50 บาท มีรายจ่ายประ๓ ทรายจ ่ายประจำค ือ รายจ่ายงบกลางเงินเด ือน ค่า
จ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 3,682,536.12 บาท 
ดังน้ัน โดยเฉลี่ยแต่ละปีเทศบาลตำบลคลองตำหรุ มีรายรับที่เกิดจากท้องถิ่นเองสูงกว่ารายจ่ายซึ่ง 
เป็นรายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ ประมาณ 9,039,308.38 ต่อปี

3.3.5 เทศบาลตำบลแสนสุข
3.3.5.1 สภาพทางกายภาพทวไป
(1) ท ี่ตั้งชุมชน เทศบาลตำบลแลนสุขตั้งอยู่บริเวณตอนใต้ของอำเภอเมือง

ชลบุรี มีพื้นที่ท้ังหมด 20.260 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังนี้ ทิศเหนือ
ติดต่อกับเทศบาลตำบลอ่างศิลา ทิศตะวันออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลเหมือง ทิศ
ใต้ติดต่อกับตำบลบางพระ อำ๓ อศรีราชา และทิศตะวันตกติดต่อกับทะเลตลอดแนว

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลตำบลแสนสุข มีจำนวนประชากร 35,680 
คน คิดเป็นร้อยละ 13.380 ของประชากรอำเภอเมืองชลบุรี และคิดเป็นร้อยละ 3.367 ของ 
ประชากรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 1,761 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การต้ังถ่ินฐานและการใช้ท่ีดิน ชุมชนเมืองแลนสุขแต่เดิมประชากรส่วน 
ใหญ่ประกอบอาชีพประมงอยู่บริเวณหาดวอนนภา แหลมแท่น และเขาลามมุข และมีชุม'ชนการค้า 
เล็กๆบริเวณตลาดหนองมน เมื่อชายหาดบางแสนซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้รับความนิยมมากขึ้น 
ประกอบกับมีการพัฒนามหาวิทยาลัยบรูพาให้เป็นมหาวิทยาลัยของภาคตะวันออกจึงส่งผลให้ต่อ 
มามืชุมชนขยายตัวอย่างรวดเร็ว บริเวณชุมชนเมืองบางแสนมีถนนลายหลัก ได้แก่ ถนนสุขุมวิท 
ถนนไทพิพัฒน์ ถนนเลี่ยงตลาดหนองมน ถนนทางแยกเข้าชายหาดบางแสน ถนนเลียบชาย 
ทะเล และถนนหาดวอนนภา

ศูนย์กลางย่านการค้าที่สำคัญของขุมซนเมืองแลนสุข คือ ตลาดหนองมน และ 
ขยายตัวต่อเนื่องเกาะตามถนนสุขุมวิทออกไปทั้งด้านเหนือและด้านใต้ และขยายตัวตามสองข้าง
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ทางถนนเข้าสู่ชายหาดบางแสนและมหาวิทยาลัยบูรพา พื้นที่โล่งส่วนใหญ่ของชุมชนเมืองแสนสุข 
จะเป็นพื้นที่ชายหาดและพื้นที่โล่งบริเวณชายหาดบางแลน และเขาสามมุข การตั้งถิ่นฐานเพื่อการ 
อยู่อาศัยจะกระจายอยู่ทั่วไป บริเวณมหาวิทยาลัยบูรพาเป็นสถานศึกษาที่มีพื้นที่กว้างขวางในเขต 
ชุมชนเมืองแสนสุข (แผนท่ี 9 แสดงการใช้ที่ดินบริเวณเทศบาลตำบลแสนสุข)

3.3.5.2 สถานะทางการคลัง สถานะทางการคลังชองเทศบาลตำบลแลน
สุขพิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศบัญญัติประจำปี สรุปใต้ ดังนี้ (ตาราง 
ท่ี 5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่ศึกษา)

(1) รายรับ ในปี 2541 เทศบาลตำบลแลนสุขมีรายรัน ท้ังส้ินจำนวน
202,541,093.30 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 5,431.22 บาท แยกเป็นรายรับจากประ๓ ทภาษ  ี
อากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด จำนวน 55,398,934.05 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 27.35 ของรายรับท้ังหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน มากที่สุด
คือ 42,963,928.34 บาท หริอคิดเป็นร้อยละ 21.21 ของรายรับทั้งหมด และรายรับประเภทเงิน 
อุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 147,142,159.25 บาท คิดเป็นร้อยละ 72.65 ของรายรับท้ังหมด โดย 
รายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนพัฒนาจังหวัดเป็นจำนวนเงินมากที่ลุด คือ 140,720,100.00 บาท หริอ 
คิดเป็นร้อยละ 69.48 ของรายรับทั้งหมด

ราย รับของเทศบาลตำบลแสนสุขเฉล่ียย้อนหลัง 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากราย
รับประ๓ ทต่างๆ ตามเทศบัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ
164,909,443.00 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อหัว 1,393.99 บาท ซึ่งรายรับประ๓ ทภาษ ีอากรค ่า 
ธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด มีรายรับเฉลี่ยปีละ 46,181,774.25 บาท
หริอประมาณร้อยละ 28.00 ของรายรับเฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ ่าย ในปี 2541 เทศบาลตำบลแสนสุขมีรายจ่ายทั้งสิ้นจำนวน
51,984,576.08 บาท ในจำนวนนี้เป็นรายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง 
เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ)จำนวน
39,211,902.37 บาท คิดเป็นร้อยละ 75.42 ของรายจ่ายทั้งหมด แต่หากหักประ๓ ทรายจ่ายพิเศษ 
ออกไป(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุนพัฒนาจังหวัด เงินสะสม เงินกู้) รายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ 
ดังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ 79.46
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เทศบาลดา่บณ!สนสขุ

แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่น
กรณ ีศ ึกษา เม ืองชลบุร ี

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม 
ท่ีดินประเภทนันทนาการ

H i ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ แผนท่ี 9 แสดง
H i ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา การใช้ท่ีดินปีจจุบัน พ.ศ. 2542
CZZ3 ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา บริเวณเทศบาลตำบลแสนฤ[ข

□ แหล่งนา
นิสิต สุภาวดี เอ่ียมอดลย์ Oท่ีม! ส!นกง!นผง»เองจงหวด,»ลบุร เหนือ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ล า บ ัด ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ อ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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รายจ่ายของเทศบาลเมืองชลบุรีเฉลียย้อนหลัง 5 ปี ซึ่งพิจารณาจากรายจ่าย 
ประ๓ ทต่างๆ ตามเทศบัญญ้ติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ 161,137,447.70
บาท โดยรายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่ว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 30,475,213.88 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.91 
ของรายจ่ายทั้งหมด

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลแสนสุข มืรายรับ'จากภาย'ใน'ท้องถิ่น 
คือรายรับประเภทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉลี่ยปีละ 
46,181,774.25 บาท มีรายจ่ายประ๓ ท รายจ ่ายป ระจำค ือ  รายจ่ายงบกลางเงินเด ือน ค่า 
จ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้ลอยและค่าวัสดุ เฉลี่ยปีละ 30,475,213.88 บาท 
ดังน้ัน โดยเฉลี่ยแต่ละปีเทศบาลตำบลแสนสุข มีรายรับที่เกิดจากท้องถิ่นเองสูงกว่ารายจ่ายซึ่งเป็น 
รายจ่ายประ๓ ทรายจ่ายประจำ ประมาณ 15,703,560.39 ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 34.00

3.3.6 เทศบาลตำบลอ่างศิลา
3.3.6.1 สภาพทางกายภาพทวไป
(1) ท ี่ต้ังชุมชน เทศบาลตำบลอ่างศิลาตั้งอยู่บริเวณด้านทิศใต้ของอำ๓ อ

เมืองชลบุรี มีพื้นที่ท้ังหมด 18.600 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อกับพื้นที่โดยรอบ ดังน้ี ทิศ
เหนือติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลเสม็ด ทิศตะวันออกติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบล 
ห้วยกะปิ ทิศใต้ติดต่อกับเทศบาลตำบลแสนสุข และทิศตะวันตกติดต่อกับทะเลตลอดแนว

(2) ประชากร ในปี 2542 เทศบาลตำบลอ่างศิลา มีจำนวนประชากร 23,647 
คน คิดเป็นร้อยละ 9.530 ของประชากรอำ๓ อเมืองชลบุรี และคิดเป็นร้อยละ 2.231 ของ 
ประชากรจังหวัดชลบุรี ความหนาแน่นประชากรเฉลี่ย 1,271 คนต่อตารางกิโลเมตร

(3) การต้ังถ่ินฐานและการใช้ท่ีดิน ในพื้นที่ชุมชนเมืองอ่างศิลามีเค้นทาง 
คมนาคมถนนลายหลัก คือ ถนนสุขุมวิท ถนนแยกอ่างศิลา ถนนเลียบชายทะเลอ่างศิลา-บางแสน 
และถนนมิตรสัมพันธ์ ชุมชนเมืองอ่างศิลาแต่เดิมตั้งถิ่นฐานเกาะกลุ่มบริเวณชายฝังทะเลซึ่งมีความ 
เป็นมาของการเป็นสถานที่ตากอากาศและพักพื้นมาตั้งแต่ร้ชกาลที่ 4 ปัจจุบันยังปรากฏตำหนัก 
มหาราชและตำหนักราชินี และท่าเรืออ่างศิลาเป็นท่าเทียบเรือที่สำคัญของชลบุรีมาแต่โบราณ

ด้านการใช้ที่ดินโดยย่านการค้าเล็กๆจะอยู่บริเวณตลาดอ่างศิลาซึ่งบริการเฉพาะ 
ชุมชน และมีการค้าขายสินค้าทะเลที่จับได้บริเวณท่าเทียบเรือประมงอ่างศิลา บริเวณสองข้างถนน 
แยกจากถนนสุขุมวิทเข้าชุมชนอ่างศิลา จะมีร้านค้าขายงานที่ครกหินซึ่งเป็นสินค้าประจำท้องถิ่น
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และงานแกะสลักอึนๆจากหิน ในช่วงวันสุดสัปดาห์จะมีการตังร้านขายอาหารทะเลและของที่ระลึก 
บริเวณถนนเลียบชายทะเลอ่างศิลา-บางแลน สำหรับการตังถิ่นฐานเพื่อการอยู่อาลัยจะหนาแน่น 
บริเวณชุมชนอ่างศิลาเดิมและกระจายอยู่ตามถนนมิตรสัมพันธ์ 
(แผนท่ี 10 แสดงการใช้ที่ดินบริเวณเทศบาลตำบลอ่างศิลา)

3.3.6.2 สถานะทางการคล ัง สถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลอ่างศิลา
พิจารณาจากรายได้และรายจ่ายของเทศบาล ตามเทศปัญญ้ติประจำปี สรุปได้ ลังนี้ (ตารางที่
5 และ 6 แสดง รายรับรายจ่ายของชุมชนเมืองพื้นที่ศึกษา)

(1) รายรับ ในปี 2541 เทศบาลตำบลอ่างศิลามีรายรับ ทั้งสิ้นจำนวน
20,061,828.05 บาท คิดเป็นรายรับเฉลี่ยต่อหัว 884.13 บาท แยกเป็นรายรับจากประเภทภาษ  ี
อากร ค่าธรรมเนียม ทรัพยํสิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด จำนวน 13,964,968.05 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 69.618 ของรายรับทั้งหมด โดยรายรับจากประ๓ ทภาษีอากรเป็นจำนวนเงิน มากที่สุด
คือ 12,380,211.30 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 61.71 ของรายรับทั้งหมด และรายรับประ๓ ทเงิน 
อุดหนุนและอื่นๆ จำนวน 6,096,860.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.39 ของรายรับทั้งหมด โดย
รายรับประ๓ ทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นจำนวนเงินมากที่ลุด คือ 4,163,000.00 บาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 20.75 ของรายรับทั้งหมด

รายร ับของเท ศบ าลตำบลอ ่างศ ิลาเฉ ล ี่ยย ้อน ห ล ัง 5 ป ี ซึ่งพิจารณาจาก
รายรับประ๓ ทต่างๆ ตามเทศปัญญัติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉลี่ยปีละ
17,695,291.37 บาท ซึ่งรายรับประเภทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและ 
เบ็ดเตล็ด มีรายรับเฉลี่ยปีละ 10,628,371.94 บาท หรือประมาณร้อยละ 60.06 ของรายรับ
เฉลี่ยต่อปี

(2) รายจ ่าย ในปี 2541 เทศบาลตำบลอ่างศิลามีรายจ่ายทั้งสิ้นจำนวน 
14,791,019.81 บาท คิดเป็นรายจ่ายเฉลี่ยต่อหัว 651.85 บาท ในจำนวนนี้เป็นรายจ่ายประ๓ ท 
รายจ่ายประจำ (ได้แก่ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่า 
ใช้สอยและค่าวัสดุ)จำนวน 6,046,776.51 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.88 ของรายจ่ายทั้งหมด แต่ 
หากหักประ๓ ทรายจ่ายพิเศษออกไป(อุดหนุนเฉพาะกิจ อุดหนุนพัฒนาจังหวัด เงินสะสม เงินกู้) 
รายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำประจำลังกล่าวจะคิดเป็นร้อยละ 51.87
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แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณ ีศ ึกษา เม ืองชลบุร ี

ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 
ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม 
ท่ีดินประเภทนันทนาการ

■ ■ 1 ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ แผนที่ 10 แสดง
ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา การใช้ท่ีดินป้จจุบัน พ.ศ. 2542

1..... 1 ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา บริเวณเทศบาลตำบลอ่างศิลา
P ] แหล่งนา

นิสิต สุภาวดี เอ่ียมอดุลย์ ป ี^ทมา ส่า«กงานผงเมองจงหวดชลบุร เหนืธ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ก า ฟ ้ต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ อ ุพ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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รายจ่ายของเทศบาลตำบลอ่างศิลาเฉล่ียย้อนหลัง 5 ปี ซึงพิจารณาจากรายจ่าย 
ประ๓ทต่างๆ  ตามเทศบัญญ้เติประจำปีงบประมาณ 2537-2541 เฉล่ียปีละ 14,873,869.97
บาท โดยรายจ่ายประ๓ทรายจ่ายประจำ คือ รายจ่ายงบกลาง เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างช่ัว 
คราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ เฉล่ียปีละ 5,128,757.73 บาท คิดเป็นร้อยละ 45.72  
ของรายจ่ายท้ังหมด

สรุปสถานะทางการคลังของเทศบาลตำบลอ่างศิลา มีรายรับจากภายในท้องถ่ิน 
คือรายรับประ๓ทภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ทรัพย์สิน สาธารณูปโภคและเบ็ดเตล็ด เฉล่ียปีละ
10,628,371.94 บาท มีรายจ่ายประ๓ทรายจ่ายประจำคือ รายจ่ายงบกลางเงินเดือน ค่า
จ้างประจำ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้ลอยและค่าวัสดุ เฉล่ียปีละ 5,128,757.73 บาท 
ดังน้ัน โดยเฉล่ียแต่ละปีเทศบาลตำบลอ่างศิลา มีรายรับท่ีเกิดจากท้องถ่ินเองสูงกว่ารายจ่ายซึงเป็น 
รายจ่ายประเภทรายจ่ายประจำ ประมาณ 5,499,614.21 ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 51.74

จากการศึกษาพบว่า จำนวนประซากรจะกระจุกตัวอยู่บริเวณพ้ืนท่ีของชุมชนเมือง
ชลบุรี ประกอบไปด้วย เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาลตำบลบ้านสวน 
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต่อกัน และมีประชากรมากกว่าคร่ึงหน่ึงของประชากรในเขตอำเภอเมืองชลบุรีท้ังหมด 
เน่ืองจากชุมชนเมืองชลบุรีทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในด้านการบริหารราชการ การพาณิชยกรรม
และบริการ การเงิน การธนาคาร ตลาดกลางเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร การ 
ประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการประมง อุตสาหกรรมการบริการและปริการลังคม

ทางด้านการคลัง พบว่า เทศบาลเมืองชลบุรีมีรายรับและรายจ่ายลูงท่ีสุดในอำ๓อเมึอง 
ชลบุรี มีรายรับรวมทั้งลิ้น 232,423,881.40 บาท รายจ่าย 197,723,072.60 รองลงมาได้แก่เทศ 
บาลตำบลแลนสุข มีรายจ่ายรวมท้ังล้ิน 164,909,443 บาท รายจ่าย 161,137,447.70 บาท โดย 
มีเทศบาลตำบลคลองตำหรุมีรายได ้ต่ําท่ีสุด มีรายรับรวมท้ังล้ิน 12,721,844.50 บาท รายจ่าย
10,933,662.94 บาท
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3.4 การคาดการณ ์ประชากรของเทศบาลใน พ ื้น ท ี่ด ักษาส ืกษา

เนื่องจากจำนวนประชากรเป็นปัจจัยสำคัญสำหรับการบริหารจัดการรยะมูลฝอยของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการประเมินปริมาณปริมาณขยะมูลฝอยที' 
จะต้องบริหารจัดการทั้งในปัจจุบันและอนาคต จำนวนประชากรจะเป็นปัจจัยบ่งบอกถึง ความ
สามารถในการรองรับของพื้นที่กำจัดขยะและวางแผนสำหรับการกำจัดขยะของแต่ละชุมชนเมือง
ในอนาคต

การวิเคราะห์ประชากรในอนาคตของเทศบาลทั้ง 6 แห่งของพื้นที่ศึกษา ใช้สถิติประซา 
กรตั้งแต่ พ.ศ. 2532 — 2542

ในการวิเคราะห์ประชากรโดยมีสถิติประชากรตั้งแต่พ.ศ. 2532 — 2542 จะคำนวณ 
อัตราการเพิ่มประชากรของแต่ละพื้นที่ใน 3 ระดับ คือระคับสูง ระดับกลาง และระดับตํ่า โดยใช  ้
สูตร

r = (เทP1/P0)/n
ก = จำนวนปี 
P1 = ประชากรปีสิ้นสุด 
P0 = ประชากรปีเรมต้น 

และสูตรคาดประมาณประชากร คือ Pf1 = P0e m
Pn = ประชากรปีคาดประมาณ 
P0 = ประชากรปีปัจจุบัน 
โ = อัตราเพิ่มประชากร 
ก = จำนวนปี



ตารางท่ี 7 แสดงจำนวนประชากรของชุมชนเมืองซลบฺร ช่วงปี 2532 - 2542

เขตการปกครอง ปี พ.ศ.
2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542

ทม.ชลบุรี 46,968 46,483 45,763 52,471 44,047 50,175 40,968 43,457 42,612 42,279 42677
ทต.บางทราย 11,828 11,484 11,648 11,648 11,669 11,804 11,817 11,700 12,163 12,172 12076
ทต.บ้านสวน 51,777 57,342 59,604 59,604 66,342 67,481 70,956 68,866 70,463 68,146 65828
ทต.คลองตำหรุ 3,096 2,825 3,242 3,126 3,705 3,968 4230
ทต.แสนสุข 32,997 35,983 38,337 30,555 31,515 32,219 32,931 34,391 35,680 37,292 35680
ทต.อ่างศิลา 16,365 17,220 17,860 18,140 18,420 18,650 19,398 18,960 21,734 22,691 23647



จำนวนประชากร
แผนภาพท่ี า แสดงประชากรรายเทศบาลของอำ๓อเมืองชลบุรี”!เวงปี 2532 - 2542
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ทต.อ่างคิเลา
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ตารางที่ 8 อัตราการขยายตัวประซากร และการคาดประมาณประชากรในปี พ.ศ. 2552 และ 2562

เขตการปกครอง ประชากร 
ปี 2542

อัตราการขยายตัวของประชากร การคาดการประชากร
สูง กลาง ตํ่า 2552 2562

ทม.ชลบุร 42,677 3.120 1.027 0.076 43,000 43,330
ทต.บางทราย 12,076 1.060 0.824 0.571 12,790 13,540
ทต.บ้านสวน 65,828 3.404 1.419 0.540 75,860 87,430
ทต.คลองตำหรุ 4,230 6.65 5.339 2.331 8,230 15,990
ทต.แลนสุข 35,680 4.233 3.321 2.025 49,730 69,320
ทต.อ่างศลา 23,647 10.41 4.308 2.065 29,070 35,740

หมายเหตุ อัตราการขยายตัวที่เน้นตัวเข้มเป็นตัวที่ถูกเลือกใช้ในการคำนวณ
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ในการตัดสินใจใช้อัตราการเพ่ิมประชากรในระดับใดของแต่ละพ้ืนท่ีจะพิจารณา 
ประกอบกับแนวโน้มการขยายตัวของพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจ

1 เทศบาลเมืองชลบุรี
จากแผนภาพท่ี 1 ซ่ึงแสดงเส้นกราฟของจำนวนประชากรจะพิจารณาช่วงปีท่ีมื 

แนว'โน้มสม่ําเสมอ เพ่ือคำนวณอัตราการเพ่ิมประซากรในแต่ละระดับ ซ่ึงแสดงผลในตารางท่ี 8 
ดังน้ี อัตราขยายตัวระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา คือ 3.12% ,1.027% และ 0.076% ตามลำดับ 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองชลบุรีมีขนาดค่อนข้างเล็ก (4.567 ตร.กม.) และได้มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเต็มพ้ืนท่ีแล้ว การขยายตัวของพ้ืนท่ีค่อนข้างมืข้อจำกัด จึงพิจารณากำหนดอัตรา 
การเพ่ิมประชากรในระดับต่ํา คือ 0.076% และได้คาดประมาณประชากรใน 10 ปี และ 20 ปี ต่อ 
ไป เท่ากับ 43,000 คน และ 43,330 คนตามลำดับ

2 เทศบาลตำบลบางทราย
จากแผนภาพท่ี 1 พบว่าเส้นกราฟแนวโน้มการขยายตัวของประชากรของเทศบาล 

ตำบลบางทราย มีแนวโน้มการขยายตัวประซากรค่อนข้างลม่ําเสมอและคงท่ีตลอดช่วง 10ปีโดย 
มีอัตราเพ่ิมระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา ใกล้เคียงกันคือ 1.06% ,0.824% และ 0.571% ตาม 
ลำดับ พ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลบางทรายมีขนาดค่อนข้างเล็ก (6.6 ตร.กม.) และการใช้ท่ีดินส่วน 
ใหญ่จะเป็นสถานท่ีราชการ เซ่น สำนักงานขนส่งจ้งหวัด ศูนย์พัฒนา'ฝึมีอแรงงาน ค่ายทหาร โรง 
เรียน สนามกีฬาและวัด เป็นต้น นอกจากน้ีจะเป็นย่านท่ีพักอาศัย และมีอุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ือง 
จากการประมงอีกเพียงเล็กน้อย จึงพิจารณากำหนดอัตราการเพ่ิมประชากรในระดับต่ํา คือ
0.571% และได้คาดประมาณประชากรปี2552 และปี 2562 เท่ากับ 12,790 คน และ 13,540 คน 
ตามลำดับ

3 เทศบาลตำบลบ้านสวน
จากแผนภาพท่ี 1 พบว่าเส้นกราฟแนวโน้มการขยายตัวของประชากรของเทศบาล 

ตำบลบ้านสวน มีแนวโน้มไม่สม่ําเสมอ แต่จะพิจารณาช่วงปีท่ีเหมาะสมสำหรับการคำนวณอัตรา 
เพ่ิมประชากร และได้อัตราเพ่ิมระดับสูง ระดับกลาง และระต่ํา คือ 3.404% 1.419%และ0.54% 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลบ้านสวนมีขนาดค่อนข้างใหญ่ คือ 15.9 ตร.กม. และโอบส้อม 
เขตเทศบาลเมืองชลบุรี การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นประ๓ ทการค้าพาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรม รวมท้ังท่ีพักอาศัย พ้ืนท่ีกังสามารถขยายตัวรองรับการเพ่ิมประชากรท้ังจากพ้ืนท่ี 
เดิม และจากพ้ืนท่ีต่อเน่ืองคือเทศบาลเมืองชลบุรี ดังน้ันจึงได้พิจารณาอัตราการเพ่ิมประชากรใน
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ระดับกลางคือ 1.419% จากตารางท่ี 8 ประชากรในปี 2552 และปี 2562 เท่ากับ 75,860 คน และ 
87,430 คน ตามลำดับ

4 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ
จากแผ่นภาพท่ี 1 พบว่าเส้นกราฟแนวโน้มการขยายตัวของประชากรของเทศบาล 

ตำบลคลองตำหรุ มีแนวโน้มการขยายตัวค่อนข้างลม่ําเสมอ โดยมีอัตราเพ่ิมระดับสูง เท่ากับ
6.650% ระดับกลางเท่ากับ 5.339% และระดับต่ําเท่ากับ 2.331มีขนาดพ้ืนท่ีเท่ากับ 9.8 ตร.กม. 
และอยู่ติดกับพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง ซ่ึงมีโอกาสขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้าง 
สูง ประกอบกับการใช้ท่ีดินปัจจุบัน คือการค้าพานิชยกรรมท่ีสำคัญ รวมท้ังย่านท่ีพักอาดัย ซ่ึง 
ขยายตัวจากด้านด้ังเดิม จึงได้พิจารณากำหนดอัตราการเพ่ิมประชากรในระดับสูงคือ 6.650%
จากตารางท่ี 8 ประชากรในปี 2552 และปี 2562 เท่ากับ 8,230 คน และ 15,990 คน ตามลำตับ

3.5.5 เทศบาลตำบลแลนสุข
จากแผนภาพท่ี 1 พบว่าเส้นกราฟแนวโน้มการขยายตัวของประชากรของเทศบาล 

ตำบลแลนสุข จะมี 2 ช่วง คือ ช่วงระหว่างพ.ศ. 2532 — 2534 และช่วงระหว่างพ.ศ. 2535 — 
2542 เม่ือพิจารณาช่วงท่ีมีแนวโน้มลม่ําเสมอ และได้อัตราเพ่ิมระดับสูง ระดับกลาง และระต่ํา คือ 
4.233% 3.321% และ 2.025% ตามลำดับ เน่ืองจากชนาดของเทศพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลแลนสุขมี 
ขนาดค่อนข้างใหญ่ คือ 20.26 ตร.กม. และมีหาดชายบางแสนเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความ 
นิยมมาก ประกอบกับมหาวิทยาลัยบูรพาๆ ได้พัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยของภาคตะวันออก อีกท้ัง 
มีการเวนคืนและก่อสร้างถนนโครงการผังเมืองถึง 2 เส้นทาง ทำให้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีเช่ือมโยงท้ัง 
ตอนในและด้านติดทะเล การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่คือ ประเภทการค้าพานิชยกรรม การ
บริการท่ีต่อเน่ืองกับการท่องเท่ียว รวมท้ังท่ีพักอาดัย ซ่ึงขยายตัวจากพ้ืนท่ีเดิม และพ้ืนท่ีชุมชนเทศ 
บาลเมืองซลบุริ จึงได้พิจารณากำหนดอัตราการเพ่ิมประซากรในระดับกลางคือ 3.321% จากตา 
รางท่ี 8 ประชากรในปี 2552 และปี 2562 เท่ากับ 49,730 คน และ 69,320 คน ตามลำดับ

6 เทศบาลตำบลอ่างดิลา
จากแผนภาพท่ี 1 เส้นกราฟประชากรมีแนวโน้ม ค่อนข้างลม่ําเสมอลามารถ 

คำนวณการอัตราเพ่ิมประชากร ระดับสูง ระดับกลาง และระดับต่ํา คือ 10.41% 4.308% และ 
2.065% ตามลำดับ ขนาดของพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลอ่างศิลามีขนาดค่อนข้างใหญ่ คือ 18.6
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ตร.กม. มีท่าเทียบเรือประมงและการค้าขายสินค้าทะเล และมีครกหินอ่างศิลารวมท้ังงานแกะ
สลักจากหินท่ีมีช่ือเลียง แต่เน่ืองจากบริเวณท่ีมีศักยภาพดังกล่าวจะอยู่ในกลุ่มพ้ืนท่ีเดียวกันซ่ึง
เป็นย่านชุมชนเดิมการขยายตัวในพ้ืนท่ีค่อนข้างจำกัด จึงได้กำหนดอัตราการเพ้ืมประชากรใน
ระดับต่ําคือ 2.065% จากตารางท่ี 8 ประชากรในปี 2552 และปี 2562 เท่ากับ 29,070 คน และ 
35,740 คน ตามลำดับ

3.5 สภาพการจัดการขยะของพ้ีนท่ีศิกษา
3.5.1 แหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยหลัก
ในพ้ืนท่ีศึกษาสามารถจำแนกแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยหลักออกได้ 3 แหล่ง คือ ขยะมูล 

ฝอยในเขตชุมชนเมือง ขยะมูลฝอยจากแหล่งท่องเท่ียว และขยะมูลฝอยจากโรงงาน อุตสาห
กรรมและโรงพยาบาล

1 ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมีอง จากการประเมินปริมาณขยะมูลฝอยในเขต
ชุมชนเมืองของพ้ืนท่ีศึกษาในปัจจุบัน โดยใช้อัตราการผลิตขยะมูลฝอยและประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บตามเกณฑ์กำหนดของกรมควบคุมมลพิษ ลามารถสรุปปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขต 
ชุมชนเมืองแต่ละแห่งได้ ดังน้ี

ในปี 2542 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชุมชนท้ัง 6 แห่งต่อวัน มี 
ป!'มาณรวมกัน ประมาณ 221.70 ตันต่อวัน แต่ในการจัดเก็บชุมชนเมืองแต่ละแห่งไม่ลามารถ 
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มหน่ึงร้อยเปอร์เชนต์ จึงทำใหิในแต่ละชุมชนมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยตกค้างในแต่ละวัน เม่ือรวมทัง 6 ชุมชนจะมีปริมาณรวมกัน ประมาณ 30.55 ตัน

2 ขยะมูลฝอยจากแหล่งท่องเท่ียว นอกจากประชากรท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเมือง
อย่างถาวรซ่ึงเป็นท่ีมาของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมืองในแต่ละวันแล้ว ในจังหวัดชลบุรืยังมี 
ปริมาณขยะอีกส่วนหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากนักทัศนาจรและนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในแหล่งท่องเท่ียวใน 
จังหวัด จากข้อมูลของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ในปี 2542 มีผู้มาเย่ียมเยือนจังหวัด
ชลบุรีท้ังส้ิน จำนวน 3,454,592 คน แยกเป็นนักท่องเท่ียว จำนวน 3,225,371 คน และนัก 
ทัศนาจร จำนวน 229,221 คน ซ่ึงผู้มาเย่ียมเยือนเหล่าน้ีได้ก่อให้เกิดปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนมาจำนวน 
หน่ึง

ลำหรับในพื้นที่ศ ึกษาทั้ง 6 แห่ง ม ีช ุมชนเม ืองท ี่เป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำค ัญ ได้แก่
เทศบาลตำบลแสนส ุขและเทศบาลตำบลอ ่างศ ิลา เน ื่องจากม ีแหล่งท ่องเท ี่ยวชายทะเลท ี่ม ีช ื่อ
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เสียง คือ ชายหาดบางแสนและชายหาดอ่างศิลา ซ่ึงการท่องเท่ียวในสถานท่ีท่องเท่ียวของท้ัง
ลองเทศบาลจะมีความต่อเน่ืองเป็นเล้นทางเดียวกัน โดยเล้นทางการท่องเท่ียวจะไปตามเล้น
ทางเลียบชายฝังทะเล เร่ิมต้นจากบริเวณชายหาดบางแสน แหลมแท่น เขาสามมุข ปากคลอง
บางโปร่ง อ่าวอ่างศิลา นอกจากนีในพืนท่ีของทังลองเทศบาลยังมีแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนท่ีมีผู้นิยมไป 
ท่องเท่ียว ได้แก่พิพิธภัณฑํวทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ตำหนักมหาราชและตำหนักราชินี 
ตลาดหนองมนและหมู่บ้านประมงอ่างศิลา

จากข้อมูลในปี 2540 ในเขตเทศบาลตำบลแลนสุข มีจำนวนนักท่องเท่ียว(ผู้
มาเย่ียมเยือนท่ีพักค้างคืน) เฉล่ียวันละ 2,533 คนต่อวัน และเป็นนักทัศนาจร(ผู้มาเย่ียมเยือนท่ี 
ไม่พักค้างคืน) เฉล่ียวันละ 10,709 คนต่อวัน นักท่องเท่ียวและนักทัศนาจรมาท่องเท่ียวจะเข้า
มาในเขตเทศบาลแสนสุขและเทศบาลอ่างศิลาเป็นจำนวนมากไนวันหยุดสุดสัปดาห์หรือไนวัน 
หยุดติดต่อกันหลายวัน ซ่ึงเป็นภาระของท้องถ่ินท้ังลองแห่งต้องดำเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยเพ่ิม 
ข้ึน

3 ขยะมูลฝอยจากแหล่งอุตสาหกรรมและโรงพยาบาล จากการศึกษา
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ถึงปริมาณของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
3 แห่ง จาก 5 แห่ง ไนจังหวัดชลบูรื คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 
และนิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนั และการศึกษาปริมาณของเลียอันตรายจากโรงงานนอก
นิคมอุตสาหกรรม สรุปได้ว่า โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมท้ัง 3 แห่ง มีของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน 
ไนปี 2537 รวมกัน ประมาณ 1,302 ตัน โดยส่วนใหญ่เป็นน้ํามันในนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง 
และข้ีเถ้าโลหะและใยแก้วในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง สำหรับปริมาณของเสียอันตรายจากโรง 
งานนอกนิคมอุตสาหกรรมมี ประมาณ ปีละ 3,234 ตัน 9

สำหรับขยะมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงหมายถึง ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล อัน
ประกอบด้วยของเสียท่ีสัมผัสกับผู้ป่วย ได้แก่ สำลี ผ้าก๊อซ กระดาษชำระ พลาสเตอร์ เข็มฉีดยา 
กระบอกฉีดยา อุปกรณ์สำหรับให้ลารน้ําเกลือแร่และเลือด ใบมีดสำหรับผ่าตัด เลือด น้ํา 
เหลือง ส่วนประกอบของเลือด (เซ่น เม็ดเลือดแดงเกล็ดเลือด) ส่ิงขับถ่าย หรือของเหลวท่ีออก 
จากร่างกายผู้ปวย ( เซ่น น้ําลาย เสมหะ อุจจาระ ปัสสาวะ ไขข้อ น้ําอสุจิ ) ส่ิงท่ีส่งมาเพาะ

9 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,อ ้างใน โครงการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการและลำด ับความสำค ัญ
การลงทุน เพ ื่อแก ้ไขป ัญหาส ิ่งแวดล้อม จังหวัดชลบุรี,พ.ศ. 2 5 3 8 ,หน้า5-45.
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เช้ือท่ีต้องท้ิงของเลียจากการเพาะเล้ียงเช้ือ หลอดแก้ว หรอภาขนะเก็บเช้ือ จานและเครองมือ
ลำหรับเพาะเล้ียงเช้ือ แผ่นกระจก แผ่นครอบกระจกลำหรับตรวจเช้ือโรคด้วยกล้องจุลทรรศน์
วัคซีนท่ีไม่ใช้แล้ว เศษช้ืนเน้ืออวัยวะส่วนต่างๆ  ชองร่างกาย เด็กท่ีคลอดมาแล้วเลียชีวิต ของ
เหลวอ่ืนๆ  ท่ีออกมาจากการผ่าตัดและผ่าศพ ตลอดจนซากลัตวัทดลอง ส่วนต่างๆ  ของสัตว์
ทดลองและรังนอน หรอกรงท่ีฃังสัตว์ทดลอง 10

แหล่งกำเนิดหลักของขยะมูลฝอยติดเช้ือในจังหวัดชลบุรี ได้แก่ โรงพยาบาล 
ของกระทรวงลาธารณสุข 11 โรง ของกระทรวงกลาโหม 2 โรง ของรัฐวิสาหกิจ 1 โรง และ 
ของเอกชน6 โรง ตลอดจนสถานีอนามัย 110 แห่ง และคลีนิคแพทย์ 181 แห่ง โดยมี 
จำนวนเตียงและปริมาณขยะติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนจากสถานพยาบาลต่างๆ  เหล่าน้ัน โดยมีขยะมูล
ฝอยติดเช้ือเกิดข้ึนแห่งละ 3-190 กก./วัน โรงพยาบาลชลบุรีจัดว่ามีขยะติดเช้ือมากท่ีสุด รองลง 
มาคือ โรงพยาบาลสมเด็จ ณ ศรีราชา และโรงพยาบาลอาภากรเกียรติวงดั สถาน
พยาบาลอ่ืนๆ  ท่ีเป็นแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยติดเช้ือ ได้แก่ คลีนิคต่างๆ  ซ่ึงมี 181 แห่ง และ 
สถานีอนามัย 110 แห่ง มีขยะมูลฝอยติดเช้ือเกิดข้ึนแห่งละประมาณ 1 กก./วัน โดยสถาน 
พยาบาลเหล่าน้ีไม่มีเตียงผู้ป่วยใน เม่ือรวมท้ังโรงพยาบาลและสถานพยาบาลดังกล่าวประมาณ
ว่าได้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยติดเช้ือรวมกันประมาณวันละ 961 กก.11

ชุมชนเมือง'ไน'พืนท่ีศึกษา คือ เทศบาลเมืองชลบุรีและ เทศบาลตำบลบ้านสวน 
มีแหล่งกำเนิดของเลียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่นอกนิคมเป็นจำนวนมาก โดย
เฉพาะโรงงานประเภทอุตสาหกรรมบริการ เซ่น อู่ซ่อมรถ โรงกลึง โรงงานเหล็กดัดพับเหล็ก ฯลฯ 
ส่วนในเขตเทศบาลตำบลคลองตำหรุมีแหล่งกำเนิดของเลียจากโรงงานภายไนนิคมอุตสาหกรรม 
บางปะกง

ลำหรับขยะมูลฝอยติดเชือมีแหล่งกำเนิดในเขตเทศบาลเมืองชลบุรีมากท่ีสุด เน่ือง 
จาก เป็นท่ีต้ังของโรงพยาบาลขนาดใหญ่ สถานพยาบาลและคลีนิคเป็นจำนวนมาก

10 ดร.จารุพงดั บุญ-หลง,สภาพการมูลฝอยจากสถานพยาบาล ไนการสัมมนา เร่ือง การ 
จัดการของเลียจากโรงพยาบาล จัดโดยสมาคมพิษวิทยาแห่งประเทศไทย, 14-16 กุมภาพันธ์
2537.

11 สำนักงานลาธารณลุชจังหวัดชลบุรี 2538, อ้างไน โครงการจัดทำแผนปฏิบัติการและ 
ลำดับความสำคัญการลงทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม จังหวัดชลบุรี,พ.ศ. 2538,หน้า5-52.
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3.5.2 ส ภาพ การจ ัดการขยะม ูลฝอย
ปัจจุบันชุมชนเมืองเทศบาลในพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 6 แห่งแบ่งการจัดการขยะมูลฝอยออก 

เป็น 2 ส่วน คือ การจัดเก็บและการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยมีราย
ละเอียด ดังน้ี
ตารางท่ี 9 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและการจัดเก็บในปัจจุบัน

เขตการปกครอง จำนวนประชากร ขยะที่เกิดขึ้น ขยะที่จัด ขยะ ขยะที่ตกค้าง รถบริการ
ปี พ.ศ. 2542 (ตัน/วัน) เก็บได้ (ตัน/วัน) กก./คน/,วัน (ตัน /วัน) (คัน)

ท ม.ชลบ ุร ี 42,677 64.02 60.82 1.50 3.20 38

ทต.บางทราย 12,076 10.87 8.70 0.90 2.17 2

ท ต.บ ้านสวน 65,828 65.83 55.96 1.00 9.87 9

ท ต.คลองตำหร ุ 4,230 3.81 3.62 0.90 0.19 2

ทต.แสนส ุข 35,680 53.52 45.49 1.50 8.03 23

ทต.อ ่างศ ิลา 23,647 23.65 16.56 1.00 7.09 4

ท่ีมา : โครงการจัดทำผังภาคและกำหนดยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก
บริษัท โมดัส คอนซัลแท้นสํ’จำกัด

(า) เทศบาลเมืองชลบุรี ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 64.02 ตันต่อ 
วัน 'ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลเมืองชลบุรีสามารถจัดเก็บได้ต่อวันเท่ากับ 60.82 ตัน ดังน้ัน 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 3.20 ตัน

(2) เทศบาลตำบลบางทราย ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 10.87 
ตันต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตำบลบางทรายสามารถจัดเก็บได้ต่อวันเท่ากับ 8.70 ตัน 
ดังน้ันปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 2.17 ตัน

(3) เทศบาลตำบลบ้านสวน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 65.83 ตัน 
ต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตำบลบ้านสวนลามารถจัดเก็บไค้ต่อวันเท่ากับ 55.96 ตัน ดัง 
น้ันปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 9.87 ตัน
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(4) เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 3.81 
ตันต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตำบลคลองตำหรุสามารถจัดเก็บได้ต่อวันเท่ากิบ 3.62 
ตัน ดังน้ันปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 0.19 ตัน

(5) เทศบาลตำบลแสนสุข ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 53.52 ตัน 
ต่อวัน ปริมาณซยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตำบลแลนสุขลามารถจัดเก็บไค้ต่อวันเท่ากับ 45.59 ตัน ดัง 
น้ันปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 8.03 ตัน

(6) เทศบาลตำบลอ่างศิลา ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 23.65 ตัน 
ต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลตำบลอ่างศิลาสามารถจัดเก็บได้ต่อวันเท่ากับ 16.56 ตัน ดัง 
น้ันปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีต่อวันเท่ากับ 7.09 ตัน

1 การจัดเก็บและการเก็บขนขยะมูลฝอย ในการดำเนินการจัดเก็บและการ 
เก็บขนขยะมูลฝอยเทศบาลท้ัง 6 แห่งเป็นผู้ดำเนินการเอง โดยเทศบาลเมืองชลบุริมีรถเก็บขนขยะ 
มูลฝอยมากท่ีสุด จำนวน 38 ดัน รองลงไป ได้แก่ เทศบาลตำบลแลนสุข จำนวน 23 ดัน เทศบาล 
ตำบลบ้านสวน จำนวน 9 ดันเทศบาลตำบลอ่างศิลา จำนวน 4 ดันเทศบาลตำบลบางทราย 
จำนวน 2 คัน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ จำนวน 2 คัน รถเก็บขยะส่วนใหญ่เป็นแบบเปิดช้าง 
เทท้าย ความจุ ประมาณ 3-11 ลบ.ม. ลำหรับรถเก็บขยะแบบอัดขยะมูลฝอยมีของเทศบาลเมือง 
ชลบุรีจำนวน 14 คัน และเทศบาลตำบลแลนสุขจำนวน 1 คัน

จำนวนเท่ียวของการเก็บขยะมูลฝอยในแต่ละเทศบาล โดยปกติรถเก็บขนขยะจะ 
วงเก็บขนขยะมูลฝอย 1-3 เท่ียวต่อวัน ยกเว้นเทศบาลตำบลคลองตำหรุ มีการเก็บขนเฉล่ียวันละ 1 
เท่ียว สำหรับการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยส่วนใหญ่จะให้บริการ 6-7 วันในหน่ึงสัปดาห์จำนวน 
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยประจำรถแต่ละคน ประมาณ 2-4 คน (ไม่รวมพนักงานขับรถ) จำนวน 
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยจึงข้ึนกับจำนวนรถเก็บขนขยะท่ีมีอยู่

2 การก ำ จ ัด ขยะม ูล ฝอย ขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลท้ัง 6 แห่งเก็บรวบรวมได้ จะ 
ถูกนำไปกำจัดในสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลซ่ึงส่วนใหญ่ใช้วิธีฝังกลบและเทกองเผา 
สำหรับสถานท่ีกำจัดขยะมีเทศบาลเพียง 2 แห่งท่ีมืท่ีกำจัดขยะของตนเอง คือ เทศบาลเมืองชลบุรี 
และเทศบาลตำบลแสนสุข สำหรับ เทศบาลตำบลอ่างศิลา เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาล
ตำบลบางทราย และเทศบาลคลองตำหรุ ขอใช้สถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลตำบลแสนสุข ซ่ึงท่ี
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กำจัดขยะของเทศบาลตำบลแสนสุขต้ังอยู่ท่ี หมู่ท่ี 11 ต.บางพระ อำ๓ อเมืองซลบุร ขนาดของ 
สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแลนสุขมีจำนวนพ้ืนท่ี 172ไร่ 98ตารางวา

ลำหร้บเทศบาลเมืองชลบุรี ปัจจุบันมีสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต้ังอยู่ 
ทีตำบลหนองข้างคอก อำเภอเมืองชลบุรี อยู่ห่างจากเทศบาล ประมาณ 10 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี 
ประมาณ 25 ไร่ ใช้มานาน 8 ปี และจะสามารถใช้การต่อไปได้อีก ประมาณ 3 ปี ก็จะเต็มพ้ืนท่ี เทศ 
บาลเมืองชลบุรี ซ่ึงอยู่ในโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบท่ี 2 จึงได้จัดหาช้ือท่ีดินเพ่ีอใช้เป็นสถานท่ี 
กำจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่ท่ี ตำบลหนองเหียง อำ๓ อพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ห่างจากเทศบาล 
เมืองชลบุรี ประมาณ 35 กิโลเมตร(โดยรัศมี) พ้ืนท่ีประมาณ 97 ไร่ ซ่ึงกรมโยธาธิการได้ว่าจ้าง 
บริษัทโปรเอ็นคอนชัลแทนท์ส จำกัด ออกแบบรายละเอียดแบบแปลนการก่อสร้างสถานท่ีกำจัด 
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ เม่ือ ปี 2540 เรียบร้อยแล้ว ขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการขออนุมติงบ 
ประมาณก่อสร้างอยู่ คาดว่าจะก่อสร้างได้ใน ปี 2545 12

12 สมชาย พานิชโยทัย,ระบบการจัดการที่เหมาะสมในการขนส่งมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรี,วิทยา

นิพนธ์ปริญญาวิทยาคาสตรมหาบันทิต บัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล,พ.ศ. 2542,หน้า 2.
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3.5.3 ป ัญ ห าใน ก าร จ ัด ก าร ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย

ตารางท่ี 10 แสดงสภาพปัญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในเขตอำเภอเมืองชลบุรี

สภาพป ัญหา

u<h>

1
GP
ฝรัะ

0ฐ(ท)ระ
c~

ระ

3c°ร ิ
1Ëระ

1รร ิëëระ

G=>ร ิ'
ร ิ
ëระ

£«ë
-gëระ

ด ้านการเก ็บรวบรวมขยะม ูลฝอย
1. ขาดแคลนรถ 3 1 1 3 3 2
2. อุปกรณ์ชำรุด 3 2 3 3 2 3
3. เล้นทางการจัดเก็บ 3 3 2 3 3 3
4. ภาชนะรองรับขยะ 3 1 1 2 3 3
5. ความสามารถในการเข้าถึง 2 2 3 3 3 2
6. ท้ิงขยะลงสู่แหล่งลาธารณะ 1 1 3 3 1 1

ด ้าน การกำจ ัดขยะ
ขาดแคลนสถานท่ี 3 1 1 1 3 1
หมายเหตุ 1 = รุนแรง 2 = ปานกลาง 3 = ไม่มีปัญหา

จากตารางท่ี 10 พบว่า เทศบาลเมืองชลบุรีมีความพร้อมมากท่ีสุดในการบรหาร 
และจัดการขยะมูลฝอยดังจะเห็นได้จาก ความลามารถในการจัดเก็บ คิดเป็นร้อยละ 95 ของ 
ปริมาณขยะท้ังหมด และมีท่ีกำจัดขยะเป็นของตนเอง สำหรับขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไม่ได้น้ันลาเหตุ 
เกิดจาก การท่ีรถเก็บขนขยะไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีได้ เน่ืองจากถนนมีความคับแคบ ทำให้ประซา 
ซนนำขยะ ไปท้ิงในทะเล รองลงมาได้แก่เทศบาลตำบลแลนสุข เน่ืองจากเป็นอีกเทศบาลท่ีมีท่ีท้ิง 
ขยะเป็นของตนเองแต่ปัญหาท่ีพบ คือ มีขยะตกค้างบริเวณชายหาด เน่ืองจากกระแสน้ําพัดพา 
และพฤติกรรมการท้ิงขยะของนักท่องเท่ียว เทศบาลตำบลบางทรายประสบปัญหาในการจัดเก็บ 
คล้ายคลึงกับเทศบาลเมืองชลบุรี คือ รถท่ีใช้เก็บขนขยะไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีบริเวณชายทะเล 
และการขาดแคลนท้ังรถเก็บขนและภาชนะจัดเก็บขยะ ส่งผลให้ประชาซนท้ิงขยะลงไปในท่ี
สาธารณะ สำคลอง และทะเล เทศบาลตำบลบ้านสวน ปัญหาสำคัญท่ีพบคือ ขาดแคลนรถเก็บ 
ขนและภาชนะจัดเก็บขยะ และขยะท่ีตกค้างส่วนหน่ึงเกิดจากท่ีมีผู้ลักลอบนำขยะจากท่ีอ่ืนมาท้ิง
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ใน ท ้องท ีเท ศบ าลตำบ ลบ ้านสวน  เน ือง1จากย ังม ีท ีรกร ้างอย ู่ เท ศบ าลตำบ ลคลองตำห ร ุเป ็น เท ศบ าล 

ท ีม ีฃนาดเล ็ก  ป ัญ หาท ี่พ บ ไม ่ร ุนแรง ค ือขาดแคลนภ าชน ะจ ัด เก ็บ ขยะ เท ศบ าลตำบ ลอ ่างศ ิลาก ็ 

ป ระสบ ป ัญ หาไม ่แตกต ่างก ับ เทศ บ าลอ ื่นท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดทะเล  คือ ขาดแค ลน รถจ ัด เก ็บ และภ าชน ะท ี่ใช ้ 

จัดเก ็บขยะ และขยะตกค้างบ ร ิเวณ ชายหาด  รถจ ัด เก ็บไม่ลามารถเข ้าถ ึงพ ื้นท ี่ได้ ป ัญ ห าท ี่ต รงก ัน  

ของ 4 เทศบาล (เทศบาลตำบลบางทราย เท ศบ าลตำบ ลบ ้าน สวน  เท ศบ าลตำบ ลอ ่างศ ิลา และ 

เทศบาลตำบลคลองตำหร ุ) ค ือ ไม ่ม ีท ี่ท ิงขยะเป ็น ของต นเอง ต ้องใช ้ท ี่ท ิ้งขยะรวม ก ับ เท ศบ าลตำบ ล 

แลนสุข

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าแต่ละเทศบาลต่างประสบปัญหาไม่แตกต่างกัน จะต่างกันท่ี
ระดับความรุนแรงของปัญหาเท่าน้ัน สรุปได้ดังน้ี

3.5.3.1 ป ัญ ห าใน ก าร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย
1. ทีรองรับขยะมูลฝอยมีจำนวนไม่เพียงพอเน่ืองจากขาดงบประมาณ ส่วนหน่ึง 

มีสภาพเก่าชำรุดเลียหาย ขยะมูลฝอยมักจะล้นออกจากท่ีรองรับ ทำให้เกิดสภาพไม่น่าดู มี 
ปัญหาแมลงวันและแมลงอ่ืน  ๆ รบกวน ส่วนในบริเวณท่ีมีท่ีรองรับขยะมูลฝอยเพียงพอหรือไม่มี
เลยประชาชนก็มักท้ิงขยะมูลฝอยไม่เป็นที อีกท้ังยังขาดความเอาใจใส่การท้ิงขยะมูลฝอยลงสูท,
รองรับถึงแม้จะมีท่ีรองรับก็ตาม ซ่ึงเทศบาล ไม่สามารถเก็บขยะมูลฝอยได้เต็มท่ี ยังผลให้อัตรา 
การให้บริการเก็บชนขยะมูลฝอยค่อนข้างต่ํา คือ ประมาณร้อยละ 60-70 ของประชากรในเขตไห้ 
บริการเท่าน้ัน จึงยังคงมีขยะมูลฝอยหลงเหลืออยู่มากพอลมควร โดยเฉพาะบริเวณเทศบาล
ตำบลบ้านสวน เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ และเทศบาลตำบลบางทรายท่ีขาดแคลนงบประมาณ

2. ประชาชนท่ีอยู่นอกเขตบริเวณท่ีการให้บริการยังเขาไปไม่ถึงต้องรับผิดชอบ 
การกำจัดขยะมูลฝอยเองโดยใชวิธีต่าง  ๆ กัน เซ่นใช้วิธีเผา ท้ิงลงน้ําหรือท่ีสาธารณะหรือท้ิงในท่ี 
ว่างซ่ึงอยู่ข้างเคียง ทำให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัย และปัญหากล่ินและแมลงรวบกวน นับ 
เป็นปัญหาต่อสภาวะสิงแวดล้อมท่ีสำคัญอย่างหน่ึงของชุมชนเมืองท้ังหลาย

3. เทศบาล ส่วนใหญ่มีรถเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดงบประมาณ
รถท่ีมีลภาพดีมักมีจำนวนไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของจำนวนรถท่ีมีอยู่ท้ังหมด ส่วนท่ีเหลือมีสภาพพอใช้ได้ 
หรือมีสภาพเก่าชำรุดทรุดโทรมต้องซ่อมแซมบ่อยคร้ัง ลาเหตุดังกล่าวประกอบกับจำนวนคนงาน
และเจ้าหน้าท่ีในการเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ ทำให้การเก็บขนทำได้ไม่ท่ัวถึง และมีขยะมูล 
ฝอยตกค้างมากพอสมควรระหว่างช่วงเวลาของการเก็บขยะมูลฝอยหรือระหว่างวัน ทำให้เกิด
ปัญหาความเดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
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4. เทศบาล บางแห่งมีการจัดเล้นทางเดินรถเก็บขยะมูลฝอยท่ีดีพอใช้และบาง 
แห่งก็อยู่ในข้ันท่ีดี แต่ยังมีเทศบาล บางแห่งท่ียังจำเป็นต้องปรับปรุงเล้นทางการเดินรถมิให้เาช้อน 
ซึงเป็นการสูญเลียเวลาและค่าใช้จ่าย และเป็นการทำให้รถเก็บซนขยะมูลฝอยบางคันต้องทำงาน 
หนักกว่าปกติ ส่งผลทำให้มีขยะมูลฝอยตกค้าง ไม่ถูกเก็บรวบรวมระหว่างวันมากพอสมควร

5. เทศบาล บางแห่งยังควบคุมการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังท่ีกำจัดขยะมูลฝอยไม่
รัดกุมเพียงพอ ทำให้พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยไซ้เวลาส่วนหน่ึงในการเสือกวัสดุท่ียังใช้ได้จาก
ขยะมูลฝอยท่ีเก็บในระหว่างการนำไปท้ิง ทำให้เวลาการทำงานจรงของรถเก็บขนขยะมูลฝอยแต่ 
ละคันลดลง และยังผลให้ระดับการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยต่ําลงด้วย

6. บริเวณท่ีท้ิงขยะมูลฝอยมักจะอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองเกินไป ทำให้เลียเวลา 
ในการขนส่งขยะมูลฝอยและเลียค่าใช้จ่ายเพ่ือการน้ีสูงมาก และเน่ืองจากบางชุมชนมีงบ 
ประมาณไม่เพียงพอจึงลดค่าใช้จ่ายด้วยการนำขยะมูลฝอยไปท้ิงในบริเวณท่ีว่าง ซ่ึงอยู่ใกล้เคียง 
อย่างไม่เป็นระเบียบ ทำให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ชุมชนและมีการร้องเรียนอยู่เป็นประจำ

7. ค่าธรรมเนียมแต่ละชุมชนได้รับจากการเก็บขนขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยังต่ํา 
ตัวอย่างเช่น เทศบาล ท่ัวไปมักเก็บค่าธรรมเนียมจากครัวเรือนที,รับบริการได้ไม่ถึงร้อยละ 60 ของ 
ครัวเรือนท้ังหมด ครัวเรือนส่วนท่ีเหลือได้รับบริการโดยไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมไม่เต็มท่ี เน่ือง 
จากประสิทธิภาพในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมยังต่ํามาก ดังน้ันค่าธรรมเนียมท่ีเก็บได้จึงไม่คุ้มทุน 
แม้จะคิดเฉพาะค่าเช้ือเพลิงและค่าบำรุงรักษารถเท่าน้ันก็ตามส่วนใหญ่อัตราท่ีเก็บได้มักต่ํากว่า 
ร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายเหล่าน้ี ซ่ึงไม่รวมค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ เช่น เงินเดือนพนักงานและคนงาน 
เป็นต้น

3.5.3.2 ปัญหาในการกำจัดขยะมูลฝอย

ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ การกำจ ัดขยะม ูลฝอยม ักจะคล ้ายคล ึงก ัน ในช ุม ชน ต ่าง ๆ ท ี่จะแตก 

ต ่างก ันอย ่างสำค ัญ ก ็ค ือ  บ ร ิเวณ ท ี่ต ั้งและระยะทางของท ี่กำจ ัดขยะจากต ัว เม ือง ซ ึ่งสภ าพ ใน

ป ัจจ ุบ ันและป ัญ หาของการกำจ ัด ขยะม ูลฝอยใน ช ุม ชนต ่าง ๆ ม ักม ืด ังน ี้

1. เม ือ งส ่วนใหญ ่ท ี่กำจ ัดขยะม ูลฝอยขน าดเล ็ก ไม ่เพ ียงพ อ ใน การกำจ ัดขยะม ูล  

ฝอยหล ายแห ่งได ้ใช ้บ ร ิเวณ ท ี่กำจ ัด ขยะม ูลฝอยจนห ม ดแล ้ว  จ ึงต ้องนำขยะม ูลฝอยไป ท ิ้งใน ท ี่ว ่างท ี่ 

พ อจะห าได ้ห ร ือ ในบ ่อล ูกร ังท ี่ข ุดด ิน ไป ใช ้แล ้ว  เป ็นต ้น  ว ิธ ีด ังกล ่าวท ำอย ่างไม ่เป ็น ระบ บ และไม ่ถ ูก
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วิธี ทำให้เกิดปัญหามลพิษต่าง  ๆ กล่ินและแมลงวันรวบกวนต่อชุมซนท่ีอยู่ใกล้เคียง อีกท้ังทำให้ 
เกิดปัญหาน้ําเลียด้วย จึงทำให้ได้รับการร้องเรียนจากประซาซนอยู่เสมอ

2. บริเวณท่ีกำจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่อยู่ห่างจากตัวเมืองเกินกว่า 10 กม. บาง 
แห่งอยู่ห่างไปถึง 20 กม. หรือมากกว่าน้ัน ในกรณีเซ่นน้ีทำให้ต้องเลียต่ําใช้จ่ายในการขนส่งขยะ 
มูลฝอยสูงมาก และทำให้ได้ต้องเลียเวลาในการขนส่ง

3. เทศบาล บางแห่งท่ีมืสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยต้ังอยู่ในเมือง ก่อให้เกิด 
ปัญหาแมลงวันและกล่ินรบกวนต่อชุมซนในตัวเมืองมากพอควร อีกท้ังน้ีาเลียจากบริเวณท่ีกำจัด 
ขยะมูลฝอยก็อาจทำให้เกิดปัญหามลภาวะต่อน้ําใต้ดินและน้ําผิวดิน

4. ชุมชนเมืองเกือบท้ังหมดใช้วิธีกำจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองและเผาเป็นคร้ัง 
คราวซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาแมลงวัน กล่ินและควันรบกวนชุมซนท่ีอยู่ใกล้เคียง ทำให้ได้รบการร้อง 
เรียนอยู่เป็นประจำ การกำจัดขยะมูลฝอยโดยใช้วิธีการเทกองน้ีเป็นวิธีท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ ถึงแม้ 
เทศบาล บางแห่งใช้วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยอยู่บ้าง แต่ยังไม่ได้ดำเนินการให้ถูกวิธีอย่างแท้จริง

5. บริเวณท่ีกำจัดขยะมูลฝอยหลายแห่งมืผู้คนมาคุ้ยขยะมูลฝอยอยู่เป็นประจำ
เพ่ือนำวัสดุท่ียังใช้ได้ไปขาย บางแห่งมืการอยู่อาศัยแบบก่ึงถาวรในบริเวณท่ีกำจัดขยะมูลฝอย
ด้วยปัญหาท่ีค่อนข้างรุนแรงต่อผู้คุ้นขยะมูลฝอยเหล่าน้ี ได้แก่ ความเดือดร้อนรำคาญจากกล่ิน 
แมลงวันและน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอย รวมท้ังปัญหาต่อสุขภาพอนามัยด้วย เทศบาลบางแห่ง 
ได้ทำการพ่นยาฆ่าแมลงเป็นคร้ังคราว แต่มักจะไม่เพียงพอท่ีจะกำจัดปัญหาเหล่าน้ีได้อย่างมีประ 
สิทธิภาพ

จากสภ าพ ป ัญ หาของการจ ัดการขยะท ี่พ บ  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ป ัญ หาท ี่เก ิด จากการเก ็บ

ขนและกำจ ัด ขยะน ั้น  สาม ารถแบ ่งออกได ้เป ็น  2 สาเหต ุหล ักค ือ

1. ป ัญ หาทางด ้าน เทคน ิค  เซ ่น การท ี่รถ เก ็บ ขน ขย ะไม ่ลาม ารถ เข ้าถ ึงพ ื้น ท ี่ เรา 

สามารถแก ่ไขได ้โดย การกำหน ดจ ุด ถ ังขยะรวม  การกำหน ดเวลาท ี่รถขนขยะเข ้าถ ึงพ ื้นท ี่เพ ื่อ ให ้ 

ป ระซาซน นำขยะม าท ิ้งท ี่รถด ้วยตน เอง และจ ัด เล ้นท างเด ิน รถใหม ่เพ ื่อลดความ ซ ํ้าซ ้อน ของเล ้นท าง 

ช ่วยให ้ลดค ่าใช ้จ ่าย

2. ป ัญ ห าทางด ้าน การเง ิน  การขาดแคลน งบ ป ระม าณ ใน การดำเน ินงาน เรา 

สามารถแก ้ป ัญ หาได ้โด ยการ รวม กล ุ่มก ัน จ ัดการ เพ ราะจะท ำให ้ต ้น ท ุน ใน การดำเน ินการถ ูกลง ตัว
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อย ่างเช ่น  การศ ึกษาและประมาณ งบประมาณ เบ ื้องต ้นในการลงท ุนระบบกำจ ัดขยะ โดยเทศบาล
ท ุกแห ่งม ีระบบกำจัดขยะมูลฝอยเป ็นของตนเอง พบว่าการลงท ุนม ีม ูลค ่าส ูง ดัง ตารางที่ 11

ตารางท่ี11 แสดงประมาณงบประมาณท่ีจะใช่ในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการต่างๆ
เขตการปกครอง ปริมาณขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอย พ้ืนท่ีใช้งาน เงินลงทุน

2541 -2560 เฉล่ีย(ตัน/วัน) ฝังกลบ ฝังกลบ
ทม.ชลบุรี 374,608.44 51 90 59
ทต.บางทราย 141,394.4 19 22 38
ทต.บ้านสวน 1,374,163.86 188 318 91
ทต.คลองตำหรุ 55,858.1 8 18 26
ทต.แสนสุข 658,450.92 90 152 68
ทต.อ่างศิลา 313,869.73 43 75 52
ท่ีมา : โครงการจัดทำแผนปฏิบัติการและจัดลำดับความสำคัญการลงทุนเพ ื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวด 
ล้อม จังหวัดชลบุรี
หมายเหตุ : เงินลงทุนไม่รวมค่าท่ีดิน และเป็นราคาในปี 2538

จากโครงการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดต้ังศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยสำหรับ 
ชุมซนชายฝังทะเลตะวันออกของกรมควบคุมพิษ กระทรวงวิทยาศาลตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวด 
ล้อม ได้วิเคราะหํวิธีการขนล่ง การกำจัดและการลงทุน ไวิในพ้ืนท่ีศึกษาดังน้ี

1. พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพสำหรับการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดชลบุรี 
ตอนบน ซ่ึงประกอบไปด้วย ขยะมูลฝอยจากชุมชนต่าง  ๆ15 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศ 
บาลตำบลบางทรายเทศบาลตำบลคลองตำหรุ เทศบาลตำบลหนองตำลึง เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
เทศบาลตำบลหัวกุญแจ เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลอ่างศิลา เทศบาลตำบลพานทอง 
เทศบาลตำบลท่าบุญมี เทศบาลตำบลบ้านบึง และเทศบาลตำบลหนองไผ่แก้ว รวมท้ังบางส่วน 
ของจังหวัดฉะเชิงเทราด้วย โดยมีท่ีกำจัดอยู่ท่ี บริเวณเขากล้วยไม้ ตำบลคลองตะเกรา อำ๓อท่า 
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขนาดพ้ืนท่ี 180 ไร่ โดยมีสถานีขนถ่ายย่อยอยู่ท่ีเทศบาลตำบลบ้าน 
บึง
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2. พืนท่ีที'เหมาะสมและมีตักยภาพสำหรับการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดชลบุรี 
ตอนล่าง ได้แก่ เทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลศรีราชา เทศบาลตำบลแหลมฉบัง เทศ 
บาลตำบลบางพระ เทศบาลตำบลอ่าวอุดม เมืองพัทยา เทศบาลตำบลบางละมุง เทศบาล 
ตำบลห้วยใหญ่ เทศบาลตำบลบางเสร่ เทศบาลตำบลนาจอมเทียน เทศบาลตำบลสัตหีบ โดย 
ตังอยู่ท่ีพืนท่ีของกองทัพเรือ ในเขาตะแบก อำเภอสัตหีบ โดยมีจุดขนถ่ายอยู่ท่ี เทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง เมืองพัทยา

จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ ลามารถสรุปค่าใช้จ่ายได้ตังน้ี
ค่าใช้จ่าย ศูนย็ฯ ท่าตะเกียบ ศูนย์ฯ เขาตะแบก

ศูนย์กำจัดขยะและการกำจัด
- ค่าลงทุน 122 266
- ค่าดำเนินการ 235 495

สถานีขนถ่ายและการขนล่ง ในเทศบาลตำบลบ้านบึง ใน ทต.แหลมฉบัง ในเมืองพัทยา
- ค่าลงทุน 37 37 37
- ค่าดำเนินการ 24 24 24
- ค่าขนส่ง 174 137 98

รวม 235 198 159

เม่ือเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงระหว่างการท่ีเทศบาลแต่ละแห่งมีระบบกำจัด 
ขยะเป็นของตนเอง กับ แนวทางการต้ังศูนย์กำจัดขยะร่วมกันจะพบว่า หากเทศบาลแต่ละแห่ง 
ดำเนินการเองจะมีค่าลงทุนท่ีสูง เทศบาลท่ีมีข้อจำกัดทางด้านการเงินการคสัง ขาดงบประมาณ 
อุปกรณ์ บุคลากรไม่ลามารถลงทุนได้ ตังน้ันแนวทางการจัดต้ังศูนย์กำจัดขยะร่วมกันระหว่างเทศ 
บาล จึงมีความเหมาะสมมากกว่า เน่ืองจาก เกิดการประหยัดในการก่อสร้าง และลดปัญหา
เร่ืองการจัดการหาท่ีดินเพ่ือต้ังศูนย์กำจัด การควบคุมและดำเนินการระบบเป็นไปได้ง่าย และเกิด 
ประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน
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3.5.4 การคาดประมาณปริมาณขยะ
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจะข้ึนอยู่กับ จำนวนประชากร อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

และอัตรากากรเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาของ JIA (Japan International
Cooperation Agency) .ในปี 2525 พบว่า หากมีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจเป็นร้อยละ 10 
ขยะมูลฝอยจะมีอัตราเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 ต่อปี ในปี 2543 พบว่าจังหวัดชลบุรีมีอัตราการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นร้อยละ 3 ตังน้ันจังหวัดชลบุรีจะมีอัตราการเพ ิ่ม ข้ึนของขยะมูลฝอยเป็น 
ร้อยละ 0.99 ต่อปี

จากการศึกษาพบว่า ในปี 2542 ( ตารางท่ี 12 แสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูล 
ฝอย และค่าใช้จ่ายในปี 2552 และ 2562) อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศ
เมืองชลบุรีเป็น 1.50 ก.ก./คน/วัน โดยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 64.02 ตัน อัตราการผลิตขยะ 
มูลฝอยของประชาซนเทศบาลตำบลบางทรายเป็น 0.9 โดยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 10.87 
ตัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตำบลบ้านสวนเป็น 1.0 โดยมีขยะมูลฝอย 
เกิดข้ึนท้ังหมด 65.83 ตัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตำบลคลองตำหรุเป็น 
0.9 โดยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 3.81 ตัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาล 
ตำบลแสนสุขเป็น 1.50 โดยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 53.52 ตัน และอัตราการผลิตขยะมูล 
ฝอยของประซาซนเทศบาลตำบลบางทรายเป็น 1.0 โดยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 13.65 ตัน 
และพบว่าในปี 2552 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนเป็น 1.66 1 0.99 1 1.10 , 1.66 และ
1.10 ก.ก./คน/วัน และมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 71.18 1 12.70 ,83.71 , 8.17 1 82.32 และ 
32.08ตัน/วัน ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศ 
บาลตำบลคลองตำหรุ เทศบาลตำบลแสนสุข และเทศบาลตำบลอ่างศิลาตามลำดับ

เม่ือพิจารณาค่าใช้จ่ายในการกำจัดในขยะจะพบว่า ในปี 2552 เทศบาลตำบลบ้าน 
สวนจะมีค่าใช ้จ่ายในการกำจัดขยะลูงท่ีสุด ประมาณ 96,833 บาทต่อเด ือน  รองลงมา เทศบาล 
ตำบลแสนสุข 95,818 บาทต่อเดือน เทศบาลตำบลคลองตำหรุมีค่าใช้จ่ายต่ําท่ีสุด 9,809 บาทต่อ 
เดือน ในปี 2562 เทศบาลตำบลแลนสุข จะมีค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะสูงท่ีสุด 1,473,915,บาท 
ต่อเดือน ประมาณ รองลงมา เทศบาลตำบลบ้านสวน 124,215 บาทต่อเดือน และเทศบาล 
ตำบลบางทรายมีค่าใช้จ่ายต่ําท่ีสุด 19,230บาทต่อเดือน



ตารางที่ 12 แสดงการคาดการณ ์ป ร ิมาณ ขยะม ูลฝอย และค ่าใช ้จ ่ายใน ป ี 2552  และ 2562

เขตการปกครอง ประชากร (คน) ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) อัตราการเกิดขยะ (ก.ก./คน/วัน) ค่าใช้จ่ายในการกำจัดเฉล่ียต่อเดือน
2542 2552 2562 2542 2552 2562 2542 2552 2562 2542 2552 2562

ทม.เมือง'ชลบุ'รี 42,667 43,000 43,330 64.00 71.18 79.15 1.50 1.66 1.83 74,880 83,278 92,605
ทต.บางทราย 12,076 12,790 13,540 10.87 12.70 14.84 0.90 0.99 1.10 14,200 16,463 19,230
ทต.บ้านสวน 65,828 75,860 87,430 65.83 83.71 106.47 1.00 1.10 1.22 76,760 96,833 124,215
ทต.คลองตำหรุ 4,230 8,230 15,990 3.81 8.17 17.53 0.90 0.99 1.10 4,550 9,809 21,030
ทต.แสนสุข 35,680 49,730 69,320 53.52 82.32 126.62 1.50 1.66 1.83 62,850 95,818 147,391
ทด.อ่างศิลา 23,647 29,070 35,740 23.65 32.08 43.52 1.00 1.10 1.22 27,900 37,341 50,661
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