
แ น ว ท างก าร จ ัด ก าร ข ย ะ ร ่ว ม ร ะ ห ว ่างอ งค ์ก ร เท ศ บ าล

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลทัง 6 แห่ง ในปัจจุบันเป็นการดำเนินงานในรูปแบบ 
ของท้องถ่ินดำเนินการเองท้ังทางด้านการเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย และบริหารจัดการตาม
ความสามารถของงบประมาณท่ีสามารถจะหาไดํในแต่ละปี ในจำนวนน้ีมีเพียงสองเทศบาลซ่ึง
เป็นท้องถ่ินท่ีอยู่ในกรอบนโยบายพิเศษบางเร่ืองของรัฐบาล จึงได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจาก
นโยบายบัน เซ่น เทศบาลเมืองชลบุรีได้รับการประกาศให้เป็นเมืองหลักของภาคตะวันออก และอยู่ 
ในโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบท่ี 2 ก็ได้รับงบประมาณจากกรมโยธาริการ ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษา 
ออกแบบก่อสร้างสถานท่ีกำจัดมูลฝอยและงบประมาณในการก่อสร้างสถานท่ีกำจัดขยะของตน 
เอง และเทศบาลตำบลแสนสุขซ่ึงได้รับการประกาศให้เป็นเมืองพิเศษจากการเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ก็ได้รับงบประมาณดำเนินการก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบมูลฝอยจากกองทุนส่ิงแวดล้อม กระทรวง
วิทยาศาสตร์ สำหรับเทศบาลอ่ืนๆ  ได้แก่ เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลอ่างศิลา เทศบาล 
ตำบลบางทรายและเทศบาลตำบลคลองตำหรุ ไม่ได้อยู่ในนโยบายของรัฐเป็นพิเศษ จึง1ไม่มีการ 
ดำเนินการในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยเป็นพิเศษ ซ่ึงเทศบาลเหล่าน้ีเป็นหน่วยงานท่ีมีลถานะ
ทางการเงินการคลังท่ีไม่เข็มแข็ง จึงเป็นจุดอ่อนต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ จึงเกิดสภาพปัญหาในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 3

ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าการพ ัฒ น าใน ภ าพ รวม ของพ ื้น ท ี่ ห าก ป ล ่อยให ้ส ถาน การณ ์การจ ัดการ 

ขย ะม ูลฝ อยใน พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ เม ืองชลบ ุร ีด ำเน ิน ไป ใน ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น อย ู่ใบ ป ัจจ ุบ ัน  กล ่าวค ือ  ท ้องถ ิ่นแต ่ 

ละแห ่งต ่างดำเน ินการในล ักษณ ะต ่างคนต ่างทำ ท ้องถ ิ่น ใด ม ืศ ักยภ าพ ก ็ดำเน ิน การบ ร ิหารจ ัดการไป  

อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภ าพ  ห ากท ้องถ ิ่น ใดม ืฃ ้อจำก ัด ใน การบ ร ิห ารจ ัด การไม ่สาม ารถแก ้ไขป ัญ ห าขยะม ูล  

ฝอยให ้ล ุล ่วงไป ได ้ด ้วยตนเอง ก ็ถ ูกป ล ่อยให ้แก ้ไขป ัญ หาไป แต ่ละป ีตาม กำล ัง  เท ่าท ี่ม ือย ู่ของเทศ 

บ าลส ่งผลให ้การดำเน ิน งาน ท ี่เป ็น อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  ขาดการวางแผนใน ระยะยาว ใน ท ี่ส ุดป ัญ ห าจะ 

ขย าย ออ ก ไป จ น เก ิดผล กระท บ ต ่อช ุม ชน ท ี่อย ู่ใกล ้เค ียงแล ะขยายวงกว ้างออกไป จน เป ็น ป ัญ ห าให ญ ่ 

และส ่งผล เส ียต ่อการพ ัฒ นาโดยรวมของป ระเท ศ  ท ั้งน ี้เน ื่องจากอำ๓ อเม ืองชลบ ุร ี ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ต ั้งของ 

เทศบาลท ั้ง 6 แห่ง เป ็น ศ ูน ย ์กลางความ เจร ิญ แห ่งห น ึ่งของจ ังห ว ัดชล บ ุร ีและของภ าคตะว ัน ออก  

เป ็น พ ื้น ท ี่ด ่าน หน ้าของเขต เศรษ ฐก ิจใหม ่ของป ระเทศ  คือ พ ื้น ท ี่พ ัฒ น าชายฝ ังท ะเลตะว ันออก  ซ ึ่งม ี
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การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเติบโตอย่างต่อเนือง และในด้านกายภาพบางพืนท่ีเกือบแยกกันไม่ออก 
จากความเป็นหนึงเดียวกันของ ความสัมพันธํในเซิงพืนทีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ํนเหล่าน้ัน

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันของเทศบาลท้ัง 6 แห่ง จึงเป็นวิธีการจัด 
การทีควรจะได้นำมาพิจารณาใช้ เพือประลิทธิภาพของการจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนท่ีอำเภอ
เมืองชลบุรี และเพือให้การจัดสรรงบประมาณของรัฐเพ่ือการจัดการขยะโดยภาพรวมมีความเป็น 
ธรรมและเกิดประสิทธิผลไปสู่ประชาชนเป็นส่วนใหญ่ การวิเคราะห์ในบทน้ีจึงเป็นการศึกษา ความ 
เหมาะสมชองการรวมกลุ่มเทศบาลในเชิงพืนท่ี ช่ึงมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการบริหารจัดการขยะมูล 
ฝอย สภาพเง่ือนไขความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซ่ึงกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ และการวิเคราะห์รูปแบบวิธีการบริหารจัดการร่วมระหว่างองค์กรท่ีมื
ความเหมาะลม

4.1 การจัดกลุ่มของเทศบาล

การจัดกลุ่มของเทศบาลในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือพิจารณาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดย
การรวมตัวกันซ่ึงมีความเหมาะสมในด้านพ้ืนท่ี พิจารณาโดยใช ้หลักเกณฑ์ต่างๆ ต ังต ่อไป น้ี คือ
หลักเกณฑ์ความเช่ือมโยงกันของแต่ละเทศบาลทางด้านพ้ืนท่ี หลักเกณฑ์ด้านระยะท างการขนส่ง 
ขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ และหลักเกณฑ์ทางด้านการประสิทธิภาพ
ของศูนย์กำจัดขยะ

4.1.1 การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ความเช่ือมโยงทางด้านพ้ืนท่ี

เม่ือพิจารณาจากสภาพท่ีต้ังของเทศบาลท้ัง 6 แห่ง ลามารถ จัดกลุ่มของเทศบาลซ่ึงมี 
ความต่อเน่ืองกันทางด้านพ้ืนท่ี ได้ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบาง 
ทรายและเทศบาลตำบลบ้านสวน กลุ่มท่ี 2 เทศบาลตำบลแสนสุขและเทศบาลตำบลอ่างศิลา และ 
กลุ่มท่ี 3 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีความเช่ือมโยงทางพ้ืนท่ีตังน้ี
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กลุ่มท่ี 1 เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทรายและเทศบาลตำบลบ้านสวน 
ชุมชนเมืองกลุ่มนีมีเทศบาลเมืองชลบุรีเป็นศูนย์กลาง มีพ้ืนท่ีของท้ังลามเทศบาลติดต่อและต่อ
เนืองเป็นบรีเวณเดียวกัน โดยพืนทีทางด้านทิศเหนือของเทศบาลเมืองชลบุรีต่อเน่ืองกับพ้ืนท่ีเทศ 
บาลตำบลบางทราย มีถนนวชิรปราการและถนนสุขุมวิทเป็นแนวเช่ือมโยงชุมชนเมืองท้ังลองน้ีเข้า 
ด้วยกัน ในด้านการตังถ่ินฐานจะเห็นจากการใช้ท่ีดินของท้ังลองชุมชนก็มืความต่อเน่ืองกันตาม
แนวถนนทังลองสายอย่างสม่ําเสมอหรืออาจกล่าวได้มาชุมชนท้ังลอง มีความเป็นพ้ืนท่ีเดียวกันใน 
ทางด้านกายภาพ นอกจากน้ีท้ังสองชุมชนยังมืความสัมพันธ์กันทางด้านการค้า พาณิชยกรรม ทาง 
ด้านสังคม วัฒนธรรมและการใช้บริการสาธารณะต่างๆ อีกด้วย

สำหรับพ้ืนท่ีทางด้านทิศตะวันออกและ ทางด้านทิศใต้ของเทศบาลเมืองชลบุรีต่อ 
เน่ืองกับพ้ืนท่ีเทศบาลบ้านสวนท้ังลองด้าน การเช่ือมโยงทางด้านตะวันออกมีถนนสายหสักๆ  ได้แก่ 
ถนนลายชลบุรี-พนัสนิคม ถนนสายหนองข้างคอก ส่วนทางด้านใต้ คือถนนสุขุมวิทและถนนพระ 
ยาสัจจา ในด้านการต้ังถ่ินฐานจะเห็นจากการใช้ท่ีดินบริเวณท่ีต่อเน่ืองกัน โดยเฉพาะตามแนวถนน 
สุขุมวิท กล่าวได้ว่าท้ังลองชุมชนมีความเป็นพ้ืนท่ีเดียวกันทางด้านกายภาพ (แผนท่ี 11 แสดง 
ความต่อเน่ืองของพ้ืนท่ีเทศบาล กลุ่มท่ี 1)

เม่ือรวมพ้ืนท่ีเทศบาลท้ังสามเข้าด้วยกัน คือ เทศบาลเมืองชลบุรี(4.567 ตาราง 
กิโลเมตร) เทศบาลตำบลบางทราย(6.600 ตารางกิโลเมตร) และเทศบาลตำบลบ้านสวน(15.900 
ตารางกิโลเมตร) จะมีพ้ืนท่ีรวมกันประมาณ 27.067 ตารางกิโลเมตร

กลุ่มท่ี 2 เทศบาลตำบลแลนสุขและ เทศบาลตำบลอ่างดิลา ชุมชนเมืองกลุ่มน้ีมืพ้ืน
ท่ีของสองเทศบาลติดต่อและต่อเน่ืองเป็นบริเวณเดียวกัน โดยพ้ืนท่ีทางด้านทิศเหนือของเทศบาล 
ตำบลแลนสุขต่อเน่ืองกับพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลอ่างศิลาตลอดแนว มีถนนสุขุมวิทเป็นถนนสายหลัก 
เช่ือมต่อท้ังลองเทศบาลทางด้านตะวันออกของพ้ืนท่ี มีถนนมิตรสัมพันธ์เป็นแนวเช่ือมโยงชุมชน
เมืองท้ังลองน้ีเข้าด้วยกันในบริเวณตอนกลางของพ้ืนท่ี และมีถนนเลียบชายฝังทะเลสายแสนลุข­
อางศิลาเช่ือมต่อทางด้านตะวันตก บริเวณชายฝังทะเลเข้าด้วยกัน

ใน ด้านการต้ังถ่ินฐานจะเห็นจากการใช้ท่ีดินของท้ังสองชุมชนมีความต่อเน่ืองกัน 
โดยถนนสุขุมวิทจะมีการใช้ท่ีดินเช่ือมต่อกันทางด้านพาณิชยกรรม ด้านถนนมิตรสัมพันธ์การใช้ท่ี 
ดินจะเช่ือมต่อก ันทางด้านท่ีอยู่อาศัย ส่วนด้านถนนเลียบชายฝังทะเลการใช ้ท่ีดินจะเช่ือมต่อกัน
ของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว ตามแนวถนนท้ังลามลายกิจกรรมการใช้ท่ีดินประ๓ ทต่างๆ
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แนวทางการจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องล่ิน 
กรณีศึกษา เมืองขล!;รี

แผนที่ 11
แ ส ด ง  ค ว าม ต ่อ เน ื่อ งช อ งพ ื้น ท ี่

0 V
เท ศ บ าล  ก ล ุ่ม ท ี่ 1

เทศบาลเมองชล!เร เทศบาลตำบลบางทราย เทคบาลตำบลบานสวน
นิสิต ส ุภ าวดี เอ ี่ยมอดุลย ป ี"

เหนอ

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  ค ณ ะ ส ถ า ฟ ้ต ย ก ร ร ม ศ ใ ส ต ร ่ ช ุพ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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เช่ือมติดต่อกันอย่างสม่ําเสมอหรืออาจกล่าวได้มาชุมชนท้ังลองมีความเป็นพ้ืนท่ีเดียวกันในทาง 
ด้านกายภาพและการใช้ท่ีดิน (แผนท่ี 12 แสดงความต่อเน่ืองของพ้ืนท่ีเทศบาล กลุ่มท่ี 2)

เม่ือรวมพ้ืนท่ีเทศบาลท้ังลองเข้าด้วยกัน คือ เทศบาลตำบลแลนสุข(20.260 ตา 
รางกิโลเมตร) เทศบาลตำบลอ่างศิลา(18.600 ตารางกิโลเมตร) จะมีพ้ืนท่ีรวมกัน ประมาณ
38.860 ตารางกิโลเมตร

กลุ่มท่ี 3 เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ในกลุ่มน้ีมีเพียงเทศบาลคลองตำหรุเพียงแห่ง 
เดียว มีท่ีต้ังอยู่พ้ืนท่ีทางตอนเหนือของอำเภอเมืองชลบุรี ติดกับเขตจังหวัดชลบุรี โดยไม่มืพ้ืนท่ีติด 
ต่อกับเทศบาลท้ัง 5 แห่งของกรณีศึกษา มีพ้ืนท่ีติดต่อกับตำบลท่าข้าม อำ๓ อบางปะกง จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา เทศบาลตำบลคลองตำหรุมืพ้ืนท่ีใกล้เคียงกับเทศบาลตำบลบางทรายตามแนวถนน
สุขุมวิทระยะทางประมาณ 2.500 กิโลเมตร และห่างจากเทศบาลตำบลบ้านสวนระยะทาง
ประมาณ6.000 กิโลเมตร

4.1.2 การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ทางด้านระยะทางการขนส่งขยะมูล
ฝอย

ป ัญ หาท ี่สำค ัญ ป ระการห น ึ่งของการบ ร ิหารจ ัดการขยะม ูลฝอยท ี่พ บ จากการศ ึกษ าใน  

บทที่ 3 คือ การขน ส ่งขยะม ูลฝอยจากแหล ่งกำเน ิด ไป ยังสถาน ท ี่กำจ ัดขยะมูลฝอย เป ็นงานบริหาร 
จ ัดการท ี่ม ีป ัญ หามากท ี่ล ุดป ระการหน ึ่ง  เพ ราะ เป ็น งาน บ ร ิหารจ ัด การท ี่ต ้อ งใช ้ค่าใช ้จ ่ายส ูง และจาก 

ผลการศ ึกษ าระบ บ การจ ัดการท ี่เห ม าะสมในการขน ส ่งม ูลฝอยของเทศบ าลเม ืองชลบ ุร ี ! เพ ื่อศ ึกษา 

การขนส ่งขยะม ูลฝอยจากแหล ่งกำเน ิดไป ย ังสถานท ี่กำจ ัดขยะม ูลฝอย โดยได ้ศ ึกษ าเปร ียบ เท ียบ

การขน ส ่งขยะม ูลฝอยจากแหล ่งกำเน ิดบ ร ิเวณ เทศบ าลเม ืองชลบ ุร ีไป ย ังสถานท ี่กำจ ัดขยะมูลฝอย 

ของเท ศบ าลเม ืองชลบ ุร ี ท ี่ตำบลหนองเห ียง อำ๓ อพน ัสน ิคม  ตามเล ้นทางการขนส ่งท ี่กำหนดไว ้ 3 
เล ้นทาง โด ย เล ้น ทางท ี่1 และเล ้นทางท ี่ 2 เป ็น การขน ส ่งขยะม ูลฝอยจากแหล่งกำเน ิดขยะมูล
ฝอยไปย ังสถาน ท่ีกำจ ัดขยะโดยตรง ม ืระยะทาง 37 ก ิโล เมตรและ 56 ก ิโล เม ตร ตามลำดับ ส ่วน

1 สมชาย พานิชโยท ัย,ระบบการจัดการท ี่เหมาะสมในการขนส่งม ูลฝอยของเทศบาลเม ือง
ชลบุรี ,ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญ ญาวิทยาศาสตรมหาบ ัณฑ ิต บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย มหาวิทยาล ัยมห ิดล,
พ.ศ.2542,หน้า 146.
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แนวทางการจ ัดการขยะโดยการร่วมม ือระหว่างองค ์กรปกครองส่วนท้องล ิ่น
กรณ ีศ ึกษา เม ืองชลบุรี
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เล่นทางที 3 เป็นการขนล่งขยะมูลฝอย ระยะทาง 66 กิโลเมตร โดยผ่านสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย 
ท่ีตำบลหนองร อำเภอเมือง'ชลบุรี

พบว่า การขนล่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีระยะ 
เกิน 20 กิโลเมตร การขนล่งผ่านสถานีขนถ่ายมูลฝอยจะมีค่าใช้จ่ายต่ํากว่าการขนล่งโดยตรง ซ่ึง 
จากผลการวิจัยดังกล่าวอาจสรุปได้ว่า การขนล่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ีกำจัด 
ขยะมูลฝอยทีมีระยะเกิน 20 กิโลเมตร หากเป็นการขนล่งขยะมูลฝอยโดยตรงโดยไม่ผ่านสถานี
ขนถ่ายขยะมูลฝอยจะมีค่าใช้จ่ายสูง
ด ังน ัน เม ื่อพ ิจารณ าการขน ล ่งขยะม ูลฝอยจากแหล ่งกำเน ิดของเทศบ าลตำบ ล 4 แห่ง ของก รณ ี 

ศ ึกษ าซ ึ่ง เป ็น เท ศบ าลท ี่ไม ่ม ีสถาน ท ี่กำจ ัดขยะเป ็นของตน เอง คือ เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาล 

ตำบ ลบ ้านสวน  เทศบ าลตำบ ลคลองตำหร ุ และเทศบ าลตำบ ลอ ่างศ ิลา ไป ย ังแหล ่งกำจ ัดขยะของ 

เทศบาล 2 แห ่งของกรณ ีศ ึกษา ค ือ สถาน ท ี่กำจ ัดขยะของเทศ บ าลเม ือ งชลบ ุร ี ท ี่ตำบลหนองเห ียง 

อำเภอพน ัสน ิคม  และสถานท ี่กำจ ัดขยะของเทศบ าลตำบ ลแลนส ุข  ท ี่ตำบ ลบ างพ ระ อำ๓ อศร ีราชา 

ซ ึ่ง เป ็น สถาน ท ี่กำจ ัดขยะท ี่จะได ้ร ับ การพ ัฒ น าและก ่อสร ้างให ้เป ็น สถาน ท ี่กำจ ัดขยะท ี่ได ้ม าตรฐาน  

โดยการสน ับ สน ุนงบ ป ระม าณ จำนวน ม ากจากร ัฐบ าลอย ่างต ่อ เน ื่อ งและม ีพ ื้นท ี่ม าก เพ ียงพ อใน การ 

รองร ับ ขยะจากเทศบ าลอ ื่นๆอ ีก  ม ีฃ ้อพ ิจารณ าใน การจ ัด กล ุ่ม เท ศบ าลจากระยะท างการขน ล ่งขยะ 

ม ูลฝอยโดยตรงจากบ ร ิเวณ เทศบ าลแต ่ละแห ่งไป ย ังท ี่กำจ ัดขยะท ั้ง  2 แห่ง ด ังน ี้ (แผนที่ 13 แสดงท ี่ 

ต้ังของสถ าน ท ี่กำจัดขยะม ูลฝอยของเทศบ าล) 1

(1) เทศบาลตำบลบางทราย การขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดบริเวณเทศบาล
ตำบลบางทราย ไปยังสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรี ตำบลหนองเหียง อำ๓ อ 
พนัสนิคม เร่ิมต้นจากบริเวณเทศบาลตำบลบางทรายไปตามเล่นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
(ถนนสุขุมวิท)ถึงล่ีแยกเฉลิมไทย ระยะทาง 4.400 กิโลเมตร เล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 315(ถนนลายพนัสนิคม-ชลบุรี) ถึง ล่ีแยกเทศบาลเมืองพนัสนิคม ระยะทาง 24.000 
กิโลเมตร เล้ียวขวาไปเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3246 (อำ๓ อพนัสนิคม-ท่าโพธ) ถึงแยกเทศ 
บาลตำบลท่าบุญมี ระยะทาง 15.500 กิโลเมตร เล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 
331(ช่วงอำเภอพนมสารคาม-อำเภอสัตหีบ)ถึงทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะระยะทาง 13.400 กิโลเมตร 
จากทางแยกถึงสถานท่ีกำจัดขยะระยะทาง 3.200 กิโลเมตรรวมระยะทางท้ังล้ิน 60.500 กิโลเมตร

การขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดบริเวณเทศบาลตำบลบางทราย ไปยังสถานท่ีกำจัด 
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแสนสุขที, ตำบลบางพระ อำ๓ อศรีราชา เร่ิมต้นจากบริเวณเทศบาล
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ตำบลบางทรายไปตามเล่นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท)ถึงสี,แยกไปอำเภอบ้านบึง 
ระยะทาง 5.600 กิโลเมตร จากแยกไปอำ๓ อบ้านบึงไปตามทางหลวงหมายเลข 344(ถนนสาย 
บ้านบึง -แกลง) ถึงลีแยกบายพาลบ้านบึง ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร จากล่ีแยกบายพาลบ้านบึง 
ไปตามถนนเล่ียงเมืองชลบุรีถึงทางแยกมอเตอร์เวย์ ไปจังหวัดระยอง ระยะทาง 2.800 กิโลเมตร 
จากทางแยกมอเตอร์เวย็ไปตามถนนมอเตอร์เวยํถึงทางแยกเข้าท่ีท้ิงขยะ ระยะทาง 10.800
กิโลเมตร จากทางแยกเล้ียวซ้ายเข้าสู่ท่ีท้ิงขยะระยะทาง 1.200 กิโลเมตร รวมระยะทาง 22.4 
กิโลเมตร

(2) เทศบาลตำบลบานสวน การขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดบรีเวณเทศบาล 
ตำบลบ้านสวน ไปยังสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรี ตำบลหนองเหียง อำเภอ 
พนัสนิคม เร่ิมต้นจากเทศบาลตำบลบ้านสวนบริเวณหนองข้างคอกไปตามเล่นทางทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท)ถึงล่ีแยกบ้านบึง ระยะทาง 1.600 กิโลเมตร เล้ียวขวาไปตามทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 344(ถนนสายชลบุรี-แกลง) ถึงล่ีแยกบาลพาสบ้านบึง ระยะทาง 1.800 
กิโลเมตรจากล่ีแยกบายพาลบ้านบึง ตามถนนเล่ียงเมืองชลบุรี ถึงล่ีแยกบายพาลพนัสนิคม ระยะ 
ทาง 4.800 กิโลเมตรจากล่ีแยกบายพาลพนัสนิคมเล้ียวขวาไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
315(ถนนสายพนัสนิคม-ชลบุรี) ถึง ล่ีแยกเข้าเทศบาลเมืองพนัสนิคม ระยะทาง 20.5 กิโลเมตร 
จากแยกเข้าเทศบาลพนัสนิคมเล้ียวขวาไปเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3246 (อำเภอพนัสนิคม- 
ท่าโพธ) ถึงล่ีแยกเข้าเทศบาลตำบลท่าบุญมี ระยะทาง 15.5 กิโลเมตร จากล่ีแยกเข้าเทศบาลท่า 
บุญมืเล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 331 (ช่วงอำเภอพนมสารคาม-อำเภอสัตหีบ)ถึง 
ทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะ ระยะทาง 13.4 กิโลเมตร จากทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะถึงสถานท่ีกำจัด 
ขยะระยะทาง 3.2 กิโลเมตร รวมระยะทางท้ังส้ิน 59.800 กิโลเมตร

สำหรับการขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดบริเวณเทศบาลตำบลบ ้านสวน ไป ยังสถาน 
ท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแลนสุข ตำบลบางพระ อำเภอศรีราชา เร่ิมต้นจากเทศบาล 
ตำบลบ้านสวนบริเวณล่ีแยกบายพาสพนัสนิคมไปตามถนนเล่ียงเมืองชลบุรี ถึงท างแยกมอเตอร์
เวยํไปจังหวัดระยอง ระยะทาง 7.800 กิโลเมตร จากทางแยกมอเตอร์เวย์ไป ตามถนนมอเตอร์เวย ์ 

ถึงทางแยกเข้าท่ีท้ิงขยะ ระยะทาง 10.800 กิโลเมตร จากทางแยกเล้ียวซ้ายเข ้า ลู่ท่ีท้ิงขยะระยะทาง 
1.200 กิโลเมตร รวมระยะทาง 18.600 กิโลเมตร
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(3) เทศบาลตำบลคลองตำหรุ การขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดเทศบาลตำบล 
คลองตำหรุ ไปยังสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย ตำบลหนองเหียง อำเภอพนัสนิคม เร่ิมต้นจากบริเวณ 
เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ไปตามเต้นทางทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ถึงทางแยกถนน 
เล่ียงเมืองซลบุริระยะทาง 2.600 กิโลเมตร แยกซ้ายไปตามถนนเล่ียงเมืองชลบุรี ถึงล่ีแยกบายพาส 
พนัสนิคมระยะทาง 4.200 กิโลเมตร จากล่ีแยกบายพาสพนัสนิคมเล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 315(ถนนลายพนัสนิคม-ชลบุรี) ถึง ส่ีแยกเข้าเทศบาลเมืองพนัสนิคม ระยะทาง 20.5 
กิโลเมตร จากแยกเข้าเทศบาลพนัสนิคมเล้ียวขวาไปเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3246 (อำ๓ อ 
พนัสนิคม-ท่าโพธ) ถึงส่ีแยกเข้าเทศบาลตำบลท่าบุญมื ระยะทาง 15.5 กิโลเมตร จากส่ีแยกเข้า 
เทศบาลท่าบุญมืเล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 331 (ช่วงอำเภอพนมสารคาม-
อำ๓ อสัตหีบ)ถึงทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะ ระยะทาง 13.4 กิโลเมตร จากทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะถึง 
สถานท่ีกำจัดขยะระยะทาง 3.2 กิโลเมตร รวมระยะทางท้ังส้ิน 59.400 กิโลเมตร

สำหรับการขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดบริเวณเทศบาลตำบลคลองตำหรุ ไปยัง
สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแสนสุข ตำบลบางพระ อำ๓ อศรีราชา เร่ิมต้นจาก
เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ไปตามเต้นทางทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ถึงทางแยกถนน 
เล่ียงเมืองชลบุรีระยะทาง 2.600 กิโลเมตร จากแยกถนนเล่ียงเมืองชลบุรีไปตามตามถนนเล่ียง 
เมืองชลบุรี ถึงทางแยกมอเตอร์เวยํไปจังหวัดระยอง ระยะทาง 12.000 กิโลเมตร จากทางแยก 
มอเตอร์เวยํไปตามถนนมอเตอร์เวย็ถึงทางแยกเข้าท่ีท้ิงขยะ ระยะทาง 10.800 กิโลเมตร จากทาง 
แยกเล้ียวซ้ายเข้าลู่ท่ีท้ิงขยะระยะทาง 1.200กิโลเมตรรวมระยะทาง 26.600กิโลเมตร

(4) เทศบาลตำบลอ่างศิลา จากแหล่งกำเนิดเทศบาลตำบลอ่างศิลา ไปยังสถานท่ี
กำจัดขยะมูลฝอย ตำบลหนองเหียง อำเภอพนัสนิคม เร่ิมต้นจากบริเวณเทศบาลตำบลอ่างศิลาไป 
ตามเต้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3134 (ถนนสายสุขุมวิท-อ่างศิลา) ถึงแยกเข้าอ่างศิลา 
ระยะทาง 5.0 กิโลเมตร จากแยกเข้าอ่างศิลาเล้ียวซ้ายไปตามเต้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3 (ถนนสุขุมวิท)ถึงแยกบายพาสห้วยกะปิ ระยะทาง 5.0 กิโลเมตร จากแยกบายพาสห้วยกะปิ 
เล้ียวขวาไปตามถนนเล่ียงเมืองชลบุรีถึงส่ีแยกบายพาลพนัสนิคม ระยะทาง 7.8 กิโลเมตร จากแยก 
บายพาลพนัสนิคมเล้ียวขวาไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 315(ถนนลายพนัสนิคม-ชลบุรี) ถึง 
ส่ีแยกเข้าเทศบาลเมืองพนัสนิคม ระยะทาง 20.5 กิโลเมตร จากแยกเข้าเทศบาลพนัสนิคมเล้ียว 
ขวาไปเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3246 (อำ๓ อพนัสนิคม-ท่าโพธ) ถึงส่ีแยกเข้าเทศบาลตำบล 
ท่าบุญมี ระยะทาง 15.5 กิโลเมตร จากส่ีแยกเข้าเทศบาลท่าบุญมืเล้ียวซ้ายไปตามทางหลวงแผ่น
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ดิน หมายเลข 331(ช่วงอำ๓ อพนมสารคาม-อำเภอสัตหีบ)ถึงทางแยกเข้าที,กำจัดขยะ ระยะทาง
13.4 กิโลเมตร จากทางแยกเข้าท่ีกำจัดขยะถึงลถานท่ีกำจัดขยะระยะทาง 3.2 กิโลเมตรรวมระยะ 
ทางท้ังล้ิน 65.400 กิโลเมตร

สำหรับการขนขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด บริเวณเทศบาลตำบลอ ่างศ ิลาไปย ังสถาน ท่ี 
กำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแสนสุข ตำบลบางพระ อำเภอศริราชา เรมต้นจากบริเวณเทศ 
บาลตำบลอ่างศิลาไปตามเสันทางถนนลายมิตรสัมพันธ์ ถึงแยกเข้าหาดบางแลน ระยะทาง 5.0 
กิโลเมตร จากทางแยกเข้าชายหาดบางแสนเล้ียวขวาไปตามเล้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
(ถนนสุขุมวิท)ถึงแยกถนนไทพิพัฒน์ ระยะทาง 0.800 กิโลเมตร จากทางแยกเข้าถนนไทพิพัฒน์ 
เล้ียวซ้ายไปตามถนนไทพิพัฒน์ ตรงไปตามถนน ร.พ.ซ. ถึงทางแยกบนถนนมอเตอร์เวย์ ระยะทาง 
6.200 กิโลเมตร จากทางแยกมอเตอร์เวยํไปตามถนนมอเตอร์เวยํถึงทางแยกเข้าท่ีท้ิงขยะ ระยะ 
ทาง 7.600 กิโลเมตร จากทางแยกเล้ียวซ้ายเข้าสู่ท่ีท้ิงขยะระยะทาง 1.200 กิโลเมตร รวมระยะทาง 
20.800 กิโลเมตร

เม่ือพิจารณาจากระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอย จากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ีก้าจัด 
ขยะมูลฝอยของเทศบาล 2 แห่ง คือ ลถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลเมืองซลบุริ ท่ีตำบลหนองเหียง 
อำเภอพนัสนิคม และสถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลตำบลแลนสุข ท่ีตำบลบางพระ อำ๓อศรีราชา 
จะเห็นว่า การขนส่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยของเทศบาลท้ัง 4 แห่ง คือ เทศบาล 
ตำบลบางทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ และเทศบาลตำบลอ่างศิลา 
ไปยังท่ีกำจัดขยะของเทศบาลตำบลแลนสุข ท่ีตำบลบางพระ อำ๓ อศริราชา มีระยะทางใกล้ท่ีลุด 
คือ 22.400 กิโลเมตร 18.600 กิโลเมตร 26.600 กิโลเมตร และ 20.800 กิโลเมตร ตามลำดับ ใน 
ขณะท่ีการขนส่งขยะมูลฝอยของเทศบาลท้ัง 4 แห่ง คือ เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลตำบล 
บ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ และเทศบาลตำบลอ่างศิลา ไปยังท่ีกำจัดขยะของเทศบาล
เมือง ท่ีตำบลหนองเหียง อำ๓ อพนัสนิคมมืระยะทางไกลกว่า คือ 60.500 กิโลเมตร 59.800 
กิโลเมตร 59.400 กิโลเมตร และ 65.400 กิโลเมตร ตามลำดับ

ดังน้ันในการจัดกลุ่มเทศบาล โดยการพิจารณาจากหสักเกณฑ์การขนส่งขยะมูลฝอย 
จากแหล่งกำเนิดของเทศบาลตำบล 4 แห่ง ท่ีไม่มืสถานท่ีกำจัดขยะเป็นของตนเอง คือ เทศบาล 
ตำบลบางทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ และเทศบาลตำบลอ่างศิลา 
ไปยังแหล่งกำจัดขยะของเทศบาล 2 แห่ง คือ สถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลเมืองชลบุรี ท่ีตำบล 
หนองเหียง อำ๓ อพนัสนิคม และสถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลตำบลแลนสุข ท่ีตำบลบางพระ
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อำ๓ อศรราชา สามารถการจัดกลุ่มเทศบาลจากระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอยโดยตรง จาภ
บริเวณเทศบาลแต่ละแห่งไปยังท่ีกำจัดขยะท้ัง 2 แห่งได้ 2 กลุ่ม ดังน้ี

(1) กลุ่มท่ี 1 มีเพียงเทศบาลเมือง'ชลบุรีเพียงแห่งเดียว เน่ืองจากเป็นเทศบาลเจ้า 
ของสถานท่ีกำจัดขยะ ซ่ึงวางแผนดำเนินการจัดลร้างสถานท่ีกำจัดขยะแห่งน้ี

(2) กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วยเทศบาลตำบลแลนสุข ซ่ึงเป็นเจ้าของสถานท่ีกำจัดขยะ 
และเทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ และเทศบาล 
ตำบลอ่างศิลา

4.1.3 การจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ทางด้านการประสิทธิภาพของศูนย์
กำจัดขยะ

จำนวนประชากรเป็นตัวช้ีวัดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ของแต่ละชุมชน
และจำนวนประชากรยังเป็นปัจจัยประกอบการพิจารณาเพ่ือวางแผนให้เกิดความเหมาะสมในการ 
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละพ้ืนท่ี ศาลตราจารย์ ด็อกเตอร์ธงชัย พรรณสวัลด์ ผู้อำนวยการ 
สถาบันล่ิงแวดล้อมไทย กล่าวไว้ว่า ในทางวิชาการศูนย์กำจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(ความคุ้มทุน) เรมต้นได้จากจำนวนของขยะท่ีเข้าศูนย์กำจัดขยะ มีปริมาณหน่ึงถึงสองร้อยตันต่อ 
วัน ปริมาณน้ีเกิดจากชุนซนราวหน่ึงถึงลองแลนคน2 ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ีจึงได้จัดกลุ่มของชุม 
ชนเทศบาลโดยพิจารณาให้แต่ละกลุ่มเทศบาลมีจำนวนประชากรท่ีใกล้เคียงกันและอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความสามารถเช่ือมโยงกันทางด้านพ้ืนท่ีและทิศทางการชนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ีกำจัด 
ขยะร่วมกันซ่ึงจากการศึกษาลามารถจัดกลุ่มชุมชนเมืองตามประสิทธิไกาพฃองศูนย์กำจัดขยะได้2 
กลุ่ม ดังน้ี (ตารางท่ี 13 แสดงจำนวนปริมาณขยะรายกลุ่มจากการแบ่งกลุ่มโดยใช้เกณฑ์ด้าน
ประสิทธิภาพของศูนย์กำจัดขยะ)

กลุ่มท่ี 1 เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาลตำบลบ้านสวน ใน 
ปี 2542 เทศบาลเมืองชลบุรีมีปริมาณขยะมูลฝอย 64.00 ตัน/วัน เทศบาลตำบลบางทรายมี 
ปริมาณขยะมูลฝอย 10.87 ตันต่อวัน และเทศบาลตำบลบ้านสวนมี'ปริมาณขยะมูลฝอยเป็น
65.83 ตัน/วัน รวมปริมาณขยะปริมาณท้ัง 3 เทศบาล 141 ตันต่อวัน

2 กฤษฎา บานช่ืน , "หน่ึงจังหวัดหน่ึงศูนย์ขยะมิจฉาทิฐิท่ีรอแกไข,'’ มติชน (4 เมษายน 2544) : 6.
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ตารางที' 13 แสดงจำนวนปริมาณขยะรายกลุ่มจากการแบ่งกลุ่มโดยใช้เกณฑ์ด้านประสิทธิภาพ 
ของศูนย์กำจัดขยะ

เขตการปก 
ครอง ประชากร ปริมาณขยะ (ตัน/วัน)

2542 2552 2562 2542 2552 2562
ทม.เมืองชลบุรี 42,667 43,000 43,330 64.00 71.18 79.15
ทต.บางทราย 12,076 12,790 13,540 10.87 12.70 14.84
ทต.บ้านสวน 65,828 75,860 87,430 65.83 83.71 106.47
รวมกลุ่มท่ี1 120,571 131,650 144,300 141 168 200
ทต.คลองตำหรุ 4,230 8,230 15,990 3.81 8.17 17.53
ทต.แลนสุข 35,680 49,730 69,320 53.52 82.32 126.62
ทต.อ่างศิลา 23,647 29,070 35,740 23.65 32.08 43.52
รวมกลุ่มท่ี 2 63,557 87,030 121,050 81 123 188
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จากการคาดการณ์ปริมาณขยะของท้ัง 3 เทศบาล พบว่า ในปี 2552 เทศบาลเมือง 
ชลบุรีมีปริมาณ,ขยะมูลฝอย 71.18 ตันต่อวันเทศบาลตำบลบางทรายมีปริมาณขยะมูลฝอย 12.70 
ตัน/วัน และเทศบาลตำบลบ้านสวนมีปริมาณขยะมูลฝอย 83.71 ตันต่อวัน รวมท้ังส้ิน 168 ตันศอ 
วัน ในปี 2562 เทศบาลเมืองชลบุรีมีปริมาณขยะมูลฝอย 79.15 ตันต่อวัน เทศบาลตำบลบาง 
ทรายมีปริมาณขยะมูลฝอย 14.84 ตัน/วัน และเทศบาลตำบลบ้านสวนมีปริมาณขยะมูลฝอย
106.47 ตันต่อวัน รวมท้ังส้ิน 200 ตันต่อ

เทศบาลเมืองชลบุรีมีประชากรจำนวน 42,677 คน เทศบาลตำบลบางทราย มีจำนวน 
ประชากร จำนวน 12,076 คน และเทศบาลบ้านสวน มีจำนวนประชากร 65,828 คน เม่ือรวม 
ประชากรของท้ังลามเทศบาล ในปี 2542 มีประชากร จำนวน 120,571 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 
65.48 ของจำนวนประชากรของท้ัง 6 เทศบาลรวมกัน

ลำหรับจำนวนประชากรรวมในอนาคตของท้ังลามเทศบาล จากการคาดประม''.ณ 
จำนวนประชากร ใน ปี 2552 เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีประชากร จำนวน 43,000 คน เทศบาลตำบล 
บางทรายจะมีประชากรจำนวน 12,790 คน และเทศบาลตำบลบ้านสวนมีประชากร 75,860 คน 
เม่ือรวมประชากรของท้ังสามเทศบาล ในปี 2552 มีประชากรจำนวน 131,650 คน คิดเป็นร้อยละ 
60.20 ของจำนวนประชากรของทัง 6 เทศบาลรวมกัน สำหรับ ปี 2562 เทศบาลเมืองชลบุรีจะมี 
ประชากร จำนวน 43,330 คน เทศบาลตำบลบางทรายจะมีประชากรจำนวน 13,540 คน และเทศ 
บาลบ้านสวนมีประชากร 87,430 คน เม่ือรวมประชากรของท้ังลามเทศบาล ในปี 2562 มีประชากร 
จำนวน 144,300 คน คิดเป็นร้อยละ 54.38 ของจำนวนประชากรของท้ัง 6 เทศบาลรวมกัน

กลุ่มท่ี 2 เทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลอ่างคิลา และเทศบาลตำบลคลอง 
ตำหรุ ใน ปี 2542 เทศบาลตำบลแสนสุขมีปริมาณขยะมูลฝอย 53.52 ตัน/วัน เทศบาลตำบลอ่าง 
ศิลามีปริมาณขยะมูลฝอย 23.65 ตันต่อวัน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุมีปริมาณขยะมูลฝอย 
เป็น 3.81 ตัน/วัน รวมปริมาณขยะปริมาณท้ัง 3 เทศบาล 81 ตันต่อวัน

จากการคาดการณ์ปริมาณขยะของทัง 3 เทศบาล พบว่า ในปี 2552 เทศบาลตำบลบ 
แสนสุขมีปริมาณขยะมูลฝอย 82.32 ตันต่อวัน เทศบาลตำบลอ่างศิลามีปริมาณขยะมูลฝอย 32.08 
ตัน/วัน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุมีปริมาณขยะมูลฝอย 8.17 ตันต่อวัน รวมท้ังส้ิน 123 ตันต่อ 
วัน ในปี 2562 เทศบาลตำบลแลนสุขมีปริมาณขยะมูลฝอย 126.62 ตันต่อวัน เทศบาลตำบลอ่าง 
ศิลามีปริมาณขยะมูลฝอย 43.52 ตัน/วัน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุมีปริมาณขยะมูลฝอย
43.52 ตันต่อวัน รวมท้ังส้ิน 188 ตันต่อ
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เทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ ในปี 
2542 เทศบาลตำบลแลนสุขมีประชากรจำนวน 35,680 คน เทศบาลตำบลอ่างศิลา มีจำนวน 
ประซากร จำนวน 23,647 คน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุจะมีประชากร 4,230 คน เม่ือรวม 
ประชากรของท้ังสามเทศบาล ในปี 2542 มีประชากร จำนวน 63,557 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 34.52 
ของจำนวนประชากรของท้ัง 6 เทศบาลรวมกัน

สำหรับจำนวนประชากรรวมในอนาคตของท้ังสามเทศบาล จากการคาดประมาณ
จำนวนประชากร ใน ปี 2552 เทศบาลตำบลแสนสุขจะมีประชากร จำนวน 49,730 คน เทศบาล 
ตำบลอ่างศิลาจะมีประซากรจำนวน 29,070 คน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุจะมีประซากร 
8,230 คน เม่ือรวมประชากรของท้ังลามเทศบาล ในปี 2552 มีประชากรจำนวน 87,030 คน คิด 
เป็นร้อยละ 39.80 ของจำนวนประชากรของท้ัง 6 เทศบาลรวมกัน สำหรับ ปี 2562 เทศบาลตำบล 
แสนสุขจะมีประชากร จำนวน 69,320 คน เทศบาลตำบลอ่างศิลาจะมีประชากรจำนวน 35,740 
คน และเทศบาลตำบลคลองตำหรุจะมีประซากร 15,990 คน เม่ือรวมประชากรของท้ังสามเทศ 
บาล ในปี 2562 มีประชากรจำนวน 121,050 คน คิดเป็นร้อยละ 45.62 ของจำนวนประชากรของ 
ท้ัง 6 เทศบาลรวมกัน

จากการศึกษาพบว่า เน่ืองจากเขตเทศบาลเมืองชลบุรีและเทศบาลตำบลบาง
ทรายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนามายาวนานจนมีการต้ังถ่ินฐานเต็มพ้ืนท่ี ไม่มีพ้ืนท่ีว่างท่ีจะรองรับการ 
ต้ังถ่ินฐานเพ้ืมข้ึน จำนวนประชากรในอนาคตจึงใม่เปล่ียนแปลงมากนัก ต่างกับพ้ืนท่ีของกลุ่มเทศ 
บาลตำบลบ้านสวนและเทศบาลตำบลคลองตำหรุและกลุ่มเทศบาลตำบลแสนสุขและอ่างศิลาซ่ึงมี 
พ้ืนท่ีว่างท่ีจะรองรับการต้ังถ่ินฐานใหม่อีกมาก จึงจะมีการเพ่ิมข้ึนของประชากรในอนาคตจำนวน 
มากส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย

เม่ือพิจารณาถึงจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนของพ้ืนท่ีและจำนวนประซากรรวมใน 
แต่ละช่วง ปี ของแต่ละกลุ่มเทศบาลท่ีจัดไว้ข้างต้น เห็นว่า จำนวนปริมาณขยะมูลฝอยและจำนวน 
ประชากรรวม มีลัดส่วนอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะลมต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ 
กลุ่มเทศบาลท้ังในปัจจุบันและอนาคต นอกจากน้ีแต่ละกลุ่มเทศบาลยังมีพ้ืนท่ีติดต่อและต่อ
เน่ืองกัน ซ่ึงมีความเหมาะสมในด้านการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนท่ี สำหรับกลุ่นท่ี2 เทศบาลตำบล 
เทศบาลตำบลคลองตำหรุ แม้จะมีพ้ืนท่ีไม่ติดต่อกันกับเทศบาลตำบลแสนสุขและเทศบาลตำบล
อ่างศิลาแต่ก็มีความต่อเน่ืองกันลามารถเช่ือมโยงกันได้ตามเลันทางถนนลายสุขุมวิทและถนนเล่ียง 
เมืองชลบุรี
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สรุปการจัดกลุ่มชุมชนเทศบาล เมือพิจารณาในการบรหารจัดการขยะมูลฝอยโดยการ 
รวมตัวกันช่ึงมืความเหมาะลมในด้านพ้ืนท่ี โดยพิจารณาใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ  ประกอบกันในทุก
ด้าน คือ หลักเกณฑ์ความเช่ือมโยงกันของแต่ละเทศบาลทางด้านพ้ืนท่ี หลักเกณฑ์ด้านระยะทาง 
การขนส่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังลถานท่ีกำจัดขยะ และหลักเกณฑ์ทางด้านการประ
สิทธิภาพของศูนย์กำจัดขยะ จะเห็นว่า ไม่ลามารถใช้หลักเกณฑ์!,ดหลักเกณฑ์เพียงหลักการหน่ึง 
พิจารณาจัดกลุ่มเทศบาลแล้วจะได้กลุ่มเทศบาลท่ีเหมาะลม เน่ืองจากผลการศึกษา ตังน้ี

กรณีการใช้หลักเกณฑ์ความเช่ือมโยงกันของแต่ละเทศบาลทางด้านพ้ืนท่ี ซ่ึงได้การ
วิเคราะห์ท่ีเหมาะสมออกมาเป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย 3 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย 
และเทศบาลตำบลบ้านลวน

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วย 2 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลตำบลแสนสุขและเทศบาลตำบลอ่าง
ศลา

กลุ่มท่ี 3 มีเทศบาลตำบลคลองตำหรุเพียงแห่งเดียว

ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าตามห ล ัก เกณ ฑ ์ท างด้านการป ระส ิทธ ิภ าพ ของศ ูนย ์กำจ ัดขยะ พบว ่าไม ่ 

สาม ารถกระท ำได ้เน ื่อ งจากป ร ิม าณ ขยะท ี่จะ เก ิดข ึ้น ในอนาคตของบ างกล ุ่ม น ั้นม ืป ร ิม าณ น ้อย เก ิน ไป  

ทำให ้ไม ่ค ุ้มก ับ การลงท ุน  (ปร ิมาณ ขยะม ูลฝอย ป ระม าณ  100 -  200 ต ัน /ว ัน  จะทำให ้เก ิดการจ ัด  

การท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภาพ) กล ่าวคือ กลุ่มท ี่ 1 น้ันม ีป ร ิม าณ ขยะม ูลฝอยใน ป ี 2542 141 ต ันต ่อว ัน  กล ุ่ม 

ที่ 2 ม ีปร ิมาณ ขยะม ูลฝอย 77.17 ต ันต ่อว ัน  และกล ุ่มท ี่ 3 ม ี'ปร ิมาณ ขยะม ูลฝอย 8.17 ต ันต ่อว ัน  

และในป ี 2552 และ ปี 2562 น ั้น  กล ุ่มท ี่ 1 ม ีป ร ิม าณ ขยะม ูลฝอย 168 ต ันต ่อว ัน  และ 200 ต ันต ่อว ัน  

กล ุ่มท ี่ 2 ม ีปร ิมาณ ขยะม ูลฝอย 114.30 ต ันต ่อว ัน  และ 170.14 กล ุ่มท ี่ 3 ม ีปร ิมาณ ขยะม ูลฝอย 

8.17 ต ันต ่อว ัน  และ 17.53 ต ันต ่อว ันตามลำต ับ

กรณีการใช้หลักเกณฑ์ระยะทางการขนล่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ี 
กำจัดขยะมูลฝอยซองเทศบาล ซ่ึงได้การวิเคราะห์ท่ีเหมาะลมออกมาเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย 5 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลบาง 
ทราย เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศบาลตำบลคลองตำหรุ และเทศบาลตำบลอ่างศิลา
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กลุ่มท่ี 2 มีเพียง 1 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี ซึงเมือพิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
ความเหมาะลมของจำนวนประชากรรวมท่ีเกิดจากการจัดกลุ่มเทศบาลเข้าด้วยกัน

จะเห็นว่า กลุ่มท่ี 1 มีประชากรของท้ัง 5 เทศบาล ใน ปี 2542 รวมกันจำนวนถึง 141,461 
คน มีปริมาณขยะมูลฝอย 158 ตันต่อวัน และในปี 2552 และ ปี 2562 ประชากรของท้ัง 5 เทศบาล 
รวมกันจะมีจำนวน 175,680 คน และ 222,020 คน มีปริมาณขยะมูลฝอยเป็น 219.82 ตันต่อวัน 
และ 308.85 ตันต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยรวมของท้ัง รเทศบาลจะเกินกว่า 200 ตันต่อวัน ท่ีเป็น 
ปริมาณท่ีเหมาะลมในการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างมาก เนื่องจากปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นจะเป็นภาระ
ของเทศบาลในแต่ละกลุ่มมากเกินไป

แต่เม่ือพิจารณา การจัดกลุ่มชุมชนเทศบาลตามความเหมาะสมทางด้านพื้นที่โดยใช้
หลักเกณฑ์ต่างๆ ประกอบกันในทุกด้าน คือ หลักเกณฑ์ความเช่ือมโยงกันของแต่ละเทศบาลทาง 
ด้านพ้ืนท่ี หลักเกณฑ์ด้านระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ 
ในแต่ละพ้ืนท่ี และตามหลักเกณฑ์ทางด้านการประสิทธิภาพของศูนย์กำจัดขยะจะได้กลุ่มเทศบาล 
ท่ีเหมาะสม จำนวน 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยเทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลตำบล 
บ้านสวน เทศบาลท้ังสามแห่งมีพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกัน และมีประซากรรวมกัน ในปี 2542 ปี 2552 และปี 
2 5 6 2 จำนวน 120,571 คน 131,650 คน และ144,300 คนตามลำดับ และมีปริมาณขยะมูลฝอย 
คิดเป็น 141 ตันต่อวัน 168 ตันต่อวัน และ 200 ตันต่อวัน ถึงแม้ว่าระยะทางจากแหล่งกำเนิดขยะ 
มูลฝอยไปยังแหล่งกำจัดจะมีระยะทางท่ีไกลเกินกว่า 20 กิโลเมตรท่ีเป็นระยะการขนล่งท่ีมีค่าใช้ 
จ่ายท่ีประหยัด เทศบาลเมืองชลบุรีมีระยะทาง 55.500 กิโลเมตร เทศบาลตำบลบางทรายมีระยะ 
ทาง 60.500 กิโลเมตร และเทศบาลตำบลบ้านสวนมีระยะทาง 59.800 กิโลเมตร สามารถแก้ไข 
ปัญหาได้โดยการสร้างท่ีพักขยะเพ่ือลดระยะทางในการขนล่งและประหยัดค่าใช้จ่ายในการขนล่ง

กล ุ่ม ท่ี 2 ประกอบด้วยเทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาล 
ตำบลคลองตำหรุ ซึ่งเทศบาลตำบลแสนสุขและเทศบาลตำบลอ่างศิลาท้ังสองแห่งน้ีมีพ้ืนท่ีติดต่อ 
และต่อเน่ืองกัน แต่ท้ัง 2 แห่งไม่มีพ้ืนท่ีติดต่อกับเทศบาลตำบลคลองตำหรุ แต่สามารถเช่ือมต่อ
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กันตามถนนสุขุมวิทและถนนเล่ียงเมืองชลบุรี กัน และมีประซากรรวมกัน ในป ี2542ป ี2552 และ 
ปี 2562จำนวน63,557 คน87,030 คน และ121,050 คนตามลำดับ และมีปริมาณขยะมูลฝอย 
คิดเป็น 81 ดันต่อวัน 123 ดันต่อวัน และ 188 ดันต่อวัน มีท่ีกำดัดขยะอยู่ท่ีตำบลบางพระ อำเภอ 
ศรีราชา

4.2 การว ิเคราะห ์ร ูปแบบการบร ิหารจ ัดการร ่วมระหว่างองค ์กรท ี่เหมาะสม

จากการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปไดในการรวมกลุ่มกันพบว่า สามารถแบ่งกลุ่มของ 
พ้ืนที่ศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่

กลุ่มท ี่ 1 ประกอบด้วยเทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทราย เทศบาลตำบล
บ้านสวน

กล ุ่ม ท่ี 2 ประกอบด้วยเทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาล 
ตำบลคลองตำหรุ

โดยรูปแบบท่ีเป็นไปได้การดัดการของขยะมูลฝอยร่วมกัน มีดังน้ี

ทางเล ือกท ี่ 1 .รูปแบบของการดัดต้ังสหการระหว่างเทศบาล 
ท างเล ือก ท่ี 2 เทศบาลร่วมกันดัดการโดยการดัดต้ังบริษัทจำกัด

ท างเล ือกท ี่ 1 การจ ัดต ั้งสหการ

การดัดตั้งสหการขององค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลสามารถดำเนินการดัดต้ัง 
ได้ตามพระราชปัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58 ซ่ึงให้อำนาจไว้ความว่า " ถ้ามีกิจการใดอัน 
อยู่ภายในอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลต้ังแต่ลองแห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันทำเพ่ีอให้เกิดประโยชน์อย่าง 
ย่ิง ก็ให้ดัดต้ังเป็นองค์กรข้ึนเรียกว่า สหการ มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลท่ีเก่ียวข้องอยู่ด้วย

การดัดตั้งสหการจะทำได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะได้กำหนดช่ือ อำนาจ 
หน้าท่ี และระเบียบการดำเนินงานไว้
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การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยกำหนดวิธีการจัดการทรัพย์สนไว้
ด้วย’'

และในมาตรา 59 กำหนดไว้ว่า “ สหการอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้เงิน 
ภายใต้บังคับมาตรา 66 (5) หรือ (6) “ 3

การร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือนิติบุคคลมหาชนต้ังแต่ สององค์กรขึ้น 
ไป เพือจัดทำบรืการสาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างเฉพาะพ้ืนที่ ในที่นี้หมายถึงการ 
รวมเทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลบางทรายและเทศบาลตำบลบ้านสวน เข้ากันเป็นหน่ึงลห 
การ และเทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาลตำบลคลองตำหรุรวมกัน 
เข้าเป็นอีกหน่ึงสหการ การเข้ามาร่วมกันจัดตั้งองค์กรข้ึนมาใหม่ ในท่ีน้ีหมายถึง .’’สหการ” เพ่ือ 
ดำเนินงานจัดการขยะมูลฝอยท้ังการเก็บขยะและกำจัดขยะ เพราะการร่วมมือกันจะก่อให้เกิดการ 
ประหยัดกว่าการจัดการทำเพียงลำพัง นอกจากนี้การร่วมมือกันจัดทำน้ัน ถือว่าเป็นการให้ความ 
ช่วยเหลือกันและกัน

ผลด ีของการจ ัดการขยะม ูลฝอยร ูปแบบสห การ
1. เทศบาล สามารถมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลการบริหารงานให้เป็นไปตาม

นโยบายของเทศบาล
2. สหการ มืฐานะเป็นองค์การมหาชน เป็นนิติบุคคล มือิลระในการดำเนินกิจ 

การ มีความคล่องตัวสูง มีงบประมาณ บุคลากร และรายได้เป็นของตนเอง สามารถถือ 
กรรมสิทธิไ,นทรัพย์สิน ทำนิติกรรมสัญญา

3. สามารถกำหนดอำนาจหน้าท่ี วัตถุประสงค์วิธีการบริหารและดำเนินงาน ภาย
ใน ให้เหมาะสม และมีความคล่องตัวในการดำเนินการบริหาร

มาตรา 66 เทศบาลอาจมีรายได ้ดังต่อไปนี้

(5) พันธบัตร หรือเง ินกู้ ตามแต ่จะม ีกฎหมายกำห นดไว ้

(6) เง ินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค ์การ หร ือน ิต ิบ ุคคลต ่างๆ

การก ู้เงินตาม(6) เทศบาลจะกระทำได ้ต่อเม่ือได้ร้บอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้ร้ปอนุมีติจากรัฐ

มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว
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4. สหการนันเกิดฃึนจากการรวมกลุ่มกัน จัดต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานต่างๆ  จึงทำให้มีบุคลากร และงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
หน่วยงานต่าง  ๆเข้ามาเกียวข้องรับผิดชอบ รึงจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการมากกว่'- 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการโดยลำพัง

5. สหการได้รับสิทธิพิเศษบางประการจากรัฐเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการ 
ของตนได้ เช่น การรับสิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษี เป็นต้น

6. สามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงานด้านธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ผลเส ียของการจ ัดการขยะม ูลฝอยร ูป แบ บ สห การ
1. การดำเนินการของสหการอาจทำให้เกิดปัญหาในการประสานงานในการ 

กำหนดอำนาจหน้าท่ี วิธีดำเนินการ ตลอดจนสัดส่วนของงบประมาณที่จะนำมาใช้ในกิจการของ 
สหการ หากมิได้มีการกำหนดแนวทางในการควบคุมขององค์กรที่มีอำนาจในการควบคุมเหนือสห 
การเอาไว้ตั้งแต่ขณะเร่ิมดำเนินการ

2. การบริหารกิจการของสหการจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง จึงทำให้ต้องมีการส่งข้าราชการหรือพนักงานใน
สังกัดมาร่วมเป็นกรรมการ อันอาจจะทำให้ไม่ได้ผู้มีความรู้ความชำนาญในการประกอบการทาง 
ธุรกิจมาเป็นผู้วางนโยบายและแผนในการดำเนินกิจการ และทำให้มีสักษณะการดำเนินการแบบ 
ราชการ ซ่ึงไม่ยืดหยุ่นและคล่องตัว

3. ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาจ
ปกป้องผลประโยชน์ของหน่วยงานของตนเองจนเกินลมควร จนเป็นผลให้การวางนโยบายและ
แผนการดำเนินการต่างๆ ไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสหการโดยรวม และสร้างความขัดแย้งใน
ระหว่างองค์กรท่ีทำหน้าท่ีบริหารงานสหการ

ท างเล ือ ก ท่ี 2 การจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบของบริษัทจำกัด
การดำเนินงานในรูปแบบของบริษัทจำกัด จะต้องมีวัตถุประสงค์ เพื่อกิจการสาธารณูปโภคเท่าน้ัน 

พระราชบัญญติเทศบาล พ.ศ.2496 ได้ให้อำนาจเทศบาลในการก่อต้ังบริษัท
จำกัด หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการสาธารณูปโภคเท่าน้ัน บริษัท!
จำกัดนั้นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัท
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จำกัดจดทะเบียนไว้ ในกรณีองค์การปกครองส่วนท้องถน หรือรัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ ถือหุ้นอ! 
ในบรืษัทจำกัดเดียวกันให้นับหุ้นทีถือรวมกัน แต่ถ้าเป็นบรืษัทจำกัดที่ไม่มีเอกซนมีส่วนร่วมถือหุ้น 
ด้วย กฎหมายก็ไม่ปังค์บว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถินนันจะต้องถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละห้าสิบ

ผลดีการจัดการขยะมูลฝอยรูปแบบบริษัทจำกัด
1. เทศบาล สามารถมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลการบริหารงานให้เป็นไปตาม 

นโยบายของเทศบาลโดยอาศัยอำนาจครอบงำกิจการในฐานะผู้ถือหุ้นรายให ญ ่

2. ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับภาระในการขาดทุน สนับสนุน และ 
อุดหนุน การดำเนินงานในรูปแบบต่าง  ๆ และลามารถจัดรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะลมเพ่ือ 
ลดภาระการขาดทุนและพัฒนาให้เป็นกิจการท่สามารถเล้ียงตัวได้

3. เทศบาลสามารถร่วมลงทุนกับภาคเอกซน หรือส่วนราชการอ่ืน โดยไม่ต้องลง 
ทุนเองท้ังหมด ช่วยลดความเส่ียงทางธุรกิจได้

4. การดำเนินการในรูปแบบ บริษัท มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวสูงกว่าการ
ดำเนินงานในรูปแบบของราชการ สามารถนำเทคนิคในการจัดเก็บท่ีรัดกุม ระบบแบ่งปันผล
ประโยชน์จากรายได้มาใช้ปฎิบ่ติจะทำให้ระบบการให้บริการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก 
กว่า

ผลเส ียการจ ัดการขยะม ูลฝอยร ูป แบ บ บ ร ิษ ัท จำก ัด
1. การดำเนินงานจัดการขยะเป็นกิจการขนาดใหญ่ บริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือดำเนิน 

งานต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมาก การดำเนินงานอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และไม่ลามารถ 
ควบคุมดูแลอย่างพัวถึง เส่ียงต่อการขาดทุน

2. การระดมทุนเพ่ือเร่ิมดำเนินการกระทำได้ยาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือต้องใช้ 
เงินเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากกิจการน้ัเป็นกิจการท่ีขาดทุนต่อเน่ือง และไม่มีทีท่าว่าจะทำกำไรได้ 
ตังน้ันจึงอาจไม่มีเอกชนลนใจเข้าร่วมลงทุน

เม่ือพิจารณาข้อดีข้อเสียของรูปแบบการจัดการขยะท้ัง 2 รูปแบบโดยพิจารณาจาก 
ลักษณะของการดำเนินงานควรจะมีเอกภาพ อิสระ และความคล่องตัว ในการบริหารงานเชิงธุรกิจ 
องค์กรควรประกอบไปด้วยบุคลากรท่ีมีประสบการณ์และความชำนาญในเชิงธุรกิจ เปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และช่วยแบ่งเบาภาระการลงทุนของรัฐ และประการสำศัญคงไว้ซ่ึง9 a s  07

หลักการดำเนินการเพ่ือลาธารณะ พบว่า ทางเลือกท่ี 1 การจัดการขยะมูลฝอยรูปแบบสหการมี
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ความเหมาะสมมากกว่า ทางเลือกที' 2 การจัดการขยะมูลฝอยรูปแบบบริษัทจำกัด เน่ืองจากการ 
จัดการขยะเป็นงานจัดการบริการลาธารณะท่ีหาผลกำ!รได้ยาก และเอกซนท่ีลนใจลงทุนธุรกิจ
ประ๓ ทน้ีมีน้อยมาก และเป็นกิจการท่ีล่งผลกระทบต่อคนหมู่มาก หากดำเนินงานรูปแบบของ
บริษัทเต็มตัวการคิดค่าบริการก็จะมีราคาแพงเกินกว่าท่ีผู้จะยอมรับได้ นอกจากนี้แล้วสหการยังได้ 
สิทธิพิเศษจากรัฐ เช่น อำนาจในการเว้นคืนท่ีดิน และการยกเว้นภาษี เป็นต้น ต้นทุนในการดำเนิน 
งานของบริษัทจะสูงกว่าสหการ เน่ืองจากสหการสามารถโอนสินทรัพย์จากเทศบาลได้โดยตรง
อย่างไรก็ตามในการดำเนินกิจการใด  ๆ ในรูปแบบบริษัทซึ่งจำเป็นต้องหาผลกำไรให้'เด้น้ัน อาจจะ 
ทำให้หลักการดำเนินกิจการเพื่อสาธารณะเบี่ยงเบนไปได้ ซึ่งจะล่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใช้
บริการ
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