
บ ท ท ี่ 5

ส ร ุป แ ล ะ เส น อ แ น ะ

ปัจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมซนเมืองของประเทศไทย กลายเป็นปัญหา
ใหญ่ของชาติท่ีรัฐบาลต้องกำหนดเป็นนโยบายหลัก ในเร่ืองการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเมือง
สภาพปัญหาพ้ืนฐานในการบริหารจัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนเมืองของประเทศ 
ส่วนใหญ่ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล คือ ข้อจำกัดในด้านสถานะทางการ 
คลังที่ไม่เข็มแข็งเพียงพอที่จะจัดงบประมาณมาดำเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยได้ 
อย่างเพียงพอ แม้ว่ารัฐบาลจะได้ก่อต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมข้ึนมา ภายใต้การบริหารจัดการของ 
สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ในช่วง 
ที่ผ่านมาการให้งบประมาณอุดหนุนยังเป็นไปอย่างไม่ท่ัวถึง และการให้เงินอุดหนุนส่วนใหญ่มักจะ 
ให้แก่ชุมชนเทศบาลซ่ึงอยู่ในนโยบายพิเศษของรัฐบาล เช่น การเป็นเมืองหลัก การเป็นเมืองท่อง 
เท่ียว การเป็นเมืองในพ้ืนที่พัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก เป็นต้น และชุมชนเมืองเหล่าน้ันโดยข้อ 
เท็จจริงมักเป็นชุมชนเมืองที่มีสถานะทางการคลังที่เข้มแข็งเพียงพอต่อการจะคืนเงินแก่กองทุน 
เป็นต้น ดังน้ันชุมชนเมืองเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีมือยู่ในปัจจุบันกว่า 1100 เทศบาล จะต้องหาวิธีการ 
บริหารจัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอย ด้วยวิธีการบริหารจัดการอย่างอื่นที่เหมาะสม แทนการรอรับ 
การอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลท้ังหมดหริอเป็นส่วนใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว

นอกจากน้ีเม่ือมองในภาพรวมของพ้ืนท่ี การปล่อยให้สถานะการจัดการขยะมูลฝอย
ดำเนินการไปในลักษณะต่างคนต่างทำ โดยท้องถ่ินใดมีศักยภาพก็ดำเนินการบริหารจัดการไปโดย 
ขาดการช่วยเหลือชุมชนท่ีอยู่ข้างเคียง ซึ่งมืข้อจำกัดในการบริหารจัดการไม่ลามารถแก้ไขปัญหา 
ขยะมูลฝอยให้ลุล่วงไปด้วยตนเอง แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปแต่ละปีโดยไม่มืความสามารถวาง
แผนล่วงหน้าในระยะยาวได้ ในที่สุดปัญหาการจัดการขยะจะขยายออกไปจนเกิดผลกระทบต่อชุม 
ชนข้างเคียง ดังนั้นการป้องกันปัญหาจึงต้องอาศัยการบริหารจัดการท่ีร่วมมือกัน ไม่ควรเป็นไปใน 
ลักษณะมองการบริหารจัดการเพียงเฉพาะเขตการปกครองของตนเองเท่านั้น
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สรุปผลการศิกษา

การศึกษาในคร้งนี ได้เสนอแนวทางการจัดการขยะโดยวิธีการจัดการร่วมระหว่างองค์ 
กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสม ซึงผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์สำหรับชุมชนเมืองซนาดเล็กท่ี 
มีอยู่จำนวนมากในประเทศไทย จะได้นำไปพิจารณาร่วมมือกันบริหารจัดการเพ่ีอแก้ไขปัญหาขยะ 
มูลฝอยในแต่ละพ้ืนท่ี โดยการศึกษาครั้งน้ีใช้ชุมชนเมืองเทศบาลในเขตอำเภอเมืองชลบุรี จำนวน 6 
แห่งเป็นกรณีศึกษา คือ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลบ้านสวน เทศ 
บาลตำบลอ่างศิลา เทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ

จากการศึกษา พบว่าการจัดกลุ่มเทศบาลตามหลักเกณฑ์ความเหมาะสมด้านพ้ืนที่ของ 
เทศบาลท้ัง 6 แห่ง ท่ีลามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลัก 
เกณฑ์หลายด้านประกอบกัน คือ หลักเกณฑ์ด้านความเช่ือมโยงกันของแต่ละเทศบาลทางด้าน 
พ้ืนท่ี หลักเกณฑ์ทางด้านระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดภายในแต่ละเทศบาล
ไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ และหลักเกณฑ์ด้านประสิทธิภาพของศูนย์กำจัดขยะ ซ่ึงกลุ่มของเทศบาล 
ในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรีท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน สามารถจัดได้ 2 กลุ่ม 
คอ

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยเทศบาลเมืองชลบุรีเทศบาลตำบลบางทรายและเทศบาล 
ตำบลบ้านสวน ซ่ึงท้ังสองเทศบาลมีพ้ืนท่ีติดต่อกันและต่อเน่ืองกัน มีพ้ืนท่ีรวมกัน 27.067 ตาราง 
กิโลเมตรในปี 2542 ปี 2552 และปี 2562 จะมืประซากรรวมกัน จำนวน 120,571 คน 131,650 
คน และ 144,300 คน ตามลำดับ

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วยเทศบาลตำบลแสนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศ 
บาลตำบลคลองตำหรุ ทั้งสองเทศบาลมีพ้ืนที่ติดต่อกันและต่อเน่ืองกัน มีพ้ืนท่ีรวมกัน 48.66 ตา 
รางกิโลเมตร ในปี 2542 ปี 2552 และปี 2562 จะมีประชากรรวมกัน จำนวน 63,557 คน 87,030 
คน และ 121,050 คน ตามลำดับ
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สำหรับการศึกษาวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูป 
แบบเทศบาล ได้ศึกษารูปแบบการจัดทำบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เพ่ือตอบลนองความต้องการของประชาซนในท้องถ่ิน

ผลการศึกษาพบว่า วิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้อง 
กินหริอหน่วยงานอืนในรูป “สหการ" เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ ลามารถดำเนินกิจการเก่ียว 
กับการจัดการขยะมูลฝอยครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีร่วมมือกันได้ ในขณะท่ีรูปแบบอ่ืนๆ  มีข้อ'จำกัด 
สามารถดำเนินกิจการได้เฉพาะภายในเขตเทศบาล สหการเป็นองค์กรมหาซนอิสระมีฐานะ เป็น 
นิติบุคคลแยกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงทำให้เกิดอิสระในการดำเนินการมีงบประมาณ 
ของตนเอง สามารถถือกรรมสิทธในทรัพยํสน ทำนิติกรรมสัญญา หริอก่อนิติสัมพันธ์ได้โดยตรง 
ทำให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และเน่ืองจากเป็นองค์กรมหาซนและอยู่ในภาครัฐ มี 
หน้าท่ีจัดทำบริการสาธารณะท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม จึงลามารถมีอำนาจ 
หน้าท่ีและสิทธิพิเศษบางประการจากรัฐในการดำเนินกิจการ เซ่น การได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษี 
เป็นต้น

จากรูปแบบ “สหการ” ที่จะใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยความร่วมมือกันของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการจัดกลุ่มเทศบาลในเขตอำ๓ อเมืองท่ีมีความเหมาะสมทาง 
ด้านพ้ืนท่ีที่จะสามารถร่วมกันจัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอยของพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเสนอ 
แนะให้จัดต้ัง “สหการ “ เพ่ือบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน 2 สหการ คือ

สหการ ท่ี 1 ประกอบด้วยเทศบาลเมืองชลบุรีเทศบาลตำบลบางทราย และเทศบาล 
ตำบลบ้านสวน ร่วมกันจัดตั้งสหการเพ่ือจัดทำบริการลาธารณะเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล มีขอบเขตพื้นท่ีให้บริการครอบคลุมเทศบาลเมืองชลบุรีเทศบาลตำบลบางทราย และ 
เทศบาลตำบลบ้านสวน มีสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรี ท่ีตำบลหนองเหียง 
อำ๓ อพนัสนิคม เป็นสถานท่ีกำจัดขยะร่วมกัน

สหการ ท่ี 2 ประกอบด้วยเทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาล 
ตำบลคลองตำหรุ ร่วมกันจัดตั้งสหการเพ่ือจัดทำบริการลาธารณะเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล มีชอบเขตพ้ืนท่ีให้บริการครอบคลุมเทศบาลตำบลแลนสุข เทศบาลตำบลอ่างศิลา
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และเทศบาลตำบลคลองตำหรุ มีสถานที,กำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลแสนสุข ท่ีตำบลบาง 
พระ อำเภอศรราชา เป็นสถานท่ีกำจัดขยะร่วมกัน

องค์ประกอบของคณะกรรมการสหการและอำนาจหน้าท่ี

การจัดตังสหการนันกฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารคณะหน่ึงประกอบด้วย 
ผู้แทนของแต่ละเทศบาล รวมทั้งภาคเอกซนและนักวิชาการท้องถ่ิน เพื่อร่วมกันวางแผนและ
กำหนดนโยบายในการจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ โดยเฉลี่ยความรับผิดชอบของงบประมาณ ตาม
ความเหมาะสมของเทศบาล ซึ่งคณะกรรมการบริหารมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ตังน้ี 1

5.4.3.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสหการ
(1) ประธานกรรมการ
(2) รองประธานกรรมการ
(3) กรรมการ
(4) กรรมการและเลขานุการ

5.4.3.2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
(1) กำหนดเป้าหมาย นโยบาย แผนงาน กำกับการ และให้คำแนะนำการ

ปฏิบัติงาน
(2) กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบวิธีงบประมาณ ระเบียบวิธีว่าด้วยการ 

เงิน และระเบียบวิธีอ่ืนๆ ที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน
(3) กำหนดค่าบริการกำจัดขยะ วิธีการในการคำนวณค่าบริการ โดยใช้ลัด 

ส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยหรือวิธีคำนวณอื่นๆ
(4) กำหนดค่าตอบแทนของบุคลากรของระบบ นอกจากท่ีได้รับจากหน่วย

ราชการต้นลังกัด
(5) ว่าจ้าง แต่งต้ังถอดถอน ผู้บริหารสหการ กรณีจ้างให้เอกชนเป็นผู้ 

ดำเนินการ (ผู้จัดการสหการ)

1 จ ักรกๆษณ ์ นรนิติผดุงการ และคณะ, การบริหารโครงการพัฒนาแบบผสมผสานในประเทศไทย การ

แสวงหาตัวแทนที่เหมาะลม,(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรั, พ.ศ. 2537), หน้า 16.
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(6) มีอำนาจหน้าท่ีอ่ืนๆ อีกท่ีระบุไว้โนระเบียบกระทรวงมหาดไทย และ 
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง

(7) กำกับดูแลและติดตามประเมินผล

โครงสร้างการจัดองค์กรของสหการ

รูปแบบองค์กรสหการอาจมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ตามแต่คณะกรรมการบริหาร 
ของสหการจะเห็นลมควร ลำหรับหน้าท่ีรับผิดชอบของการบริหารกิจการมอบให้ผู้จัดการสหการ
ดำเนินการ โดยมีโครงสร้างของการจัดองค์กรดังน้ี

แผ1นภาพท่ี 2 ตัวแบบการจัดองค์กรสหการ

ตัวแบบการจัดองค์กรของสหการ

ท่ีมา : จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ พ.ศ. 2537
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รูปแบบวิธีดำเนินการของสหการ

1. ด้านการลงทุน เป็นการร่วมลงทุนตามลัดส่วนท่ีเหมาะสม อาจกำหนดจาก จำนวน 
ประชากร ครัวเรือน สถานประกอบการ หรือโรงงานรวมท้ังขนาดพ้ืนท่ี หรือสภาพปัญหาของ 
การจัดเก็บและการกำจัด สำหรับการลงทุนท่ีต้องใช้เงินเป็นจำนวนมากของระบบการกำจัดขยะ 
รัฐบาลควรช่วยเหลือด้านงบประมาณ หรือเงินกู้จากสถาบันการเงินต่าง  ๆ แล้วร่วมรับผิดชอบ 
สภาพหนีร่วมกัน ส่วนค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานและซ่อมบำรุงน้ันให้เป็นภาระของเทศบาล

2. ด้านงบประมาณ ควรมีการกำหนดเก่ียวกับรายรับรายจ่ายของสหการเองโดยให้มี
การจัดทำงบประมาณประจำปี เพ่ือให้สหการสามารถเล้ียงตัวได้ ในด้านการดำเนินการน้ัน
สหการไม่จำเป็นต้องอิงอยู่กับระบบเทศบาลอย่างเคร่งครัด เพ่ือความคล่องตัวในการดำเนินงาน

3. ด้านบุคลากร ในขั้นตนให้มีการโอนย้ายข้าราชการ หรือลูกจ้างบางส่วนท่ีรับผิดชอบ
ด้านการรักษาความละอาดของเทศบาลมาเป็นผู้ปฎิบํติงานของสหการ ส่วนการสรรหาบุคลากร
เข้ามาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างและผู้จัดการสหการ ให้เป็นไปตามนโยบายและภายใต้การอนุมํติ 
ของคณะกรรมการสหการ

4. ด้านการติดตามควบคุมการบริหาร ให้คณะกรรมการสหการเป็นผู้ควบคุมผู้จัดกา 
รสหการ ในการดำเนินงานจัดการขยะ โดยให้มีผู้แทนของเทศบาลและผู้ทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชา 
การท้องกี่นเข้ามาเป็นคณะกรรมการสหการ ชึ่งมีวาระของตำแหน่งเป็นคราว  ๆไป

ข้อเสนอแนะ

ในการจัดการขยะโดยวิธีการจัดการร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าจะมี 
รูปแบบวิธีการในการร่วมมือกัน มีกฎหมายรองรับในอำนาจหน้าท่ีให้สามารถกระทำได้แต่ในทาง 
ปฏิปัติจะต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนจากทุกฝ่าย เพราะในสภาพความเป็นจริงยังมีเทศบ̂ ล 
อีกกว่าพัน เทศบาลท่ีไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะช่วยตนเองได้เน่ืองจากความไม่เข้มแข็งทางด้'ณ 
ฐานะการคลัง แนวทางการจัดการขยะโดยวิธีการจัดการร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 
เขตอำ๓อเมืองชลบุรื จึงมีข้อเสนอแนะ ตังน้ี
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ด้านการจัดการของลหการ
1. เสนอแนะให้ใช้สถานทีกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีมือยู,ในขณะน้ีเป็นสถานท่ี

กำจัดขยะร่วมกันซองสหการ เน่ืองจากสถานท่ีกำจัดขยะเป็นปัจจัยท่ีสำคัญของความสำเร็จในการ 
จัดต้ังสหการเพ่ีอบริหารจัดการขยะมูลฝอย ดังน้ี

1.1 ใช้สถานที่กำจัดขยะของเทศบาลเมืองชลบุรี ท่ีตำบลหนองเหียง อำเภอพนัส 
นิคม จำนวน พืนท่ี 97 ไร่ เป็นสถานที่จำกัดขยะ และทำการจัดหาสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย 
ของสหการท่ี 1 ซ่ึงเป็นการจัดตั้งสหการร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับเทศบาลตำบลบาง 
ทราย และเทศบาลบ้านสวน

1.2 ใช้สถานท่ีกำจัดขยะของเทศบาลตำบลแสนสุข ที่ตำบลบางพระ อำเภอศรี 
ราชาจำนวนพ้ืนท่ี 172 ไร่ เป็นสถานท่ีจำกัดขยะของสหการท่ี 2 ซึ่งเป็นการจัดตั้งสหการร่วมกัน 
ระหว่างเทศบาลตำบลแลนสุขกับเทศบาลตำบลอ่างศิลา และเทศบาลคลองตำหรุ

2. ในการจัดตั้งสหการของเทศบาลในเขตอำเภอเมืองชลบุรี รัฐบาลควรออกมาให้การ 
สนับลนุนด้านงบประมาณโดยให้เงินอุดหนุน ในกรณีดังต่อไปน้ี

2.1 มอบเงินอุดหนุนเพ่ีอซดเชยให้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เพ่ีอนำสถานท่ีกำจัด 
ขยะของเทศบาลเมืองชลบุรีท่ี ตำบลหนองเหียงอำ๓ อพนัสนิคม มาเป็น’ทรัพยสิน'ของสหการ'ท่ี 1 
เม่ือเร่ิมการจัดต้ังสหการ ท่ี 1 ระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับเทศบาลตำบลบางทราย

2.2 มอบเงินอุดหนุนเพ่ือซดเชยให้แก่ เทศบาลตำบลแลนสุข เพ่ือนำสถานท่ีกำจัด 
ขยะของเทศบาลตำบลแสนสุขท่ี ตำบลบางพระ อำ๓อศรีราชา มาเป็นทรัพย์สินของสหการท่ี 2 
เม่ือเร่ิมการ'จัดต้ังสหการ ท่ี 2 ระหว่างเทศบาลตำบลแลนสุขกับเทศบาลตำบลอ่างศิลา

3. รัฐบาลควรให้สิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษีในระยะ 10 ปีแรก และควรล่งเสริมให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้วิธีการจัดการร่วมกัน
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