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ภาษาไทย
กฤษฎา บานช่ืน.หน่ึงจังหวัดหน่ึงศูนย์ขยะมิจฉาทิฐิท่ีรอแก้ไข. มติซน(4 เมษายน2544):6 
กรมการผังเมือง. โครงการจัดทำผังภาคและกำหนดยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีบูรเวณชายฝัง 
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คมกฤษ อาภารัตนาวิไล. แนวทางกา?จัดต้ังสหการในประเทศไทย วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540.

งานวิเคราะห์นโยบายและแผนสำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลคลองตำหรุ. แผนพัฒนาเทศบาล 
ตำบลคลองตำหรุ ระยะปานกลาง 5 ปี พ.ศ. 2545 -2549 . ชลบุรี : 2543.
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จรัส สุวรรณมาลา. กา?กระจายอำนาจทางการเมืองและการคลังลู่ท้องถ่ินในทศวรรษหน้า. 
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จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงและคณะ. การบริหารโครงการพัฒนาแบบผสมผสานในไทยการแสวงหาตัว 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.
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ดารารัตน์ อาน์นทนะสุวงต์. รูปแบบการลงทุนในการบริหารจัดการมูลฝอยกรุงเทพมหานคร.
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ล้อมระดับจังหวัด. กรุงเทพฯ : 2539.

ลำนักงานปลัดเทศบาลตำบลบางทราย. แผนพัฒนาเทศบาลระยะปานกลาง 5 ปี พ.ศ. 2545 -  
2549 ของเทศบาลตำบลบางทราย. ชลบุรี : 2543.



121

สำนักงานผังเมืองจังหวัดชลบุรี. ร่างผังเมืองรวมเบ้ืองต้นจังหวัดชลบุรี. ชลบุรี : 2543.
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2545 . ชลบุรี : 2535.
สำนักงานสถิติแห่งชาติ. สมุดรายงานสถิติจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2543. กรุงเทพ : 2543.
อยุทธ์ จามิกรณ์. แนวทางการก่อต้ัง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วน 
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วิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.
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ภ า ค ผ น ว ก  ก

ต าร างท ี 1 แ ส ด ง จ ่า ย ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ บ ้ญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ซ อ ง เท ศ บ าล เม ือ ง ช ล บ ุร ี

ประเภทรายจ่าย ปี พ.ศ. รายจ่ายเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541 ต่อปี

รายจ่ายงบกลาง 2,716,100.00 3,236,299.08 3,789,466.00 8,139,324.03 4,208,553.47 4,417,948.52
เงินเดือน ค่าจ้างประจำและค่าจ้างชั่วคราว 33,275,515.23 42,738,968.70 68,533,434.22 48,631,977.00 47,418,861.86 48,119,751.40
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ 19,848,060.09 22,035,835.12 25,152,881.00 22,315,168.00 23,989,705.28 22,668,329.90
รวมรายจ่ายประจำ 55,839,675.32 68,011,102.90 97,475,781.22 79,086,469.03 75,617,120.61 75,206,029.82
ค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และส่ิงก่อสร้าง 60,179,087.00 84,096,070.94 84,123,359.00 44,819,264.00 97,993,330.99 74,242,222.39
เงินอุดหนุน เงินอ่ืน  ๆ และสาธารณูปโภค 3,802,851.69 828,451.77 954,638.00 1,242,336.00 1,222,203.10 1,610,096.11
รายจ่ายพิเศษ 77,960,154.88 34,936,979.13 37,015,835.00 80,446,853.00 2,963,800.00 46,664,724.40

อุดหนุนเฉพาะกิจ 48,950,154.88 34,936,979.13 33,376,478.00 67,791,407.00 37,011,003.80
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด
เงินสะสม 29,010,000.00 3,639,357.00 12,655,446.00 2,963,800.00 9,653,720.60
เงินกู้ 
อ่ืน ๆ

รวมท้ังสิน 197,781,768.89 187,872,604.74 219,569,613.22 205,594,922.03 177,796,454.70 197,723,072.72
ทีมา : เทศบาลเมืองชลบุรี



ต าร าง ท ี 2  แ ส ด ง ร าย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ บ ้ญ ญ ต ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข ,อ ง เท ศ บ าล เม ี'อ ง ช ล บ ุร ี

ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541

ภาษีอากร 103,326,372.58 119,480,714.21 146,434,353.01 153,833,928.96 175,172,823.37 139,649,638.43
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 10,713,666.34 9,713,412.25 11,671,083.00 7,700,600.50 5,173,382.37 8,994,428.89
ทรัพย์สิน 11,061,957.38 9,343,371.51 14,958,623.00 16,902,640.59 20,759,877.27 14,605,293.95
สาธารณูปโภค 1,949,497.52 1,858,098.81 1,709,916.00 1,835,241.59 1,703,495.77 1,811,249.94
เบ็ดเตสิด 669,826.00 9,535,980.00 1,484,150.00 874,635.00 645,447.00 2,642,007.60
รายได้รวม 127,721,319.82 149,931,576.78 176,258,125.01 181,147,046.64 203,455,025.78 167,702,618.81
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 83,900,175.88 45,468,535.13 51,617,435.00 89,769,217.23 52,850,949.86 64,721,262.62
อุดหนุนท่ัวไป 5,940,021.00 10,531,556.00 14,601,600.00 40,914,874.23 10,010,504.60 16,399,711.17
อุดหนุนเฉพาะกิจ 48,846,230.88 34,799,923.13 33,376,478.00 35,804,505.00 42,840,445.26 39,133,516.45
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด 103,924.00 137,056.00 - 394,392.00 - 127,074.40
เงินสะสม 29,010,000.00 - 3,639,357.00 - - 6,529,871.40
เงินกู้ - - - 12,655,446.00 - 2,531,089.20

รวมรายได้ท่ังล้ิน 211,621,495.70 195,400,111.91 227,875,560.01 270,916,263.87 256,305,975.64 232,423,881.43
ทีมา : เทศบาลเมืองซลบุรี



ต าร าง ท ี 3 แ ส ด ง จ ่า ย ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ ต า ม เท ศ บ ้ญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541  ซ 'อ ง เท ศ บ า ล ต ำบ ล บ าง ท ร าย

ประเภทรายจ่าย ปี พ.ศ. รายจ่ายเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541 ต่อปี

รายจ่ายงบกลาง 157,965.00 292,181.70 337,189.00 916,052.13 832,980.71 507,273.71
เงินเดือน ค่าจ้างประจำและค่าจ้างชั่วคราว 1,778,080.00 2,153,794.00 3,392,411.00 3,199,076.00 3,103,221.00 2,725,316.40
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ 945,746.58 1,358,312.59 1,304,870.18 1,740,685.76 2,250,625.89 1,520,048.20
รวมรายจ่ายประจำ 2,881,791.58 3,804,288.29 5,034,470.18 5,855,813.89 6,186,827.60 4,752,638.31
ค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และส่ิงก่อสร้าง 2,721,556.00 2,594,329.00 1,624,600.00 2,172,610.00 3,547,560.00 2,532,131.00
เงินอุดหนุน เงินอ่ืน  ๆ และสาธารณูปโภค 430,763.40 144,147.34 212,677.99 7,450,368.16 251,109.83 1,697,813.34
รายจ่ายพิเศษ 2,210,880.00 1,633,040.00 7,183,040.00 2,630,000.00 - 2,731,392.00

อุดหนุนเฉพาะกิจ 1,330,880.00 1,493,040.00 4,983,040.00 2,630,000.00 2,087,392.00
อุดหนุนพ้ฒนาจังหวัด -
เงินสะสม 140,000.00 200,000.00 68,000.00
เงินภู้ 880,000.00 2,000,000.00 576,000.00
อ่ืน ๆ -

รวมทังสิน 11,126,782.56 11,980,092.92 19,089,258.35 23,964,605.94 16,172,325.03 16,466,612.96
ทีมา : เทศบาลตำบลบางทราย



ต าร างท ี 4 แ ส ด ง ร าย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ 'ษ ีญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำป ีง ป ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข 'อ ง เท ศ บ าล ต ำ บ ล บ าง ท ร าย
ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย

2537 2538 2539 2540 2541
ภาษีอากร 6,057,659.18 6,762,083.08 7,656,635.38 8,232,880.69 9,121,000.00 7,566,051.67
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 97,666.00 120,355.00 146,010.60 143,301.30 205,900.00 142,646.58
ทรัพย์สิน 127,788.26 156,829.78 160,899.01 264,740.42 288,000.00 199,651.49
สาธารณูปโภค - - - - - -
เม็ดเตล็ด 15,321.00 43,978.00 44,178.00 22,000.00 30,000.00 31,095.40
รายได้รวม 6,298,434.44 7,083,245.86 8,007,722.99 8,662,922.41 9,644,900.00 7,939,445.14
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 2,210,880.00 1,633,040.00 7,194,320.00 11,059,400.00 2,692,300.00 4,957,988.00
อุดหนุนท่ัวไป 994,320.00 1,165,900.00 1,252,300.00 682,504.00
อุดหนุนเฉพาะกิจ 1,330,880.00 1,493,040.00 4,000,000.00 9,893,500.00 1,440,000.00 3,631,484.00
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด - - - - - -
เงินสะสม - 140,000.00 200,000.00 - - 68,000.00
เงินคู้ 880,000.00 - 2,000,000.00 - - 576,000.00

รวมรายได้ท่ังล้ิน 8,509,314.44 8,716,285.86 15,202,042.99 19,722,322.41 12,337,200.00 12,897,433.14
ทีมา : เทศบาลตำบลบางทราย



ด าร างท ี 5 แ ส ด ง จ ่าย ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ บ ้ญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข 'อ ง เท ศ บ า® ต ำบ ส บ ้าน ส ว น

ประเภทรายจ่าย ปี พ.ศ. รายจ่ายเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541 ต่อปี

รายจ่ายงบกลาง 1,971,975.80 2,324,373.35 1,606,746.00 1,813,056.00 2,599,453.00 2,063,120.83
เงินเดือน ค่าจ้างประจำและค่าจ้างชั่วคราว 4,086,782.00 5,619,673.00 7,798,973.00 7,152,089.00 8,658,882.50 6,663,279.90
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ 7,426,664.14 4,000,866.91 3,615,694.46 4,615,969.61 6,401,666.42 5,212,172.31
รามรายจ่ายประจำ 13,485,421.94 11,944,913.26 13,021,413.46 13,581,114.61 17,660,001.92 13,938,573.04
ค่าครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 17,438,006.00 22,705,559.13 27,572,538.00 25,475,903.00 28,278,399.00 24,294,081.03
เงินอุดหนุน เงินอ่ืน  ๆ และสาธารณูปโภค 215,859.06 196,469.24 387,324.65 417,481.09 451,660.92 333,758.99
รายจ่ายพิเศษ 6,751,158.00 13,139,600.00 10,364,000.00 13,515,600.00 5,217,740.00 9,797,619.60

อุดหนุนเฉพาะกิจ 5,620,158.00 13,139,600.00 10,364,000.00 9,784,600.00 3,916,000.00 8,564,871.60
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด
เงินสะสม 1,131,000.00 3,731,000.00 1,301,740.00 1,232,748.00
เงินภู้
อื่นๆ

รวมท้ังส้ิน 51,375,866.94 59,931,454.89 64,366,689.57 66,571,213.31 69,267,803.76 62,302,605.69
ทีมา : เทศบาลตำบลบ้านสวน



ต าร าง ท ี 6 แ ส ด ง ร าย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ บ ้ญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำ ป ีง ป ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล บ ้าน ส ว น
ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย

2537 2538 2539 2540 2541
ภาษีอากร 31,756,013.87 36,097,457.70 42,477,856.01 45,848,917.16 49,339,612.84 41,103,971.52
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 741,346.80 749,884.00 774,366.20 1,192,308.40 1,134,330.40 918,447.16
ทรัพย์สิน 621,852.24 596,376.04 1,079,087.73 1,810,017.07 1,778,518.64 1,177,170.34
สาธารณูปโภค - - - - - -
เบ็ดเตลิด 137,350.00 184,660.00 610,486.00 225,676.00 527,674.00 337,169.20
รายได้รวม 33,256,562.91 37,628,377.74 44,941,795.94 49,076,918.63 52,780,135.88 43,536,758.22
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 6,751,158.00 13,365,500.00 10,383,120.00 20,402,200.00 10,896,634.00 12,359,722.40
อุดหนุนท่ัวไป - - 5,383,120.00 6,886,600.00 6,911,634.00 3,836,270.80
อุดหนุนเฉพาะกิจ 5,620,158.00 8,495,500.00 5,000,000.00 9,784,600.00 3,985,000.00 6,577,051.60
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด - 4,870,000.00 - - - 974,000.00
เงินสะสม 1,131,000.00 - - 3,731,000.00 - 972,400.00
เงินกู้ - - - - - -

รวมรายได้ท่ังส้ิน 40,007,720.91 50,993,877.74 55,324,915.94 69,479,118.63 63,676,769.88 55,896,480.62
ทีมา : เทศบาลตำบลบ้านสวน



ต าร าง ท ี 8 แ ส ด ง ร าย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต าม เท ศ ใ ร ัญ ญ ัต ิป ร ะ จ ำป ีง ป ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข 'อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล ค ล •อ ง ต ำห ร ุ
ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย

2537 2538 2539 2540 2541
ภาษีอากร 6,944,133.24 6,913,833.07 7,520,047.34 14,838,464.65 11,141,055.41 9,471,506.74
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 95,645.00 308,519.30 414,936.90 326,759.00 343,594.26 297,890.89
ทรัพย์สิน - 104,396.95 169,926.67 269,570.82 478,475.48 204,473.98
สาธารณูปโภค
เบ็ดเตล็ด 64,389.62 86,758.00 35,435.80 56,155.00 16,500.00 51,847.68
รายได้รวม 7,104,167.86 7,413,507.32 8,140,346.71 15,490,949.47 11,979,625.15 10,025,719.30
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 999,720.00 245,746.00 218,880.00 6,873,300.00 5,143,000.00 2,696,129.20
อุดหนุนท่ัวไป - - 218,880.00 312,600.00 332,000.00 172,696.00
อุดหนุนเฉพาะกิจ 999,720.00 245,746.00 - 5,525,700.00 4,811,000.00 2,316,433.20
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด - - - - - -
เงินสะสม - - - 1,035,000.00 - 207,000.00
เงินภู้ - - - - - -

รวมรายได้ท่ังส้ิน 8,103,887.86 7,659,253.32 8,359,226.71 22,364,249.47 17,122,625.15 12,721,848.50
ทิมา : เทศบาลต่าบลคลองตาหรุ



ต าร าง ท ี 9 แ ส ด ง จ ่าย ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ l ï ญ ญ ้ต ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541 ข อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล แ ส น ส ุข

ประเภทรายจ่าย ปี พ.ศ. รายจ่ายเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541 ต่อปี

รายจ่ายงบกลาง 1,741,460.65 1,059,027.21 1,068,149.00 1,085,834.58 4,639,039.84 1,918,702.26
เงินเดือน ค่าจ้างประจำและค่าจ้างชั่วคราว 12,085,421.81 16,135,552.53 16,372,487.82 16,537,095.18 17,264,399.98 15,678,991.46
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ 8,778,682.62 9,700,732.75 13,170,003.00 15,429,713.88 17,308,468.55 12,877,520.16
รวนรายจ่ายประจำ 22,605,565.08 26,895,312.49 30,610,639.82 33,052,643.64 39,211,908.37 30,475,213.88
ค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และสิงก่อสร้าง 11,646,882.00 11,562,146.99 169,045,795.00 11,762,675.59 9,051,454.00 42,613,790.72
เงินจุดหนุน เงินอ่ืน  ๆ และสาธารณูปโภค 441,283.21 578,853.11 1,927,308.00 840,662.88 1,083,593.71 974,340.18
รายจ่ายพิเศษ 46,570,240.00 102,600,030.00 155,517,385.00 128,045,240.00 2,637,620.00 87,074,103.00

อุดหนุนเฉพาะกิจ 45,325,040.00 72,950,030.00 155,517,385.00 128,045,240.00 1,188,520.00 80,605,243.00
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด
เงินสะสม 1,245,200.00 29,650,000.00 1,449,100.00 6,468,860.00
เงินคู้
อ่ืน ๆ

รวมทังสิน 103,869,535.37 168,531,655.08 387,711,767.64 206,753,865.75 91,196,484.45 191,612,661.66
ทีมา : เทศบาลตำบลแสนสุข
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ต าร าง ท ี 10 แ ส ด ง ร า ย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ ต า ม เท ศ ,น ณ ญ ต ป ร ะ จ ำ ป ีง ป ป ร ะ ม าณ  2 5 3 7 - 2 5 4 1  ข ,อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล แ ส น ส ุข
ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย

2537 2538 2539 2540 2541
ภาษีอากร 29,360,854.88 33,430,929.14 37,722,019.00 41,515,531.00 42,963,928.34 36,998,652.47
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 1,827.691.40 2,229,482.50 3,226,997.00 3,183,862.50 3,847,842.00 2,863,175.08
ทรัพย์สิน 2,696,043.31 2,596,956.83 3,180,315.00 3,543,999.97 3,688,302.21 3,141,123.46
สาธารณูปโภค - - - - - -
เบ็ดเตลิด 3,452,489.39 2,154,090.39 2,520,613.00 2,868,061.90 4,898,861.50 3,178,823.24
รายได้รวม 37,337,078.98 40,411,458.86 46,649,944.00 51,111,455.37 55,398,934.05 46,181,774.25
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 48,483,080.00 102,952,630.00 160,695,185.00 134,365,290.00 147,142,159.25 118,727,668.85
อุดหนุนท่ัวไป 3,639,840.00 3,789,600.00 5,177,800.00 38,383,390.00 6,368,859.25 11,471,897.85
อุดหนุนเฉพาะกิจ 40,098,040.00 68,513,030.00 155,517,385.00 95,981,900.00 53,200.00 72,032,711.00
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด 3,500,000.00 1,000,000.00 - - 140,720,100.00 29,044,020.00
เงินสะสม 1,245,200.00 - - - - 249,040.00
เงินกู้ - 29,650,000.00 - - - 5,930,000.00

รวมรายได้ท่ังส้ิน 85,820,158.98 143,364,088.86 207,345,129.00 185,476,745.37 202,541,093.30 164,909,443.10
ทีมา : เทศบาลตำบลแสนสุข



ต าร างท ี 11 แ ส ด ง จ ่า ย ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ ต า ม เท ศ 'บ ้ญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 7  - 2541  ข 'อ ง เท ศ บ าล ต ำบ ล 'อ ่าง ส ืล า

ประเภทรายจ่าย ปี พ.ศ. รายจ่ายเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541 ต่อปี

รายจ่ายงบกลาง 321,880.16 293,586.20 591,391.25 757,061.41 559,071.41 504,598.09
เงินเดือน ค่าจ้างประจำและค่าจ้างชั่วคราว 1,658,037.00 2,097,421.00 3,298,361.00 2,862,001.00 3,541,614.23 2,691,486.85
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ 2,560,918.21 1,591,476.16 1,929,148.18 1,675,713.56 1,906,107.87 1,932,672.80
รวมรายจ่ายประจำ 4,540,835.37 3,982,483.36 5,818,900.43 5,294,775.97 6,006,793.51 5,128,757.73
ค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และสิงก่อสร้าง 2,952,681.00 4,620,583.00 3,692,450.00 6,509,534.00 5,354,265.00 4,625,902.60
เงินอุดหนุน เงินอ่ืน  ๆ และสาธารณูปโภค 181,691.00 179,901.22 323,570.67 141,653.05 218,091.30 208,981.45
รายจ่ายพิเศษ 5,292,250.00 6,845,700.00 1,484,481.00 7,716,840.00 3,211,870.00 4,910,228.20

อุดหนุนเฉพาะกิจ 3,820,250.00 6,845,700.00 1,484,481.00 7,716,840.00 2,924,600.00 4,558,374.20
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด -
เงินสะสม 592,000.00 187,270.00 155,854.00
เงินคู้ 880,000.00 176,000.00
อ่ืน ๆ 100,000.00 20,000.00

รวมท้ังส้ิน 17,508,292.74 19,611,150.94 17,138,302.53 24,957,578.99 20,797,813.32 20,002,627.70
ท ีมา : เท ศ บ าล ตำบ ลอ ่างศ ิลา



ต าร าง ท ี 12 แ ส ด ง ร าย ร ับ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ ต า ม เท ศ ไ ร ัญ ญ ้ต ิป ร ะ จ ำป ีง ป ป ร ะ ม าณ  2 5 3 7  - 2541 ข 'อ ง เท ศ บ าส ต ำ บ ล อ ่าง ส ิล า

ประเภทรายรับ ปี พ.ศ. รายรับเฉลี่ย
2537 2538 2539 2540 2541

ภาษีอากร 8,209,644.92 9,927,498.20 11,343,986.15 12,206,902.12 12,380,211.30 10,813,648.54
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 423,099.30 391,838.50 521,851.90 519,501.50 643,324.20 499,923.08
ทรัพย์สิน 230,878.22 278,035.24 406,209.38 687,313.81 812,116.55 482,910.64
สาธารณูปโภค - - - - - -
เบ็ดเตลิด 38.003.60 31,000.00 93,503.00 159,573.00 129,316.00 90,279.12
รายได้รวม 8,901,626.04 10,628,371.94 12,365,550.43 13,573,290.43 13,964,968.05 11,886,761.38
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ 5,292,250.00 6,845,700.00 1,492,000.00 9,615,840.00 6,096,860.00 5,868,530.00
อุดหนุนท่ัวไป - - 1,492,000.00 1,896,000.00 1,933,860.00 1,064,372.00
อุดหนุนเฉพาะกิจ 3,820,250.00 6,845,700.00 - 7,719,840.00 4,163,000.00 4,509,758.00
อุดหนุนพัฒนาจังหวัด - - - - - -
เงินสะสม 592,000.00 - - - - 118,400.00
เงินภู้ 880,000.00 - - - - 176,000.00

รวมรายได้ท่ังล้ิน 14,193,876.04 17,474,071.94 13,857,550.43 23,189,130.43 20,061,828.05 17,755,291.38
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ภาคผนวก ข
การบร ิหารจ ัดการขององค ์กรเทศบาล

ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2540 เล่ม 114 ตอนท ี่ 55 ก ได ้ 

กล ่าวถ ึง เร ื่อ งอำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กรป กครองท ้องถ ิ่น ไว ้ว ่า

1 อำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นตามรัฐธรรมน ูญ  
ป ระเท ศ ไทยม ีค วามต ้องการให ้ความ เป ็นอ ิสระแก ่ท ้องถ ิ่น  ตามหล ักการปกครอง

ต น เองต าม เจต นารม ณ ์ของป ระชาชนในท ้องถ ิ่น  จ ึงได ้กำหนด อำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กรป ก

ครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ไว ้ใน ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย  พ ุทธศ ักราช 2540 ด ังน ี้

1.1 เจตนารมณ ์และหล ักการ การกระจายอำนาจแก ่องค ์กรป กครองส ่วน  

ท ้อ งถ ิ่น  กำหนดไว ้ใน  หมวด 5 ว ่าด ้วยแน วนโยบ ายพ ื้นฐานแห ่งร ัฐ  มาตรา 78 ว่า ร ัฐต ้องฬ ่ ฬ ่ 69

กระจายอำน าจให ้ ท ้องถ ิ่นพ ึ่งตน เองและด ัดส ิน ใจในก ิจการท ้องถ ิ่น ได ้เอง พ ัฒ นา

เศรษ ฐก ิจท ้องถ ิ่น และระบ บ ส าธารณ ูป โภ คและสาธารณ ูป การ ตลอดท ั้งโครงสร ้างพ ื้นฐาน

สารสน เท ศ ในท ้องถ ิ่น ให ้ท ั่วถ ึงและเท ่า เท ียม ก ันท ั้วป ระเทศ  รวม ท ั้งพ ัฒ นาจ ังหว ัดท ี่ม ีความ

พ ร ้อม ให ้เป ็น องค ์กรป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น ขน าดให ญ ่ โดยคำน ึงถ ึง เจตนารม ณ ์ของป ระชาชนใน

จ ังห ว ัด น ั้น

1.2 การกำก ับ ด ูแลองค ์กรป กครองส ่วนท ้องถ ิ่น  กำหนดไว ้ในหมวด 9 ว่า

ด ้วยการป กค รองส ่วนท ้องถ ิ่น  มาตรา 282 283และ384 ว ่า ร ัฐต ้องให ้ความ เป ็นอ ิสระแก ่

ท ้องถ ิ่น ต าม ห ล ักการแห ่งการป กค รองตน เองตาม เจตน ารม ณ ์ของป ระชาซน ใน ท ้องถ ิ่น  ท ้องถ ิ่น  

ใด ม ีล ักษ ณ ะท ี่จะป กค รองต น เองได ้ ย ่อม ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ จ ัดต ั้ง เป ็นองค ์กรป กครองส ่วนท ้องถ ิ่น

การกำก ับ ด ูแล องค ์กรป กครองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ต ้องเป ็น ไป เพ ื่อการค ุ้มครองป ระโยชน ์ของป ระชา 

ซน ใน ท ้องถ ิ่น ห ร ือป ระโยชน ์ของป ระเท ศ เป ็น ส ่วน รวม  ท ั้งน ี้ จะกระทบ ถ ึงสาระสำค ัญ แห ่งหล ัก  

การป กค รอ งต น เองตาม เจตน ารม ณ ์ของป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น  หร ือนอกเหน ือจากท ี่กฎ หมาย

บ ัญ ญ ้ต ิ1ไว้ไม,1ได ้

องค ์กรป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่นท ั้งห ลายย ่อม ม ีความ เป ็น อ ิสระในการกำหนด  

น โยบ าย การปกครอง การบ ร ิหาร การบร ิหารงานบ ุคคล การเง ินและการคล ัง และม ี

อำน าจหน ้าท ี่ของต น เองโด ยเฉพ าะ

1.3 อำน าจห น ้าท ี่ขององค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  เก ี่ยวก ับการส ่ง เสร ิม และ 

ร ักษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ล ้อม  กำหนดไว ้ในหมวด 9 ว ่าด ้วยการป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น  มาตรา 290
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ว่า เท ือส ่งเสร ิมและร ักษ าค ุณ ภ าพส ิงแวดล ้อม  กำหนดให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ํ่นม ี

อำน าจหน ้าท ี่ตามท ี่กฎ หมายบ ัญ ญ ัต ิ และตาม กฎหมายอย ่างน ้อยต ้องม ีลาระสำค ัญ  ด ังต ่อไป 

นี้

(1) การจ ัดการ การบำร ุงร ักษา และการใช ้ประโยชน ์จาก

ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ี่อย ู่ใน เขตพ ื้นท ี่

(2) การเข ้าไป ม ีส ่วนในการบำร ุงร ักษ าทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิ และส ิ่งแวดล ้อม

ท ี่อย ู่นอกเขตพ ื้นท ี่เฉพ าะ ในกรณ ีท ี่อาจม ีผลกระทบ ต ่อการดำรงช ีว ิตของประชาชนในพ ื้นท ี่

ของตนเอง

(3) การม ีส ่วน ร ่วม ใน การพ ิจารณ าเพ ื่อ ร ิเรม โครงการหร ือก ิจกรรมใดนอกเขต  

พ ื้น ท ี่ซ ึ่งอาจม ีผลกระทบ ต ่อค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวดล ้อมห ร ือส ุขอนาม ัยของป ระชาชนในพ ื้นท ี่

2 ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกำหนดแผนและขนตอนการกระจายอำนาจให ้แก ่
องค ์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น พ.ศ.2542 ได ้กำหนด อำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไว้ว ่า

เพ ื่อ ให ้น โยบายกระจายอำนาจแก ่องค ์กรป กครองส ่วนท ้องถ ิ่นของร ัฐ  บรรล ุตาม

เจตนารมณ ์ท ี่กำหนดไว ้ตามร ัฐธรรม น ูญ อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภาพ  และไม ่เก ิดความ เล ียหายต ่อการ 

บร ิหารประเทศ  จ ็งได ้กำหน ดให ้ม ีการกระจายอำน าจให ้แก ่องค ์กรป กครองส ่วนท ้องถ ิ่น เป ็น

ไป ตามข ั้น ตอนอย ่างม ีระบ บ  โด ยกำหนดไว ้ในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกำหนดแผนและข ั้นตอนการ

กระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรป กครองส ่วนท ้องถ ิ่น  พ .ศ .2542 ซ ึ่งในหมวด 2 ว ่าด ้วย การ

กำหนดอำนาจและหน ้าท ี่ในการจ ัดระบ บ บ ร ิการสาธารณ ะ ได ้แยกระบบ การดำเน ินงาน

บ ร ิการส ่าธารณ ะไว ้ 3 ระบบ คือ ระบ บ บ ร ิการสาธารณ ะท ี่รัฐดำเน ินการ ระบ บ บร ิการ

ลาธารณ ะท ี่อ งค ์กรป กค รองส ่วนท ้องถ ิ่นดำเน ิน การ และระบ บ บ ร ิการสาธารณ ะท ี่ร ัฐและ

องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ร ่วม ก ันดำเน ินการ โดยม ีรายละเอ ียด  ด ังน ี้

2.1 ระบบ การบ ร ิการสาธารณ ะท ี่ร ัฐดำเน ินการ กำหนดให ้ร ัฐม ีอำนาจและ

หน ้าท ี่ในการจ ัด ระบ บ การบ ร ิการสาธารณ ะ ด ังต ่อไป น ี้

(1 ) การร ักษ าผลป ระโยชน ์ของชาต ิในระหว ่างป ระเทศ  

(2) การบร ิหารเศรษ ฐก ิจและส ังคมโดยส ่วนรวม

(3) การผลิตการค้า การส่งออกและการลงทุน
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(4) การส่งเสริมการลงทุน การผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการ
บริการ

(5) การดูแลโครงสร้างพืนฐาน การพัฒนาและบำรุงรักษาระบบการ'บ่ d9 q
คมนาคมขนส่งระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

(6) การพลังงาน
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชา

ซน
(8) การดูแลในด้านนโยบายการศึกษา การบกอบรม ศิลป'วัฒนธรรม การ 

จัดการ การกำกับดูแล และการตรวจลอบคุณภาพการศึกษา
(9) ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
(10) การล่งเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม
(11) การสาธารณสุข
(12) การแรงงาน สวัสดิการและการประกันสังคม
(13) การทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ที่ดิน และการปฏิรูปที่ดิน
(14) การรักษาความสงบเรียบร้อยและอำนวยความยุติธรรม
(15) การรักษาความมั่นคงของประเทศ
(16) การประสานนโยบายของชาติและประลานความสัมพันธ์ระหว่างส่วน

ราชการต่างๆ
(17) การกำกับดูแลและการให้ความสนับสนุนการดำเนินงาน การพัฒนา 

และงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(18) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม
(19) กิจการที่คณะกรรมการประการกำหนด

2.2 มาตรา 4 และ 5 กล่าวว่า ระบบบริการลาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นดำเนินการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทที่หนึ่ง มีอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ของประซาซนในท้องถิ่นของตนเอง ดัง
ธ้

(1) จัดทำแผนพัฒนาท้องถินตนเอง
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(2) การจัดให้มีและการบำรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนา
(3) การจัดให้มีและการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และทีจอดรถ
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อลร้างอื่นๆ
(5) การสาธารณูปการ
(6) การล่งเสริมการ!!กและการประกอบอาชีพ
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน
(8) การล่งเสริมการท่องเที่ยว
(9) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา

และผู้ด้อยโอกาส
(11) การบำรุงรักษาศิลป็ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
(13) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
(14) การล่งเสริมกีฬา
(15) การล่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพและสิทธิเสรีภาพของประชา 

ชน
(16) ล่งเสริมการมีล่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
(17) การรักษาความละอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
(18) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานเมาปนสถาน
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย 

โรงมหรสพ และลาธารณสถานอื่น ๆ
(24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(25) การผังเมือง และการดูแลการจราจร
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(26) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
(27) การควบคุมอาคาร
(28) การป้องกันและบรรเทาลาธารณภัย
(29) ส่งเสริมและสนับสนุน การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยํสิน
(30) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
(31) กิจการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

2.3 ระบบบริการลาธารณะท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกัน
ดำเนินการ กำหนดว่า ในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีที่กล่าวมาข้างต้น รัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกัน หริออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นอื่นแล้วแต่กรณีดำเนินการแทนได้ และรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจมอบให้
เอกชนดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีแทนได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง โดยคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอำนาจกำหนดรายละเอียด ดังน้ี

(1) ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมือำนาจและหน้าท่ี เก่ียวกับการ
จัดให้มืหรือก่อสร้างส่ิงก่อสร้างใด  ๆ คณะกรรมการฯ มีอำนาจกำหนด ขนาด ประ๓ ท
มาตรฐาน และรายละเอียดอ่ืนอันจำเป็น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการได้ก็ได้ 
ท้ังน้ีต้องคำนึงถึงสภาพพ้ืนท่ี ประชากร ส่ิงแวดล้อม และศักยภาพทางการเงิน และการจัดการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  ๆ อำนาจของคณะกรรมการฯ รวมถึง การกำหนดให้องค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งหรือร่วมกันดำเนินการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นหรือกับรัฐ 
ด้วย

(2) ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำนาจและหน้าที่ เก่ียวกับการ
ให้บริการสาธารณะแก่ราษฎร นอกจากกรณีอำนาจและหน้าที่ เก่ียวกับการจัดให้มีหรือ
ก่อสร้างส่ิงก่อสร้างใดๆท่ีกล่าวมา คณะกรรมการฯ อาจกำหนดมาตรฐาน คุณภาพ ระยะ 
เวลา งบประมาณ และรายละเอียดอ่ืนอันจำเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันจะดำเนิน 
การก็ได้ ท้ังน้ีต้องคำนึงถึงสภาพพ้ืนท่ี ประชากร ส่ิงแวดล้อม และศักยภาพทางการเงิน
และการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ อำนาจของคณะกรรมการรวมถึง
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การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบ่งหรือร่วมกันดำเนินการกับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินอ่ืนหรือกับรัฐด้วย

3 อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทองถ่ินดามกฎหมายเฉพาะ
ในปัจจุบันมีกฎหมายจัดตังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำหนดอำนาจ 

หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยเป็นการเฉพาะ มีอยู่ 5 รูปแบบ ได้แก่
1 องค์การบรืหารส่วนจังหวัด (อบจ.) แต่เดิมมีการจัดต้ังในรูปแบบของสภา

จังหวัดตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเป็น
องค์การบรืหารส่วนจังหวัด(อบจ.)เม่ือปี 2498 และได้ปรับปรุงอำนาจหน้าท่ีมาตามลำดับจน 
กระท่ังปัจจุบันตาม พระราชบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

2 เทศบาล (ทบ.)โดยแนวความคิดเร่ืองการจัดตั้งเทศบาล เร่ืมต้นในสมัยรัช 
การท่ี 6 ในรูปของธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. 2461 เพ่ือใช้กับเมือง 
จำลอง “ดุสิตธานี” ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ. 2476 และแก้ไขปรับ 
ปรุงด้วยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน

3 องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) นับต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือจัดต้ัง
องค์การบริหารส่วนตำบล จนถึง พ.ศ. 2540 จำนวนท้ังส้ิน 6,397 แห่ง

4 กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จัดต้ังข้ึนโดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518
กำหนดฐานะของกรุงเทพมหานครเป็น ราชการส่วนท้องถ่ินนครหลวง หรือ ท้องถ่ินนคร
หลวง ต่อมาได้มืการปรับปรุงให้การบริหารราชการกรุงเทพมหานครมือิลระจากส่วนกลาง
มากข้ึน โดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

5 เมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจัดต้ังข้ึน โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เดิมเมืองพัทยาเป็นสุขาภิบาล 
นาเกลือ ต้ังอยู่ในเขตอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงมีชายหาดพัทยาเป็นแหล่งท่อง
เท่ียวสำคัญและมีช่ือเลียงของประเทศ ด้วยเหตุท่ีเป็นท้องถ่ินซึ่งมีผลประโยชน์ของราษฎร
ในท้องถ่ินและผลประโยชน์ของประเทศชาติเก่ียวข้องกันอย่างซัดเจน จึงต้องการผู้บริหารท่ีมี 
คุณสมบัติพิเศษแตกต่างจากผู้บริหารท้องถ่ินลักษณะอื่น จึงได้นำความคิดการจัดการปกครอง 
ท้องถิ่นในรูป “ผู้จัดการเมือง,’ (City Manager) มาใช้ในการบริหารเมืองพัทยา
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แต่เดิมรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย มีอยู่ท้ังหมด 6 
รูปแบบด้วยกัน แต่ได้เปล่ียนแปลงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ “สุขาภิบาล’’ เป็นรูป 
แบบ “เทศบาล” โดยการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลท้ังหมด ปัจจุบันจึงไม่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลในประเทศไทย

4 อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ร ูป แ บ บ เท ศ บ าล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูป
แบบเดียวในเขตอำ๓ อเมืองชลบุรี ดังน้ันการศึกษาในคร้ังน้ีจึงได้นำองค์กรเทศบาลมา
วิเคราะห์องค์ประกอบอย่างละเอียด ดังต่อไปน้ี

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล
เม่ือรัฐบาลเห็นควรจะจัดตั้งเทศบาลหรีอยกฐานะท้องถิ่นใดข้ึนเป็นเทศบาล ก็จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ไน มาตรา 7 ถึง มาตรา 
11 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยกำหนดให้มีเทศบาล 3 ประเภท ด้วยกัน
คอ

1. เทศบาลตำบล ท้องถิ่นใดสมควรจะมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็น 
เทศบาลตำบล กฎหมายไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์!ว้เป็นการเฉพาะว่าต้องมีเงื่อนไขอย่างไร แต่ 
ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย ได้วางหลักเกณฑ์!นการจัดตั้งเทศบาลตำบลไว้ ดังน้ี

(1) ท้องถ่ินท่ีมีจำนวนประชากรต้ังแต่ 7,000 คน ข้ึนไป
(2) มีความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่ ไม่ต่ําก'ว่า 1,500 คน ต่อ

หนึ่งตารางกิโลเมตร
(3) มีราย,ได้ ไม่ต่ําก'ว่า 12 ล้านบาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุน

2. เทศบาลเมือง มีอยู่ 2 ประเภท คือ
(1 ) ท้องถ่ินซ่ึงเป็นท่ีต้ังของศาลากลางจังหวัดทุกแห่งจะต้องตราพระราช 

กฤษฎีกาจัดตั้งเป็นเทศบาลเมือง
(2) ท้องถิ่นท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด ดังน้ี

ก. ท้องถิ่นที่มีจำนวนประชากรตั้งแต่10,000คน ข้ึนไป
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ข. มีความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนท่ี ไม่ตำกว่า 3,000 คน ต่อ
หน่ึงตารางกิโลเมตร

ค. มีรายได้พอควรแก่การปฏิบํติหน้าท่ี
3. เทศบาลนคร เป็นท้องถ่ินท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด ดังน้ี

(1) ท้องถ่ินท่ีมีจำนวนประชากรต้ังแต่ 50,000 คน ข้ึนไป
(2) มีความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนท่ี ไม่ตำก'ว่า 3,000 คน ต่อหน่ึง

ตารางกิโลเมตร
(3) มีรายได้พอควรแก่การปฏิบํติหน้าท่ี

อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล
องค์กรเทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญํติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงได้
กำหนดอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลไว้ 2 ลักษณะ คือ หน้าท่ีท่ีต้องกระทำ และหน้าท่ีท่ีเทศ
บาลมีอำนาจพิจารณากระทำได้ ซ่ึงพิจารณาจากความจำเป็นของราษฎรในแต่ละเทศบาล
โดยเทศบาลแต่ละรูปแบบมีอำนาจหน้าท่ี ดังน้ี

1. เทศบาลตำบล มอีำนาจหน้าท่ีท ี่ต้องกระทำในเขตเทศบาล มาตราท่ี 50 และ 
51

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน การจัดให้มีเครองใช้ในการดับเพลิง

(2) การใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ิน ได้แก่ การจัดให้มีและบำรุงรักษา 
ทางบกและ,ทางน้ํา

(3) การให้บรีการแก่ราษฎร ได้แก่ การรักษาความละอาดถนน หรีอทาง 
เดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
การให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

(4) หน้าท่ีอ่ืนๆ หรือท่ีมีกฎหมายบํญญ้ติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล 
เทศบาลตำบลอาจกระทำหน้าท่ีได้ตามความจำเป็น หรือมีความสามารถกระทำได้

คือการให้บรืการแก่ราษฎรเพ่ิมเติมข้ึน ได้แก่ การจัดให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา การจัด 
ให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร การจัดให้มีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษ์
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รักษาคนเจ็บไข้ การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน การจัดให้มีและบำรุง 
การระบายน้ํา และการเทศพาณิชย์

2. เทศบาลเมือง หน้าท่ีท่ีเทศบาลเมืองต้องกระทำในเขตเทศบาล มาตราท่ี 53
และ 54

(1 ) หน้าท่ีท่ีบังคับให้เทศบาลตำบลต้องกระทำ
(2) การให้บริการแก่ราษฎรเพ่ิมขึน ได้แก่ การ'จัด'ให้มี'นาละอาด'รือการ

ประปา การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บ 
ไข้ การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ํา การจัดให้มีและบำรุงรักษาสัวมสาธารณะ การจัดให้มี 
และบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน การจัดให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำ
หรือสถานสินเช่ือท้องถ่ิน

เทศบาลเมืองอาจกระทำหน้าท่ีได้ตามความจำเป็น หรือมีความสามารถกระทำได้
ดังน้ี

(1) การใช้ที่ดินเพ่ีอประโยชน์ของท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การจัดให้มีและ
บำรุงสวนลาธารณะ สวนสัตว์ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม
และการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น

(2) การให้บริการแก่ราษฎรเพ่ิมข้ึน ได้แก่ การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและ
ท่าข้าม การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
การจัดให้มีและบำรุงสงเคราะห์มารดาและเด็ก การจัดให้มีและบำรุงโรงพยาบาล การจัด
ให้มีการลาธารณูปการ การจัดทำกิจการซ่ึงจำเป็นเพ่ีอสาธารณสุข การจัดต้ังและบำรุงโรง 
เรียนอาชีวศึกษา การจัดให้มีและบำรุงสถานท่ีลำหรับกีฬาและพลศึกษา และการเทศ
พาณิชย์

3. เทศบาลนคร หน้าท่ีท่ีเทศบาลนครต้องกระทำในเขตเทศบาล มาตราท่ี 56
และ 57

(1) หน้าท่ีท่ีบังคับให้เทศบาลเมืองต้องกระทำ ซ่ึงจะเห็นว่ารวมถึงหน้าท่ีท่ี 
บังคับให้เทศบาลตำบลต้องกระทำด้วย

(2) การให้บริการแก่ราษฎรเพ่ิมข้ึน ได้แก่ การจัดให้มีและบำรุงการ 
ลงเคราะห์แม่และเด็ก และกิจการอ่ืนซ่ึงจำเป็นเพ่ือการสาธารณสุข
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หน้าที่ที่เทศบาลนครอาจกระทำได้ตามความจำเป็น หรอมีความลามารถกระทำ
ได้ มีรายการเซ่นเดียวกับหน้าที่ที่เทศบาลเมืองอาจกระทำได้ตามความจำเป็น หรือมีความ
ลามารถกระทำได้

โครงสรางขององค์กรเทศบาล
เทศบาลแบ่งโครงสร้างองค์กรออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญ้ติ และฝ่าย 

บริหาร ซึ่งวิธีการได้มาขององค์กรเทศบาล มีลักษณะเซ่นเดียวกันกับการได้มา ซึ่งคณะรัฐ
มนตรีและสภาผู้แทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยไนระบบรัฐสภา (ดูแผนภาพท่ี 2 แสดง 
แบ่งโครงสร้างบริหารเทศบาล)

1 ส ภ า เท ศ บ าล  เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีสมาชิกมาจากการ
เลือกตั้งฃองประชาซนไนเขตเทศบาล อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี มีหน้าที่พิจารณาร่างข้อ 
บัญญัติเทศบาลเพื่อออกเป็นข้อบัญญัติเทศบาลลำหรับใช้บังคับต่อไป และกำกับดูแล
การบริหารเทศบาลของคณะเทศมนตรี จำนวนของสมาชิกเทศบาลจะขึ้นอยู่กับประเภทของ 
เทศบาล โดยเทศบาลตำบลมี 12 คน เทศบาลเมือง 18 คน และเทศบาลนคร 24 คน

2 คณ ะ เท ศ ม น ต ร ี เป็นองค์กรฝ่ายบริหารของเทศบาล มาจากความเห็น
ชอบของสภาเทศบาล แล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี
จำนวน 1 คน และเทศมนตรีอีกจำนวนหนึ่ง คือ เทศบาลตำบล 2 คน เทศบาลเมือง 2-3 คน 
(มีรายได้จัดเก็บตั้งแต่ 20 ล้านบาทขึ้นไป) และเทศบาลนคร 4 คน คณะเทศมนตรีจึงเป็นองค ์
กรเทศบาลฝ่ายบริหารทำหน้าที่บริหารกิจการเทศบาล โดยนายกเทศมนตรีมีฐานะเป็นหัว
หน้าคณะเทศมนตรี มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการเทศบาลตาม
กฎหมาย

3 โครงสรางการบริหารงานของส่านักงานเทศบาล มีการจัดแบ่งส่วน
ราชการของสำนักงานเทศบาลออกเป็นส่วนต่าง ๆ เซ่น สำนักปลัดเทศบาล กองวิชาการ 
กองคลัง กองช่าง กองอนามัยและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา เป็นต้น สำนักงานเทศ
บาลที่มีฃนาดใหญ่อาจจัดแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนหรือสำนัก เซ่น สำนักนโยบายและ 
แผน สำนักการศึกษา สำนักโยธา ฯลฯ ส่วนราชการของสำนักงานเทศบาลจัดตั้งขึ้น เพื่อดู
แลและรับผิดชอบในภารกิจขององค์กรเทศบาลทั้งงานเชิงนโยบายและงานบริการ ซึ่งเป็น
งานประจำที่เกี่ยวพันกับประชาซนในพื้นที่ของท้องถิ่นนั้นๆ (ดูแผนภาพ ท่ี 3 แสดงการแบ่ง 
ส่วนราชการของเทศบาล)
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4. ท่ีมาของรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล
1 โครงสรางรายได้ขององค์กรส่วนปกครองท้องถ่ิน
รายได้ขององค์กรการปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบของประเทศไทยได้มาจากรายการ

ที่กำหนดไว้ในกฎหมายชึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

1.1 รายได้จากภาษีอากร แบ,งออกเป็น
(1) ภาษีที่ส่วนท้องถิ่นดัดเก็บเอง

(1.1) ภาษีโรงเรอนและที่ดิน
(1.2) ภาษีบำรุงท้องที่
(1 .3) ภาษีป ้าย
(1 .4) อากรฆ่าสัตว์

(2) ภาษีที่รัฐดัดเก็บเพมไห้
(2.1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ
(2.2) ภาษีสุรา
(2.3) ภาษ ีสรรพลามิต

(3) ภาษีที่รัฐดัดเก็บแล้วมอบให้ท้องถิ่นทั้งจำนวน ได้แก่ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ และล้อเลื่อน

1.2 ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ
1.3 รายได้จากทรัพย์สิน
1.4 รายได้จากสาธารณูปโภค และการพาณิชย์
1.5 รายได้เบ็ดเตล็ด
1.6 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
1.7 รายไดอน ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นรายได้ของท้องถ่ิน
1.8 กรณิของเทศบาลและกรุงเทพมหานครจะมีเพ่ิมเติมอีกประเภท 

คือ ภาษ ีการพบ ัน
1.9เงินกู้  ส่วนนี้จัดเป็น“รายรับ', และมีใช่ “รายได้"

2 รายได้ขององค์กรเทศบาล จากโครงสรางรายได้ขององค์กรปกครองท้อง
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1 ภาษีโรงเรือนและที่ด ิน รายได้ขององค์กรเทศบาลจากภาษีโรงเรือนและท่ี
ดินจัดเก็บโดยอาศัย ‘‘พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 “ เป็นภาษีท่ี 
เรียกเก็บจากทรัพยํลนในรูป “โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ กับท่ีดินท่ีใช้ต่อเน่ืองกับโรง
เรือนหรือส่ิงปลูกสร้างน้ันๆ “ ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าวมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้อง 
เลียภาษี แต่ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างไม่ใช่เจ้าของเดียวกัน ผู้มี
หน้าท่ีเสียภาษี คือ ผู้เป็นเจ้าของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง ภาษีท่ีต้องเลียข้ึนอยู่กับ “ ค่าราย 
ปีของทรัพย์สิน” ช้ินน้ันๆ

ความหมายของค่ารายปี ก็คือ ค่าเช่าของทรัพยํลนชิ้นนั้นๆ ที่สมควรจะได้รับใน 
รอบเวลาหนึ่งปี หรือในกรณีที่มีค่าเช่าแต่ค่าเช่าไม่สมควร หรือไม่มีค่าเช่า ก็ให้ใช้วิธีเทียบ 
เคียงว่า หากมีการเช่าแล้ว ค่าเช่าของทรัพย์สินชิ้นนั้นๆ ควรจะเป็นเท่าไร

2 ภาษบีำร ุงท ้อง ท่ี รายได้ขององค์กรเทศบาลจากภาษีบำรุงท้องท่ี จัดเก็บโดย
อาศัย “พระราชบัญญัติ ภาษีบำรุงท้องท่ี พ.ศ.2508” เป็นภาษีท่ีเรืยกเก็บจากทรัพย์สิน
ประ๓ ท “ที่ดิน" พ้ืนท่ีท่ีเป็นภูเขาหรือท่ีมีน้ํา (เช่น บึง ห้วยเป็นต้น)โดยผู้มีหน้าท่ีเสียภาษี คือ 
ผู้ท่ีมีกรรมสิทธิ้ในท่ีดินหรือผู้ท่ีครอบครอง ไม่ว่าจะเป็นบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล 
ฐานภาษี คือ “ราคาปานกลาง” ของท่ีดิน ซ่ึงประเมินค่าทุกๆ 4 ปี โดยคณะกรรมการ 
ประเมิน กฎหมายระบุให้ใช้ราคาซ้ือขายท่ีดินโดยสุจริตคร้ังสุดท้ายไม่น้อยกว่า 3 ราย ใน 
เวลาไม่เกิน 1 ปี ก่อนวันประเมินราคา

ที่ดินที่ได้รับการลดหย่อน มี 2 ลักษณะ ที่ดินที่ได้รับการลดหย่อนในลักษณะ
ยกเว้นไม่ต้องเรียกภาษีเลยก็มี เช่น ท่ีดินที,เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินของรัฐที่มิได้ใช้
หาประโยชน์ ที่ดินที่ใช้ในกิจการรถไฟ การประปา การไฟฟ้าหรือท่าเรือของรัฐ หรือที่ใช ้
เป็นสนามบินของรัฐ ที่ดินที่ใช้เฉพาะศาสนกิจโดยมิได้แสวงหาประโยชน์ เป็นต้น

3 ภาษีป้าย รายได้ขององค์กรเทศบาลจากภาษีป้าย จัดเก็บโดยอาศัย
“พระราชบัญญัติ ภาษีป้าย พ.ศ.2510” และ “พระราชบัญญัติภาษีป้าย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2534 “ เป็นภาษีท่ีจัดเก็บจาก “ป้าย” ท่ีแสดงซ่ือ ย่ีห้อ เคร่ืองหมาย สัญลักษณ์ในลักษณะ 
ต่างๆ เพ่ือใช้ประกอบ การค้าหรือการแสวงหารายได้ในลักษณะอ่ืน ผู้มีหน้าท่ีเลียภาษีป้าย
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คือเจ้าของป้าย จำนวนเงินภาษีที่เสียขึ้นอยู่กับขนาดของพื้นที่ป้าย (กว้างที่สุด X ยาวที่สุด) 
และภาษาที่ใช ้ (ภาษาไทย หรอภาษาต่างประเทศ หรือภาษาผสม)

ป้ายที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมีหลายประ๓ ท เช่นป้ายที่แสดงไว้ ณ โรง 
มหรสพ และบริเวณของโรงมหรสพเพื่อโฆษณามหรสพ ป้ายที่แสดงไว้ที่สินค้า หรือส่ิงท่ีหุ้ม 
ห่อสินค้า ป้ายที่แสดงไว้ที่คน หรือสัตว์ เป็นต้น

4 อากรการฆ ่าส ัตว ์ รายได้ขององค์กรเทศบาลจาก อากรการฆ่าสัตว์จัดเก็บโดย
อาศัย “พระราชบัญญํติควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2535 “ ซึ่งยกเลิก 
พระราชบัญญ้ติ พ.ค.2502 เป็นอากรที่เรืยกเก็บจาก “สัตว์ที่นำมาฆ่าเพื่อนำเนื้อไปบริโภค" 
ไม่ว่าจะฆ่าในโรงฆ่าสัตว์ที่รัฐเป็นผู้ดำเนินการหรือที่เอกชนเป็นเจ้าของกิจการ ผู้มีหน้าที่เสีย
อากร คือ ผู้ฃออนุญาตฆ่าสัตว์

5 ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ รายได้ขององค์กรเทศบาลจาก
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะส่วนท่ีเก็บเพ่ิมเพ่ือท้องถิ่น เป็นการจัดเก็บโดยอาศัยพระ 
ราชบัญญัติราย1ได้เทศบาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2534 เป็นภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บจากกิจ
กรรมช้ือขายท่ัวไปและธุรกิจเฉพาะประเภทที่ไม่อยู่ในข่ายท่ีไม่เสียภาษีมูลค่าเพ่ิม ในกรณีของ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมน้ันรัฐบาลกลางเก็บในอัตรา 7% ของมูลค่าช้ือขาย และแบ่งให้แก่ท้องถ่ินใน 
สัดส่วน 1 ใน 10 ส่วนท่ีเก็บได้

ลำหรับภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น รัฐบาลเก็บในอัตรา 3 % ของมูลค่าธุรกิจ โดยให้ 
ท้องถิ่นเก็บเสริมได้ 10% ของอัตราภาษีที่จัดเก็บได้นั่นคือ อัตราภาษีส่วนที่เก็บจากท้องถิ่น 
คือ .3% ทำให้ภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นอัตรา 3.3% ท้องถิ่นจะได้รับจำนวนภาษีธุรกิจเฉพาะ
เมื่อหักค่าบริการจัดเก็บแล้ว 5% ของเงินภาษีที่เก็บได้เฉพาะส่วนของท้องถิ่น

เมื่อกรมสรรพากร ซึ่งเป็นหน่วยราชการที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี 
ธุรกิจเฉพาะ ได้ส่งรายได้ภาษีหลังจากหักค่าบริการจัดเก็บแล้ว ให้แก่กระทรวงมหาดไทย
(มท) กระทรวงมหาดไทย ก็จัดสรรให้แก่ท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ กทม.ได้ 60% และท้อง 
ถิ่นที่เหลือได้รับ 40% ยกเว้นเมืองพัทยา ซึ่งจะได้รับโดยตรงตามจำนวนภาษีที่เก็บได้ในเมือง 
พัทยา ท้องถิ่นที่เหลือจะได้รับการจัดสรรตามสัดส่วนฐานรายได้ที่รับจริงจากภาษีการค้า
(ภาษีโภคภัณฑ์) ในปี พ.ศ. 2503 ทำให้เทศบาลโดยรวมได้รับในสัดส่วน 27.43%
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สุขาภิบาล 5.50% และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 7.07% จัดส่วนระหว่าง กทม. และท้อง 
ถ่ิน 60: 40 น้ี เปล่ียนจากจัดส่วนเดิม 70: 30 เม่ือปี 2534

6 ภาษีสุราแ ล ะ ภาษีสรรพสามิต ส่วนที่จัดเก็บเพิ่มเพื่อท้องถิ่นเป็นการจัดเก็บ
ตาม พ.ร.บ. จัดลรรเงินภาษีสุรา พ.ศ.2527 และ พ.ร.บ. จัดสรรเงินภาษีลรรพลามิต พ.ศ. 
2527 โดยอาศัยการอิงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2534 และพระราชบัญญ้ติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แก้ไขเพิ่มเติม โดย 
พระราชบัญญ้ติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2534 และพระราชกฤษฎีกาเพิ่ม 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดสรรให้แก,กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ.2534 เป็นภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บเช่นเดียวกับภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ
โดยท้องถิ่นจัดเก็บเสริมอีก 10% บนอัตราที่รัฐบาลจัดเก็บ เมื่อกรมสรรพสามิตอันเป็นหน่วย 
ราชการที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีทั้งสองนำส่งเงินภาษีที่จัดเก็บได้ให้แก่ มท. หจังจากได้หักค่า 
บริการจัดเก็บแล้ว 5% มท. ก็จะจัดสรรไห้แก่ท้องถิ่นตามหจักเกณฑ์ จัดส่วนประชากรที่อยู่ 
ในเขตพื้นที่ของเขตการปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบ

7 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์
และล้อเล่ือนจัดเก็บโดยอาศัยพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติล้อเล่ือน พ.ศ.2478 เป็นภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้แก่ 
ท้องถ่ิน โดยยกรายได้ภาษีท้ังหมดให้แก่ท้องถ่ิน และไม่ได้หักค่าบริหารบริการจัดเก็บแต่อย่าง 
ใด

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือนท่ีเก็บได้ในจังหวัดใด เป็นรายได้ของ
ท้องถ่ินในจังหวัดน้ันท้ังหมด เกณฑ์การจัดสรรระหว่างหน่วยการปกครองท้องถ่ินภายใน
จังหวัดมีดังน้ี เทศบาลได้รับ 50%ฃองภาษีท่ีจัดเก็บได้ในจังหวัด สุขาภิบาลได้รับ 25% และ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับ 25% ในกรณท่ีมีเ'ทศบาลเกิน 1 แห่ง ในจังหวัดนั้น ก็ให้เทศ 
บาลทุกแห่งได้รับรายได้จากภาษีน้ีเท่าๆ กัน นั่นคือใช้จำนวนเทศบาลในจังหวัดน้ัน หารรายได้ 
จำนวน 50% ที่ได้รับการจัดสรรจากภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน วิธีการนี้ก็,ใช้ 
กับสุขาภิบาล ในกรณีท่ีจังหวัดนั้นมีสุขาภิบาลเกิน 1 แห่ง

8 ภาษีการพนันภาษีการพนัน เฉพาะส่วนท่ีจัดเก็บเพ่ิมเพ่ือท้องถ่ิน(เทศบาล
และ กทม.) เป็นการจัดเก็บตามมาตรา 16 วรรคลอง แห่งพระราชบัญญัติการพนัน
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พุทธศักราช 2478 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ.2503) และฉบับท่ี 20 (พ.ศ.2524) ผู้ 
รับใบอนุญาตเล่นการพนัน ต้องเลียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 2.5 เพื่อเป็นรายได้ของท้องถิ่น
(เทศบาล และ กทม.) ท่ีมีการเล่นการพนัน หน่วยงานจัดเก็บส่วนที่เพ่ิมให้กับท้องถิ่นจะล่งภาษี 
ท่ีเก็บได้ให้กับท้องถิ่นท่ีเล่นการพนันท้ังจำนวน

9 ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าใบอนุญาต ท้องถ่ินจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่า
ปรับ และค่าใบอนุญาต โดยอาศัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราช
บัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535
พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตํในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ.2503
และฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 20 (พ.ศ.2524)ฯ
กำหนดอัตราค่าธรรมเนียม พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 และกฎ
กระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ฯ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียม พระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต และ
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเลียง พ.ศ.2493 
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2499 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2493) กำหนดอัตราค่าใบอนุญาตและค่า
ธรรมเนียมการอนุญาต

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าใบอนุญาต ที่ท้องถิ่นมีอำนาจจัดเก็บมีมากหลาย 
ประเภท เช่น ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมโรงพักสัตว์ ค่าธรรมเนียมเร่ขาย ค่าธรรม 
เนียมเก็บขนขยะมูลฝอย ค่าธรรมเนียมขนถ่ายส่ิงปฏิกูล ค่าธรรมเนียมการจอดรถและยาน 
ยนต์ ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ติดตั้งป้ายโฆษณา ใบอนุญาตใช้สถานท่ีแต่งผม 
ค่าใบอนุญาตขายสุรา เป็นต้น ค่าปรับ เป็นเงินท่ีเก็บจากประชาซนท่ีฝ่าตินกฎเกณฑ์ท่ี
กำหนดไวในเทศบัญญัติ เป็นรายได้ส่วนหน่ึงของท้องถ่ิน

10 รายได้จากทรัพย์สิน เป็นรายได้ของท้องถ่ินท่ีเกิดจากทรัพยํสนท่ีมีอยู่หรีอท่ี
พัฒนาให้เกิดขึ้น เช่น รายได้จากการให้เช่าที่ดินบนทรัพย์สินของท้องถ่ิน หรืออยู่ในความ
ครอบครองดูแลของท้องถ่ิน ค่าเช่าอาคารสถานท่ี ห้องแถว ตลาด แผงลอย ท่าเทียบเรือ
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ค้าขายผ่อนส่งที,ดิน รายได้จากกิจการโรงฆ่าสัตว์ เป็นต้น ท้องถิ่นยังมีรายไดในรูปดอกเบ้ียเงิน 
ฝากธนาคาร และเงินปันผลจากโรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ินอีกด้วย

11 รายได้จากสาธารณูปโภค และการพาณิชย์ รายได้อีกประเภทหน่ึงของ
ท้องถ่ิน คือ รายได้จากสาธารณูปโภค และรายได้จากการพาณิชย์ รายได้จาก
สาธารณูปโภค เป็นค่าบริการที่เก็บจากการให้บริการกิจกรรมสาธารณูปโภค เช่น การประปา 
ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่นจำนวนน้อยที่ยังคงให้บริการประ๓ ทน้ี เน่ืองจากมีรัฐวิสาหกิจระดับชาติ
(การประปาส่วนภูมิภาค) เป็นผู้ไห้,บริการ'ท่ัวประเทศ บริการกระแลไฟฟ้า และบริการส่ือโทร 
คมนาคม ( เซ่น โทรศัพท์) ก็อยู่ในสภาพเซ่นเดียวกับกรณีบริการน้ําประปา รายได้จากการ 
พาณิชย์ในปัจจุบันก็น้อยลงมากเซ่นกัน รายได้ท่ียังคงมีอยู่สำหรับท้องถ่ิน คือ เงินช่วยเหลือ 
ท้องถ่ินจากกิจการสถานธนานุบาล (จัดสรรจากกำไรของสถานธนานุบาล) รายได้อีกรายการ 
หนึ่งก็คือรายได้จากการมีสถานีจำหน่ายนํ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งก็เป็นบางท้องถ่ินเท่าน้ัน

12 รายได้เบ็ดเตล็ด คือ รายได้อ่ืนๆ ที่ไม่จัดอยู่ในนิยามของรายได้ประเภท 
ต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ตัวอย่างของรายได้ประเภทน้ี เซ่น รายได้อันเกิดจากการ
จำหน่ายเวชภัณฑ์ ราย'ได้ท่ีมีผู้'อุทิศบริจาค,ให้ เงินเหลือจ่ายปีเก่านำส่งคืน เงินสะสม
เป็นต้น

13 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินอุดหนุน คือ รายได้จากงบประมาณที่รัฐจ q dL9 จ ร  dâ

บาลจ่ายให้แก่ท้องถิ่น เพื่อช่วยเหลือเจือจุนการใช้จ่ายของหน่วยการปกครองท้องถิ่น อัน
เน่ืองมาจากลาเหตุท่ีว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย โดย
เฉพาะรายจ่ายในการลงทุนในกิจการพ้ืนฐานเพ่ือความเจริญของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน เงินอุดหนุนลามารถจำแนกเป็นประ๓ ทหลักๆ ดังน้ี (ก)เงินอุดหนุนท่ัวไป
(ข)เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ค)เงินอุดหนุนการศึกษา และ(ง)เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ

(1) เงินอุดหนุนท่ัวไป เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่หน่วยการปกครองท้อง
ถ่ิน (เทศบาล) โดยไม่มีเงื่อนไขว่า ควรใช้จ่ายอย่างไร และในกิจการอะไร สำนักงบ
ประมาณจัดสรรให้แก่ท้องถิ่นตามจำนวนประชากรของหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่นับได้ใน
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วันท่ี 31 ธันวาคม ของปีก่อนปีจัดสรร ปัจจุบันเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรให้แก่เทศบาล
คือ 150 บาท ต่อประชากร 1 คน

(2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ท้องถ่ิน โดยระบุ
ลักษณะการใช้จ่าย ท่ังน้ีหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องทำโครงการเสนอเพ่ือขอรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ กิจการท่ีได้รับการสนับสนุนเป็นกิจการเก่ียวกับการพัฒนาความสะดวก
พ้ืนฐานของชุมชน อันได้แก่ ถนน สะพาน ท่อระบายน้ํา ทำนบและอ่ืนๆ ในลักษณะเดียว 
กัน โดยมีวงเงินสูงสุดท่ีรัฐบาลจะจัดสรรให้ วงเงินจัดสรรน้ีลำหรับเทศบาลมีหลักการว่า เทศ 
บาลท่ีมีรายได้นัอย จะได้รับการจัดสรรมากกว่าเทศบาลท่ีมีรายได้มาก เพ่ือประโยชน์ของการ 
จัดการได้มีการกำหนดประเภทของเทศบาลออกเป็น 7 กลุ่มด้วยกัน

แนวความคิดในการจัดสรรน้ีได้เปล่ียนแปลงไปเม่ือเร็วๆ น้ี คือ ต้ังแต่ปี 2535 
เป็นต้นไป โดยเพ่ิมตัวแปรในการจัดลรรอีก 2 ตัว คือ ประชากร และพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ 
หน่วยการปกครองท้องถ่ิน แนวคิดพ้ืนฐาน คือ

ประชากรน้อย จัดสรรให้น้อย ประชากรมาก จัดสรรให้มาก 
พ้ืนท่ีรับผิดชอบน้อย จัดสรรให้น้อย พ้ืนท่ีรับผิดชอบมาก จัดสรรให้มาก 
รายได้น้อย จัดสรรให้มาก รายได้มาก จัดสรรให้น้อย 

โครงการท่ีจะได้รับการสนับลนุน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้ันจักต้องเป็นโครงการเพ่ือ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

(3) เงินอุดหนุนการศึกษา เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ท้องถ่ินเพ่ือล่งเสรม
บริการศึกษาในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาภาคบังคับของรัฐบาล 
จำนวนเงินอุดหนุนจะจัดสรรให้ตามความจำเป็นท่ีเกิดขึ้นจริง โดยจำแนกเป็นเงินอุดหนุนท่ัว
ไปสำหรับค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์และค่าเวชกัณฑ์ และเป็น 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจลำหรับค่าเงินเดือน ค่าก่อสร้าง และซ่อมแซมอาคารเรียน ครุภัณฑ์การ 
ศึกษา ค่าวัสดุอุปกรณ์ และเคร่ืองแบบนักเรียนและโครงการอบรมครู

(4) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจ่ายให้หน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่น ลำหรับการจัดทำโครงการท่ีมีความจำเป็น หรีอเร่งด่วนเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึง 
ไม่อาจดำเนินการได้ด้วยเงินรายได้ของท้องถ่ินเอง เซ่น โครงการจัดหาเครื่องมือดับเพลิงให้
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แก่ท้องถ่ิน โครงการพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกพ้ืนฐานหรือสาธารณปโภค โครงการ
บรรเทากัยพิบัติ เป็นต้น เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ เป็นช่ือรวมของเงินอุดหนุนลักษณะ 
น้ี ซึ่งจะมีชื่อตามประ๓ ทฃองโครงการที่ได้รับการอุดหนุน และตามประ๓ ทของรูปแบบ
หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ทำให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษนี้ มีมากชนิดมากประ๓ ท 
จนยากท่ีจะจดจำได้หมด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษแต่ละชนิด จะมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีท้องถ่ิน
ต้องปฏิบัติตาม เพ่ือให้ได้มาซ่ึงเงินอุดหนุนจำนวนที่ต้องการ เช่นท้องถ่ินจะต้องมีเงินสมทบ 
จำนวนหน่ึง เพื่อดำเนินการโครงการท่ีต้องการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษไนกรณีของเทศ 
บาลลัดส่วนของเทศบาลไนโครงการ คือ 30 ส่วน ท่ีเหลือ 70 เป็นส่วนของรัฐบาลกลาง

14 เงินกู้ แหล่งรายได้แหล่งสุดท้ายของหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีจะกล่าวถึง 
ไนรายงานนี้ คือ เงินกู้ ในเชิงข้อเท็จจริง เงินกู้ไม'ใช่รายได้ เพราะผู้กู้'จะต้องคืนเงิน
จำนวนดังกล่าว (พร้อมดอกเบ้ีย) ให้แก่ผู้ให้กู้ แต่เงินกู้จัดได้ว่าเป็นรายรับของผู้กู้ซึ่งสามารถ 
นำไปใช้ประโยชน์ในกิจการต่างๆ ท่ีเห็นว่าลมควร

เม่ือเปรียบเทียบกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง หรือเงินภาษีท่ีท้องถ่ินเก็บได้แล้วจ 9 dâ
เงินกู้ก็เป็นแหล่งระดมทรัพยากรท่ีไม่สำคัญเท่ากับเงินอุดหนุน แต่ก็จัดได้ว่าสามารถใช้แก้
ไขปัญหาความขาดแคลนรายได้เป็นคร้ังคราว

การกู้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินกระทำได้ตามท่ีระบุในกฎหมาย ซ่ึง
กฎหมายท่ีเป็นฐานสำหรับการกู้ของเทศบาลคือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

แม้ว่าสิทธิ้ของการกู้สำหรับท้องถ่ินแต่ละประเภท มีระบุไว้ในกฎหมายเฉพาะ
เรองแล้วก็ตาม แต่การกู้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินทุกประเภท ก็ต้องอยู่ในกรอบของ
กฎหมายว่าด้วยการก่อหน้ีในและนอกประเทศของรัฐบาลโดยรวมด้วย ในกรณีน้ีคือ
“ระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ.2528” ยกเว้นการก่อหนี้ท่ีเก่ียวข้องกับการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกู้ในระดับชาติ จะต้องเสนอในรูปโครงการไปยังสำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาอนุม้ติอีกข้ันตอนหน่ึงด้วย

กองทุนหลัก  ๆท่ีจัดต้ังข้ึน เพื่อเอื้ออำนวยการกู้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน
มีอยู่ 3 กองทุน คือ (1) กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (กลท) (2) กองทุนส่งเสริมกิจการ 
สุขาภิบาล (กสล) และ (3) กองทุนสะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (กลอ)
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กองทุนท้ังสามกองทุนมีลักษณะคล้ายคลึงกันในแง่ท่ีว่า กองทุนระดมเงินจากเทศ 
บาล สุขาภิบาล และองค์การบรหารส่วนจังหวัดท่ีเป็นสมาชิก แล้วให้สมาชิกกู้ในจำนวน
เงินท่ีลัมพันธ์กับจำนวนเงินท่ีระดมได้จากหน่วยการปกครองท้องถ่ินน้ันๆ

ในกรณีของ กลท เทศบาลจะต้องฝากเงินเข้ากองทุนในอัตรา 10% ของเงินเหลือ 
จ่ายของปีงบประมาณ เงินฝากน้ีจะได้รับดอกเบ้ีย 3% ต่อปี เทศบาลมีลิทธิ้กู้ในวงเงินไม่
เกิน 10 เท่าของเงินฝากสมทบ และการชำระหน้ีคืนน้ันต้องกระทำภายในช่วง 10 ปี แตกยืด 
หยุ่นได้ไม่เกิน 15 ปี การกู้ของเทศบาลจะต้องข้ึนอยู่กับข้อเสนอโครงการท่ีต้องได้รับการ
พิจารณาความเหมาะลมจากคณะอนุกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ก่อนท่ีจะ
เสนอให้คณะกรรมการอำนวยการกองทุน กสท พิจารณาอนุมัติ ดอกเบ้ียท่ี กลท เก็บ
จากเงินกู้น้ี แตกต่างกันสุดแล้วแต่ประ๓ ทของกิจการท่ีใช้เงินกู้ ดอกเบ้ียจะเป็นเพียง 4%
สำหรับโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานชองท้องถ่ิน 6% สำหรับโครงการลงทุนในกิจการโรง 
รับจำนำ 7% ต่อปี สำหรับโครงการลงทุนในกิจการพาณิชย์ และ 8% สำหรับโครงการ 
ลักษณะอ่ืนๆ

นอกจาก 3 กองทุนน้ีแล้ว ปัจจุบันยังมีกองทุนระหว่างประเทศ เช่น
ธนาคารโลก และ โออีซีเอฟ ท่ีให้เทศบาลก้เพ่ือโครงการลงทุนพ้ืนฐานด้านสาธารณปการและฃ่ จ่ d-9 ฆิ
ด้านแหล่งท่องเท่ียว แต่แหล่งทุนเหล่าน้ีต้องเก่ียวพันกับการค้ําประกันของรัฐบาลกลาง
และเงื่อนไขการกู้ก็แตกต่างไปจากกองทุนท้ัง 3 ของท้องถ่ิน ทำให้ความน่าสนใจของ
แหล่งทุนลดลงไปบ้าง แต่วงเงินกู้ท่ีมีไว้จัดสรรก็มีไม่มากและไม่ลามารถให้บริการแก่เทศบาล 
จำนวนมากได้

แหล่งทุนใหม่ท่ีจัดต้ังข้ึนแล้วเม่ือเร็วๆ น้ี แต่ยังไม่ได้ดำเนินการ คือ “กองทุน
สิ่งแวดล้อม" กองทุนน้ีบริหารโดยสำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยา
ศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม กองทุนส่ิงแวดล้อมจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือให้เทศบาลกู้ไปลงทุน
ในโครงการท่ีเก่ียวกับการรักษา หรือการพ้ืนฟูสภาพแวดล้อมของเมือง แต่เทศบาลจะได้รับ
เงินกู้จากกองทุนน้ีก็ต่อเม่ือมีฐานะทางการคลังดีพอ ที่จะล่งคืนเงินกู้ได้ภายในจำนวนปีท่ีกอง 
ทุนกำหนด โดยที,ยังมิได้มีการดำเนินงานจึงไม่อาจประเมินในข้ันต้นว่า กองทุนส่ิงแวดล้อม 
น้ีจะเป็นแหล่งเงินกู้ท่ีสำคัญและน่าสนใจของเทศบาลหรือไม่
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5. โครงสร้างรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายประเภท ลามารถจำแนกประ๓ ท 
หลักได้ 2 ประ๓ ทด้วยกัน คือ รายจ่ายประจำ และ รายจ่ายพิเศษ

1 รายจ่ายประจำ
สามารถจำแนกออกเป็น 2 กลุ่ม ด้วยกัน คือ รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายของ

หน่วยงาน
1 รายจ่ายงบกลาง เป็นรายจ่ายสำหรับหน่วยงานท่ัวไปขององค์กรปก

ครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่แยกต้ังค่าใช้จ่ายเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยรายจ่ายต่อไปนี้ ค่า
ชำระหน้ีเงินกู้และดอกเบ้ีย รายจ่ายตามข้อผูกพัน เงินสำรองจ่าย และ เงินช่วยเหลือ
เฉพาะการ

2 รายจ่ายของหน่วยงาน เป็นรายจ่ายท่ีจัดสรรให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามการจัดโครงสร้างองค์การของท้องถิ่น ประกอบด้วย (1) หมวด 
เงินเดือน (2) หมวดค่าจ้างประจำ (3) หมวดค่าจ้างช่ัวคราว (4) หมวดค่าตอบแทน (5) 
หมวดค่าใช้ลอย (6) หมวดค่าวัสดุ (7) หมวดค่าครุภัณฑ์ (8) หมวดค่าท่ีดินและส่ิงก่อ 
สร้าง (9) หมวดเงินอุดหนุน (10) หมวดรายจ่ายอื่น และ (11) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
หมวดรายจ่ายกลุ่มน้ี จำแนกและมีความหมายเช่นเดียวกับการจัดกลุ่มหมวดรายจ่ายของรัฐ 
บาล

2 รายจ่ายพิเศษ
เป็นรายจ่ายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตั้งจ่ายจากเงินสะสม เงินกู้ หรือเงิน 

อุดหนุนเฉพาะกิจ หรือเงินประ๓ ทอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีจัดเป็นรายได้ประจำ รายจ่ายพิเศษน้ี 
สามารถจำแนกประ๓ ทหมวดรายจ่าย เช่นเดียวกับรายจ่ายประจำ

รายจ่ายต่าง  ๆ ของท้องถิ่นก็สามารถจำแนกในอีกลักษณะหนึ่งได้ เพื่อประโยชน์ 
ในการวิเคราะห์เชิงผลกระทบ กล่าวคือ สามารถจำแนกเป็น (1) รายจ่ายเพื่อการบริหาร 
หรือรายจ่ายปกติ และ (2) รายจ่ายลงทุน
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รายจ่ายเพ่ีอการบริหารหรือรายจ่ายปกติ ประกอบด้วย รายจ่ายงบกลาง
และรายจ่ายของหน่วยงานเฉพาะส่วนท่ีเป็นหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างชัวคราว ค่า 
ตอบแทนค่าใช้สอย ค่าวัสดุ เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืนและค่าสาธารณูปโภค

รายจ่ายลงทุน ประกอบด้วย รายจ่ายของหน่วยงานเฉพาะส่วนท่ีเป็นหมวดค่าครุ 
ภัณฑ์ ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง รายจ่ายพิเศษจากเงินกู้ รายจ่ายจากเงินละลมแบบจ่ายขาด 
และรายจ่ายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

6. วิธีการจัดทำบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ลักษณะการจัดทำบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับท้องถิ่นโดยเฉพาะและต้องเป็นไปเพ่ืออบสนองความต้องการของ 
ประชาชนส่วนรวมในท้องถ่ิน ซึ่งวิธีการจัดทำบริการสาธารณะท้องถ่ินประ๓ ทต่างๆ องค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ินอาจดำเนินการได้หลายรูปแบบ ดังต่อไปน้ี

6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการจัดทำเอง
การจัดทำบริการลาธารณะท้องถ่ินน้ัน โดยหลักการแล้วองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินควรเป็นผู้จัดทำเอง โดยดำเนินการตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินกำหนดไว้ คือ ท้องถ่ินจัดทำบริการลาธารณะท้องถ่ินโดยเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด้วยเงินงบ
ประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ซ่ึงเป็นการดำเนินการโดยอาศัยอำนาจทางการ 
ปกครอง

การจัดทำบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการจัดทำเอง 
นอกจากจะต้องประกอบด้วยลักษณะท่ัวไปของบริการลาธารณะแล้ว ยังต้องมีลักษณะพิเศษ 
เพ่ิมข้ึนอีก 4 ประการ คือ

1 เจ้าหน้าท่ีผู้จัดทำบริการสาธารณะท้องถิ่นต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินร่ึงมีคุณลมป้ติ ดังน้ี

(1) เป็นข้าราชการหรือเจ้าพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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(2) เป็นบุคลากรทีอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายปกครอง แต่ไม่มีลักษณะเป็นข้า 
ราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เซ่น บุคลากรท ี'ท ำ ล ัญญาจ้างกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ค้นคว้าวิจัยต่างๆ เป็นต้น

(3) เป็นบุคลากรท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับเข้ามาภายใต้ระบบ 
กฎหมายแพ่ง ใต้แก่ ลูกจ้างช่ัวคราวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2 ลักษณะของทรัพย์สินท่ีใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะท้องถ่ิน ต้องเป็นทรัพย์ 
สินของฝ่ายปกครอง เซ่น ลาธารณะลมป้ติของแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งทรัพย์สินเหล่าน้ีไปได้อยู่ 
ภายใต้บังคับของกฎหมายทั่วไปอย่างทรัพย์สินของเอกชน กล่าวคือ บุคคลใดจะยึดหรือยก 
อายุความข้ึนต่อจ้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้

3 การดำเนินการในรูปของ “ราชการ’, น้ัน มีวิธีการดำเนินการท่ีแตกต่าง
จากการดำเนินการของเอกชน กล่าวคือการดำเนินการในรูปราชการน้ันอาจมีผลบังคับฝ่าย
เดียวได้โดยไม่ต้องมีการแสดงเจตนาร่วมกัน และสามารถมีอำนาจเหนือเอกชนได้ หาก
กฎหมายได้ให้อำนาจไว้ เซ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลร้างละพานลอยเพ่ือ
ประโยชน์ของท้องถิ่น หากก่อผลกระทบทำให้เอกซนซึ่งเป็นคนในท้องถ่ินต้องขาดความสะดวก 
สบายไปบ้าง เอกชนผู้น้ันก็ต้องยอมรับ ท้ังน้ีเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเจริญ 
ของท้องถ่ิน เป็นต้น

4 บริการลาธารณะท้องถิ่นที่จัดทำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกิจการท่ี
ประชาชนไม่ต้องเลียค่าตอบแทนโดยตรง เนื่องจากบริการสาธารณะประเภทน้ีบักเป็นกิจการท่ี 
จำเป็นและไม่อาจมอบไห้เอกซนจัดทำแทนได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจัดทำโดยไม่คิด 
ค่าบริการ นอกจากภาษีอากรท่ีประชาซนจะต้องเสีย หรือบำรุงท้องถิ่นตามหน้าท่ีของตน อย่าง 
ไรก็ตามยังมีกิจการบางประเภทท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้จัดทำและเอกชนผู้ชึ่งได้รับ 
ประโยชน์จะต้องเลียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการบ้าง เพราะฝ่ายปกครองเห็นว่าผู้ได้รับ
ประโยชน์เดยตรงจากบริการลาธารณะบางอย่าง ควรท่ีจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายนั้น เซ่น การ 
จัดการศึกษา การขนส่ง เป็นต้น



156

6.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เอกชนจัดทำ โดยสัญญาจ้างแรงงาน 
หรีอจ้างทำของ

เนื่องจากภาระหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทำบรืการลาธารณะ 
ท้องถ่ินน้ันมีอยู่มากมาย ดังนันกฎหมายจึงเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ 
มอบภาระหน้าท่ีในการจัดทำบรการสาธารณะท้องถ่ินบางอย่างให้เอกชนเป็นผู้จัดทำ โดยวิธี 
การจ้างตามสัญญาฝ่ายปกครองได้ ซ่ึงการให้เอกซนดำเนินการจัดทำบรืการลาธารณะโดย
สัญญาน้ัน อาจทำได้ตามวิธีการของกฎหมายเอกซน หรือตามวิธีการของกฎหมายมหาชน ซ่ึง 
สัญญาท่ีฝ่ายปกครองทำกับเอกชน จำแนกออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1 สัญญาท่ีโดยสภาพเป็นสัญญาทางแพ่งของฝ่ายปกครอง สัญญาน้ีเป็นสัญญา 
ทางแพ่งท่ัวๆไป เหมือนสัญญาทางแพ่งของเอกชน โดยฝ่ายปกครองและฝ่ายเอกชนจะอยู่ภาย 
ใต้เง่ือนไขเดียวกันเป็นนิติสัมพันธ์ที่มีลักษณะเท่าเทียมกัน

2 สัญญาท่ีโดยสภาพ หรือ โดยกฎหมายเป็นสัญญาทางปกครอง ซ่ึงสัญญา
ทางปกครองประ๓ ทนี้เกิดจากการแสดงเจตนาร่วมกันของฝ่ายปกครองและเอกชน ไม่ได้เกิด 
จากการใช้อำนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง แต่ลักษณะอ่ืนๆและผลของสัญญาทางปก
ครองน้ี กลับใช้หลักกฎหมายมหาชนซ่ึงตั้งอยู่บนทฤษฎีบรืการลาธารณะ เช่น การเข้าเป็นคู่
สัญญากับฝ่ายปกครองต้องดัดเลือกโดยการประกวดราคา หรือ ข้อกำหนดในสัญญาท่ีส่วน 
ใหญ่เป็นเร่ืองแบบที'ฝ่ายปกครองเป็นผู้กำหนด เป็นต้น นอกจากน้ี วัตถุประสงค์ของสัญญาจะ 
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือโดยฝ่ายปกครองเป็นผู้มีอำนาจพิเศษเหนือเอกซนคู่ 
สัญญา กล่าวคือ มีข้อกำหนดในสัญญาเป็นการให้สิทธิแก่ฝ่ายปกครองมากเป็นพิเศษ

การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำสัญญาให้เอกซนจัดทำบรืการ 
ลาธารณะท้องถ่ินแทน ไม่ว่าจะเป็นในรูปของสัญญาตามกฎหมายเอกชน หรือสัญญาตาม 
กฎหมายมหาชนก็ตาม การให้เอกซนดำเนินการจัดทำในลักษณะน้ีไม่ใช่การมอบอำนาจโดย 
เด็ดขาดให้เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังต้องรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ อันเกิด 
จากการกระทำดังกล่าว
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6.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เอกชนดำเนินการ โดยสัมปทาน
บริการสาธารณะท้องถ่ิน

คำว่า “ สัมปทานบริการสาธารณะ” หมายถึง วิธีการบริหารบริการ
สาธารณะประเภทที่ฝ่ายปกครองมีได้เป็นผู้ดำเนินการด้วยตนเองแต่มอบให้เอกซนเป็นผู้ 
ดำเนินการแทน โดยเอกชนนั้นได้รับค่าตอบแทนด้วยการได้รับสิทธิที่จะเรียกเก็บค่าบริการจาก 
ผูใซ้บริการได้ และการท่ีจะพิจารณาว่าองค์กรเอกชนไดดำเนินการสัมปทานบริการสาธารณะ
น้ัน จะพิจารณาจาก

1 ลักษณะของกิจกรรมท่ีเอกชนน้ันดำเนินการ จะต้องเป็นกิจกรรมที่เป็นผล
ประโยชน์ท่ี'วไปของประชาซน และเอกซนที่ทำหน้าท่ีบริหารกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะนี้ต้องมี 
อำนาจมหาซน

2 ฝ่ายปกครอง มีอำนาจควบคุมตรวจลอบการดำเนินการนอกเหนือจากการ
อนุญาตและการสนับสนุนช่วยเหลือ

3 ฝ่ายปกครองมีอำนาจกำกับดูแล โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานการ 
กำกับดูแลน้ี กระทำการผ่านผู้แทนฝ่ายปกครอง

ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติลัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังหลายในประเทศ 
ไทยมีเพียงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เท่าน้ัน ท่ี 
กำหนดให้กรุงเทพมหานครสามารถมอบให้เอกซนลัดทำบริการสาธารณะท้องถ่ินแทน โดย
การให้สัปทานบริการสาธารณะได้ ดังปรากฏตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้บัญญัติว่า

ในกรณีจำเป็นกรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการ ซึ่งอยู่ในอำนาจ 
หน้าท่ีของกรุงเทพมหานครและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมค่าบริการ หรีอค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้อง 
แทนกรุงเทพมหานครได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครและรัฐ
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน



158

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้กระทำกิจการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป 
ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากลภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทย

สิทธิในการกระทำกิจกรรมตามวรรคหน่ึง เป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนมิได้”

6.4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรีอหน่วยงานอ่ืนในรูปของ “สหการ"

ลหการ เป็นองค์กรมหาชนอิสระซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เกิดข้ึนจากการรวม
กลุ่มกันจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประลงค์เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้า
ท่ีฃององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้เพราะการดำเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถ่ินในบางครั้งต้องการความเป็นเอกเทศทางการเงินและการบรีหาร ซึ่งลักษณะของกิจการ
บรีการลาธารณะในบางเรองถ้าจำกัดให้ทำเฉพาะในเขตท้องถ่ินๆหนึ่งก็จะแคบเกินไป เช่น
เร่ืองการจัดให้มีการระบายน้ําซ่ึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากท้องถิ่นใกล้เคียง 
ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันจะต้องดำเนินการดังกล่าวโดยลำพังแล้วอาจต้องเลียค่า 
ใช้จ่ายมากเกินกำลังของท้องถ่ินที่จะดำเนินการโดยลำพังได้ กฎหมายจึงกำหนดให้องค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ินลามารถรวมตัวกันขึ้นเป็น “สหการ” เพื่อให้ลามารถดำเนินกิจการต่างๆ เหล่า 
น้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สำหรับประเทศไทย การจัดทำบริการลาธารณะท้องถ่ินในรูปของ “สหการ”
กฎหมายเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดต้ังสหการร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอ่ืนอีกด้วย

6.5. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำในรูปของ “วิสาหกิจมหาชนส่วนท้อง
ถิ่น"

วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังข้ึน
เพือดำเนินการในการช่วยเหลือ และแบ่งเบาภาระหน้าท่ีในการจัดทำกิจการต่างๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถ่ินนั้นจะต้องประกอบด้วยองค์
ประกอบ 3 ประการคือ

1 เป็นองค์กรท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล
2 เป็นองค์กรท่ีดำเนินกิจกรรมทางการค้า หรืออุตสาหกรรม
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3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือหุ้นในองค์กรน้ันเกินกว่า ร้อยละห้าสิบ หรอควบ 
คุมการบรหารงานขององค์กรนั้น

การจัดต้ังวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในประเทศ 
ต่าง  ๆ อาจจัดตั้งข้ึนได้ในหลายรูปแบบ เช่น ถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเอกชน (ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์) โดยจัดต้ังขึ้นในรูปบริษัทจำกัด หรือจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย
มหาซน

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าวิสาหกิจส่วนท้องถิ่นจะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเอกชนหรือตาม 
กฎหมายมหาชน การจัดตังวิสาหกิจมหาซนส่วนท้องท้องถ่ินต่างๆ เหล่าน้ันต่างก็มีวัตถุ
ประสงค์เพื่อช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดำเนินกิจการเพื่อส่งเสริมและปรับ 
ปรุงชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินน่ันเอง
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