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บทนำ

1.1 ความสำคัญของสภาพปัญหา

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน มีแนวโน้มการจำเริญเติบโตมากข้ึนทุกวันอันเน่ืองมา 
จากปัจจัยท่ีสํงเสริมสนับสนุนหลายประการ ด้วยเหตุท่ีนานาประเทศท้ังประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกำลัง 
พัฒนาต้องปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาประเทศโดยหันไปเน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นนโยบายหลัก และก่อให้ 
เกิดกระแสการค้าเสริไปท่ัวทุกหัวระแหง จากแต่เดิมท่ีต้องพ่ึงพานโยบายหรือกลไกอ่ืนๆ  ในการส่งเสริมการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจดังกล่าว โดยเฉพาะด้านการทหารและการเมืองหันไปลุ่วังวนแห่งระบบทุนนิยมมากข้ึน
ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดท่ีอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ดี ได้แก่ การล่มสลายของยุโรปตะวันออกและสหภาพ 
โชเวียตอันเป็นสัญลักษณ์ของการสินสุดของโลกในยุคการเผชิญหน้าของสองอภิมหาอำนาจ ในบรรยากาศท่ี
เรียกว่า "สงครามเย็น'' ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของโลกยุคใหม่ ช่ึงมีลักษณะสำคัญ กล่าวคือ มีการขยายตัวของการ 
แข่งขันในด้านการค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงในทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ัวโลก พลวัตแห่งการ 
เปล่ียนแปลงดังกล่าวเกิดข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก และเต็มไปด้วยความเข้มข้นและดำเนินไปด้วยอัตราเร่ง
โดยท่ียุโรปถือเป็นภูมิภาคหน่ึงท่ีมีพลวัตแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรง เป็นภูมิภาคท่ีเคยล่งสัญญาณแห่งการ 
เร่ิมต้นของยุคเก่า น่ันก็คือ ยุคสงครามเย็น และขณะเดียวกัน ก็เป็นภูมิภาคท่ีเคยล่งสัญญาณแห่งการสินสุด 
ของโลกยุคน้ัน และเปิดดักราชของโลกในยุคปัจจุบัน อันเป็นยุคท่ีพลังแห่งการเปล่ียนแปลงมีความเข้มข้นและ 
เป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงคุณภาพท่ีนำไปลุ่การเปล่ียนแปลงของ ระบบโลก1

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ความผันแปรทางเศรษฐกิจท่ีตกตำไปท่ัวโลก เม่ือไม่ก่ีทศวรรษท่ีผ่าน 
มาโดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของราคาพลังงาน วิกฤตการณ์ด้านการเงินระหว่างประเทศ ภาวะเงินเฟ้อซ่ึงทำให้ภา
วะเ'ศรษฐกิจ1ของโลกต้อง'ชะงัก ได้สร้างผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจภายในของหลาย  ๆ ประเทศเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท่ีกำลังพัฒนา อาทิ ประเทศไทย ท่ีมืประชากรประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ 
ทางเกษตรกรรม เพ่ือยังชีพ และยังต้องพ่ึงพลังงาน สินค้าทุน และปัจจัยการผลิตหลายอย่างจากต่างประเทศ 
ในอัตราสูง ซ่ึงเป็นมูลเหตุท่ีผลักดันให้รัฐบาลต้องหันมาปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของธนาคารโลก

1สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, ยุโรป : ทศวรรษแห่งการเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพ : ล่านักพิมพ์ผู้จัด
การ, 2538), หน้า 1.
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โดยเน้นการปฏิรูปนโยบายหลายด้านท่ีเห็นว่าจำเป็นต่อการเปล่ียนแปลงข้ันพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจและ 
สังคม ท้ังน้ีเพ่ือเร่งพ้ืนทุ(เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความม่ันคง และเพ่ือยกฐานะสวัสดิการความ 
เป็นอยู่ของประชากรส่วนใหญ่ในประเทศให้ดีข้ึน อันเป็นแนวทางนำไปณ์าารลดช่องว่างท่ีสร้างความเหล่ือมล้ํา 
ในสังคม และขจัดความยากจนให้หมดไป

ด้วยเหตุน้ีระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นแบบเกษตรกรรมจึงถูกปรับเปล่ียนไปปูระบบอุตสาหกรรมท่ีต้อง 
อาศัยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีข้ันสูง ช่ึงมีความสลับซับช้อน โดยใช้วัตถุดิบท่ีเป็นสารเคมีหรือสารโลหะ 
ท่ีเป็นอันตรายเพ่ิมมากข้ึน ด้วยคาดหวังว่า การพัฒนาในรูปแบบน้ีจะเป็นวิถีทางท่ีสามารกช่วยกระเต้ืองภาวะ 
เศรษฐกิจให้ดีข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือสนองตอบความต้องการด้านอุปโภคบริโภคของประชากร 
อันเป็นการเอ้ืออำนวยความสะดวกสบายให้แก่การดำรงชีพน่ันเอง

ผลกระทบจากปรากฎการณ์เหล่าน้ีส่งผลให้เศรษฐกิจของโลกมีการไหลเวียน ในกระแสการค้า
การลงทุน การเงิน มากข้ึน และล่งผลทางอ้อมทำให้แต่ละประเทศต้องปรับตัวต่อกระแสภาวะการณ์ดังกล่าว 
โดยการปรับเปล่ียนนโยบายในการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจเข้ามาปูการพัฒนาโดยใช้ภาคอุตสาหกรรม 
มากข้ึน จากเดิมท่ีเคยพ่ึงพานโยบายการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลักเช่นแต่ก่อน โดยเฉพาะประเทศ 
กำลังพัฒนาท้ังหลาย

แต่การวางแผนหรือการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเช่นน้ี มิใช่จะก่อให้เกิดผลทางด้านบวกแต่เพียง 
อย่างเดียว เพราะการดำเนินกิจกรรมของมนุษย์ดังกล่าว บางกิจกรรมอาจ'จะส่งผลกระไฒต่อสิงแวดล้อม
(Environmental Impacts)lLละก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงดังเหตุการณ์สภาวะวิกฤตทางล่ีงแวดล้อมท่ีได้ 
แสดงให้ประจักษ์ต่อสายตาชาวโลกมาแล้วในอดีต อาทิเช่น ในปี ค.ศ.!930 ท่ีหุบเขามิวล้ (Meuse Valley) 
ประเทศเบลเย่ียม ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากต้ังอยู่ ได้แก่ โรงงานถลุงเหล็กกล้า โรงงาน 
ทำแก้ว โรงงานเผาปูนขาว โรงงานหลอมสังกะสี โรงงานทำกรดกำมะถัน และโรงงานทำปุย เป็นต้น ได้เกิด 
ลักษณะเขม่าควัน'ของสารประกอบกำมะถัน'จาก'โรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เหล่าน้ีรวมตัวถันในอากาศ ทำให้ 
ประชาชนจำนวนมากในเขตเมืองและในละแวกใกล้เคียงปวยหนักด้วยอาการระคายเคืองระบบหายใจ เจ็บหน้า 
อก ไอ หายใจถ่ี มีอาการระคายเคืองเย่ือจมูก (mucous membranes) และตาอักเสบ เหตุการณ์คร้ังน้ีมีผู้เสีย 
ชีวิตประมาณ 60 คน2

E.R.HE.,"Pollution Environmental.”Encyclopedia Britannica 18 (1968) : 185.



3

ในปีค.ศ.!948 เมืองโดโนร่า (Donora) มลรัฐเพนชิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นเมืองอุตสาห 
กรรมอยู่ในหุบเขา และมีสภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นรูปอ่างหรือกระทะ เมืองถึงฤดูใบไม้ร่วงของปีดังกล่าว 
มีลมและอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เป็นตัวนำทำให้ควันและมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ รวม 
ตัวกันในอากาศและทวีความเข้มข้นปกคลุมเมือง เป็นเวลา 5 รัน เป็นเหตุให้ประชาชนในเมืองน้ันประมาณคร่ึง 
หน่ึงเจ็บปวยจากอากาศเป็นพิษและเสียชีวิตไป 20 คน3

เดือนธันวาคมซ่ึงเป็นฤดูหนาวของปี ค.ศ.!952 ในกรุงลอนดอน (London) ประเทศอังกฤษเกิด 
หมอกควันพิษ (smog) คร้ังร้ายแรงข้ึน เน่ืองจากควันไฟของถ่านหินท่ีใข้ในการทำความร้อนตามบ้านและใช้ 
เผาไหม้ในโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีอัตราชัลเฟอร์ไดอ๊อกไซด์สูงมาก ทำปฎิกริยาในอากาศกับไอน้ัาของหมอก
ตามธรรมชาติ เกิดลักษณะเป็นหมอกควันสีเหลือง (yellow smoke) หนาทึบปกคลุมกรุงลอนดอนเป็นเวลา 
มากกว่า 3 วัน ทำให้ประชาชนตายไปประมาณ 4,000 คน และประชาชนอีกจำนวนมากปอดพิการและมีอาการ 
ปวยเร้ือรังเน่ืองจากสำลักอากาศเป็นพิษ4ซ่ึงนับเป็นคร้ังใหญ่และร้ายแรงท่ีสุด เพราะเหตุการณ์ลักษณะเดียว
กันน้ืได้เคยเกิดข้ึนมาแล้วเม่ือปี ค.ศ.!ร?3 ท่ีกรุงลอนดอน ทำให้มืผู้เสียชีวิตประมาณ 2,500 คน และประวัติ 
คาสตร้ได้ช้ํารอยข้ึนอีกในปี ค.ศ.!962 เดือนธันวาคม ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตประมาณ 750 คน 5

จากตัวอย่างท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี แสดงให้เห็นถึงการขาดการวางแผนในด้านการพัฒนาโดยเฉพาะ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงต้องดำเนินควบคู่ไปกับการคุ้มครองและดูแลล่ีงแวดล้อม ซ่ึงในเวลาต่อมากระแส 
การต่ืนตัวในการพิจารณาถึงข้อความคิดดังกล่าวได้นำไปคู่แนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable
Development)6 ซ่ึงแต่เดิมมักจะเดินสวนทางกัน เน่ืองจากแนวคิดในทางเศรษฐกิจซ่ึงมุ่งแต่หากำไรให้ได้มาก 
สูงสุดโดยขาดการพิจารณา การวางแผน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและล่ีงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างสมดุลกัน

อากาศ (All) เป็นทรัพยากรข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการดำรงอยู่ของนานาชีวิตบนพ้ืนพิภพน้ี หากขาดไปซ่ึง 
อากาศแล้วทุกชีวิตไม่สามารถจะดำรงอยู่ได้ โดยเฉพาะมนุษย์ต้องดำรงอยู่โดยอาศัยสิงแวดล้อมทางธรรมชาติ

3 Harvey, B. and Hallett, J. D..Environment and society : an Introductory analysis. 
(London : Mcmillan, 1961), p. 55.

4 Ibid.
Hafen, B. Q., Man, health, and environment. (United States : Burgess Publishing 

Company, 1972), p. 57.
6 พนัส ทัศนียานนท์, “กฎหมายสิงแวดล้อมระหว่างประเทศ”■ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย 

สิงแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดโรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2533),หน้า 101.



4

ซ่ึงประกอบด้วยสรรพสิงรวมกันเป็นระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ ซ่ึงมีเครือข่ายท้ังทางธรรมชาติและวัฒน
ธรรมท่ีละเอียดซับซ้อน7หากอากาศมีปัญหาหรือมีการปนเปีอนท่ีทำให้อากาศท่ีบริสุทธ!ม่สามารถจะเอ้ือ 
ประโยชน์ต่อทุกสิงบนโลกแล้วจะทำให้ระบบความเป็นไปบนโลกต้องเกิดอุปสรรคและปัญหาเป็นเงาตามตัว

ปัญหามลพิษทางอากาศก็เป็นปัญหาหน่ึงซ่ึงเก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมท่ี 
สำคัญมากท่ีสุดปัญหาหน่ึง และเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสิงแวดล้อมอย่างรุนแรงท้ังในระยะยาวและระยะ
สัน อันเน่ืองมาจากการขาดการวางแผนทางด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาสภาพแวด 
ล้อมทางด้านมลพิษทางอากาศ อันเกิดจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม ซ่ึงปัญหามลพิษทางอากาศน้ีเกิดจาก 
การปล่อยอากาศเสิยท่ีมีมลสาร(Pollutants) เจือปนอยู่ในบรรยากาศ (Atmostphere) ท้ังในรูปของโลหะหนัก 
(Metallic) หรือในรูปของก๊าชและไอ (Gas And Vapoui)Lป็นต้น ทำให้ฟ้งกระจายอยูโนบรรยากาศซ่ึงทำให้ 
เกิดปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศข้ึนมาได้ ภาวะมลพิษทางอากาศน้ีอาจจะถูกพัดพาโดยกระแสลม โดย
กระบวนการทางธรรมชาติ ไปยังดินแดนของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  หรือถูกพัดพาไปยังดินแดนของอีกรัฐหน่ึง ซ่ึงเรียก 
ปรากฏการณ์เช่นน้ีว่า"ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล"(Long-Range Transboundary Air 
Pollution Problem) ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ี!ด้ส่งผลกระทบ และความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมอย่างร้ายแรง 
เป็นต้นว่า ดิน น้ีา พืชผลของเกษตรกร หรือระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติอ่ืนๆ  หรือเป็นอันตรายต่อมนุษย์ 
เศรษฐกิจและสังคม และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลน้ีสามารถก่อตัวทำปฏิกิริยา 
ทางเคมีเป็นฝนกรด(Acid Precipitation Or Acid แฟท)ได้ ดังเช่น เหตุการณ์ในประเทศนอร์เว และสวี 
เดน8 ได้ทำการตรวจสอบสภาพความเป็นกรด (Acid Deposition) ในทะเลสาปมากกว่าหม่ืนแห่ง พบว่ามี 
สภาพความเป็นกรดจนทำให้พันธุปลาและสิงมีชีวิตในน้ําลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว พร้อมกันน้ีในประเทศ
เยอรมันก็พบว่าฝนกรดได้ทำลายพ้ืนท่ีปาไม้ภายในประเทศลดจำนวนลงในเวลาอันสัน ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันดีในเหตุ 
การณ์ "ปาดำ’’(Black Forest) เป็นต้น

สภาพปัญหาดังกล่าวน้ีจะพบได้ตามเมืองใหญ่ท่ีมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรม หรือในสถานท่ีท่ีมี 
โรงงานอุตสาหกรรม หรือในบริเวณท่ีมือาณาเขตติดต่อกันและจะพัฒนาข้ึนเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
ได้หากมลสารเหล่าน้ัน ถูกพัดพาไปยังดินแดนของอีกรัฐหน่ึง แล้วทำให้เกิดความเสียหายต่อดินแดนท่ีมลสาร

Lier, I. H. V., Acid rain and international law,(Canada : Friesen Printing, 1981), p.
1.

Roelofs, J. L., ’’United States-Canada air quality agreement : a framework for 
Addressing transboundary air pollution problems /'Cornell international ๒พ joumafVolT.fi, 
1990 : 432.

Lierl.H.V., Acid rain and international law, p. 194.
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เหล่าน้ัน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นมลพิษจากโรงงานอุตสหกรรมท่ีได้ปล่อยสารประกอบชัลเฟอร์ เช่น ชัลเฟอรใด 
ออกไซด์ หรือไนโตรเจนออกไซด์ ซ่ึงเป็นสาเหตุหลักท่ีทำให้เกิดฝนกรดได้ หรือเรียกปัญหาเช่นน้ีว่าปัญหามล 
พิษฑางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล (Long-Range Transboundary Air Pollution Problems-LRTAP)

สถานการณ์เช่นน้ี ประเทศในแถบทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปยุโรป หรือแถบสแกนดิเนเวีย ซ่ึงมักจะ 
เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและมีแนวทางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้วยภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ต่างได้ 
รับปัญหาและตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาน้ีจึงได้มีการร่วมมือกันเพ่ือท่ีจะแกไขปัญหาน้ีโดยเฉพาะกรณี 
พิพาทท่ีมีช่ือเสียงท่ีทำให้รัฐต่าง  ๆ ตระหนักถึงปัญหามลพิษทางอากาศว่าไมใช่ปัญหาท่ีประเทศใดประเทศหน่ึง 
ต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว แต่ปัญหามลพิษทางอากาศได้เข้า̂ ความสำคัญในระดับระหว่างประเทศ
(International Level) แล้ว ซ่ึงได้แก่ กรณี Trail Smelter Case ระหว่างสหรัฐอเมริกาและแคนาดาซ่ึงจะได้ 
กล่าวต่อไป

ส่วนทางด้านทวีปยุโรปและสแกนดิเนเวียซ่ึงได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ีอย่างต่อเน่ืองและรุนแรง 
ต่างเร่งพากันออกมาตรการป้องกัน ควบคุม และแกไขปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มท่ีและพยายามท่ีจะสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในปัญหาดังกล่าวจนในท่ีสุดประเทศในโ]มิภาคส่วนน้ีใด้บรรลุถึงเจตนารมณ์ดังกล่าว 
ซ่ึงผลงานช้ินสำคัญ ได้แก่ อนุสัญญากรุงเจนืวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 
(Geneva Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution 1979) โดยมืจุดประสงค์เฟือทีจะ 
ร่วมมือกันในการควบคุม การป้องกัน การแก่ไข ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

โดยท่ีประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศกำลังพัฒนา การเจริญรอยตามความรุ่งโรจน์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมดังเช่นประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแล้วเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ และแน่นอนว่าปัญหา 
มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลก็ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไปได้อย่างมาก โดยเม่ือพิจารณาจากสภาพ 
ปัญหาพบว่าการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงจะทำให้เกิดฝนกรดในภูมิภาคเอเชีย 
(Asean Region)10 โดยเฉพาะทางแถบตอนใต้ของประเทศจีนซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู่เป็นจำนวนมาก 
และได้ตรวจสอบถึงปัญหาฝนกรด พบว่าอาจจะทำให้สารท่ีถูกปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณเหล่าน้ัน 
พัดพาข้ามพรมแดนและส่งผลกระทบและความเสียหายต่อสิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ข้างเคียงได้ ซ่ึงอาจจะ,ทำให้เกิดปัญหาและข้อพิพาทระหว่างประเทศในปัญหาดังกล่าวข้ึนมาได้และโดยท่ีใน
ปัจจุบันความร่วมมือในด้านสิงแวดล้อมในภูมิภาคแถบน้ียังไม่ปรากฎผลอย่างชัดเจนเท่าใดนัก ซ่ึงวิทยานิพนธ์ 
ฉบับน้ีจะได้คีกษาถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีใช้บังคับและควบคุมปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน

The World Resources Institute, World Resources 1994-1995, (United States:
Oxford University Press, 1994), p. 11.
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ระยะไกลรวมท้ังแนวโน้มของปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ในประเทศไทย เพ่ือท่ีจะแสวงหาท่าทีต่อปัญหาดังกล่าว 
ต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการคิกษา

1. คิกษาแนวคิดและวิวัฒนาการของหลักกฎหมายท่ัวไปเก่ียวกับปัญหามลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนระยะไกล รวมท้ังอนุสัญญาท่ีเก่ียวข้องเพ่ือทราบถึงหลักเกณฑ์ แนวความคิดท่ีจะนำมาใซในการควบ 
คุม ป้องกันและแกไขปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

2 คิกษาวิเคราะห์ ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลว่า มีแหล่งท่ีมา ลักษณะ 
ประเภท อย่างไรบ้าง

3. คิกษาวิเคราะห์ผลกระไYาบของกฎหมาย,ระห'ว'างประเทศ ท่ีเก่ียวกับปัญหามลพิษทางอากาศข้าม 
พรมแดนระยะไกลท่ีมีต่อประเทศไทยรวมท้ังผลดี ผลเสีย ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือท่ีจะกำหนดท่าทีในการ 
แกไซปัญหาน้ีว่าควรจะวางแนวทางในการแกไขปัญหาน้ีอย่างไรบ้าง

1.3 ขอบเขตของการคิกษา

ขอบเขตของการคิกษาวิจัยน้ี จะคิกษาวิจัยถึงหลักเกณฑ์ การควบคุม การป้องกัน และการแกไข 
ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปในเร่ืองความร้บผิดของรัฐ 
ด้านสิงแวดล้อมในลักษณะของการหาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน 
ระยะไกล รวมท้ังอนุสัญญาว่าด่วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 เพ่ือท่ีจะนำมาใช้กับ 
กรณีท่ีอาจเกิดข้ึนไดัในประเทศไทย

1.4 วิธีคิกษาวิจัย

การคิกษาวิจัยน้ี จะใซวิธีวิจัยทางเอกสาร(Documentary Research) โดยจะคิกษาจากหนังสือ 
บทความต่างๆ ช่ึงล่วนใหญ่เป็นภาษาต่างประเทศเท่าท่ีจะสามารถหาได้ในประเทศ วิเคราะห์หลักเกณฑ์ระหว่าง 
ประเทศท่ีเก่ียวกับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล เพ่ือท่ีจะนำมาประยุกต์ใช้ เพ่ือกำหนดแนว 
ทางท่าทีต่อปัญหาดังกล่าวของประเทศไทยท่ีเหมาะสมต่อไป
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1.5 สมมติฐานชองการสืกษ'า

สารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลโดยอาคัย
กระแสลมพัดพาไปยังดินแดนอีกรัฐหน่ึง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศและสภาพ 
แวดล้อมของรัฐน้ัน  ๆ ได้ ซ่ึงลักษณะเช่นน้ีประเทศผู้เป็นต้นกำเนิดแห่งมลพิษ จะต้องร้บผิดชอบต่อความ 
เสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดชอบแห่งรัฐทางด้านสิงแวดล้อม เพ่ือลด 
ผลกระทบจากความเสียหายและความรับผิดชอบดังกล่าว ประเทศไทยควรจะพิจารณาเข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ. 1979

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการสืกษา

1. ทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะ 
ไกล ว่ามีวิวัฒนาการและแนวคิดอย่างไรบ้าง

2. ทำให้ทราบถึงความหมาย ท่ีมา ประ๓ท ลักษณะ ความสำคัญของปัญหามลพิษทางอากาศข้าม 
พรมแดนระยะไกลรวมท้ังแนวโน้มของปัญหาดังกล่าวท่ีมีต่อประเทศไทย

3. ทำให้ทราบถึงแนวทางและท่าทีของประเทศไทยต่อปัญหาดังกล่าวว่าควรจะมีการกำหนดแนว 
ทาง และท่าทีในการแก้ปัญหาอย่างไร
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