
ยทท่ี 2

มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

2,1 คำจำกัดความของคำว่า “มลพิษทางอากาศ” โดยท่ัวไป

คำจำกัดความของคำว่า “มลพิษทางอากาศ” มีผู้ใ'พ้นย'ไมค'วาม'หมาย'ไว้'ดังน้ี

องค์การอนามัยโลกได้ให้ความหมายของคำว่า "Air Pollution" ว่า "เป็นสภาพอากาศท่ีมีสาร 
ต่าง  ๆ ปะปนอยู่เป็นจำนวนมากจนเป็นอันตรายต่อร่างกายเราเม่ือหายใจเข้าไปหรือเป็นอันตรายต่อสิงแวดล้อม 
รอบตัวเรา1

มลพิษทางอากาศ หมายถึง ภาวะเม่ือมีสิงแปลกปลอมหรือองค์ประกอบของอากาศส่วนหน่ึง 
ส่วนใดในระดับท่ีผิดปกติจนทำให้ระบบนิเวศน์เปล่ียนแปลง2

ส่วนทางด้าน Engineer's Joint Council แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายไว้ว่า 
มลพิษทางอากาศ" หมายถึง การท่ีปรากฏว่า บรรยากาศภายนอกมีล่ีงเจือปนต้ังแต่หน่ึงชนิด 

หรือมากกว่าหน่ึงชนิดฃ้ืนไป สิงเจือปนอาจจะเป็นฝุนละออง ก๊าช หมอก หมอกน้ําค้าง ควัน ไอ สิงเจือปนเหล่าน้ี 
จะปะปนอยู่ในจำนวนปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลา อันจะก่อให้เกิดอันตราย หรือเป็นภารรบกวนต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของมนุษย์ สัตว์ พืช รวมท้ังอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินได้ด้วย3

แต่มีนักวิชาการบางท่านพยายามจะอธิบายความหมายของคำว่า “มลพิษทางอากาศ' ไปในทิศ 
ทางว่า "มลพิษทางอากาศ’ เป็น “สิงรบกวนต่อสาธารณะ'' โดยสิงรบกวนต่อสาธารณะน้ี หมายความโดยรวม ซ่ึง

1พิษณุวัฒน์ทวีวัฒน์, อากาศเป็นพิษ, (สำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ : 2519), 
หน้า 2. (อัดสำเนา).

2 นิตยา มหาผล, "กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ’', ในเอกสารการสอนวิชากฎหมายสิงแวด 
ล้อม, พิมพ์คร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 1.

3 บัณฑิต จุลาสัย และ อรวรรณ สิริรัตน์พิริยะ, สภาวะแวดล้อมของเรา, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529), หน้า 103.
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ถือว่ามลภาวะสิงแวดล้อมเป็นผลของกิจกรรมของมนุษย์และมีรูปแบบต่าง  ๆ เช่น มลภาวะอากาศ มลภาวะ'นา 
เสียงรบกวน การสันสะเทือนการทรุดของพ้ืนดิน กล่ินเหม็น เป็นต้น รูปแบบเหล่าน้ีของสิงรบกวนต่อสาธารณะ 
หรือมลภาวะสิงแวดล้อมมีผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชนโดยอ้อมทืละน้อย 4 คำนิยามน้ีค่อนข้างมี 
ประโยชน้[นการพิจารณาปัญหามลภาวะหรือมลพิษทางอากาศจากหลักทางวิทยาศาสตร์ และคำนิยามน้ี!ม่ระบุ 
เง่ือนไขท่ีจะถือว่าเป็นสิงรบกวนหรือมลภาวะสิงแวดล้อม แต่ถือว่าการเปล่ียนแปลงของสิงแวดล้อมในลักษณะท่ี 
ไม่พึงปรารถนาโดยคน ถือได้ว่าเป็นมลภาวะของสภาวะแวดล้อม ดังน้ัน มลภาวะอากาศ มลภาวะ'นา เสียงรบ 
กวน มลภาวะดิน มลภาวะจากยาฆ่าแมลง ยาฆ่าวัชพืช และมลภาวะเชิงความร้อน (Thermal Pollution) จะอยู่ 
ในขอบข่ายของมลภาวะสิงแวดล้อมช่ึงสหประชาชาติไดให้นิยามไว้ 5

นอกจากน้ีในอนุสัญญากรุงเจนีว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 
(Geneva Convention on Long-Range Transboundaxy Ail Pollution 1979) ได้ให้ความหมายของคำว่า 
’’มลพิษทางอากาศ'’'ไว้ใ,นม'าตรา 1(a) 6 ของอนุสัญญาฉบับน้ีว่า

'‘มลพิษทางอากาศ', หมายถึง การนำสารหรือพลังงาน?}อากาศโดยมนุษย์ ไม่ว่าทางตรงหรือทาง 
อ้อม จนเป็นผลให้เกิดผลกระทบรายแรงต่อธรรมชาติ สุขภาพอนามัยของมนุษย์ การดำรงอยู่ของทรัพยากรและ 
ระบบนิเวศน์ และทรัพย์ สินท่ีจับต้องได้ และเป็นอุปสรรคหรือขัดขวางต่อการใช้สิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรม
และมลสารทางอากาศ (Air pollutants) ได้ร้ปการตีความตามบทบัญญัติน้ี ; *

ส่วนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้กำหนด 
ความหมายของ “มลพิษทางอากาศ” ไว้ในมาตรา 4 ดังน้ี 4 5 6

4 ชิคาโอะ คานาโกะ และ วิวัฒน์ ตัณฑะเพา'นิชกุล, มลภาวะอากาศ. (กรุงเทพมหานคร : สมาคม 
ส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญ่ีปุน,2536), หน้า 3.

5 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 4.
6 UN Doc. ECE/HLM.l/R.l.

Article 1(a) "Air Pollution” means the introduction by man,directly or 
indirectly,of substances or energy into the air resulting in deleterious effects of 
such a nature as to endanger human health, harm living resources and ecosystems 
and material property and impair or interfere with amnities and other legistimate 
uses of the environment,and “Air Pollution” shall be construed accordingly;
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'‘อากาศเสีย หมายความว่า ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กล่ินควัน ก๊าช เขม่า ฝ่นละออง 
เถ้าถ่าน หรือมลสารอ่ืนท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้” 7

อย่างไรก็ดี นักวิชาการบางท่านได้วิจารณ์ว่า คำนิยามตามพระราชบัญญัติน้ีมีความคลาดเคล่ือน 
กับทางวิชาการและทางปฏิบัติ โดยกล่าวว่า “ของเสียท่ีอยู่ในสภาพไอเสีย กล่ิน ควัน ฯลฯ ทีกล่าวน้ีเป็นสารมล 
พิษหรือ Pollutant ท้ังสิน จริง  ๆ แล้ว อากาศเสียควรหมายถึง อากาศท่ีเสียหรืออากาศท่ีมีของเสียลอยปะปน 
อยู่”8

โดยสรุปแล้วจากคำนิยามของมลพิษทางอากาศท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า มีผู้ให้คำนิยามไวิในทิศ
ทางใกล้เคียงกัน คือ สภาวะอากาศท่ีมีฃองเสียเจือปนอยู่ในอากาศบริสุทธ้ืซ่ึงเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรม 
ของมนุษย์ ของเสียในท่ีน้ี หมายความรวมถึงของท่ีไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าได้ ได้แก่ พวกก๊าชบาง 
ชนิดปะปนอยู่ในอากาศบริสุทธ้ิ แต่สามารถให้ผลกระทบหรือความเสียหายสิงแวดล้อม มนุษย์ ทรัพย์สินหรืออ่ืน 
 ๆ ได้ และ/หรือผลกระทบและความเสียหายน้ีอาจขยายวงกว้างห่างออกไปจากแหล่งกำเนิดได้เป็นระยะทางไกล 
 ๆ ได้ จนในบางคร้ังอาจออกนอกเขตดินแดนของรัฐทีเป็นเจ้าซองแหล่งกำเนิดน้ัน  ๆ ได้และนำไปยู่ปัญหาข้อ 

พิพาทระ,/ท'างประเทศได้

2.2 คำจำกัดความของคำว่า “มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล”

“มลพิษทางฮากาฬข้ามพรมแดนระยะไกล” เป็นผลแห่งปัจจัยท่ีมากระทบต่อ “มลพิษ/]างอากาศ” 
ได้แก่ ปัจจัยทางด้านอุตุนิยมวิทยา (Meteorology) ซ่ึงส่วนใหญ่ ได้แก่ ลม (wind) 9 ซ่ึงได้พัดพาเอามลสาร 
(Air Pollutants) ท่ีถูกปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิด ไปยังดินแดนต่างๆ  ตามทิศทางของลมของแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึง 
อาจถูกพัดพาไปเป็นระยะทางไกลๆ จนออกนอกเขตพรมแดนของรัฐไปยู่ดินแดนของรัฐข้างเคียงหรือในภูมิภาค

7 กรมล่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, พระราช 
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, (กรุงเทพมหานคร 
: ห้างหุ้นส่วนจำกัดโรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2537), หน้า 2.

8ธงชัย พรรณสวัสด้ิ, '’วิเคราะห์พระราชบัญญัติต่างๆ ว่าด้วยสิงแวดล้อม.,’ สิงแวดล้อม ‘ 35, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อัมรินทร์พร้ินเงกรุ้ป จำกัด(มหาชน), 2535), หน้า 651.

Alcamo, J. M. and Runca, E., ’’Some Technical Dimensions of Transboundary Ail
Pollution,” in Transboundarv Air Pollution, (Netherlands : Martinus Nijhoff Publishers, 1986), 
pp. 4-6.
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ใกล้เคียง และก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ร่างกาย 
ทรัพย์สินและอ่ืน  ๆ ต่อรัฐท่ีได้รับมลพิษน้ัน จากการคีกษาพบว่าในปัจจุบันมีเพียงอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมล 
พิษทางอากาศขามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979(Geneva Convention on Long-Range Transboundaiy 
Air Pollution 1979) ฉบับเดียวเท่าน้ันท่ีได้บัญญัตินิยามความหมายของคำน้ืใว่ในมาตรา 1(b) 10 ดังน้ี

‘'มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล’' หมายถึง มลพิษทางอากาศช่ึงมีจุดกำเนิดทางกายภาพต้ัง 
อยู่ ณ ส่วนใดส่วนหน่ึงหรือท้ังหมด ภายในดินแดนซ่ึงอยู่ภายใต้เขตอำนาจรัฐของอีกรัฐหน่ึง โดยระยะทางหน่ึง 
ซ่ึงโดยท่ัวไปไม่มีความเป็นไปได้ท่ีจะระบุแหล่งกำเนิดของการปล่อยมลพิษฟูอากาศได้ ท้ังแหล่งกำเนิดจากท่ี
หน่ึงๆ และจากหลายกลุ่ม”*

จากนิยามความหมายท่ีได้กล่าวไว่ในมาตรา 1(b) ของอนุสัญญาฯ ได้สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบของ 
ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลว่า ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล
( Long-Range Transboundary Air Pollution Problem ) เป็นปัญหาทีมีความเกียวเนืองกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐ และไม่คำนึงถึงเร่ืองพรมแดนทางการเมือง 11 ของรัฐ ข้อพิพาทจะเกิดข้ึนเม่ือมีผูใช้ทรัพยากร
หรือประกอบกิจกรรมใด  ๆ ภายในดินแดนภายใต้เขตอำนาจรัฐ (jurisdiction) ของรัฐหน่ึง จนเกิดมลพิษข้ึน 
และล่งผลกระทบต่อสิงแวดล้อมต่อดินแดนภายใต้เขตอำนาจรัฐของอีกรัฐหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าจะเกิด 
ผลกระทบจากมลพิษน้ัน  ๆ และ/หรือ จะต้องมีการเสียค่าใช้จ่ายในการฟืนฟูบูรณะสภาพแวดล้อมท่ีเสียไปด้วย 
โดยไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้ 12

10 UN Doc. ECE/HLM.l/R.l.
Article 1(b) “Long-Range Transboundary Air Pollution” means air pollution whose 

physical origin is situated wholly or m part within the area under the national jurisdiction of 
one state and which has adverse effects in the area under the jurisdiction of another state 
at such a distance that it is not generally possible to distinguish the contribution of 
individual emission sources or groups of sources”

บางครังอาจใช้คำว่า “ Long-range transport of air pollutants’’
Gundling, L., ’’Multi-lateral co-operation of states under the ECE convention on 

long-range transboundary air pollution," in Transboundary air pollution, (Netherlands : 
Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p. 19.

Schwaizer, G.,”The International Long-Range Air Pollution Regime,” Law and
State, Vol. 48, 1992 : 76.
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อน่ึง เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ขอบเขตตามมาตรา 1(b) น้ีครอบคลุมเฉพาะระหว่างรัฐสองรัฐหรือครอบ 
คลุมไปท้ังบริเวณมากกว่าสองรัฐข้ึนไป เพราะโดยคุณสมบัติของอากาศแล้วสามารถล่องลอยไปได้ทุกสถานท่ี
ปราศจากการควบคุมใด  ๆ โดยมนุษย์ได้(uncontrolled) ซ่ึงความเห็นของผูวิจัยเห็นว่า ควรจะตีความหมายคำ 
จำกัดความด้งกล่าวอย่างกว้าง คือ ความหมายตามท่ีบัญญัติไวิในมาตราน้ีครอบคลุมไปทุกสถานท่ีท่ีมลพิษทาง 
อากาศข้ามพรมแดนระยะไกลเข้าไปเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบจากความเสียหายไม่ว่าจะเป็นในลักษณะ 
ระหว่างรัฐ(state to state) หรือ ลักษณะ'ท่ีมากกว่าสองรัฐ'หรือข้ามภูมิภาค(regional) *ก็ได้

2.3 ขอบเขตการพัดพามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

ด้งท่ีได้กล่าวมาแล้วว่ามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลเป็นผลแห่งปัจจัยโดยเฉพาะลม 
(wind) ซ่ึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อปัญหาเพราะลมถือเป็นพาหะท่ีนำพามลสาร(air pollutants) ไปยังอีกสถานท่ี 
หน่ึงซ่ึงไกลออกไปจากแหล่งกำเนิด อย่างไรก็ดีอาจมีปัญหาว่า การพิจารณาว่าระยะทางหรือขอบเขตการพัดพา 
(Scale of Transboundary AirPollution)เ'ท่าใด1จึง'จะถือ'ว,าเข้า'ข่าย'ของมลพิษทางอากาศ1ข้าม'พรมแดน'ระยะ 
ไกลน้ัน เป็นสิงท่ียากต่อการพิจารณาเพราะเป็นเร่ืองท่ีต้องอาลัยความรู้ทางเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ในการคีกษา 
ในเร่ืองดังกล่าวอย่างละเอียดถ่ีถ้วน แต่อาจสรุปขอบเขตของการพัดพามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะ
ไกลได้กว้าง  ๆ เป็น 4 ระดับคือ 13

2.3.1. Microscale หรือเรียกว่าระดับท้องถ่ิน (local scale) มีขอบเขตประมาณ 1 กิโลเมตร 
และมลสารจะถูกพัดพาไปในระยะทางดังกล่าวประมาณ 2-3 นาที

2.3.2. Mesoscale มีระยะทางต้ังแต่ 2-3 กิโลเมตร จนถึงหลายร้อยกิโลเมตร การพัดพามล 
สารไปในระยะทางดังกล่าวจะใช้เวลาประมาณ 1 วัน

2.3.3. Synoptic scale จะครอบคลุม'ระยะ!yาางประมาณต้ังแต่ 1,000 กิโลเมตรข้ึนไป และการ 
พัดพามลสารในระยะทางน้ีใช้เวลาต้ังแต่ 1-5 วัน

*ลักษณะท่ีกล่าวมาน้ีเช่น การระเบิดของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ท่ีเมือง 
Chernobyl ในสหภาพโชเวียต เม่ือปี ค.ศ.!986 ทำให้สารกัมมันตภาพรังสีร่ัวไหลไปล่บริเวณใกล้เคียงกับโรง 
ไฟฟ้าและข้ามพรมแดนไปจนถึงทวีปยุโรป

Alcamo J.M. and Runca E., "Some Technical Dimensicna of Long-Range 
Transboundary Air Pollution", in Transboundary air pollution, pp. 1-2.
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2.3.4. Hemispheric หรือ Global scale การพัดพามลสาร(Ail Pollutants^ะใช้เวลาเป็น
สัปดาห์  ๆไป

จะเห็นว่ามลพิษทางอากาศโดยท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐหรือท้องถ่ิน (Local Ail Pollution) จะจัด 
อยู่ในระดับ Microscale,Mesoscale ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ในปริมาณท่ี
หนาแน่น *และ Photo-Oxidants ** ท่ีมาจากรถจักรยานยนต์และก๊าชชัลเฟอร์ไดออกไซด์จากการเผาไหม้ถ่าน 
หินในโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศในปริมาณสูง * 15

ส่วนตัวอย่างของ Global Scale น้ันได้แก่ ปัญหาปฏิกิริยาเรือนกระจก(Greenhouse Effect) ซ่ึง 
เป็นปัญหาเก่ียวกับการปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์?}บรรยากาศ และมีผลทำให็โลกร้อนข้ึน และปัญหาการ 
ลดลงของช้ันโอโซนในบรรยากาศ(Depletion of ozone layer) ซ่ึงเก่ียวกับการการปล่อยสารคลอโรฟลูออโร 
คาร์บอนและไนโตรเจนออกไซด์ 16

ล่าหร้บระดับท่ีถือได้ว่าเป็น มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ได้แก่ ระดับต้ังแต่
mesoscale จนถึง synoptic scale คือ การพัดพามลสารจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 วัน จนถึงประมาณ 5-6 
วันและครอบคลุมระยะทางต้ังแต่ 2-3 กิโลเมตร จนถึงหลายพันกิโลเมตร 17 น่ันหมายถึงหากแหล่งกำเนิดมล 
พิษทางอากาศอยู่ใกล้พรมแดนของรัฐมากเท่าใด ก็ย่อมท่ีจะมีแนวโน้มของปัญหามากข้ึนเท่าน้ัน ซ่ึงการ
พิจารณาในเร่ืองแหล่งกำเนิดหรือท่ีมาน้ีเป็นเร่ืองท่ีสำคัญเพราะจะช้ีให้เห็นว่า มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน
ระยะไกลมาจากแหล่งกำเนิดใดได้บ้าง

*ก๊าชคาร์บอนมอนนอกไซด์เป็นผลผลิตของการสันดาปอย่างไม่สม],Jรณ์ (incomplete 
combustion) ของคาร์บอนและสารประกอบคาร์บอนในอากาศ ก๊าชคาร์บอนมอนนอกไซด์ท่ีปล่อยออกจาก 
แหล่งของการสันดาปเช้ือเพลิงฟอสชิล (Fossil Fuel) จะมีปริมาณมากกว่าท่ีปล่อยออกจากแหล่งอ่ืน  ๆ ท้ัง 
หมดรวมกัน

P ho to -ox ida n ts  ได ้แก ่ ปรากฎการณ ์ทางเคม ี ท ึ่ม ีแสงเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง

15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.
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2.4 แหล่งกำเนิดของมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

โดยท่ัวไปมลพิษในอากาศสามารถแบ่งออกตามแหล่งกำเนิด(รอนice of emission) ได้เป็น 3
ประ๓ท คือ

(1) . แหล่งกำเนิดจากธรรมชาติ (Natural Sources)

แหล่งท่ีมาประเภทน้ี ได้แก่ ปรากฎการณ์ธรรมชาติ ฤดูกาล หรือ'วัฎจักร'ของอินทรีย์สาร 18
ตัวอย่างเซ่น ภูเขาไฟระเบิด ก๊าชพิษในธรรมชาติ ไฟไหม้ปา การเน่าเปีอย กา'รหมัก การปลิวกระจายของดิน การ 
ระเหยของยางพืช การปลิวกระจายของเมล็ดและสปอร์ (Spore) ของพืช 19 แหล่งท่ีมาของมลพิษทางอากาศ
ประ๓ทน้ีเป็นเร่ืองของความเป็นไปของธรรมชาติ มีอันตรายต่อมนุษย์น้อยมากและเป็นการยากท่ีมนุษย์จะควบ 
คุมหรือป้องกันได้

(2) . แหล่งกำเนิดประเภทเคล่ือนท่ีได้ (Mobile Sources)

แหล่งท่ีมาประเภทน้ีส่วนใหญ่มาจากการขนส่ง ได้แก่ รถยนต์และรถบรTriก ส่วนแหล่งท่ีมาอ่ืน 
 ๆ รองลงไป ได้แก่ เคร่ืองบิน รถไฟ และเรือ ซ่ึงมักเกิดในบางพ้ืนท่ี โดยปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเคล่ือนท่ีได้น้ี 

เกิดมาจากการสันดาปทีไม่สมบูรณ์ (Incomplete Combustion) ของเครืองยนต์ซึงจะก่อให้เกิดมลพิษอืน  ๆ
เพ่ิมข้ึนอีกได้ เซ่น ควัน เขม่า ก๊าชคาร์บอนมอนนอกไซด์ นอกจากน้ีอาจจะได้ไอระเหยของเช้ือเพลิงจากถังเก็บ 
หรือจากอุปกรณ์ผสมน้ํามันเช้ือเพลิงและอากาศ ซ่ึงหากรถยนต์ไม่มีระบบควบคุมมลสารจะระบายไฮโดร
คาร์บอนจากท่อไอเสืย 65% ไฮโดรคาร์บอนระเหยจากถังน้ํามันและคาร์บูเรเตอร์ 15% และจากเสือสูบ 20% รถ 
ยนต์ระบายก๊าชคาร์บอนมอนนอกไซด์ ก๊าชไนโตรเจนออกไซด์ และสารประกอบตะก่ัวทางท่อไอเสียเกือบท้ัง 
หมด 20

18 นิตยา มหาผล,,’กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ,” ในเอกสารการสอนวิชากฎหมายลิงแวด 
ล้อม, หน้า 7-8,

ABAC, "Air Pollution, "Science, Man and Environment, (Bangkok : Department 
of General Studies, 1985), p. 334.

20 นิตยา มหาผล,”กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ”, ในเอกสารการสอนวิชากฎหมายลิงแวด
ล้อม, หน้า 8."
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(3)..แหล่งกำเนิดประ๓ทเคล่ือนท่ีไม่ได้ (Stationary Sources)

ส่วนใหญ่แล้วจะมาจากภาคอุตสาหกรรม(industrial) โดยเฉพาะประ๓ทโรงงานผลิตกระแสไฟ 
ฟ้า โรงงานผลิตปูนชีฒนต์ โรงเผาขยะ เป็นต้น ส่วน,ท่ีมา'จากทางการเกษตรกรรม(agricultural) มีอยู่เป็น 
จำนวนน้อย โดยท่ัวไปแล้วกิจการอุตสาหกรรมประ๓ทเหล่าน้ีมักจะใช้พลังงานจากการเผาเช้ือเพลิงประ๓ท
อินทรีย์สาร ซ่ึงได้แก่ ถ่านหิน น้ํามันเตา ปิโตรเลียม เป็นต้น เป็นส่วนหน่ึงในการดำเนินการผลิต ซ่ึงอาจสรุปถึง 
ประ๓ทอุตสาหกรรมสำคัญ  ๆ ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ดังน้ี (โปรดดูตารางท่ี 1 )

นอกจากน้ีในเช้ือเพลิงจำพวกน้ํามันเบนซินหลายชนิด หรือน้ํามันดีเซล หรือก๊าชหุงต้มซ่ึงถูกนำมาใช้
กันแพร่หลายในการขับเคล่ือนยานยนต์ในปัจจุบันจะก่อให้เกิดในไนโตรเจนออกไซด์ หรือมีละอองตะก่ัวปะปน
กับควันเขม่าด้วย *

]

*โดยปกติ การลันดาป'ท่ีสมyรณ์ (complete combustion) เป็นกระบวนการท่ีมีการใช้ออกซิเจน
(02) และเช้ือเพลิงซ่ึงส่วนใหญ่ได้แก่ สารประกอบไฮโดรคาร์บอน (hydrocarbon) ในลัดส่วนท่ีพอเหมาะ และ
จะได้ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ (C02) และไอ,นาออกมา
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ตารางท่ี 1 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีสำคัญๆ  ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ

ประเภทอุตสาหกรรม มลสารทางอากาศ
1. ผลิตกระแสไฟฟ้า - ก๊าชซัลเฟอร!ดออกไซด์
2. เหล็กและเหล็กกล้า - ฝ่นท่ีเกิดจากการเป่าออกซิเจน เข้าไปในโลหะท่ี 

กำลังหลอมเหลว เช่น เหล็กออกไซด์
- สารประกอบฟลูออไรด์
- ชัลเฟอร!ดออกไซด์

3. กล่ัน,นามัน - สารไฮโดรคาร์บอน
- mercaptan
- ชัณ,ฟอร!ดออก'ไซด์
- ไฮโดรเจนซัลไฟด์
- ไนตริกออกไซด์
- ไนโตรเจนไดออกไซด์

4. ซีเมนต์ - ฝน
- ไนโตรเจนออกไซด์
- ซัลเฟอร!ดออกไซด์

ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Hartogensis F.,1974 อ้างถึงใน กิตติ เอกกำพล.มลภาวะสิงแวดล้อม
1(ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,2529),หน้า 155.
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แหล่งท่ีมาประเภทน้ีส่วนใหญ่ถือได้ว่า เป็นแหล่งสาธารณะ (Common Use) 21 ซ่ึงกลายสภาพเป็น 
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศท่ีสำคัญ เป็นต้นว่า โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าต้องใช้สารประกอบไฮโดรคาร์บอน 
เช่น ถ่านหิน หรือ น้ํามัน เป็นวัตถุดิบท่ีสำคัญและก่อให้เกิดมลสาร(Pollutants) ท่ีสำคัญได้แก่ ชัลเฟอร์ได
ออกไซด์ และไนโตรเจนออกไซด์ * *

อย่างไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้เขียนใคร่ขอแบ่งประ๓ทของมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน 
ระยะไกลตามโดยจะพิจารณาถึงกิจกรรม(Activities) ท่ีเป็นแหล่งกำเนิดของมลพิษเพ่ือสะดวกแก่การวิเคราะห์ 
และเพ่ือสอดคล้องกับกรอบสมมติฐานของวิทยานิพนธ์ ** โดยอาจแบ่งได้ 3 ประ๓ทใหญ่  ๆ คือ

2.4.1. กิจกรรมประเภทเกษตรกรรม(Agricultural activities)

สำหรับกิจกรรมประ๓ทเกษตรกรรม เป็นต้นว่า การแสวงหาพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยการทำไร่เล่ือน 
ลอย โดยทำการเผาปาซ่ึงกินอาณาบริเวณเป็นจำนวนพ้ืนท่ีหลายร้อยตารางกิโลเมตร ซ่ึงจะทำให้เกิดควันฟัง 
กระจายไปท่ัวบริเวณและมีก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ปะปนอยู่ในอากาศในปริมาณมาก โดยเฉพาะในสถานท่ีท่ีมี 
การเผาปาอยู่ใกล้พรมแดนของประเทศ ควันท่ีมาจากการเผาปาสามารถท่ีจะลอยไป̂ ดินแดนของอีกรัฐหน่ึงได้ 
และส่งผลกระทบและความเสียหายต่ออีกรัฐหน่ึงได้ หรือแม้กระท่ังแหล่งกำเนิดหรือกิจกรรมไม่ได้อยู่ในปา ก็ 
ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น การเผาปาในประเทศอิน 
โดนีเชีย ได้ก่อให้เกิดควันฟังกระจายพัดพาไปยังประเทศสิงคโปร์เป็นจำนวนมากทำให้สิงคโปร์ได้รับความ
เดือดร้อน หรือกิจกรรมจำพวกการฉีดยาฆ่าแมลงด้วยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่โดยใช้เคร่ืองบิน ซ่ึง 
สารเคมีท่ีใช้ฉีดน้ันเพ่ือท่ีจะทำลายคัตรูพืชแต่ในขณะเดียวกันก็เป็นอันตรายต่อมนุษย์อย่างย่ิง และอาจถูกพัด 
พาไปโดยกระแสลมและก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายในทำนองเดียวกับการเผาปาได้ เป็นต้น

21 กิตติ เอกกำพล, มลภาวะสิงแวดล้อม, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2529), หน้า 155.
* ซ่ึงมลสารท้ังสองชนิดน้ีถือว่าเป็นสาเหตุสำคัญของปัญหาฝนกรด (Acid Rain Problem) ซ่ึงส่ง 

ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย และปัญหาดังกล่าวได้พัฒนากลายเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่าง 
ประเทศ ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป

** สมมติฐานของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเก่ียวเน่ืองกับมลพิษทางอากาศอันเกิดจากโรงงานอุตสาห 
กรรมท่ีสามารถข้ามพรมแดนได้ โปรดดูหน้า 7.



18

2.4.2. กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม(Industrial activities)

สำหรับการอุตสาหกรรมน้ัน ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่ีมาท่ีสำคัญของมลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนระยะไกล ท้ังน้ีเพราะประเทศท่ัวโลกส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคนำใน 
การพัฒนาประเทศของตนเองให้ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงผลท่ีได้จากการพัฒนาเหล่าน้ีย่อมหมายถึง 
ความม่ังค่ังและความเจริญรุ่งเรืองท่ีจะตามมา ในขณะเดียวกันผลกระทบจากการพัฒนาดังกล่าวอีกด้านหน่ึง 
หมายถึงการทำลายสิงแวดล้อมไปในขณะเดียวกัน ซ่ึงปัญหามลพิษทางอากาศก็เช่นเดียวกัน ย่อมเป็นสิงท่ีเกิด 
ข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

ประ๓ทอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ส่วนใหญ่ 
มาจากแหล่งกำเนิดประ๓ทเคล่ือนท่ีไม่ได้ (stationary sources) อาทิเช่น โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า โรง
งานถลุงแร่ โรงงานผลิตญ่,นชีเมนต์ โดยเฉพาะโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าน้ันถือได้ว่าเป็นแหล่งกำเนิดท่ีสำคัญ 
ท้ังน้ีการผลิตกระแสไฟฟ้านิยมใช้เช้ือเพลิงท่ีมีประสิทธิภาพสูงและมีราคาไม่แพงมากนักเพ่ือท่ีจะทำการผลิต 
กระแสไฟฟ้า ซ่ึงได้แก่ ถ่านหินจำพวกลิกไนต์ซึ่งเป็นถ่านหินท่ีมีคุณภาพพอใช้ โดยจัดเป็นอินทรีย์สารอย่าง
หน่ึง ซ่ึงเม่ือนำไปเผาไหม้จะได้ก๊าชชัลเฟอร๎ไดออกไซด์ออกมาหรือท่ีเรียกว่า “กำมะถัน”(รน]fur) และได้ปล่อย 
ออกมาธุ]อากาศภายนอกและลอยข้ึนไปfjก้อนเมฆทำปฏิกิริยายากับน้ําหรือไอน้ําในอากาศและเปล่ียนสภาพ 
กลายเป็นกรด1ชัลฬูริก เม่ือก้อนเมฆถึงเวลาท่ีจะตกลงมาเป็นฝน น้ําฝนท่ีตกลงมาจึงเป็นกรดชัลหุ]ริกก่อให้เกิด 
ผลกระทบและทำความเลียหายต่อสิงแวดล้อมเป็นอย่างมาก และความเลียหายน้ี!ด้ครอบคลุมไม่เฉพาะแต่ใกล้ 
กับแหล่งท่ีมาหรือภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังขยายผลกระทบและความเลียหายข้ามพรมแดนได้ด้วย
ลักษณะเช่นน้ีเรียกว่า ปรากฎการณ์ฝนกรด(Acid rain problem) ซ่ึงเป็นท่ีมาของข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
เพ่ือท่ีจะเรียกร้องความเลียหายท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว

นอกจากน้ียังมีอุตสาหกรรมอีกประเภทท่ีเป็นแหล่งกำเนิด ได้แก่ อุตสาหกรรมการบริการฃนส่ง
(Transportation) อันเน่ืองมาจากการปล่อยควันไอเลียออกธุ}บรรยากาศของรถยนต์ท่ีเพ่ิมจำนวนข้ึนโดยเฉพาะ 
ในเมืองท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงและหนาแน่น ประกอบกับนโยบายในเร่ืองเศรษฐกิจในปัจจุบันหัน 
ไปส่ยุคการค้าเสรี(Liberalism) มากข้ึน ทำให้ปริมาณการค้า การลงทุน การบริการมีการไหลเวียนมากข้ึน ส่งผล 
โดยตรงให้มีการขนส่งระหว่างรัฐเพ่ิมมากข้ึน มีการเผาไหม้เช้ือเพลิงเพ่ิมมากข้ึน ทำให้มีการปล่อยควันเพ่ิมมาก 
ข้ึน ซ่ึงมลสารสำคัญท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบันได้แก่ ไนโตรเจนออกไซด์ซ่ึงเกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงและเป็นมล 
สารหน่ึงท่ีทำให้เกิดฝนกรดได้ด้วย ตัวอย่างท่ีสามารถอธิบายได้ดีสำหรับกรณีน้ีคือ ในบางภูมิภาคเช่น ยุโรป มี 
การรวมตัวกันเป็น''ตลาดเดียว'’(Common Market) จนกระท่ังในปัจจุบันสามารถท่ีจะรวมตัวกันเป็น
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European Union (EU) และมีการข้ามพรมแดนกันอย่างเสรีมากข้ึน สิงเหล่าน้ีทำให้ปริมาณการขนส่งเพ่ิมข้ึน 
เป็นเงาตามตัวและมีการสะสมสารไนโตรเจนออกไซด์มากข้ึน และเกิดฝนกรดท่ัวภูมิภาคยุโรป ทำความเสืยหาย 
อย่างมากต่อสิงแวดล้อม ทรัพย์สิน มนุษย์และอ่ืน  ๆ จนกระท่ังได้นำไปสูการจัดทำอนุสัญญากรุงเจนืวาว่าด้วย 
มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 ในเวลาต่อมา นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกาเองก็เคยมีข้อ 
พิพาทกับแคนาดาในปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนมาแล้วในปี ค.ศ.!927 ในคดีท่ีมีช่ือเสียงอย่างมากคือ 
Trail Smelter Arbitration 1941 (United States V. Canada) เนืองจากควันทีมีสารชัลเฟอรีใดออกไซด์
ของโรงงานถลุงตะก่ัวและสังกะสีท่ีเมือง Trail ใน British Columbia ของแคนาดา ได้'พัดเข้า'ใป?} State of 
Washington ของสหรัฐอเมริกาและทำความเสียหายต่อสิงแวดล้อมและทรัพย์สิน มนุษย์ และอ่ืน  ๆ เป็นต้น 
นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกายังพบว่ามีอัตราการปล่อยสารไนโตรเจนออกไซด์ในอัตราท่ีสูงมากและส่งผลกระทบ 
ต่อแคนาดาด้วยเช่นกัน 23

นอกจากน้ียังมีตัวอย่างเทียบเคียงท่ีแสดงให้เห็นถึงอันตรายหรือความรุนแรงของโรงงานอุตสาห 
กรรมท่ีกลายสภาพเป็นแหล่งกำเนิด แม้จะไมใช่ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลโดยตรงก็ตาม
ได้แก่ โรงงานสารเคมีระเบิดท่ีเมือง Bophal ในอินเดีย ในปี ค.ศ. 1982 แรงระเบิดทำให้ผู้คนล้มตายเป็นจำนวน 
มาก และได้รับสารเคมีท่ีร่ัวไหลจากแรงระเบิดดังกล่าว เป็นต้น

2.4.3. กิจกรรมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์(Nuclear energy activities)

กิจกรรมอีกประ๓ทหน่ึงท่ีมีความสำคัญไม่หย่ิงหย่อนไปกว่ากัน ได้แก่ กิจกรรมเก่ียวกับพลัง 
งานนิวเคลียร์ (Nuclear energy) ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับถึงการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ประโยชน์อย่างมาก 
มายท้ังน้ีเน่ืองจากพลังงานนิวเคลียร์เป็นพลังงานท่ีสามารถนำไปประยุกต์ใซได้กับงานหลากหลายประ๓ทและ 
วัตถุประสงค์ ในขณะท่ีอันตรายจากนิวเคลียร์น้ันมีมากมาย เหตุการณในอดีตดังเช่นการท้ิงระเบิดนิวเคลียร์ท่ี 
เมืองนางาชากิและฮิโรชิมาสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทำให้เกิดความสูญเสีย และความเสียหายอย่างเหลือ 
คณานับ รวมท้ังผลท่ีได้จากสารก้มมันตภาพรังสีท่ีระเบิดออกมาได้สะสมปริมาณท่ีทำให้เกิดอันตรายต่อสิงมีชีวิต 
และไม่อาจจะกำจัดสารก้มมันตภาพรังสีได้อย่างง่าย  ๆ เป็นต้น ซ่ึงสะท้อนให้เห็นโทษหรือมหันตภัยของ
นิวเคลียร์ว่ามืความรุนแรงเพียงใด

United Nations Reports of International Arbitral Awards EH, 1941. 
Encyclopedia Americana 11 "Air Pollution” (1986 ) : 386-387.
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ตัวอย่างอีกอันหน่ึงท่ีแสดงถึงโทษหรือมหันตภัยของนิวเคลียร์ก็คือ 24 ใน ค.ศ. 1954 มีการท้ิง 
ระเบิดนิวเคลียร์ข้ึนบนเกาะหินปะการังแห่งหน่ึงในมหาสมุทรแปชิฟิค ช่ือเกาะบีกีนิ เป็นสถานท่ีทดลองระเบิด 
นิวเคลียร์สำหรับนักวิทยาศาสตร์อเมริกันจะได้ทำการคืกษาวิจัย เม่ือทำการระเบิดเกิดข้ึนลมได้พัดพาเอาสาร
ก้มมันตภาพรังลีจากเกาะบีกีนิไป แต่แล้วลมก็เกิดเปล่ียนเล้นทางกระทันหันพัดกลับมาทางเกาะรองจีแลป และ 
ทันทีน้ันเองกลุ่มนักวิจัยชาวอเมริกันก็รีบมุ่งไปยังเกาะรองจีแลป และสามารถช่วยอพยพคนออกจากเกาะท้ังหมด 
ภายใน 48 ช่ัวโมงหลังจากท่ีควันหลงของการระเบิดพัดไปถึงเกาะน้ัน แต่ถึงแม้ว่าควันเหล่าน้ีจะถูกทำให้เจือจาง 
ลงเพราะถูกพัดข้ามมหาสมุทรไปก็ตาม ก็ปรากฏว่าภายในเวลา 10 วัน ชาวเกาะส่วนใหญ่ต่างมีอาการถูกพิษ 
ก้มมันตภาพรังลีเผาไหม้ และหลังจากน้ันมาอีกกว่า 10 ปีก็ยังมีชาวเกาะอีกหลายคน มีอาการว่าถูกพิษสาร 
ก้มมันตภาพรังลีจากการระเบิดดังกล่าว

แต่พลังงานนิวเคลียร์ยังสามารถนำไปใช้ประโยชน้ัโด้อย่างมากมายมหาศาลดังเช่น การนิยม
นำไปใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าก้นมากข้ึนเน่ืองจากการนำพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตกระแสไฟฟ้าน้ันจะได้ 
ปริมาณไฟฟ้ามากเม่ือเทียบกับการผลิตโดยวิธีอ่ืน  ๆ ดังจะเห็นได้จากปริมาณโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ท่ี 
เพ่ิมจำนวนข้ึนทุกวันอยู่ท่ัวโลก * * แต่อย่างไรก็ดี หากการนำมาใช้ปราศจากจากการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพอย่าง 
เพียงพอแล้ว อาจจะทำให้เกิดโทษหรือมหันตก้ยอย่างมหาศาลตามมาดังเช่น เหตุการณ์ท่ีสะเทือนขวัญชาวโลก 
เป็นอย่างมากท่ีเกิดมาจากการร่ัวไหลอันเน่ืองมาจากการระเบิดของ โรงไฟฟ้าปฏิกิริยานิวเคลียร์ท่ีเมือง
Chernobyl ประเทศสหภาพโชเวียต ในปี ค.ศ.!986 25 แรงระเบิดได้ทำให้ล่ีงมีชีวิตรอบ  ๆ บริเวณใกล้เคียงโรง 
ไฟฟ้าตายทันที ส่วนสารก้มมันตภาพรังลีถูกพัดพาโดยลมไปยังสถานท่ีต่าง  ๆ รอบบริเวณโรงงานและเลยออก 
นอกประเทศสหภาพโชเวียตไปยังทวีปยุโรปและยังคงตกค้างอยู่ตามพ้ืนดิน ใน'นา อยู่จนถึงในปัจจุบันน้ีและ 
สร้างความเลียหายโดยเฉพาะร่างกายมนุษย์อย่างมากมาย**

Ayleswiuth, T. G., This Vital All , This Vital Water, Man’s Environmental Crisis, 
(United States : Rand Me Nally , 1968), pp. 54-56.

*ในประเทศไทยมีแผนการท่ีจะสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์โดยการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแห่งประเทศไทยภายในอีกประมาณ 10 ปีช้างหน้าน้ีท่ีจังหวัดนครนายก แต่ยังไม่ได้ข้อสรุปท่ีแน่นอน 

Sands, J. p..Chernobyl : Law and Communications. (Cambridge : Grotious 
Publications, 1988), p.l.

*ล่าสุดจากข้อเขียนของ Rob Eswaid ในนิตยสาร News Scientist ฉบับประจำเดือนธินวาคม
2535 ได้อ้างถึงข้อสรุปบางส่วนของนักวิทยาศาสตร์ท้ังขององค์การอนามัยโลกและนักวิทยาศาสตร์ในอดีตของ 
สหภาพโชเวียต จากการลัมนาขององค์การอนามัยโลกเร่ือง Chernobyl ท่ีกรุง Geneva เม่ือ พฤศจิกายน 
2537 เป็นคร้ังแรกท่ีผู้เช่ียวชาญมะเร็งต่อมไทรอยด์ใน 3 รัฐ ซ่ึงอยู่ใกล้ Chernobyl คือ Belarus,Ucraine 1
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จากแหล่งกำเนิดท่ีมาจากกิจกรรมพลังงานนิวเคลียร์น้ี ถือได้ว่าเป็นปัญหามลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนระยะไกล เน่ืองจากสารก้มมันตภาพรังลีน้ัน ถูกพัดพาไปยังดินแดนนอกเขตประเทศสหภาพโชเวียต 
และยังเลยออกไปทวีปยุโรปซ่ึงกล่าวได้ว่าถูกพัดพาข้ามภูมิภาคไปด้วย ซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของ
ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลในรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดจากกิจกรรมพลังงานนิวเคลียร์

โดยสรุปแล้ว ในเร่ืองแหล่งกำเนิดของมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล แหล่งกำเนิดท่ีเป็น 
ปัญหามากและมีความสำคัญได้แก่ แหล่งท่ีมาจากกิจกรรมประ๓ทอุตสาหกรรม(Industrial Activities) มาก 
กว่าแหล่งอ่ืน  ๆ ซ่ึงตามขอบเขตของวิทยานิพนธ์น้ีจะได้จำกัดการพิจารณามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนท่ีมา 
จากอุตสาหกรรมเท่าน้ัน ท้ังน้ีกิจกรรมประ๓ทอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้วัตถุดิบท่ีต่างก้นและจะ 
ก่อให้เกิดมลสารท่ีต่างก้นไป ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นอุตสาหกรรมหนัก(Heavy Industries) จำพวกโรงงานผลิต 
กระแสไฟฟ้า โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ โรงงานถลุงแร่ เป็นต้น ส่วนอุตสาหกรรมอีกประ๓ทหน่ึงคืออุตสาหกรรม 
การบริการขนส่ง(Transportation Industnes) โดยเฉพาะการขนส่งระหว่างรัฐท่ีเพ่ิมจำนวนมากข้ึนในปัจจุบัน 
ก็เป็นแหล่งกำเนิดท่ีสำคัญของมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลน้ีด้วยเช่นก้นดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น

ด้วยเหตุท่ีอุตสาหกรรมแต่ละประ๓ทใช้วัตถุดิบท่ีต่างก้น มลสารท่ีปล่อยออกมาจึงไม่เหมือนก้น
และมีคุณสมบัติต่างก้น และไม่ใช่มลสารทุกชนิดท่ีสามารถข้ามพรมแดนได้ ยังมีมลสารบางชนิดปล่อยออกมา 
ปูอากาศภายนอกแล้ว ไม่อาจจะถูกพัดพาโดยกระแสลมไปยังอีกดินแดนท่ีห่างจากแหล่งกำเนิดอย่างเพียงพอท่ี 
จะถือได้ว่ามลสารเหล่าน้ันได้ข้ามพรมแดนไปปูอีกรัฐหน่ึงได้ ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องพิจารณาในเร่ืองคุณสมบัติ 
ของสารท่ีสำคัญ  ๆ ท่ีก่อปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลด้วย

Russia เพ่ิมข้ึนจากก่อนการระเบิดท่ี Chernobyl โดยก่อนปี ค.ศ. 1986 มีผู้เป็นมะเร็งไทรอยด์ไม่ถึง 
1/1,000,000 คน แต่ในปี ค.ศ. 1994 เด็กท่ีเป็นมะเร็งไทรอยด์เพ่ิมเป็น 200/1,000,000 คน และจนถึงปัจจุบัน 
ผู้ปวยมีถึง 680 ราย และ 10 คน จาก 680 คน ตายไปแล้ว และผลกระทบท่ีเกิดกับทารกในครรภ์มารดาจาก 
ก้มมันภาพรังลีท่ีแพร่กระจายจาก Chernobyl ได้รัปการค้นพบจากสถาบันวิทยาศาสตร์การแพทย์ใน Russra 
พบว่า เด็กท่ีได้รับก้มมันตภาพรังลีมีอาการทางสมองผิดปกติถึงคร่ึงหน่ึง และในจำนวนท่ีมีสมองผิดปกติน้ี มี 
จำนวนมากท่ีมี I.Q ต่ํากว่า 70 ซ่ึงเป็นระดับท่ีแสดงว่า เด็กจะเป็นปัญญาอ่อน การค้นพบของนักวิจัย Russia 
น้ี นักวิจัยองค์การอนามัยโลกก็เห็นด้วย โปรดดู สมเกียรติ มีธรรม,"10 ปี เชอ'ร์โน'บิล ลังคมไทยควรรับบท 
เรียนอะไรบ้าง,'’ สยามรัฐ สัปดาห์วิจารณ์ ปีท่ี 42 ฉบับท่ี 44, 31 มี.ค.-6 เม.ย. 2539 : 43-44.
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2.5 คุณสมบัติของมลสารสำคัญๆท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล

โดยท่ัวไปมลสารท่ีจัดอยู่ในประ๓ทข้ามพรมแดนได้แก่ ชัลเฟอร์ไดออกไซด์,ชัลเฟต,ไนโตรเจน
ออกไซด์,โอโชนและสารโลหะหนัก อาทิ ตะก่ัว แคดเมียม และนิกเกิล 26

การพิจารณาว่า สารประ๓ทใดจะข้ามพรมแดนได้หรือไม่ได้น้ัน ต้องพิจารณาในปัจจัยหลาย  ๆ
อย่าง อาทิเช่น ระดับความสูงของสารเหล่าน้ันท่ีปล่อย?}บรรยากาศ หรือ กระแสลม (predominant wind) 
และอ่ืน  ๆ และโดยท่ีสารเหล่าน้ีมีน้ําหนัก (weight^แตกต่างกัน เพ่ือท่ีจะอธิบายให้เข้าใจย่ิงข้ึนอาจจะยก
ตัวอย่างได้ เช่น สารเหล็กเป็นสารท่ีปล่อยออกมาแล้วตกลงใกล้กับแหล่งกำเนิดมากกว่าสารท่ีเป็นก๊าช(gases) 
เช่น ชัลเฟอรไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ หรือ โอโซน หรือเรียกว่าเป็นสารท่ีไม่ใช่สารโลหะ(Non-metallic 
substances)#ใมา'รถ'ท่ี'จะคงอยู่'ในอากาศ'ใต้'นานกว่าเหล็ก(โปรดดูตาราง'ท่ี 2 )

Alcamo J.M.and Runca E. (’Some Thechnical Dimensionsof Transboundary
Air Pollution,”in Ttransboundary air pollutuion, p2.
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Table 2 Residence Times Of Some Atmostpheric Constituents

Substance Residence times (days)
M etal
Lead 7.0-8.0
Cadmium 0.5-0.7
Nickel 0.8-3.0
Copper 0.5-1.0
Aluminium 0.2-1.0
N on -m eta ls
Ozone 0.4-90.0
Nitric oxide 4.0-5.0
Nitrogen dioxide 2.0-8.0
Sulfur dioxide 0.01-7.0
Sulfate 3.0-5.0

Source : United States National Research Council ,1983

United States National Research Council, Acid deposition : atmostpheric
Processes in Eastern North America, (Washington D.c. 1 National Academy Press 1 1983) 
Quoted by Alcamo J.M. and Runca E. 1 “Some technical dimensions of transboundary air 
pollution” 1 Transboundary air pollution .(Netherlands : Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p.3.
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จากตารางจะสังเกตได้ว่า สารแต่ละชนิดมีคุณสมบัติในการคงอยู่ในอากาศ (Residence times) 
ไม่เท่ากันตัวอย่างเซ่น ตะก่ัว(Lead) สามารถคงอยู่ในอากาศได้นานถึง 7-8 วัน ในขณะท่ีทองแดง (Copper) 
คงอยู่ในอากาศได้เพียงประมาณ 1 วันเท่าน้ัน สารบางชนิดเซ่น โอโชน สามารถท่ีจะอยู่ในอากาศได้นาน 4-90  

วันเลยทีเดียว

นอกจากน้ีในเร่ืองระดับความสูงของมลสารท่ีรุ]กปล่อยก็เป็นสิงท่ีต้องนำมาพิจารณาอีกด้วย ท้ังน้ี 
อาจอธิบายได้โดยยกตัวอย่าง สมัยปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษต้ังแต่ในช่วงหลัง  ๆ นับต้ังแต่ยุคการปฏิวัติ 
อุตสาหกรรม (Revolution Period) เป็นต้นมา ในอังกฤษพ้ืนท่ีใกล้เคียงบริเวณโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็น 
แหล่งกำเนิดมลพิษ (Source Of Emission) ได้รับผลกระทบอย่างมากมาย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเผาไหม้ถ่าน 
หินเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าและพลังงานความร้อนในบ้านเรือนอยู่อาศัยในปริมาณมากข้ึนทุกวัน จนกระท่ังในปี 
ค.ศ.!952 พบว่า มีคนตายประมาณ 4,000 คน เน่ืองจากสูดเอาควันท่ีมีสารชัลเฟอร๎ไดออกไซด์ปะปนอยู่ และ 
เหตุการณ์เซ่นเดียวกันเกิดข้ึนในปี ค.ศ.!962 มีคนตายอีกประมาณ 800 คน 28 ปัญหารุนแรงเช่นน้ี!ด้ทำให้ 
หลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปต่างพากันหามาตรการทางกฎหมายบังคับในเร่ืองประ๓ทของ
เช้ือเพลิงท่ีจะท่าการเผาไหม้ ในขณะเดียวกันได้มีการสร้างปล่องควันให้สูงข้ึนกว่าระดับเดิมเพ่ือมิให้ควันลอย 
ไปกระทบกับสิงแวดล้อม ทรัพย์สิน มนุษย์และอ่ืน  ๆ ในบริเวณใกล้เคียงกับโรงงานซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิด ท่าให้ 
มลสารท่ีรุ]กปล่อย ลอยเข้ารุjช้ันบรรยากาศเบ้ืองบนและสามารถท่ีจะรุ]กพัดพาไปจากแหล่งกำเนิดเดิมไปเป็น
ระยะทางท่ีไกลกว่าเดิม แต่ในขณะเดียวกันมลสารเหล่าน้ีรุ]กพัดพาโดยกระแสลมไปตกยังนอกอาณาเขตของรัฐ
M 1/เด

สำหรับสารท่ีทำให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลน้ัน ตามขอบเขตวิทยานิพนธ์ 
น้ีจะพิจารถนาเฉพาะชัลเฟอร้!ดออกไซด์ และไนโตรเจนออกไซด์เท่าน้ัน โดยคุณสมบัติการคงอยู่ในอากาศจาก 
ตารางข้างตันจะเห็นว่า ซัลเฟอร์ไดออกไซด์สามารถคงอยู่ในอากาศได้ต้ังแต่ 0.01-7 วัน ในขถนะท่ี ไนโตรเจน 
ออกไซด์คงอยู่ในอากาศได้ต้ังแต่ 2-8 วัน และด้วยคุณสมบัติน้ีเองได้นำไปล่การก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่าง 
ประเทศซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายอย่างใหญ่หลวง ซ่ึงตัวอย่างท่ีอธิบายถึงประเด็นน้ี!ด้ดีคือ
ปัญหาฝนกรด (Acid rain) *

O’Sullivan D.A.,"European Concern About Acid Rain Is Growing,” C&E.N.1985 :
14

* “Acid ram" เป็นคำท่ี Robert Angus Smith ชาวอังกฤษบัญญัติศัพท์ข้ึนมาเป็นคนแรก เพ่ือ
อธิบายสภาพปัญหามลพิษทางท่ีมาจากอุตสาหกรรมท่ีเมือง Manchester ในอังกฤษสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม
ช่วงศตวรรษท่ี 19
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2.6 ผลกระทบและความเสียหายอันเกิดจากฝนกรด

โดยท่ัวไปในเร่ืองผลกระทบและความเสียหายของมลพิษทางอากาศมีหลายด้าน เช่น

- ในด้านผลกระทบต่อบรรยากาศ ทำให้อุณหภูมิของพ้ืนผิวโลกและช้ันบรรยากาศเพ่ิมสูงข้ึนท้ัง 
น้ีเน่ืองมาจากการสะสมมลพิษทางอากาศในปริมาณมาก เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในเร่ืองปฏิกิริยายาเรือน 
กระจก(Greenhouse effect) เป็นต้น

- ในด้านผลกระทบต่อพืช ทำให้สีเขียวของพืชถูกทำลาย ใบพืชจะแห้งเห่ียวเน่า มีสีน้ําตาลหรือ
เป็นรอยเหมือนถูกไฟลวก ทำให้เสือมสภาพและตายไปในท่ีสุด แม้แต่ต้นสนบางชนิดท่ีปลูกเป็นปาเพ่ือการ
อุตสาหกรรมก็เคยมีรายงานว่า ถูกทำลายเป็นจำนวนหลายล้านเอเคอร์ ท้ังน้ี เน่ืองจากมี การทำโรงงานถลุงสินแร่ 
ณ บริเวณใกล้เคียงกับปาสนแล้วปล่อยควันท่ีเจือปนสารเคมี เป็นอันตรายต่อพืชออกมา 29

- ในด้านผลกระทบต่อสัตว์ ดังเช่นเหตุการณ์เกิดมลพิษทางอากาศคร้ังใหญ่ท่ีหุบเขามิวส์ ประ 
เทศเบลเย่ียม มีปศุสัตว์เจ็บปวยและล้มตายเป็นจำนวนมาก และในเหตุการณ์มลภาวะทางอากาศท่ี โดโนรา
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ามีนกคีรีภูนจำนวนมากถึง 20 เปอร์เซ็นต์และสุนัขถึง 15 เปอร์เซ็นต์ท่ีได้รับอันตราย 
จากเหตุการณ์คร้ังน้ี และในเหตุการณ์มลภาวะทางอากาศซ่ึงเกิดข้ึนท่ีลอนดอน ประเทศอังกฤษ จากปศุสัตว์ 
จำนวน 351 ตัว มี 52 ตัวปวยหนัก และท่ีตายไปมี 14 ตัว 30

- ในด้านผลกระทบต่อมนุษย์ ทำให้ร่างกายเจริญเติบโตไม่เต็มท่ีและเป็นสาเหตุของโรคต่าง  ๆ
เช่น โรคเก่ียวกับระบบหายใจ โรคมะเร็งท่ีปอด โรคเส้นเลือดแข็ง โรคหัวใจ ปวดหัว มึนงง ไอเป็นเลือด และมัก 
จะทำให้เกิดอาการเจ็บปวยเร้ือรัง แพ้อากาศ เป็นต้น

- นอกจากน้ียังมีผลกระทบด้านอ่ืน  ๆ อีก เช่น การทำลายทัศนวิสัยการขับข่ีบนท้องถนนเน่ือง 
จากอาจมี ควัน หรือ smog ปกคลุมอยู่จนทำให้เกิดอุบัติเหตุได้ หรืออาจทำให้การขนส่งล่าช้ากว่ากำหนด 
เป็นต้น

จากท่ีกล่าวมาน้ีเป็นผลกระทบและความเสียหายของมลพิษทางอากาศโดยท่ัวไปอย่างกว้าง  ๆ ส่วน 
ผลกระทบและความเสียหายท่ีจัดว่าอยู่ในระดับท่ีทำให้เกิดข้อพิพาทหรือข้อเรียกร้องระหว่างประเทศได้น้ัน 
'‘ปรากฏการณ์ฝนกรด” จะเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีสามารถอธิบายสภาพผลกระทบและความเสียหายตามท่ีได้กล่าวมา 
น้ีได้เป็นอย่างดี

29 บัณฑิต จุลาสัย, อรวรรณ คีริรัตน์พิริยะ, สภาวะแวดล้อมซองเรา, หน้า 108.
30 กิตติ เอกกำพล, มลภาวะสิงแวดส้อม, หน้า 136.
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การเกิดฝนกรดมีสาเหตุมาจากก๊าซจำพวกชัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน ก๊าชต่าง  ๆ
เหล่าน้ีถูกปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือจากท่อไอเสียรถยนต์สูบรรยากาศเป็นจำนวนมาก เม่ือฝน
ตกลงมา ชัลเฟอรืไดออกไซด์ * และไนโตรเจนออกไซด์ ** จะละลาย'โน'น้ําฝน *** ในก้อนเมฆและทำ 
ปฏิกิริยายาเคมีทำให้มีสภาพเป็นกรดตกลงมา ทำความเสียหายแก่ป่าไม้ แหล่ง'นา ดิน ท่ีอยู่อาศัย ฯลฯ อย่าง 
มหาศาล ซ่ึงกำลังเป็นปัญหาอยู่ในหลาย  ๆ ประเทศ 31 ตัวอย่างเช่น กรณีการเกิดฝนกรดในประเทศเยอรมัน 
ตะวันตก ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อปาไม้บริเวณ Bavaria,Baden-Württemberg ซ่ึงอยู่ทางใต้ของประเทศอย่าง 
รุนแรง ต้นไม้ตายโดยมีอาการใบร่วง และบางต้นเกิดการผิดปกติในด้านรูปทรงของการเจริญเติบโต กินเน้ือท่ี 
ประมาณ 5,600 ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากับ 8 เปอร์เซ็นต์ของเน้ือท่ีปาท้ังหมดของประเทศเยอรมันตะวันตก คิด 
เป็นผูลค่าได้ประมาณ 2 หม่ืนล้านมาร์ค(16 หม่ืนล้านบาท) ต้ังแต่ปี ค.ศ.!981 จนถึงปี ค.ศ.!983 32

*ก๊าชชัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นก๊าช'โม่มีสี ไม่ไวไฟ ไม่ร ะเบิด แต่มนุษย์จะเร่ิมได้กล่ินท่ีระดับความ 
เข้มข้น 1,300 ไมโครกรัม ต่อลูกบาศก์เมตร ประสาทและระบบหายใจของคนจะทำงานผิดปกติ เม่ืออยู่ใน 
บรรยากาศท่ีมีก๊าชน้ืเจือปนอยู่ และอาจเกิดอาการแพ้ เจ็บหน้าอก หลอดลมอักเสบเร้ือรัง ไอและหอบ จน 
อาจถึงแก่ชีวิตได้

** ก๊าชไนโตรเจนออกไซด์ ประ๓ทท่ีมีความสำคัญต่อสภาวะมลพิษทางอากาศ มากกว่าสาร 
ประกอบไนโตรเจนออกไซด์อ่ืน  ๆ คือ ก๊าชไนตริกออกไซด์และไนโตรเจนออกไซด์ ส่วนใหญ่แล้วไนโตรเจน 
ออกไซด์จะส่งผลกระทบต่อมลพิษทางอากาศมากกว่า โดยมนุษย์สามารถเร่ิมได้กล่ินท่ีระดับความเข้มข้น 230 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในขณะท่ีระดับไนโตรเจนออกไซด์ในธรรมชาติมีเพียง 0.001 ppm. ถ้าปริมาณ 
มากกว่าน้ืจะทำให้เกิดโรคร้ายแรงต่อมนุษย์สัตว์พืช โดยเฉพาะมนุษย์น้ันจะทำให้เกิดการระคายเคืองต่อเย้ือ 
อ่อนโดยเฉพาะท่ีหลอดลม ข้ัวปอด ทำให้ขนตาร่วงและอาการแพ้อ่ืน  ๆหากมีความเข้มข้นสูงอาจทำให้เกิด 
อาการทันที รู้สืกแสบคอ ไอ อาเจียน ถ้าความเข้มข้นต่ําจะไม่เกิดอาการทันที แต่ถ้าเป็นระยะเวลานาน  ๆจะมี 
อาการไอ รู้สีกหายใจไม่ออก เวลาไออาจมีเสมหะปนเลือด กระหายน้ัาอาเจียนบ่อย  ๆทำให้ปอดบวม และถึง 
แก่ความตายได้

*** โดยปกติ ค่า ph ท่ีเป็นกลางเท่ากับ 7 แต่ถ้าเม่ือ'ใด'น้ํามีค่า ph ท่ีน้อยกว่า 7 ถือว,าน้ําน้ันมี 
สภาพเป็นกรด(acid) ในขณะเดียวกันหากค่า ph ท่ีวัดได้มีค่ามากกว่า 7 ถือว,าน้ัาน้ันมีค่าเป็นเบส(base) 
สำหรับฝนกรดน้ันมีค่า ph ท่ีวัดได้ในทวีปยุโรปหรือในสหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงระหว่าง 2.5-4.7

1 Sweet, พ., "Acid rain'’, Environmental issues : Prospects and problems, (United 
States : Congressional quarterly, 1982), p. 63.

O’Sullivan, D. A., ’’European concern about acid rain is growing, ’’C&EN :12.
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สาเหตุท่ีทำให้เกิดฝนกรดคร้ังน้ี เน่ืองมาจากบริเวณดังกล่าวเป็นแหล่งอุตสาหกรรมของเยอรมัน
ตะวันตก และมีการใช้ถ่านหินเป็นเช้ือ เพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ รวมท้ังโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใช้ 
ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงอีกด้วย 33 โรงไฟฟ้าน้ีต้ังอยู่ท่ี Ruhi District มีกำลังผลิตถึง 710 เมกะวัตต์ ใช้ถ่านหิน 
ประมาณ 1 ล้านตันต่อปี ใช้เงินลงทุนในการสร้างกว่า 1,000 ล้านมาร์ค (8 พันล้านบาท) ซ่ึงเงิน
จำนวนน้ี!ดัใช้เป็นค่าติดต้ังเคร่ืองมือกรองอากาศ (Electrofilters) เพ่ือลด'ชัณ,ฟอร้ไดออกไซด์ ท่ีจะปล่อยออก?} 
บรรยากาศ ให้เหลือเพียง 850 มิลลิกรัมต่อ 1 ลูกบาศก์เมตรของก๊าชท่ีปล่อยออกจากโรงไฟฟ้า ซ่ึงมีมุลค่าถึง 
260 ล้านมาร่า (2 พันล้านบาท) อยู่แล้ว แต่ถึงกระน้ันจากเหตุการณ์ท่ีเกิดช้ืนคร้ังน้ี รัฐบาลเยอรมันตะวันตกได้ 
ออกคำลังให้!รงไฟฟ้าแห่งน้ีลดการปล่อยชัลเฟอร้ไดออกไซด์ลงไปอีกจนเหลือ 650 มิลลิกรัมต่อ 1 ลูกบาศก์ 
เมตรของก๊าชท่ีปล่อยออกจากโรงไฟฟ้า ในการน้ีคาดว่าจะต้องใช้เงินเพ่ือติดต้ังเคร่ืองกรองอากาศคิดเป็นมุลค่า 
ประมาณ 2-3 พันล้านมาร่า

การเกิดกรดในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ได้แก่ ประเทศนอร์เว และสวีเดนน้ันก็อ้างว่า 75 
เปอร์เซ็นต์ของท่ีทำให้เกิดฝนกรดในสวีเดนถูกพัดพามาจากประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืน  ๆ ในยุโรป สำหร้บท่ี 
เกิดช้ืนในประเทศสวีเดนเองก็มีถึง 800,000 ตันต่อปี นอกจากน้ีแล้วยังมีท่ีเกิดช้ืนเน่ืองจากการจราจร การขนล่ง 
ท่ีถูกปล่อยออก?jบรรยากาศอีก 310,000 ตันต่อปี 34 การเกิดฝนกรดน้ีเร่ิมมีมาต้ังแต่ปี ค.ศ.!950 35 และ
ทวีความรุนแรงมากช้ืน ทำความเสียหายต่อทะเลสาบและแม่น้ําหลายสายทางชายฝังด้านตะวันตกเฉียงใต้ของสวี 
เดน และกำลังแผ่ขยายตัวออกไปเร่ือย  ๆ รัฐบาลสวีเดนได้ทุ่มเงินเพ่ือลดและสกัดก้ันการขยายตัวของปัญหาเป็น 
เงินถึง 200 ล้านโครนสวีเดนต่อปี (920 ล้านบาทต่อปี) รัฐบาลสวีเดนได้เชิญรัฐมนตรีจาก 33 ประเทศให้มา 
ประชุมตกลงกันเพ่ือเจรจาร่างอนุสัญญาว่าด้วยมลพิษฑางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลและร่วมกันลงนามรับ 
รองในปี ค.ศ.!979 ผลปรากฏว่ามีเพียง 10 ประเทศเท่าน้ันท่ียอมลงนามรับรองข้อตกลงน้ัน 36

นอกจากท่ีถูกปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้าแล้ว ยังมีรายงานว่า ท่ีออกมาจาก 
ท่อไอเสียรถยนต์ประมาณ 23 ล้านตันต่อปีในประเทศ มีล่วนทำให้เกิดฝนกรดน้ีอีกด้วย

33 นาท ตัณฑวิรุฬห์ และ พูลทรัพย์ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์สิงแวดล้อมและการบริหาร 
ทรัพยากร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2528), หน้า 86.

34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 87.
Cameron, F. X., ’’International co-operation and acid rain pollution : Establishing 

the framework for control, ’’International Journal Environmental Studies, Vol. 18, 1982 : 12 
Tollan, A., "The convention on long-range transboundary air pollution, "Journal

of World Trade Law, Vol. 19, No.6, 1985 : 424.
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การเกิดฝนกรดเป็นปัญหาระหว่างประเทศท้ังในยุโรปและอเมริกา เช่น ประเทศเซโกสโลวาเกียอ้าง 
ว่า 37 การเกิดฝนกรดในประเทศของตนมีสาเหตุมาจากก๊าชชัลเฟอร์ไดออกไซด์ และ ไนโตรเจนออกไซด์จาก 
ประเทศเยอรมันตะวันตกและตะวันออกซ่ึงถูกพัดพาเข้ามา ทำความเสียหายอย่างรุนแรงต่อปาไม้ในแถบตะวัน 
ตกเฉียงเหนือของประเทศ ในปี ค.ศ.!978 ปาไม้ได้รับความเสียหายถึง 47 เปอร์เซ็นต์ของประเทศ พ้ืนท่ีดินได้ 
รับค,วามเสีย'หาย 360 ตารางกิโลเมตร นอกจากน้ัน ฝนกรดยังตกลงไปในแหล่งน้ีธรรมชาติ และบ่อน้ีาแร่ท่ีมีช่ือ 
เสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก คือ Carlsband และ Manenbad 38 อีกด้วย

ฝนกรดได้ทำความเสียหายกับสิงก่อสร้าง โบราณสถานท่ีสำคัญหลายแห่ง เช่น ในประเทศกรีซ 39 
รัฐบาลได้ออกมาตรการเพ่ืออนุรักษ์โบราณสถานบน Acropolis เมืองเอเธนส์ ซ่ึงมีอายุกว่า 2,500 ปี มิให้เกิด 
ความเสียหายเน่ืองจากฝนกรด โดยการห้ามรถยนต์โดยสารเข้าไปจอดในบริเวณโบราณสถานแห่งน้ัน และได้จัด 
ให้มีรถลากนำนักท่องเท่ียวข้ึนไปยังตัวโบราณสถานแทน ห้ามรถบรรทุกว่ิงผ่านหรือจอดในบริเวณใกล้เคียง แม้ 
แต่บริเวณเชิงเขา นอกจากน้ัน ยังมีมาตรการท่ีจะเลิกใช้น้ําม้นเป็นเช้ือเพลิงสำหรับเคร่ืองท่าความร้อนภายใน 
อาคารบ้านเรือนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณรอบ  ๆ เนินเขาแห่งน้ัน และใช้ก๊าชเป็นเช้ือเพลิงแทน เพ่ือขจัดปัญหาการ 
เกิดและไนโตรเจนออกไซด์ท่ีทำให้ตัวโบราณสถานเสียหายจากการกัดกร่อน โบราณสถานแห่งน้ีเป็นแหล่งท่อง
เท่ียวท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก มีนักท่องเท่ียวเช้าชมถึงปีละประมาณ 3 ล้านคน

โบราณสถานท่ีสำคัญอีกแห่งหน่ึง คือ ทัชมาฮาลในประเทศอินเดีย 40 ท่ีนับเป็นหน่ึงในสิงมหัศจรรย์ 
ของโลกเผชิญปัญหาฝนกรดเช่นเดียวกัน เน่ืองจากมีการต้ังโรงกล่ันน้ําม้นช้ืนห่างจากตัวปราสาทประมาณ 40 
กิโลเมตร นักวิชาการด้านสิงแวดล้อมได้รวมตัวกันรณรงค์ในเร่ืองน้ี พร้อม'ท้ังคืกษา'ว่าโรงกล่ัน'นามันแห่ง'น้ี'จะ 
ปล่อยชัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออก̂ บรรยากาศ เม่ือฝนตกลงมาปนกับ ชัลเฟอร»ดออกไซด์ กลายเป็นฝนกรดกัด 
กร่อนตัวปราสาทท่ีทำด้วยหินอ่อนอย่างรุนแรง ปริมาณของอากาศเสียท่ีปล่อยออกจากโรงกล่ันน้ํามันแห่งน้ีต่อ
วัน จะมีองค์ประกอบของคาร์บอนมอนอกไซด์ 100 ตัน ชัลเฟอร์ไดออกไซด์ 60 ตัน ไฮโดรคาร์บอน 50 ตัน 
ออกไซด์ซองไนโตรเจน 4 ตัน และพวกฝนละอองต่าง  ๆ อีก 10 ตัน นอกจากโรงกล่ันน้ําม้นแล้วยังมีโรงงาน

Gundling L, "Protection of the environment by international law, "Environmental 
protection and international law. W.Lang, H.Neuhold and K. Zemanek eds.,(Great Britain : 
Graham and trotman, 1991), p. 91.

38 นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์สิงแวดล้อมและการบริหาร 
ทรัพยากร. หน้า 86.

39 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
40 เร่ืองเดิม, หน้าเดียวกัน.
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ปิโตรเคมีเกิดข้ึนอีกด้วย ดังน้ัน ปริมาณของอากาศเสียด้งกล่าวจะเพ่ิมข้ึนตามมาทำให้ปัญหาฝนกรดมีความ
ระดับท่ีรุนแรงเพ่ิมข้ึน

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลส่งผลกระทบไม่เฉพาะ
แต่ภายในรัฐซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลกระทบครอบคลุมไปยังดินแดนนอกอาณาเขตของรัฐท่ีเป็น 
แหล่งกำเนิดอีกด้วย และแหล่งกำเนิดท่ีส่าคัญล้วนแล้วแต่เป็นแหล่งกำเนิดทีมาจากการประกอบกิจกรรมทาง 
ด้านอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ดังเช่นเหตุการณไนคดี Trail Smelter 1คดี BophaTหรือเหตุการณ์การระเบิด 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ตัวอย่างเหล่าน้ืใด้ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบและ/หรือภยันตรายของ 
ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายระหว่างประเทศ และเป็นเร่ืองท่ีขยาย 
วงกว้างไปในระดับรัฐต่อรัฐ(state to state) การท่ีจะนำวิธีการหรือหลักเกณฑ์การแก่ไขปัญหาภายในประเทศ 
ใดประเทศหน่ึงย่อม'ไม่เพียงพอและได้ส่งผลให้เกิดปัญหาว่า ความรับผิดชอบในการกระทำหรือกิจกรรมดัง
กล่าวท่ีล่งผลกระทบและความเสียหายดังกล่าวน้ัน ใครควรจะรับผิดชอบ ปัญหาน้ีจึงต้องหันไปพิจารณาใน 
เร่ืองการแสวงหาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีจะเข้าไปควบคุมต่อการกระทำหรือกิจกรรมดังกล่าวว่ามีหลักเกณฑ์ 
เช่นไรและมีความสำคัญอย่างย่ิง ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะนำไปแก่ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้ได้ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนดังจะได้ 
กล่าวในบทต่อไป

ดังท่ีได้กล่าวไวิในบทท่ีแล้วว่า ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล(Long-range
transboundary air pollution problem) เป็น'ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ือง'ระห'ว่าง'รัฐ โดยมีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากโรง 
งานอุตสาหกรรมท่ีได้ปล่อยควันท่ีมลสาร(Air pollutants) ปะปนอยู่ ควันเหล่าน้ีได้ถูกกระแสลมพัดพาไปยังดิน 
แดน'ของอีกรัฐ'หน่ึงและก่อ,ให้เกิดผลกระทบและ-ความเสีย'หายต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศทางธรรมชาติ
ทรัพย์สิน มนุษย์และอ่ืนๆ  โดยกล่าวได้ว่ามลสารท่ีถูกพัดพาไปน้ันไปคำนึงถึงเร่ือง,'พรมแดน"ในความหมายใน 
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ จากลักษณะ'ของปัญหา'ท่ีกล่าวมา'น้ี จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการแสวงหาหลัก 
เกณฑ์ท่ีสามารถนำมาใช้ควบคุมดูแลปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงได้แก่ กฎหมาย'ระหว่างประเทศ(International law) ท้ัง 
น้ีเพราะตัวตน(Entity) ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาน้ีได้แก่ "รัฐ"(state) ท่ีสามารถมีสิทธิและหน้าท่ีในฐานะตัวตนใน 
กฎหมาย'ระหว่างประเทศ (Subject-in-Intemational law) โดยเฉพาะรัฐมีสิทธิท่ีจะทำการหรือกิจกรรมใดๆ  
อย่างเต็มท่ีภายใต้อำนาจอธิปไตย(Sovereignty^องรัฐน้ันตามนโยบายหรือแผนท่ีได้วางเอาไว้ แต้ไนขณะเดียว 
กันหากกิจกรรมของรัฐ(บางอย่าง)ท่ีประกอบข้ึนในดินแดน อาจล่งผลกระทบและ/หรือความเสียหายต่ออีกรัฐ
หน่ึงได้ ก่อให้เกิดปัญหาว่า ใครควรรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงความเสียหายอัน 
เน่ืองจากมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล หลักเกณฑ์ประการหน่ึงของกฎหมาย'ระห'ว'างประเทศ,ท่ี'นำมา 
ใช้ควบคุมดูแลในเร่ืองดังกล่าวได้คือ หลักความ'รับผิด'ชอบ'ของ'รัฐ (State Responsibility or
Responsibility of State) ซ่ึงสามารถสรุปอย่างสันๆ ได้ว่า รัฐมีสิทธิเต็มท่ีภายใต้อำนาจอธิปไตยของตนเองใน



การกระทำการใดๆ  แต่'รัฐก๊ัมีค'วาม'รับผิด'ชอบ หากปรากฎว่าการกระทำน้ันๆ  ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออีกรัฐ 
หน่ึง ซ่ึงรายละเอียดจะได้ทำการสืกษาในบทต่อไป
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