
แนวโน้มปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล 

และปัญหาทางกฎหมายท่ีจะมีต่อประเทศไทย

4.1 ความสัมพันธ์ทางด้านสถานท่ีต้ังทางกายภาพของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ประเทศไทย เป็นประเทศอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asia Region) อัน 
ประกอบด้วยประเทศเพ่ือนบ้านจำนวน 8 ประเทศได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 
บรูไน และฟิลิปปินส์ ซ่ึงอาจเรียกประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคน้ีอีกอย่างหน่ึงว่า “ ประเทศอาเชียน'' (Asean
countries) ซ่ึงมีการติดต่อสัมพันธ์และมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมานาน เป็นภูมิภาคท่ีเติบโตในระดับการก้าว 
ย่างท่ีค่อนข้างเท่าเทียมกันโดยรวม และจัดอยู่ในระดับประเทศกำลังพัฒนา (Developing countries) ท่ีมี 
แนวโน้มอัตราการเจริญเติบโตในด้านต่าง  ๆโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ (Economic Sector) ในระดับท่ีสูง ท้ัง 
น้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปัจจัยหลายประการ ปัจจัยหน่ึงซ่ึงสำคัญคือ การเปล่ียนแปลงทางด้านการเคล่ือนย้าย 
ทุน (Capital) มาลุ่ภูมิภาคเอเชีย(Asia Region) ท่ีมีมากช้ืนของประเทศพัฒนาแล้ว เพ่ือมาบริโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียังมีอยู่อุดมสมภูรณIนภูมิภาคน้ี ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละประเทศมาก 
ช้ืน อาจเรียกปรากฏการณ์น้ีว่าเป็น '‘ปรากฏการณ์โลกาภิวัฒน์,’ (Globalization)

ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวน้ี ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ 
ไทยน้ัน เม่ือเทียบกับประเทศอาเซียนด้วยกันแล้ว จะเห็นว่า ประเทศไทยมีคักยภาพ (Potential) อยู่ในระดับ 
แนวหน้าของกลุ่มประเทศในภูมิภาคน้ี ท้ังน้ีอันเน่ืองมาจากความพร้อมในหลาย  ๆ ด้าน เป็นต้นว่า ท่ีต้ัง ทำเล 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม เสถียรภาพทางการเมือง เป็นต้น ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาน้ี ได้สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ 
ระหวำงไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในทางเศรษฐกิจท่ีนับวันจะมีอัตราการเจริญเติบโตอย่างไม่หยุดย้ัง แต่ผลพวง 
ท่ีได้จากการพัฒนาดังกล่าวท่ีสำคัญ ประการหน่ึง และเป็นประเด็นข้อพิพาทระหว่างประเทศในปัจจุบัน คือ 
ปัญหาด้านการทำลายสิงแวดล้อม (The Devastation of Environment) ชึงมีอยู่ด้วยกันหลายปัญหาช้ืนอยู่ 
กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้ร้บผลกระทบ เช่น ปัญหามลพิษในเม่น้ําระหว่างประเทศ ปัญหามลพิษทางทะเล 
ปัญหามลพิษทางอากาศ ดังท่ีได้กล่าวไวในบทท่ี 2 ว่า สามารถท่ีจะพัฒนาหรือขยายขอบเขตของผลกระทบของ 
ความเสียหายออกไปจากแหล่งกำเนิด (Source of Emission) ไปเป็นระยะทางไกล  ๆ ได ้ จนในบางคร้ังอาจ 
เลยออกไปนอกพรมแดนของประเทศท่ีเป็นแหล่งกำเนิดได้ ลักษณะเช่นน้ี เม่ือย้อนกลับมาพิจารณาถึงกลุ่มอา 
เซียน ก็อาจจะเกิดช้ืนได้เช่นกัน โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีประเทศเพ่ือนบ้านล้อมรอบอยู่ ควันหรืออากาศเสีย 
จากประเทศไทยอาจจะลอยข้ามพรมแดนของประเทศไปทำความเสียหายต่อประเทศเพ่ือนบ้านได้ในลักษณะน้ี
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ถือว่าประเทศไทยเป็นผู้กระทำ (Polluter) ในทางกลับกัน ประเทศไทยอาจจะได้รับควันหรืออากาศเสียจาก 
ประเทศเพ่ือนบ้าน ลอยเข้ามาในประเทศไทยและทำความเสียหายต่อประเทศไทยได้เช่นกันซ่ึงเรียกได้ว่า
ประเทศไทยเป็นผู้ถูกกระทำ (Receiver) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือปัญหามลพิษทางอากาศน้ีผู้กระทำ(Polluter) 
และผู้ถูกกระทำ (Receiver) ดำรงอยู่ในสถานะในคราวเดียวกันได้น่ันเอง.

ท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาข้อผูลปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่ในประเทศ โดยการรวบรวมสถิติโรงงาน 
อุตสาหกรรมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า จำนวนโรงงานในปีพ.ศ. 2537 มีจำนวนคงท่ีจนถึงเปล่ียน 
แปลงเล็กน้อยจากปีพ.ศ.2536 แต่เม่ือเทียบกับเม่ือประมาณ 10 ปี'ไห้'หลัง'จะพบ'ว่า มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในระดับ 
สูง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนและพิจารณาแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคน้ีพบว่ามีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนไปอีก1

ดังท่ีกล่าวในบทท่ี 2 ว่า มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนในระยะไกล ตามขอบเขตวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
มีแหล่งกำเนิดมาจากกิจกรรมประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ด้ังน้ันการพิจารณาในเร่ืองแนวโน้มของ
ปัญหาตามหัวข้อน้ีก็จะพิจารณาเฉพาะกิจกรรมในประ๓ทอุตสาหกรรมในประเทศไทยเท่าน้ัน

เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพ (Physical) ของประเทศไทยน้ันโดยภาพรวม (Overview) เป็น 
ประเทศท่ีอยู่ในท่ีราบ (Plain) เป็นส่วนใหญ่ เม่ือเทียบกับลักษณะทางกายภาพของภูมิภาคเอเซียน แต่เม่ือ 
จำกัดขอบเขต (Scale)การพิจารณา'ให้เล็กลง-จะ'พบ'ว,า ยังมีความแตกต่างในแต่ละส่วนหรือภาคในประเทศไทย 
ความแตกต่างน้ีเองเป็นปัจจัยหน่ึงในการกำหนดประ๓ทอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละภูมิภาคว่าในภาคใดมี 
อุตสาหกรรมประ๓ทใดอยู่บ้าง ซ่ึงพอท่ีจะกำหนดได้อย่างกว้าง  ๆ ดังน้ี

(1). ภ า ค เห น ือ  ลักษณะเป็นภูเขา เทือกเขามีภูเขาติดกันเป็นพืด ในแนวเหนือใต้สลับกับหุบ 
เขาท้ังแคบและกว้างมาก ประกอบกับมีปาไมข้ึนอยู่มาก และเป็นต้นกำเนิดแม่น้ําสำคัญหลายสาย 2ทำให้มี 
อุตสาหกรรมประ๓ทไม้ ไม้แปรรูป พลังงานไฟฟ้า ยู่นซีเมนต์

International Monetary Fund, World Economic Outlook : Interim Assessment, 
(Washington D.c : International Monetary Fund, 1993 ) , P.47.

2 กองอากาศประจำถ่ิน กรมอุตุนิยมวิทยา,"ภูมิประเทศของประเทศไทย",หน้า 1. ม.ป.ป.(อัดสำเนา).
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(2) . ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ลักษณะเป็นท่ีราบสูงและลาดต่ําลงไปทางทิศตะวันออก 
เฉียงใต้ ลักษณะของดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ํา3 เพาะปลูกไม่ดีแต่เหมาะกับการปลูกหม่อนเล้ียงไหม จึงมี 
อุตสาหกรรมประ๓ททอผ้ามาก รวมท้ังผลิตอุjนซีเมนต์ อยู่บ้าง

(3) . ภ า ค ก ล า ง  ลักษณะส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม4 เหมาะแก่การเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ในบาง 
พ้ืนท่ีมีภูเขาท่ีไม่สูงมากนัก เช่น สระบุรี มีโรงงานอุ]นซีเมนต์อยู่มาก เป็นต้น นอกจากน้ียังประกอบไปด้วย 
อุตสาหกรรมหลายชนิด โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ นับว'ามีจำนวนโรงงานมากท่ีสุด

(4) . ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก  มีลักษณะเป็นท่ีราบและเทือกเขาทางด้านตะวันออกเฉียงใต้และติด
อ่าวไทย5 ด้วยผลของการวางแผนพัฒนาฝังทะเลตะวันออกของรัฐบาล ทำให้โรงงานในภาคน้ีมีจำนวนเพ่ิม
มากข้ึน ท้ังน้ีทางรัฐบาลได้ให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก (Heavy Industries) 
จำพวกโรงกล่ันน้ํามัน โรงงาน.ปีโต,รเคมี โรงงานผลิตเหล็ก และถลุงแร่ เป็นต้น

(5) . ภ า ค ใ ต ้ มีลักษณะส่วนใหญ่เป็นปาเขา และมีท่ีราบกว้างพอประมาณและสูงจากระดับ 
น้ําทะเลปานกลางน้อยกว่า 13 เมตร พ้ืนท่ีทางฝังตะวันตกของภาค ชันกว่าฝังตะวันออก6 ปาไม้จำพวก 
ยางพารา ไม้เต็งรัง ไม้มะด่า เป็นจำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยางพารา และอุตสาหกรรมประมง 
เป็นต้น

(6) . ภ า ค ต ะ ว ัน ต ก  มีลักษณะส่วนใหญ่เป็นภูเขา7 ไม่ค่อยมีโรงงานอุตสาหกรรมเท่าใดนัก 
แต่ยังมีอุตสาหกรรมพวกเพชรพลอยอยู่เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงไม่จัดเป็นอุตสาหกรรมหนัก

นอกจากลักษณะทางกายภาพท่ีไม่เหมือนกันซ่ึงส่งผลให้มีทรัพยากรรรรมชาติไม่เหมือนกัน จนเป็น 
ผลให้เกิดการกำหนดประเภทอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม (โดยอ้อม) ของแต่ละพ้ืนท่ีตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว การ 
พิจารณาในเร่ืองทิศทางลมท่ีพัดผ่านประเทศไทย ก็เป็นสิงจำเป็นในการพิจารณาแนวโน้มของปัญหาด้วย

3 เร่ืองเดิม,หน้าเดียวกัน.
4 เร่ืองเดิม,หน้าเดียวกัน
5 เร่ืองเดิม,หน้า 2.
6 เร่ืองเดิม,หน้าเดียวกัน
7 เร่ืองเดิม,หน้า 3
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4,2 ทิศทางลมประจำประเทศไทยท่ีสำคัญอันมีผลต่อการพัดพามลสาร(air pollutants)

การทราบถึงทิศทางลมท่ีพัดผ่านประเทศไทยมีความสำคัญมาก เพราะลมน้ันถือได้ว่าเป็นพาหะท่ี
สามารถนำมลสาร (Air Pollutants) ไปยังดินแดนท่ีลมพัดผ่าน ซ่ึงจะช่วยในเร่ืองการพิสูจน์ถึงต้นตอ หรือ 
แหล่งกำเนิดของมลพิษทางอากาศว่าพัดมาจากท่ีไหนบ้าง

ประเทศไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมสำคัญ 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้

4.2.1 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ8 9 พัดปกคลุมประเทศไทยระหว่างกลาง เดือนตุลาคมถึงเดือน 
กุมภาพันธ์ ซ่ึงเป็นฤดูหนาวของประเทศไทย ตลอดช่วงน้ีจะมีอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนแผ่เข้ามาปก 
คลุมประเทศไทย ทำให้ท้องฟ้าโปร่ง อากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งท่ัวไป แต่ส่วนใหญ่อุณหภูมิไม่ลด๓ ลงจน 
ถึงจุดเยือกแข็ง ยกเว้นตามยอดเขาสูงอยู่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสาหกรรมตอนบน ส่วนใน 
ภาคใต้จะมีฝนชุก โดยเฉพาะทางด้านฝังตะวันออกของภาค อาจมีฝนหนักถึงหนักมากต่อเน่ืองจนเกิดอุทกภัย 
ได ้ เน่ืองจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมประเทศน้ันจะพัดผ่านอ่าวไทยและนำความชุ่มช้ืนเข้า 
มาปะทะชายฝัง

4.2.2 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้8 พัดระหว่างกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมซ่ึงเป็นช่วง 
ฤดูฝนของประเทศไทย ลมน้ีมีแหล่งกำเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใต้ในมหาสมุทรอินเดีย และ 
ทวีออสเตรเลีย เป็นลมทิศตะวันออกเฉียงใต้เม่ือพัดข้ามเส้นสูนย์สูตรรจะเปล่ียนเป็นลมตะวันตกเฉียงใต้ ดัง 
น้ันกำลังแรงของลมมรสุมตะวันเฉียงใต้จึงมีความสัมพันธ์กับความแรงของความกดอากาศสูงจากซีกโลกใต้ 
บริเวณดังกล่าว ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้น้ีจะนำอากาศร้อนและช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียเข้ามาประเทศไทย 
ทำให้มีเมฆมากและฝนชุกท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงตามบริเวณชายฝังทะเลและเทือกเขาด้านรับลมจะมีฝนมาก 
กว่าบริเวณอ่ืน

ช่วงระหว่างลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต้จะเป็นช่วงเปล่ียนฤดู ซ่ึงลมค่อนข้าง 
แปรปรวน มีทิศทางไม่แน่นอน โดยจะเร่ิมต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์เป็นต้นไปถึงกลางเดือนพฤษภาคม ใน 
ช่วงน้ีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมอ่อนกำลังลงไปและจะมีลมฝ่ายใต้หรือตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุม 
ประเทศไทย ประกอบกับพ้ืนดินได้ร้ปรังลีจากดวงอาทิตย์เพ่ิมข้ึน ทำให้เกิดหย่อมความกดอากาศต่ําเน่ืองจาก

8 กองอากาศประจำถ่ิน,กรมอุตุนิยมวิทยา;’ภูมิอากาศในประเทศไทย",หน้า 7.ม.ป.ป.(อัดสำเนา).
9 เร่ืองเดิม,หน้าเดียวกัน.
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ความร้อนในบรรยากาศระดับต่ํา  ๆ เหนือพ้ืนดิน ส่วนมากไม่เกิน 1,000 เมตรและจะปรากฎอยู่ไม่นาน อากาศ 
ในระยะน้ีจะร้อนอบอ้าวและแห้งแล้งท่ัวไป อุณหภูมิสูงท่ีสุดเคยวัดไดิในเดือนเมษายนสูงถึง 44.5 องศา 
เซลเซียส แต่อย่างไรก็ตามอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผ่ลงมาถึงประเทศไทยตอนบนได้บ้างเป็นคร้ัง 
คราว ซ่ึงจะทำให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรง และมีลมกระโชกแรงหรือมีลูกเห็บตกได้

4.3 วิเคราะห์แนวโน้มปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลในประเทศไทย

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือวิเคราะห์จากปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ ท่ีเพ่ิมจำนวนมากข้ึน 
และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึนไปอีก ลักษณะทางกายภาพ (Physical) ของประเทศท่ีมีผลในการกำหนดชนิดของ 
อุตสาหกรรม รวมท้ังทิศทางลมประจำประเทศไทย พบว่า ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลมี 
แนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนได้ในประเทศไทยท้ังในแง,ผู้กระทำ (Polluter) และผู้ถูกกระทำ (Receiver) กล่าวคือ

4.3.1 ในแง่ผู้กระทำ (Polluter) มลสาร (Air Pollutants) จากประเทศไทยอาจถูกพัดพาโดยลม 
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซ่ึงมีแหล่งกำเนิดจากมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงน่าจะพัดเอามลสารไปสูประเทศลาว เวียด 
นามตอนเหนือหรือจีนตอนใต้ แต่ก็มีความเป็นไปได้น้อยในแง่ผู้กระทำเพราะลักษณะท่ีต้ังภูมิประเทศท่ีอยู่ต่ํา 
กว่าประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น ท้ังน้ีมีผลโดยตรงต่อการพัดพา กล่าวคือ ลมมรสุมน้ีพัดไปเจอกับภูเขาจนไม่ 
สามารถพัดพามลสารดังกล่าวไปยังดินแดนของประเทศน้ัน  ๆได้

อย่างไรก็ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นการพิจารณาในแง่ท่ีอาศัยทิศทางลมเป็นตัวอธิบายแนวโน้มของ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่หากมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู่ใกล้พรมแดน ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนก็อาจ 
จะเกิดข้ึนได้และอาจขยายครอบคลุมมากไปกว่าหน่ึงรัฐหรือท้ังภูมิภาคก็ได้ ท่ีก่อ'ไห้เกิดปัญหา'ข้อ'พิพาท'ระห'ว'าง 
ประเทศได้ ดังเช่น สหรัฐอเมริกากับแคนาดา ในคดี Trail smelter Arbitration (1941) เป็นต้น

4.3.2 ในแง่ผู้ถูกกระทำ (Receiver; ในแง,น้ีน่าจะเป็นไปได้มากกว่าในแง'ผู้กระทำ (Polluter) เม่ือ 
พิจารณาในแง่ซองทิศทางลมท่ีพัดผ่านประเทศกับลักษณะของภูมิอากาศ ดังน้ันลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงมีแหล่งกำเนิดมาจากประเทศจีน อาจพัดพาเอามลสารมายังประเทศไทยได้ เน่ืองจากเหตุผลทางด้านท่ีต้ัง 
ภูมิประเทศท่ีอยู่ตำกว่าและเป็นท่ีราบลุ่มของประเทศไทยย่อมเอ้ีออำนวยต่อการพัดพาลมมรสุมชนิดน้ีอย่างย่ิง 
เพราะลมจะลัดสูพ้ืนท่ีท่ีอยู่ต่ํากว่า ประกอบด้วยทางตอนใต้ของจีนน้ัน เช่น รัฐยูนนาน มีจำนวนโรงงานอุตสาห 
กรรมเป็นจำนวนมาก 10 อีกท้ังพบว่า มีแนวโน้มในอนาคตท่ีจะปล่อยมลสารมากข้ึนไปอีกจากระดับใน

ESCAP, The State of the Environment in Asia and the Pacific :"Environment
:1 (Bangkok : ESCAP,1996), pp3-4.
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ปัจจุบัน 11 มลสารท่ีปล่อยออกมาจากโรงงานเหล่าน้ันซ่ึงน่าจะถูกพัดพามาโดยลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ?j 
ประเทศไทยและก่อความเสียหายได้ โดยเฉพาะในฤดูหนาว ในประเทศไทยมีระยะเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคมจน 
ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์

จากการวิเคราะห์จะเห็นว่า มีแนวโน้มปัญหามลพิษของอากาศข้ามพรมแดนในระยะไกลในประเทศ
ไทยท้ังในแง่ท่ีประเทศไทยเป็นผู้กระทำ (Polluter) และผู้ถูกกระทำ (Receiver) (แต่ในปัจจุบันยังไม่มีรายงาน 
ความเสียหายอย่างเป็นทางการ) หากปัญหาน้ีซยายตัวมากฃ้ึนก็อาจจะทำให้เกิดปรากฏการณ์ความเสียหาย
อย่างเช่นในภูมิภาคยุโรป หรือทวีปอเมริกาเหนือประสบมาแล้ว ตัวอย่างเช่นปัญหาฝนกรด(Acid Rain) ซ่ึงจะ 
ทำให้เกิดประเด็นข้อพิพาทระหว่างประเทศในเร่ืองความร้ปผิดชอบของรัฐต่อปัญหาน้ี

4.4 ปัญหาทางกฎหมายท่ีจะมีต่อประเทศไทย

ด้งท่ีกล่าวมาแล้วว่าสถานะของประเทศไทยต่อปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล เป็นได้ 
ท้ังผู้กระทำ (Polluter) และผู้ถูกกระทำ (Receiver) กล่าวคือ เป็นได้ท้ังผู้ก่อมลพิษและผู้ได้รับผลกระทบหรือ 
ความเสียหายจากมลพิษท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง ซ่ึงเป็นลักษณะของการมีองค์ประกอบ 
ระหว่างประเทศ (International Element) เข้ามาเก่ียวข้อง อันน่าพาให้กฎหมายระหว่างประเทศต้องเข้ามามี 
บทบาทต่อปัญหาดังกล่าวน้ี

ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกของลังคมระหว่างประเทศซ่ึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ว่าด้วยความรับผิดของรัฐ (State Responsibility) ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายจารีต 
ประเพณีระหว่างประเทศ (International Customary Law) ท่ีประเทศ'โทยและใจุก'รัฐ'ในลังคม'ระห'ว1าง 
ประเทศต้องปฏิบัติตาม เพราะทุกรัฐมีความจำเป็นต้องอยู่ร่วมกัน หลักเกณฑ์เช่นน้ีจึงเข้ามาทำหน้าท่ีคอยควบ 
คุมความประพฤติของรัฐมิให้เกิดการกระทบกระท่ัง หรือมีการก้าวล่วงเข้าไปในอำนาจอธิปไตยของแต่ละรัฐอัน 
น่ามาซ่ึงความลับสนวุ่นวายและความไม่สงบสุขในลังคมระหว่างประเทศได้

กฎหมายระหว่างประเทศยอมร้บว่าทุกรัฐมีอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนเต็มท่ี (Territorial
Sovereighty) อย่างเด็ดขาดโดยปราศจากเง่ือนไขหรือการแทรกแซงจากรัฐอ่ืน แต่โดยท่ีลังคมระหว่างประเทศ 
ประกอบไปด้วยรัฐจำนวนมาก อำนาจอธิปไตยได้น่ามาซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีรัฐพึงปฏิบัติต่อกันเพ่ือดำรงไว้ซ่ึง
ความสงบสุข แต่อำนาจอธิปไตยของแต่ละรัฐน้ีจะถูกจำกัดลงโดยปริยาย หากปรากฎว่ามีการใช้สิทธิในทางท่ี

11 Ibid.



95

ก่อความเสียหายต่อรัฐอ่ืนจากการประกอบกิจกรรมภายในดินแดนของตนซ่ึงเป็นไปตามหลัก Sic utere too 
ut alienum non laedas หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า เป็นการเจือจางหลักอำนาจอธิปไตยของรัฐลงเม่ือมีการ 
ใช้สิทธิในทางท่ีก่อความเสียหายต่อรัฐอ่ืน โดยหลักดังกล่าวน้ี ประเทศไทยจึงสามารถใช้สิทธิของตนเองอย่าง 
เต็มท่ีภายในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงสิทธิน!ด้ร้ปการรับรองไว้อย่างชัดแจ้งตามกฎหมายระหว่างประเทศ

ในขณะเดียวกัน นอกจากรัฐจะมีสิทธิเช่นว่าน้ันแล้ว รัฐยังต้องมีหน้าท่ีท่ีรัฐต้องปฏิบัติอันเป็นหน้าท่ีท่ี 
กฎหมายระหว่างประเทศรับรองไว้เช่นเดียวกัน หน้าท่ีท่ีประเทศไทยต้องถูกผูกมัดให้ปฏิบัติตาม หน้าท่ีดังกล่าว 
ได้แก่ การปฏิบัติตนอย่างรัฐเพ่ือนบ้านท่ีดีตามหลัก Good neighbourliness ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายจารีต 
ประเพณีระหว่างประเทศ โดยหลักการดังกล่าวน้ีเป็นมาตรฐานอย่างกว้างท่ีบังคับให้รัฐพึงปฏิบัติต่อกันอย่าง
เพ่ือนบ้านท่ีดี นอกจากน้ี ยังมีหน้าท่ี(Duty)riกำลังก่อตัวเป็นหลักกฎหมาย (lex ferenda) ซ่ึงได้แก่ Due 
Diligence, Solidarity and Equity, Duty to inform, Duty to Prevent, Duty to consult, Cooperate 
and Negotiate ซ่ึงวางหน้าท่ีแก่รัฐ แม้ว่าสถานะของหลักเหล่าน้ียังไม่อาจจะดำรงอยู่ได้อย่างหลักท่ีสร้างพันธะ 
กรณีท่ีจะทำให้รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายก็ตาม ซ่ึงถ้าหากพิจารณาความมุ่งหมายโดยรวมหรือ theme ของ 
หลักเหล่าน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นหลักซ่ึงช่วยขยายหลัก Good Neighbourliness ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึนน่ันเอง ซ่ึง 
ได้แก่หน้าท่ีของรัฐในการระมัดระวังการใช้สิทธิของรัฐมิให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิของรัฐอ่ืน ตามหลัก Due 
Diligence, หน้าท่ีในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันตามหลัก Solidarity and Equity, หน้า 
ท่ีของรัฐท่ีจะต้องแจ้งข้อมูลแก่รัฐอ่ืนตามหลัก Duty to inform, หน้าท่ีของรัฐในการบ้องกันปัญหามลพิษต่อ 
รัฐอ่ืน ตามหลัก Duty to prevent และหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องปรึกษา ร่วมมือและเจรจากันเพ่ือแก!ขปัญหามล 
พิษร่วมกัน ตามหลัก Duty to consult, co-operate and Negotiate ซ่ึงหลักเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่สร้างหน้าท่ี 
ให้รัฐปฏิบัติต่อเพ่ือนบ้านในลักษณะอย่างเพ่ือนบ้านท่ีดี ในขณะเดียวกันก็เป็นการเตือน (Warning) ต่อรัฐ 
เพ่ือนบ้านว่า รัฐเพ่ือนบ้านเองก็ต้องปฏิบัติตามหลักเหล่าน้ีเช่นกัน ในฐานะท่ีรัฐเพ่ือนบ้านเป็นสมาชิกของสังคม 
ระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน

แต่หากการกระทำของรัฐตามสิทธิท่ีตนเองมีอยู่เหนือดินแดนของตนไปก่อความเสียหายต่อรัฐอ่ืน ซ่ึง 
หมายถึงมี International Element เข้ามาเก่ียวข้อง กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐ 
จึงเช้ามามีบทบาทในอันท่ีจะมุ่งประสงค์ให้มีการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยการกระทำท่ีจะถือได้ว่ารัฐมี 
ความรับผิดชอบเกิดข้ึนแล้วจะต้องครบองค์ประกอบแห่งหลักเกณฑ์ว่าด้วยความร้ปผิดชอบของรัฐ

ดังน้ัน แม้ว่าประเทศไทยจะมีสิทธิเหนือดินแดนของประเทศไทยเต็มท่ีก็ตามในอันท่ีจะมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดข้ึนประ๓ทใดก็ได้ แต่ประเทศไทยมีหน้าท่ีต้องระมัดระวังมิให้เกิดมลพิษทางอากาศ ซ่ึงมาจาก 
โรงงานอุตสาหกรรมและลอยข้ามพรมแดนไปทำความเสียหายต่อรัฐเพ่ือนบ้าน ซ่ึงหมายถึงประเทศไทยมีหน้าท่ี 
ตามหลัก Good neighbourliness ในอันท่ีจะระมัดระวังการใช้สิทธิของตนดังกล่าว หากประเทศไทยไม่
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ปฏิบัติหน้าท่ีน้ี หรือถือได้ว่าเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ ก็ถือได้ว่าประเทศไทยต้องรบผิดชอบตาม 

หลักเกณฑ์ว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐแล้ว ส่วนความเสียหายจะมีหรือไม่น้ันไม่ใช่ประเด็นสำคัญ ความ 

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจะมีประโยชน้ในแง่ท่ีรัฐผู้เสียหายใช้สิทธิฟ้องร้อง (Locus standi) ให้รัฐผู้กระทำ (Polluter) 

ต้องชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือกรณีอาจเป็นว่า หากประเทศไทยจะต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจะมีหน้าท่ี 

ต้องแจ้งข้อมูลตามหลัก Duty to inform ต่อรัฐเพ่ือนบ้านหรือไม่น้ัน ประเด็นน้ีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 

ภายในประเทศเป็นเร่ืองภายในประเทศตามหลักกฎหมายภายในของไทย จึงไม่ต้องแจ้งต่อรัฐเพ่ือนบ้านในกรณี 

น้ี แต่หน้าท่ีเช่นน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ลอยข้ามพรมแดนไปทำความเสียหายต่อรัฐ 

เพ่ือนบ้าน หรือเม่ือปรากฎว่าการสร้างโรงงานน้ัน อาจจะก่อให้เกิดมลพิษข้ามพรมแดน ที่มีแนวโน้มที่จะก่อให้ 

เกิดมลพิษข้ามพรมแดน เช่น การต้ังโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้านิวเคลียร์ กล่าวคือมีลักษณะของ International 

Element แล้ว

แต่หลักเกณฑ์ความรับผิดชอบของรัฐได้เข้ามามีบทบาทในอันท่ีจะควบคุมให้รัฐดำเนินการชดใฃ้ความ 

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ภายหลังท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว ดังจะเห็นได้จาก คดี Trail Smelter ระหว่างสหรัฐ 

อเมริกากับแคนาดาท่ีศาลได้วางหลักเกณฑ์ท่ีมีช่ือเสียง น่ันคือหลัก Sic utere tuo ut alienum non laedas 

ซ่ึงผลกระทบ'จากคดีดังกล่าวทำ'ให้เห็น'ได้'ว,า แม้ว่ารัฐจะมีหลักความรับผิดชอบของรัฐคอยควบคุมดูแล มิให้รัฐ 

กระทำการอันเป็นการก'อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอ่ืนก็ตาม แต่หลักความรับผิดชอบของรัฐไม่ได้เข้าไปควบ

คุมดูแลในช่วง ก่อนท ี่ความเสียหายจะเกิดข้ึน ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ไม่ 

เพียงพอท่ีจะนำไปใช้กับปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทำให้นำไป^การแสวงหามาตรการใหม่ ๆ ซ่ึงอยู่ในรูปของอนุสัญญา 

หรือสนธิสัญญา โดยยึดหลักความร่วมมือกันของรัฐในการป้องกันปัญหาร่วมกัน (Duty to Co-operate) ดัง 

เช่น อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 ซึงกล่าวได้ว่า อนุสัญญา 

ได้วางหน้าท่ีให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติตามท่ีอนุสัญญาระบุไว้

อย่างไรก็ตาม หากภาคีอนุสัญญาไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในอนุสัญญา ก็ถือว่ารัฐภาคีกระทำ 

ผิดหลัก Pacta Sunt Servanda หมายถึง การท่ีรัฐภาคีไม่ปฏิบัติตามท่ีได้สัญญาหรือตกลงไว้ และหากกรณี 

เป็นเช่นดังท่ีว่าน้ี ประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหาก็จะไม่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะรัฐภาคี 

ไม่อาจเคารพหน้าท่ีตามท่ีอนุสัญญาได้ระบุไว้ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมาก็จะย้อนกลับไป?}หลักเกณฑ์เร่ือง

ความรับผิดชอบของรัฐ เพ่ือท่ีจะดำเนินการให้รัฐผู้กระทำต้องชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

อย่างไรก็ดี ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลเป็นปัญหาท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ในสังคม

ปัจจุบัน ซ่ึงผลกระทบและความเสียหายมีมากกว่าหน่ึงรัฐข้ึนไป หนทางการแก่ไขปัญหาวิธีหน่ึงท่ีประเทศไทย 

ต้องทำคือ การออกกฎหมายภายใน (Municipal Law) เพ่ือป้องกันมิให้ปัจเจกชนท้ังในนามของตัวแทนของ
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รัฐหรือในนามของปัจเจกชนอย่างแท้จริง ซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศไปก่อความเสียหายต่อรัฐเพ่ือนบ้าน ซ่ึง 

จากการคืกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายภายใน 2 ฉบับหลัก ๆ ท่ีใช้บังคับ ควบคุม ป้องกันปัญหามลพิษ 

ทางอากาศ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535

จากการคืกษ-ไพบ'ว่า กฎหมายภายในของไทยได้วางมาตรการเก่ียวกับปัญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงจะ 

แยกพิจารณาออกเป็นมาตราการป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศ และมาตราการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมดัง 

ต่อไปน้ี

(1). พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมฉบับน้ี เป็นกฎหมายแม่บทของประเทศ 

ไทย ในด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมแกไขปัญหา 

สิงแวดล้อมอย่างจริงจังและเพียงพอมากย่ิงข้ึน แทนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่ง 

ชาติ พ.ศ.2518 โดยวางมาตรการต่อการควบคุม ดูแลปัญหาสิงแแวดล้อมดัง1น้ี

(1.1) มาตรการป้องกัน (Preventive Measure) หมายถึง การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment-EIA) เป็นมาตราการในการป้องกันปัญหาสิงแวดล้อมล่วงหน้าในกิจ 

กรรมบางประ๓ทท่ีมีแนวโน้มว่าจะก่อให้เกิดปัญหาสิงแวดล้อมท่ีมีลักษณะส่งผลกระ”กบรุนแรง ดังน้ัน

กฎหมายจึงจำเป็นต้องบังคับให้โรงงานประ๓ทน้ัน ๆ ต้องทำรายงานการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม ซ่ึง

ได้แก่12

1. เข่ือนเก็บกักน้ําหรืออ่างเก็บน้ีา ท่ีมืปริมาตรเก็บกักน้ัาต้ังแต่ 100,000,000 ลูกบาศก์ 

เมตรข้ึนไปหรือมีพ้ืนท่ีเก็บกักน้ัาต้ังแต่ 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป

2. การชลประ'กานท่ีมีพ้ืนท่ีการชลประทานต้ังแต่ 80,000 ไร่ข้ึนไป

3. สนามบินพาณิชย์ทุกขนาด

12 ประกาศกระกรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม เร่ืองกำหนดประ๓ทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง
แวดล้อมฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2535 และฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2535
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4. โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด 

หรือท่ีอยู่ใกล้ หรือในอุทยานแห่งชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ 

กระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อม ท่ีมีจำนวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้องข้ึนไป

5. ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือ'โครงการท่ีมีลักษณะเช่น 

เดียวกับทางพิเศษหรือระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้รางทุกขนาด

6. การทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ทุกขนาดโครงการ

7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลักษณะ 

เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมทุกขนาด

8. ท่าเรือพาณิชย์ท่ีสามารถรับเรือขนาดต้ังแต่ 500 ตันกรอสข้ึนไป

9. โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมืกำลังผลิตกระแสไฟฟ้าต้ังแต่ 10 เมกกะวัตต์ข้ึนไป

10. การอุตสาหกรรม

(1) อุตสาหกรรมเปโตรเคมี ท่ีใช้วัตถุดิบซ่ึงได้จากการกล่ันน้ํามันปิโตรเลียมและ 

/หรือ การแยกก๊าชธรรมชาติในกระบวนการผลิตต้ังแต่ 10 ตันต่อวันข้ึนไป

(2) อุตสาหกรรมการกล่ันน้ํามันปิโตรเลียมทุกขนาด

(3) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าชธรรมชาติทุกขนาด

(4) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ (Chloi-allkaline Industry) ท่ีใซโซเดียม 

คลอไรด์ เป็นวัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคาร์บอเนต โซเดียมไฮดรอกไซด์ กรดไฮโดรคลอริก คลอรีน โซเดียม 

ไฮโพคลอไรด์ และใJนคลอรีนท่ีมีกำลังผลิตสารดังกล่าวแต่ละชนิด หรือรวมกันต้ังแต่ 100 ตันต่อวันข้ึนไป

(5) อุตสาหกรรมเหล็ก และ/หรือ เหล็กกล้าท่ีมีกำลังการผลิตต้ังแต่ 100 ตันต่อ 

วันข้ึนไป (กำลังผลิตให้คำณวนโดยใช้กำลังผลิตของเตาเป็นตันต่อช่ัวโมงคูณด้วย 24 ช่ัวโมง)

(6) อุตสาหกรรมผลิตยู่นซีเมนต์ทุกขนาด

(7) อุตสาหกรรมถลุงแร่หรือหลอมโลหะซ่ึงมิใช่อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกล้าท่ี 

มีกำลังผลิตต้ังแต่ 50 ตันต่อวันข้ึนไป

(8) อุตสาหกรรมการผลิตเย่ือกระดาษท่ีมีกำลังผลิตต้ังแต่ 50 ตันต่อวันข้ึนไป

11. โครงการทุกประเก,ท ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็น 

พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน 1 บีทุกขนาด

12. การถมท่ีดินในทะเลทุกขนาดโครงการ

13. อาคารท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด หรือท่ีอยู่ใกล้หรือใน 

อุทยานแห่งชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิง 

แวดล้อม ได้แก่อาคารท่ีมีฃนาด

•ความสูงต้ังแต่ 23.00 เมตรข้ึนไปหรือ
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-มีพ้ืนท่ีรวมกันทุกช้ันหรือช้ันหน่ึงช้ันใดในหลังเดียวกันต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตร

ข้ึนไป

14. อาคารชุดพักอาศัยตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีมีจำนวนห้องชุดต้ังแต่ 80 ห้อง

ชุดข้ึนไป

15. การจัดสรรท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือเพ่ือประกอบการพาณิชย์ท่ีมีจำนวนท่ีดิน 

แปลงย่อยต้ังแต่ 500 แปลงข้ึนไป หรือเน้ือท่ีเกินกว่า 100 ไร่

16. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล

■กรณีต้ังอยู่ริมแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอาจก่อให้ 

เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อมท่ีมีเตียงสำหรับรับผู้ปวยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 30 เตียงข้ึนไปและ 

กรณีโครงการท่ีไม่อยู่ในกรณีแรกท่ีมีเตียงสำหรับรับผู้ปวยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 6C เตียงข้ึนไป

17. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธ้ิ หรือสารท่ีใช้ป้องกันหรือกำจัดศัตรูพืชหรือสัตว์ 

โดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด

18. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด

19. ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงท่ีตัดผ่านพ้ืนท่ี

ดังต่อใปน้ื

■พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตว์ปา และเขตห้ามล่าสัตว์ปาตามกฎหมายว่าด้วย การสงวน

และคุ้มครองสัตว์ปา

■พ้ืนท่ีเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 

■พ้ืนท่ีเขตลุ่มน้ําช้ัน 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว 

■พ้ืนท่ีเขตปาชายเลนท่ีเป็นปาสงวนแห่งชาติ 

■พ้ืนท่ีชายฝังทะเลในระยะ 50 เมตร ห่างจากระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด 

■ทุกขนาดท่ีเทียบเท่าหรือสูงกว่ามาตราฐานตำสุดของทางหลวงชนบทข้ึนไป โดย

รวมความถึงการก่อสร้างคันทางใหม่เพ่ิมเติมจากคันทางท่ีมีอยู่

ซ่ึงโรงงานเหล่าน้ันจะต้องจัดท่ารายงานผลกระทบสิงแวดล้อมโดยท่ีในรายงานจะต้องจัดให้มี 

การลดผลกระทบสิงแวดล้อม (Mitigation) และระบบการตรวจสอบ (Monitoring System) โดยมีคณะ 

กรรมการผู้ชำนาญการเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบรายงานน้ันว่า การลดผลกระทบสิงแวดล้อม (Mitigation) 

และระบบการตรวจสอบ (Monitoring System) ท่ีนำมาเสนอน้ันสามารถจะป้องกันปัญหาสิงแวดล้อมจากโรง 

งานน้ันได้หรือไม่ หากพิจารณาเห็นว่ามาตราการท้ังสองน้ันไม่สามารถจะป้องกันปัญหาสิงแวดล้อมได้ กิจะให้ผู้ 

ขออนุญาตต้ังโรงงานนำกลับไปปรับปรุงแก่ไข และนำมาเสนอใหม่อีกคร้ังหน่ึงจนกว่าคณะกรรมการพิจารณาให้ 

ความเห็นชอบจึงจะมีผลให้ผู้ก่อต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมได้ แม้จะมีการประเมินผลก
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ระทบต่อสิงแวดล้อมตามกฎหมายก็จริง แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงกฎหมายภายใน ซ่ึงไม่แน่ว่าเจ้าหน้าท่ีจะ 

สามารถสังการหรือกำหนดให้การประเมินผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้ัน แสดงผลกระทบต่อประเทศข้างเคียงได้ 

เพียงใด ซ่ึงหากทำไม่ได้ การประเมินผลกระทบต่อสิงแวดล้อมก็ยังคงไม่สามารถช่วยให้เราปฏิบัติตามพันธ 

กรณีได้อย่างเต็มท่ี

แม้จะมีการประเมินผลกระทบต่อสิงแวดล้อมในกฎหมายก็จริง แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียง

กฎหมายภายใน ซ่ึงไม่แน่ว่าเจ้าหน้าท่ีจะสามารถสังการหรือกำหนดให้การประเมินผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้ัน 

แสดงผลกระทบต่อประเทศข้างเคียงได้เพียงใด ซ่ึงหากทำไม่ได้การประเมินผลกระทบต่อสิงแวดล้อมก็ยังคงไม่ 

สามารถช่วยให้เราปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างเต็มท่ี

จากท่ีกล่าวมาแล้วท้ังหมดน้ีปรากฎอยู่ในมาตรา 46 ถึง 51 ซ่ึงมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการในการ 

ป้องกันปัญหาล่วงหน้าก่อนท่ีจะพิจารณาว่าโรงงานน้ันต้ังข้ึนในประเทศได้หรือไม่ ซ่ึงสอดคล้องกับหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองการใช้สิทธิของตนภายในดินแดนโดยไม่ก่อความเสียหายต่อรัฐอ่ืนตามหลัก 

Sic utere tuo ut alienum non laedas และอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน 

ระยะไกล ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการให้รัฐภาคีพยายามร่วมมือกันป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศร่วมกัน ดังน้ัน 

การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในอันท่ีจะป้องกันการเกิดมลพิษล่วงหน้า จึงอาจกล่าวได้ 

ว่ามีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศและอนุสัญญาฯ ดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมน้ียังมีข้อจำกัดและไม่อาจจะแก่ไข 

ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากการประเมินผลกระ,งบสิงแวดล้อมอันน้ีใม่ได้บังคับครอบ

คลุมกิจกรรมหรือโรงงานทุกประ๓ ท

(1.2) มาตราการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในโรงงานอุตสาหกรรม

มาตราการการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในโรงงานอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ท่ีจะควบคุมปัญหารวมท้ังการป้องกันปัญหา แก่ไขปัญหา ก่อนท่ีจะให้มีมลพิษออกไปfjสิงแวดล้อมภายนอก 

ทำให้โรงงานมีระบบการจัดการท่ีดีต่อสิงแวดล้อม ซ่ึงจะไม่ส่งผลไปยังสิงแวดล้อมของประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ 

เคียงได้

สำหรับมาตราการป้องกันน้ี!ด้กำหนดหน้าท่ีให้บุคคล 3 ฝ่าย คือเจ้าของโรงงาน เจ้า 

พนักงานท้องถ่ิน และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศร่วมกัน

กล่าวคือทางด้านเจ้าของโรงงานซ่ึงมีระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือสำหรับการควบคุมการปล่อย
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ท้ิงอากาศเสีย มีหน้าท่ีต้องเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลการทำงานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดัง

กล่าวในแต่ละวัน และจัดทำบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้ ณ สถานทีต้ังแหล่งกำเนิดมลพิษน้ัน และจะ 

ต้องจัดทำรายงานสรุปผลการทำงานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

แห่งท้องท่ีท่ีแหล,งกำเนิดมลพิษต้ังอยู่อย่างน้อยเดือนละคร้ัง และในกรณีท่ีระบบบำบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์ 

และเคร่ืองมือจะต้องมืผู้ควบคุมตามท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด และผู้ควบคุมน้ันมีหน้าท่ีเก็บสถิติ

และ'ข้อมุ)ล และจัดทำบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานแทนเจ้าของโรงงาน

ส่วนทางด้านเจ้าพนักงานท้องถ่ิน มีหน้าท่ีต้องรวบรวมรายงานท่ีได้มาจากการเก็บสถิติ 

และข้อมูลของเจ้าของโรงงาน หรือผู้ควบคุมระบบบำบัดอากาศเสียส่งไปให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ช่ึงมี 

อำนาจหน้าท่ีในท้องถ่ินน้ัน ๆ เป็นประจำอย่างน้อยเดือนละคร้ัง ซ่ึงอาจทำความเห็นประกอบการพิจารณา 

พร้อมไปกับรายง'านท่ี'รวบ'รวมส่ง'ไปด้วยก็ได้

นอกจากน้ียังกำหนดหน้าท่ีในส่วนของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยให้อำนาจเจ้าหน้า 

ท่ีควบคุมมลพิษเข้าไปในอาคาร สถานท่ีและเขตท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งกำเนิดมลพิษหรือเขต 

ท่ีต้ังของระบบบำบัดอากาศเสียของบุคคลใดๆ เพ่ือตรวจสภาพการทำงานของระบบบำบัดน้ําอากาศเสียและ

เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับระบบ รวมท้ังตรวจบันทึกรายละเอียดสถิติหรือข้อมูลเก่ียวกับการทำงานของ 

ระบบดังกล่าวด้วยนอกจากน้ีมือำนาจออกคำลังเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมจัดการ 

เปล่ียนแปลงปรับปรุง'หรือ'ซ่อมแซม'ระบบบำบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์ทีเก่ียวข้องกับระบบดังกล่าวได้ หากมี 

การฝ่าฝืนเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำนาจออกคำลังเป็นหนังสือให้หยุดหรือปิดการดำเนินกิจการให้บริการ 

บำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสียหรือลังเพิกถอนใบอนุญาตร้ปจ้างให้บริการบำบัดน้ําเสียหรือการเป็นผู้ควบคุมได้ 

และให้มีอำนาจกำจัดของเสียหรือออกคำลังเป็นหนังสือลังปร้ปเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด มลพิษซ่ึง 

ไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรมได้ หากกรณีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยโรงงานได้

ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นสมควร อาจเสนอแนะการลังปิด หรือพักใช้ 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการลังให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เก่ียวกับแหล่งกำเนิดมลพิษ 

เสนอแนะให้มีการดำเนินการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และให้คำปรึกษาแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้อง 

ถ่ิน หรือส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องด้วย

สรุปได้ว่า ในเร่ืองของมาตรการการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม ได้ 

กำหนดให้บุคคล 3 ฝ่ายมีหน้าท่ีในการจัดการคุมล่ีงแวดล้อมร่วมกัน ตามมาตรา 80-83 ท้ังเจ้าของโรงงาน เจ้า
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พนักงานท้องถ่ิน และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษท้องทำงานโดยสอดคล้องกัน ถือได้ว่าเป็นเร่ืองของการควบ 

คุมและป้องกันมลพิษทางอากาศก่อนปล่อยยู่สิงแวดล้อมภายนอก หากในกรณีโรงงานไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ี

กล่าวมาข้างต้นด้งกล่าว พ.ร.บ.ฉบับน้ีกำหนดบทลงโทษไว่ในมาตรา 106 โดยให้เจ้าของโรงงาน ผู้ควบคุม หรือ 

ผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ันสิยหรือกำจัดของเสืยต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 

บาทหรือท้ังจำท้ังบํร้บํ

จากท่ีกล่าวมาน้ี เป็นมาตราการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงถ้าหากนำไบํใช้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะทำให้สามารถป้องกันมลพิษได้ดี แต่ปัญหาท่ีไทยยังประสบอยู่ก็คือเรายังขาดเจ้า

หน้าท่ี ท่ีมีจำนวนเพียงพอท่ีจะออกไปตรวจสอบ และขาดผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้จริง ๆ ด้วย ใน'ขณะ'น้ีมีแต่องค์ 

กรแต่ไม่มีบุคลากรท่ีมีความชำนาญอย่างเพียงพอ

อย่างไรก็ดี นอกจากมาตราการตามพระราชบัญญัติสิงแวดล้อมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 แล้วยังมีมาตราการท่ีนำมาใช้ต่อมลพิษทางอากาศท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมในส่วนของ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 อีกด้วย

(2). พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

พระราชบัญญัติโรงงานได้ประกาศใช้เป็นฉบับแรกเม่ือ พ.ศ.2482 โดยแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2

เม่ือ พ.ศ.2503 ต่อมาเม่ือได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 ซ่ึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติโรงงานฉบับท่ี 2 พ.ศ.2503 ด้วยเหตุผลท่ีว่า พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดัง 

กล่าวได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานาน สถานการณีโนขณะน้ันได้เปล่ียนแปลงไปมาก เพ่ือให้เหมาะสมและสอด 

คล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในขณะน้ันและในอนาคต เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสิงแวดล้อม

เปล่ียนแปลงไป ประกอบกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 บางมาตรายังไม่รัดกุมและไม่ 

เหมาะสมกับสภาวะการถr iนขณะน้ัน และเพ่ือการป้องกันและขจัดไม่ให้เกิดปัญหาสิงแวดล้อม และพิษภัยอัน 

จะมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ซองประชาชนตลอดจนเพ่ือป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงงานฉบับท่ีสอง พ.ศ.2518 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2522 โดยแกไขบทบัญญัติ 

บางมาตราและเพ่ิมกำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนให้เหมาะสมย่ิงข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมการดำเนินงานของโรง 

งานอุตสาหกรรม พร้อมท้ังควบคุมมิให้โรงงานก่อให้เกิดอันตราย หรือเหตุเดือดร้อน รำคาญ และขจัดปัญหา 

มลพิษท่ีจะเกิดข้ึนจากโรงงาน ต่อมาเม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้เร่ิมพัฒนาเปล่ียนแปลงจาก

ประเทศเกษตรกรรมยู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialised Countries-NIC) ตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ทำให้เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเป็นไปอย่าง 

รวดเร็วและก่อให้เกิดปัญหาสิงแวดล้อมมากข้ึนเช่นเดียวกัน
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ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2534-2539) ได้วางนโยบายเพ่ือแก้ 

ปัญหาสิงแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม และให้สอดคล้องกับสภาพท่ีเป็นอยู่จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระ 

ราชบัญญัติโรงงานในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิงแวดล้อมโดยพระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2518 และพระ 

ราชบัญญัติโรงงานฉบับท่ี 3 พ.ศ.2522

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ได้บัญญัติแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จำพวก13 14

ก. โรงงานจำพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานประ๓ ทชนิดและขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานได้ 

ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน

ข. โรงงานจำพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานประ๓ ทชนิดและขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการโรงงานต้อง 

แจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน

ค. โรงงานจำพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงานประ๓ทชนิดและขนาดท่ีการต้ังโรงงานจะต้องได้รับอนุญาต 

ก่อนจึงจะดำเนินการได้ และให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระ,/!รวงให่โรงงานตามประ๓ ทชนิดและขนาดใดเป็น 

โรงงานจำพวกท่ี 1 โรงงานจำพวกท่ี 2 หรือโรงงานจำพวกท่ี 3 แล้วแต่กรณี โดยคำนึงถึงความจำเป็นในการ 

ควบคุมดูแลการป้องกันเหตุเดือดร้อนรำคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับ 

ความรุนแรงซองผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาซน หรือสิงแวดล้อม ซ่ึงปัจจุบันน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาห 

กรรมได้ออกกฎกระทรวงแบ่งจำพวกโรงงานท่ีจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ีแล้วตามบัญชี 

ท้ายกฎกระทรวงดังกล่าว จำแนกประ๓ทของโรงงานเป็น 104 ประ๓ ท

นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระ,/!รวงเพ่ือให้โรงงาน

จำพวกใดจำพวกหน่ึงหรือทุกจำพวกตามท่ีกล่าวมาข้างต้นต้องปฏิบัติในเร่ืองดังต่อไปน้ี14

ก. กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับท่ีต้ังของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของ 

โรงงาน หรือลักษณะภายในของโรงงาน

ข. กำหนดลักษณะประ๓'ท หรือชนิดของเคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์หรือสิงท่ีนำมาใชในการ 

ประกอบกิจการโรงงาน

13 มาตรา 7 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535.

14 มาตรา 8 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535.
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ค. กำหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประ๓ ทชนิด หรือขนาดของโรงงานเพ่ือปฏิบัติหน้า 

ท่ีหน่ึงหน้าท่ีใดประจำโรงงาน

ง. กำหนดหลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต และการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืน 

ใดเพื่อป้องกันหรือชะงักหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์ 

สิน,ท่ือยู่ในโรงงาน หรืออยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน

จ. กำหนดมาตรฐาน และวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ 

ต่อสิงแวดล้อมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน

ฉ. กำหนดการจัดให้มีเอกสารท่ีจำเป็นประจำโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบ 

การปฏิบติตามกฎหมาย

ช. กำหนดข้อผูลท่ีจำเป็นเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงาน ต้อง 

แจ้งให้ทราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้

ช. กำหนดการอ่ืนใด เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการดำเนินงานเพ่ือป้องกันหรือระงับ หรือ 

บรรเทาอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

นอกจากน้ี ยังได้วางมาตราการในด้านการจัดการสิงแวดล้อม โดยกำหนดใหโรงงานต้องมีวิธีการ 

ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิงแวดล้อม และต้องจัดให้มีผู้ควบคุมดูแล 

และผู้ปฏิบัติงานประจำสำหรับระบบป้องกันลิงแวดล้อมเป็นพิษ15 ซ่ึงหมายถึง เจ้าหน้าท่ีกรมโรงงานอุตสาห 

กรรม นอกจากน้ี โรงงานยังต้องมีหน้าท่ีห้ามระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน แต่ถ้าโรงงานได้พยายามทำให้ 

อากาศท่ีระบายออกมาน้ันมีปริมาณของสารเจือปนไม่เกินกว่าตามท่ีกฎหมายกำหนดก็สามารถกระทำได้ แต่

ห้ามใข้วิธีเจือจาง (dilution)16

จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ได้กำหนดมาตราการในการควบคุมการจัด 

การสิงแวดล้อมไว้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะมลพิษท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงได้สร้างหน้าท่ีให้เจ้าของโรงงาน

15 ข้อ 10 หมวด 3 แห่งกฎกระ,/!รวงฉบับท่ี 2(พ.ศ.2535) ออกตามตวามในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535

16 ข้อ 17 หมวด 4 แห่งกฎกระ,/!รวงฉบับท่ี 2(พ.ศ.2535) ออกตามตวามในพระราชบัญญัติโรงงาน

พ.ศ.2535
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ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าว หากเจ้าของโรงงานไม่ปฏิบัติตาม เจ้าของโรงงานต้องระวางโทษปร้บัไม่เกิน 

200,000 บาท17

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ี ในส่วนของกฎหมายภายในของประเทศไทย ได้วางมาตราการในการป้องกัน 

และจัดการสิงแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงหากนำมาตราการเหล่าน้ี!ปใช้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มท่ี ก็หมายความ 

ว่า โรงงานสามารถกระทำได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะทำให้ปัญหามลพิษ 

จากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง เม่ืออากาศเป็นพิษถูกปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ภายนอก ก็ย่อม 

สะท้อนไปถึงผลกระทบท่ีรัฐเพ่ือนบ้านจะได้รับน้อยลงไปด้วย หากอากาศเสียเหล่าน้ันถูกลมพัดพาไปยังดิน

แดนของรัฐเพ่ือนบ้านน้ัน ๆ

ซ่ึงเม่ือพิจารณาเทียบเคียงกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศจะพบว่า ประเทศไทยมีมาตราการทาง

กฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไป ด้งเช่น หลัก Sic uteie tuo ut alienum non 

laedas และ Good Neighbourliness แล้ว ท้ังน้ีจะพิจารณาได้จากมาตราการในการป้องกันปัญหาล่วงหน้า 

ด้งเช่น การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม (EIA) และมาตราการในการจัดการสิงแวดล้อม ซ่ึงวางหน้าท่ีให้เจ้า 

ของหรือผู้ครอบครองโรงงาน เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทำงานร่วมกันแก้ปัญหามล 

พิษทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ.2535 นอกจากน้ียังมีมาตราการ 

การจัดการสิงแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรมก่อนปล่อย?เสิงแวดล้อมภายในอีก ซ่ึงเป็นวิธีการลดมลพิษทาง 

อากาศท่ีต้นเหตุตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงวางหน้าท่ีให้เจ้าของโรงงานต้องมีระบบและวิธีการ 

ควบค ุมมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิงแวดล้อม ซ่ึงจะเห็นได้ว่า กฎหมายภายในของไทยมีลักษณะของการ

พยายามแก้ปัญหามลพิษทางอากาศภายในประเทศอย่างจริงจัง สิงเหล่าน้ีจะส่งผลเป็นทอด ๆ ไปส่ผลกระทบท่ี 

รัฐเพ่ือนบ้านจะได้รับน้อยลงไปด้วย เท่ากับเป็นการช่วยป้องกันได้ในระดับหน่ึง โดยเฉพาะในแง่ท่ีว่าจะไม่ทำให้ 

ไทยเป็นผู้กระทำ (polluter)

อย่างไรก็ตาม หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศด้งท่ีกล่าวมาข้างต้น ก็ยังไม่สมถูรณ์ท่ีจะแก้

ปัญหาน้ี!ด้ครอบคลุมทุกกรณี ๆ ไป ท้ังน้ีเพราะในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่า ปัญหามลพิษทางอากาศน้ัน ไม่ 

ใช่ปัญหาของประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ ในขณะท่ีประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายภายในในการ

ป้องกันมลพิษทางอากาศท่ีดีเพียงพอ และสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่เม่ือย้อนกลับ 

ไปพิจารณาว่า ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ใก ล ้เค ีย งม ีก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ท ี่ม ีป ร ะค ีท ธ ิภ าพ ท ี่ด ีเพ ีย งพ อ ด ัง เช ่น ป ระ เท ศ ไท ย

m อ )ฝ  ก็เป็นสิงท่ีต้องนำมาพิจารณาด้วยประการหน่ึง ความแตกต่างทางด้านมาตรการทางกฎหมายของ

17 มาตรา 45 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535
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ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีไม่เหมือนกัน หรือไม่เท่าเทียมกัน จึงเป็นอุปสรรคหน่ึงท่ีทำให้การแก้ปัญหามลพิษทาง

อากาศข้ามพรมแดนระยะไกลไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงการแก้ปัญหาเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างทำ 

และอาจช้ีให้เห็นว่า ยังไม่ยอมรับว่าปัญหาน้ีเป็นปัญหาของทุก ๆ รัฐท่ีเก่ียวข้อง ด้วยเหตุน้ี ประเทศในยุโรปซ่ึง 

พบช่องว่างตรงน้ีจึงได้พยายามแสวงหามาตราการใหม่ ๆ โดยส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันในการแลกเปล่ียน 

ข้อผูล (Exchange Information) ในการปัองกันปัญหาร่วมกัน เพราะถือว่ามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนไม่ 

ได้เกิดข้ึนหรือเป็นเร่ืองของรัฐใดรัฐหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของภูมิภาค (regional) ซ่ึงไม่ได้ถูกขีดก้ันหรือแบ่งโดย 

ทวีปตามหลักภูมิศาสตร์ กล่าวคือ มลพิษอาจข้ามทวีปได้ (ดังเช่น เหตุการณ์ Chernobyl) แต่จะเป็นปัญหาท่ี 

คงอยู่ในพ้ืนท่ีภูมิภาคบริเวณน้ัน ๆ

ดังน้ัน อนุสัญญากรุงเจนีวา ว' าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 จึงมีลักษณะ 

ของการเป็นแม่แบบ (Prototype) ให้เกิดการร่วมมือกันเพ่ือป้องกันปัญหาร่วมกัน แต่ด้วยข้อกำหนดตาม 

มาตรา 14 * ของอนุสัญญาฯ ท่ีกำหนดเฉพาะประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรป (ECE) และ 

ประเทศท่ีมีสถานภาพเป็นประเทศท่ีปรึกษาของคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งยุโรปเท่าน้ัน ท่ีจะสามารถเข้าเป็น 

ภาคีอนุสัญญา,นี้!ด้ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไม่อาจเข้าเป็นภาคีได้ เพราะขาดคุณสมบัติดังกล่าว

อย่าง'ไรก็ดี ประเทศไทยซ่ึงอยู่ในสถานะ,ก้ังผู้กระทำ (Polluter) และผู้ถูกกระทำ (Receiver) น่าจะ 

พิจารณาถึงเง่ือนไขหรือหลักการต่าง ๆ ว่าจะมีประโยชน์อย่างไรบ้าง เพราะถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตราการ 

ทางกฎหมายท่ีดีเพียงพอเท่าใด แต่ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนก็ยังอาจเกิดข้ึนได้กับประเทศเพ่ือน 

บ้าน กฎหมายภายในของไทยเพียงแคใช้บังคับแต่ประเทศไทยเท่าน้ัน เม่ือน่ามาเทียบใช้กับปัญหามลพิษทาง 

อากาศข้ามพรมแดนซ่ึงมี International Element เข้ามาเก่ียวข้อง กฎหมายภายในเหล่าน้ีก็ไม่อาจใช้บังคับ 

กับประเทศเพ่ือนบ้านได้ แต่ใช้บังคับในแง่ท่ีไทยจะไม่เป็นผู้กํอความเสียหายให้กับประเทศเพ่ือนบ้านเพราะ

ฉะน้ัน หนทางท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาจึงต้องเป็นการสร้างความร่วมมือกัน จึงจะสามารถบังคับประเทศ 

เพ่ือนบ้านร่วมกันได้ ซ่ึงอนุสัญญากรุงเจนีวาฯ น้ัน เป็นตัวอย่างให้เห็นอย่างชัดเจนแล้วว่า ความร่วมมือในการ 

ป้องกันปัญหาร่วมกันเป็นล่ีงท่ีเหมาะสมต่อปัญหาน้ี ดังน้ัน มาตราการเช่นว่าน้ี น่าจะมาพิจารณาถึงความเป็นไป 

ได้ท่ีจะน่ามาใช้กับประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง เพ่ือยังผลให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา 

มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคตอันใกล้

Article 14 “The present Convention shall be open for signature at the United 

Nations Office at Geneva from 13 to 16 November 1979 on the occasion of the High-level 

Meeting w ithin the framework of the Economic Commission for Europe on the Protection of 

- the b y  th e  m e m b e r  S ta t e s  o f  th e  E c o n o m ic  C o m m is s io n  fo i  E u r o p e  a s  w e ll a s  S ta t e s  h a v in g

w i th  th e  E c o n o m ic  C o m m is s io n  f o i  E u r o p e ..
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