
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทสรุป

ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลเป็นประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่สำคัญสำคัญ 

ปัญหาหน่ึงในปัจจุบัน จากการคืกษาพบว่า มีหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ(International

customary law) ท่ีสามารถนำมาใช้บังคับ ได้แก่ หลักอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) กล่าวคือ ทุกรัฐมี 

อำนาจอธิปไตยอย่างเท่าเทียมกัน ทำให้รัฐมีสิทธิท่ีจะกระทำการใด ๆ ก็ได้อย่างเต็มท่ีภายในดินแดนของตน 

อย่างเด็ดขาด แต่หลักอำนาจอธิปไตยน้ีย่อมต้องมีข้อกำจัด หลักอำนาจอธิปไตยน้ีจึงนำมาซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีอัน 

ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอืนตามหลัก sic utere tuo ut alienum non laedas ชึงมีสถานะเป็นหลัก 

กฎหมายท่ัวไป (General principles of law) และหากกรณีปรากฏว่า การใช้สิทธิเช่นว่าน้ี ก่อให้เกิดความ 

เสียหายข้ึนต่อรัฐอ่ืน รัฐก็ต้องมีความร้ปผิดชอบระหว่างประเทศเกิดข้ึน ซ่ึงรัฐจะต้องดำเนินการชดใช้ความ 

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามหลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility)

ส่วนทางด้านหลักท่ีมีลักษณะกำหนดหน้าท่ีในปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลได้แก่ 

หลัก Good neighbourliness ซ่ึงอยู่ในสถานะของหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ 

ตามหลัก good neighbourliness น้ัน รัฐมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อรัฐอ่ืนอย่างเพ่ือนบ้านท่ีดี โดยวิธีการใดๆก็ 

ตาม เป็นหลักการมาตรฐานท่ีกว้าง ท่ีไม่ได้กำหนดว่าการกระทำเช่นใดจึงจะถือว่าเป็นการกระทำอย่างเพ่ือนบ้าน 

ท่ีดี แต่ยังมีหน้าท่ีในกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงวางหน้าท่ีให้รัฐปฏิบัติตามอันเป็นการขยาย 

หลัก Good neighbouxliness ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน ได้แก่

(1) . Due diligence

(2) . Solidarity and equity

(3) . Duty to inform

(4) . Duty to prevent และ

(5) . Duty to consult,co-operate and negotiate



108

แต่มีข้อสังเกตว่าหน้าท่ีเหล่าน้ียังคงอยู่ในสถานะเป็นหลักกฎหมายท่ีกำลังก่อตัว (lex ferenda) เน่ือง 

จากมีความแน่นอน แต่ยังขาดรายละเอียดซ่ึงยังไม่อาจท่ีจะได้รับการยอมรันกันอย่างหลักกฎหมายท่ีสร้ๅงหน้า 

ท่ีให้รัฐต้องปฏิบัติตามได้

อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันปัญหามิให้เกิดข้ึน วิธีการทางอนุสัญญาจึงเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีจะนำมาใช้ 

เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศที่กำหนดหลักให้ประเทศต่างๆต้องมีมาตรการป้องกัน 

ปัญหามิให้เกิดข้ึนแต่อย่างใด อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 

ถือเป็นตัวอย่างท่ีดีต่อเร่ืองดังกล่าวโดยมีหลักการอันเป็นสาระส์าคัญคือ ให้รัฐภาคีสมาชิกต้องร่วมมือกันป้อง 

กันปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลร่วมกัน (Preventive measure) ซ่ึงเป็นหัวใจของ

อนุสัญญาฉบับน้ี โดยอนุสัญญาได้กำหนดสิทธิและหน้าท่ีให้รัฐต้องปฏิบัติตามและถูกผูกมัด (Binding) ตาม 

หลัก pacta sunt servanda ซ่ึงหมายความว่า หากรัฐภาคีของอนุสัญญาไม่ยอมหรือละเว้นท่ีจะให้ความร่วม 

มือ (Duty to co-operate) ตามท่ีอนุสัญญาระบุ ก็ถือว่าเกิดความรับผิดชอบระหว่างประเทศข้ึนแล้ว โดยท่ี 

อาจเกิดมลพิษแล้ว แต่ยังไม่บังเกิดความเสียหายข้ึนแต่อย่างใด หรือยังไม่บังเกิดมลพิษข้ึนเลยด้วยช้ําไปก็ได้

ในกรณีของ Trail Smelter เป็นตัวอย่างท่ีดีท่ีช้ีให้เห็นว่า หากมีการน่าเอาวิธีการทางอนุสัญญาใน 

ลักษณะดังกล่าวเข้ามาใช้เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหามิให้เกิดข้ึน ดังจะเห็นได้ว่า ท้ังสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

ซึ่งต่างมีอำนาจอธิปไตยซึ่งน่ามาซึ่งสิทธิและหน้าที่ที่เท่าเทียมกันทั้งคู่จะถูกบังคับให้แลกเปลี่ยนข้อผูลและ 

ระมัดระวังไม่ให้บังเกิดภัยจากมลพิษคุกคามข้ามพรมแดนแทนท่ีจะต้องมาพิพาทเร่ืองการชดใช้ความเสียหาย

ในส่วนของประเทศไทยซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีภายใต้อำนาจอธิปไตย แต่พร้อมกันน้ันก็ต้องรับผิดชอบ 

ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล หากก่อให้เกิดความเสียหายแก' 

ประเทศอ่ืนตามหลักความรับผิดของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ฉะน้ัน เราจึงจำเป็นต้องมีกฎหมาย 

ภายในป้องกันมลพิษทางอากาศตามหน้าท่ีอันพึงมีของรัฐ

แต่ยังมีข้อท่ีน่าสังเกตต่อไปว่า แม้ว่าไทยจะมืกฎหมายภายในท่ีสามารถควบคุมปัญหามลพิษทาง

อากาศท่ีดีและมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าประเทศเพ่ือนบ้านไม่มีหรือมีมาตรการในเร่ืองมลพิษทาง

อากาศไม่ดีเพียงพอแล้ว ก็ไม่อาจจะท่าให้การแก่ไขปัญหาสามารถจะกระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่

สามารถจะไปบังคับให้ประเทศเพ่ือนบ้านปฏิบัติตามกฎหมายไทยได้ รวมท้ังมาตรการป้องกันปัญหาของ

ประเทศเพ่ือนบ้านก็ยังไม่แน่นอนว่าจะมีระดับหรือประสิทธิภาพท่ีทัดเทียมกับประเทศไทยหรือไม่

เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของปัญหาและประสิทธิภาพในการแก่ไซปัญหาพบว่า มาตรการท่ีสร้างความ
ร่วมมือกันป้องกันปัญหาท่ีเกิดข้ึนของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นหนทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าท่ีจะแก้ปัญหาโดยเป็น
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หน้าท่ีของรัฐใดรัฐหน่ึง ดังเช่น ความร่วมมือของประเทศภูมิภาคยุโรปในอนุสัญญากรุงเจนีวา ว่าด้วยมลพิษ 

ทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.ใ979 ซ่ึงประเทศไทยไม่อาจเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาฉบับ'น!ด้ เน่ือง 

จากอนุสัญญาฯ กำหนดคุณสมบัติของประเทศท่ีสามารถเข้าเป็นภาคีน้ั!ด้จะต้องเป็นประเทศสมาชิกของคณะ 

กรรมการเศรษฐกิจแห่งยุโรป และประเทศท่ีอยู่ในสถานะท่ีปรึกษาของคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งยุโรปเท่าน้ัน

อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลน้ี ถือได้ว่าเป็นแม่แบบท่ีสำคัญท่ี 

เป็นมาตรการในการนำมาใช้กับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลได้ โดยมีลักษณะท่ีบังคับให้รัฐ 

ภาคีมาร่วมมือกันป้องกันปัญหามิให้เกิดข้ึน เป็นการวางกรอบกว้าง ๆ ให้รัฐภาคีพยายามร่วมมือกันลดและ 

ป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศ โดยคำนึงว่าปัญหามลพิษทางอากาศไมใช่ปัญหาของรัฐใดรัฐหน่ึงเท่าน้ัน ดัง

น้ัน มาตรการท่ีเหมาะสมตามท่ีอนุสัญญาฯ วางแนวทางไว้ คือ ความร่วมมือกันในการป้องกันปัญหา

ข้อเสนอแนะ

เน่ืองจากในภูมิภาคน้ีมี แนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยไกลข้ึนได้ ดังน้ัน 

สมควรท่ีจะต้องมีความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับปัญหาน้ีโดยเฉพาะ ท้ังน้ี โดยอาศัยต้นแบบของ

อนุสัญญากรุงเจนีวา ว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ.!979 ท่ีเน้นถึงการร่วมมือกัน 

(Preventive Measures) ในการป้องกันปัญหาน้ีร่วมกันในกลุ่มประเทศภาคีสมาชิก ซ่ึงจะได้ผลดีมากกว่า 

ผลเสีย

อย่างไรก็ดี หากต้องการให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนมากย่ิงข้ึน ก็ 

อาจจะนำแนวคิดเร่ืองการค้ากับสิงแวดล้อมมาช่วยเพ่ือเสริมประสิทธิภาพให้มากย่ิงข้ึน โดยอาจจะออกมาตร

การบังคับ (Sanction) ประเทศท่ีใซวิธีการผลิตสินค้าประเภทหน่ึงซ่ึงล้าสมัยและส่งผลกระทบข้างเคียง

ให้เกิดมลพิษทางอากาศเป็นอย่างมาก นอกจากน้ี วิธีการท่ีน่าจะนำมาใช้ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้การป้องกันปัญหา 

และพยายามรักษาสภาพแวดล้อมมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได้วิธีหน่ึง คือ การนำระบบ ISO 14000 มาใช้ 

ประกอบ ซ่ึงเป็นระบบการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมโรงงาน โดยกำหนดไว้เป็นมาตรฐานสากล

(International Standard) แต เ่ป็นการใช้ควบคุมปัญหามลพิษภายในประเทศไทย ท้ังน้ี แม้ประเทศไทยจะมี 

มาตรการป้องกันปัญหา (Preventive Measure) แต่ก็ยังบอกไม่ได้ว่า มาตรการน้ัน ๆ ของประเทสไทยจัด 

อยู่ในข้ันมาตรฐานสากลหรือไม่ การนำเอาระบบ ISO 14000 อันเป็นระบบการควบคุมโรงงานผลิตไม่ให้ก่อ 

มลพิษเข้ามาใช้จึงเป็นการยกระดับและแสดงให้เห็นถึงมาตรการการป้องกันปัญหาท่ีเข้าข้ันมาตรฐานสากลให้ 

ประจักษ์แก่สายตาชาวโลกอันเป็นการช่วยเสริมการป้องกันปัญหาในระดับระหว่างประเทศได้ดี และยังอาจเป็น



110

ข้ออ้างและมาตรฐานเพ่ือบังคับให้ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีส่งสินค้าเข้ามายังไทยต้องนำเอาระบบน้ีมาใช้ โดยไทย

อาจต้ังข้อกำหนดร้บสินค้าเข้าเฉพาะสินค้าท่ีผลิตจากโรงงานมาตรฐาน ISO 14000 เท่าน้ันก็ได้
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