
ทฤษฏื แนวความคิด และงานวิจัยที่เก ี่ยวข้อง

การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในบริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมฝัง 
ตะวันออกของกรุงเทพมหานครคร้ังน้ี ต้องการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงและปัจจัยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการ 
ใช้ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเดิมเป็นพ้ืนท่ีเมืองท่ีมืผลกระทบต่อชุมชน ตลอดจนแนวโน้มของ 
การพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ซานเมือง และงานวิจัยในเรองท่ีเก่ียวข้อง โดยจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ในส่วนท่ีสัมพันธ์กันระหว่างการเปล่ียนแปลง 
การใช้ท่ีดิน ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน แนวโน้มการพัฒนาในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ซนบทและเกษตร 
กรรมฝังตะวันออกของ กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาและวิเคราะห์โนบทต่อใป

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนการใช้ท ี่ด ิน

2 .1 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั๋ง ย ืน

แนวความคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน1 เป็นแนวคิดใหม่ท่ีสุดหลังจากท่ีแนวคิดอ่ืน  ๆ ได้สร้างปัญหาและนำไปสู่ 
ความไม่ย่ังยืนของสังคมและส่ิงแวดล้อม แนวทางใหม่น้ีเห็นว่า กระบวนการพัฒนาควรประกอบด้วย 3 ข้ันตอน คือ 
การกำหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนา การสร้างความร่วมมือและการทำแผนปฏิบัติการ เพ่ือให้ลามารถนำวิสัยทัศน์ 
ท่ีกำหนดไปสู่การปฏิบัติ

แนวคิดน้ีถูกกำหนดข้ึนในการประชุมส่ิงแวดล้อมโลก (Earth Summit) ซ่ึงท่ีประชุมได้ร่วมกันทำแผน 
ปฏิบัติการเพ่ือศตวรรษท่ี 21 เรียกว่า Agenda 21 สาระสำคัญ คือ “คน” ต้องเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
และคนต้องมีชีวิตท่ีแข็งแรง มีประสิทธิภาพ และดำรงอยู่อย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ รัฐ (แต่ละรัฐตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ) มีสิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนเอง เพ่ือตอบสนองนโยบายการพัฒนาและส่ิงแวดล้อม และรัฐต้อง 
รับผิดชอบท่ีจะควบคุมมิให้กิจกรรมต่างๆไปทำลายส่ิงแวดล้อมของรัฐข้างเคียง หรือบริเวณท่ีอยู่นอกขอบเขตของ 
กฎหมายระดับชาติ นอกจากน้ีย์งได้กำหนดคำจำกัดความของการพัฒนาใหม่ว่า “การพัฒนาจะต้องสนองความ 
ต้องการด้านการพัฒนาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและลูกหลานในอนาคต การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม 
ต้องเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพัฒนา และไม่สามารถแยกพิจารณาอย่างโดดเด่ียวหรือแยกส่วน”

ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์เจริญเมือง และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-10,
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2 .1 .2  แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ย ์บ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า

การอนุร้กษ์และการพัฒนาเมืองควรมุ่งหมายท่ีจะประสานกัน คือ การใช้ทรัพยากรของชาติอย่างเหมาะ 
สมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุถึงการครองชีพท่ีมีคุณภาพสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ของประชาชน ในทางปฏิบัติ 
แล้วแนวความคิดท้ังสองมักจะมีความขัดแย้งกัน เน่ืองจากการพัฒนามุ่งเน้นให้ประชากรมีความกินดีอย่ดีทางวัตถุ 
ขณะท่ีการอนุรักษ์หรือการสงวนไว้ฃ่ึงทเพยากรได้เน้นท่ีจะให้ชีวิตมนุษย์มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ความขัดแย้งดัง 
กล่าวอาจหลีกเล่ียงได้ ถ้าท้ังสองฝ่ายมีความเช้าใจถึงเหตุผลของแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระหว่างการ 
กำหนดแผนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง และมีการเลือกเปิดให้หลายทาง ผู้พัฒนาจะต้องมีความเข้าใจพอควรถึง 
คุณค่าของคุณภาพส่ิงแวดล้อม และความสำคัญของการอนุรักษ์เพ่ือการรักษา 

เกษม สนิทวงศ์2 ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์และพัฒนาไว้ว่า
การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงซีวบริเวณ (Bioshere) และการใช้ทรัพยากรมนุษย์ การเงิน ทรัพยากรท่ี 

มีชีวิตและไม่มีชีวิต เพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์และปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์
การอนุรักษ์ คือ การจัดการของมนุษย์ในการใช้ชีวบริเวณ (Bioshere) เพ่ือท่ีจะให้ได้ประโยชน์ท่ีดีท่ีสุด 

และย่ังยืนแก่ซนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เป็นการรักษาศักยภาพท่ีจะดำรงความต้องการและความจำเป็นของ 
รุ่นต่อไปในอนาคต ดังน้ันการอนุรักษ์ คือ การสร้างสรรค์ การรวบรวม การสงวน การรักษาไว้ การใช้ประโยชน์ท่ี 
ย่ังยืน การทดแทน และการส่งเสริมส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ท้ังน้ีการอนุรักษ์เก่ียวข้องท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่ 
มีชีวิต

การพัฒนาและอนุรักษ์มีจุดมุ่งหมายสำคัญ คือ เพ่ือมนุษยชาติ โดยการพัฒนามีจุดมุ่งหมายสำคัญเพ่ือ 
วัตถุประสงค์ของมนุษย์ไนการใช้ซีวบริเวณ ส่วนการอนุรักษ์เพ่ือให้แน่ใจได้ว่า สามารถใช้ชีวบริเวณต่อไปได้ดีและ 
ยาวนาน การพัฒนาท่ีย่ังยืนจะเป็นผลสำเร็จได้ต่อเม่ือได้รวมเอาการอนุรักษ์ท้ังหมดไว้ในการพัฒนา

2 . 1 . 3  แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ก บ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ช า น เ ม ือ ง

2 .1 .3 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง เ ม ือ ง

ในการรักษาพืนทีเกษตรกรรมของเมือง Howard Ebenezer ได้สร้างความคิดเบ้ืองต้นด้วยการรวมเอาคุณลักษณะ 
ทีดีของเมืองและชนบทเข้าด้วยกัน โดยสร้างแผนภูมิ “แม่เหล็กทัง 3" ข้ึน (ดูภาพประกอบ 2-1) เพ่ีอแสดงถึงข้อดี 
ของการประสานคุณสมบัติของเมืองและชนบท อันจะนำไปสู่ความกลมกลืนและความสมดุลของสภาพแวดล้อม 
เมือง

2 เกษม สนิทวงศ์ “การอนุรักษ์ธรรมซาติในประเทศไทยในแง่การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ : การอนุรักษ์และกรพัฒนา 
ประเทศไทย’' (กรุงเทพมหานคร สยามสมาคมแผนกธรรมวิทยา, 2528).
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ภ า พ  2 -1  : แ ผ น ภ ูม ิแ ม ่เ ห ล ็ก ท ั้ง ส า ม

ที่ม า  : โฮเวิร์ด เอเบเนสเฃอร์ , 2535 : 61

Howard เสนอให้มีการสร้างเมืองในฝืน (Ideal City) ขึ้นตามทฤษฏีกรีกที่มีแนวความคิดหลัก 2 ประการ 
คือ การจำกัดขนาดเมือง และการสงวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยท่ีเมืองในฝืนนี้รู้จักกันดีในซื่อของ “อุทยานนคร” 
(Garden City) ซ่ึงหมายถึงเมืองท่ีมืการรวมกลุ่มชุมซนท่ีกระจับ มืฃอบเขตเมืองท่ีจัดเจน (แสดงได้ตามภาพที่ 2-2) 
ประกอบด้วยพื้นที่เมืองขนาด 1,000 เอเคอร์ตั้งอยู่ศูนย์กลาง มีประซากร 30,000 คนอาศัยอยู่ และแถบสีเขียว 
(Green Belt) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมขนาด 5,000 เอเคอร์ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการจำกัดการขยายตัวทางกายภาพของ 
เมืองจากข้างใน หรือการรุกลํ้าฃองการพัฒนาเมืองที่ปราศจากการควบคุม วิธีการดำเนินการที่ใช้คือ มอบหมายให้ 
เทศบาลเมืองถือกรรมสิทธิไ,นที่ดินอย่างถาวร และเป็นผู้ควบคุมการใช้ท่ีดินท้ังหมด รวมท้ังสำรองพ้ืนท่ีสำหเปรอง 
รับการเจริญเติบโตของเมือง เอกชนผู้ต้องการใช้ประโยชน์จึงอยู่ในฐานะผู้เช่าซื้อ

อุทยานนครมีลักษณะเป็นเมืองใหม่ (New Town) ที่ได้ร้ปการยอมรับและถูกนำไปใช้อย่างแพร่หลาย ตัว 
อย่างเช่น Maryland ในสหรัฐอเมริกา ที่สร้างขึ้นเป็นเมืองใหม่ในลักษณะเดียวกันกับเมืองต้นแบบ แต่ในระยะต่อ 
มา เมืองอ่ืนๆ ก็สร้างอุทยานนครด้วยลักษณะที่แตกต่างกันไป ดังน้ันจึงไม่จำเป็นที่อุทยานนครจะต้องเป็นวงกลม 
เพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ การเจริญเติบโตของประซากรและอุตสาหกรรมในภูมิภาค จะเป็นตัวแปรสำคัญท่ีทำ 
ให้อุทยานนครมีรูปร่างลักษณะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
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ในกรณีของกรุงเทพฯ การกำหนดพื้นท่ีสีเขียวก็เป็นมาตรการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างหนึ่ง ท่ีมี1วัตถุ 
ประลงคไนการยับยั้งการเจริญเติบโตของเมือง โดยผังเมืองรวมกรุงเทพฯ3 ได้กำหนดให้เขตรอบนอกจำนวน 9 เขต 
เป็นพ้ืนท่ีเพ่ีอการเกษตรกรรม กล่าวคือ เขตมีนบุรี ตล่ิงชัน และบางแค ถูกกำหนดให้เป็นที่ดินประ๓ ทอนุรักษ ์
ชนบทและเกษตรกรรม (แสดงด้วยสีขาวมีกรอบและเล้นทแยงสีเขียว) เขตทวีวัฒนา บางบอน บางชุนเทียน ทุ่งครุ 
หนองจอก และลาดกระปัง เป็นท่ีดินประ๓ ทซนบทและเกษตรกรรม (แสดงด้วยสีเขียว) โดยท่ีดินท้ัง 2 ประ๓ ทน้ี 
อนุญาตให้ใช้ประโยซน่ได้เฉพาะเพี่อการเกษตรหรือเกี่ยวข้องกับการเกษตร สถาบันราซการ การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ การใช้ประโยชน์เพื่อกิจการอื่นจะถูกควบคุมเป็นจำนวนร้อยละของที่ดินแต่ละบริเวณ 
ด้วยอัตราท่ีต่างกันไป และสำหรับที่ดินประ๓ ทอนุรักษ์ จุดประสงค์ของการกำหนดการใช้ประโยชน์ยังมืเพ่ิมเติมอีก 
คือ เพ่ีอป้องกันน้ําท่วม และรักษาสภาพแวดล้อม

อย่างไรก็ดี การรักษาพื้นที่เกษตรกรรมให้เป็นไปตามกรอบของการวางแผนก็จำเป็นต้องอาศัย 
ข้อกำหนดการล้รางอุทยานนครที่ยืดหยุ่นได้ สอดคล้องกับสถานการณ์ของท้องถิ่น และธรรมชาติของท้องถ่ินน้ัน 
อีกทั้งต้องคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ซึ่งจะมีผลต่อการปรับมาตรการกำหนดอุทยานนครในลำดับต่อไป

ภ า พ ท ี่ 2 - 2  : ผ ัง อ ุท ย า น น ค ร แ ล ะ แ ถ บ พ ื้น ท ี่ช น บ ท

ท ี่ม า  : โฮเวิร์ด เอเบเนสเซอร์

3  แ ผ น ผ ัง ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ต า ม ท ี่ไ ด ้จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ท ้า ย ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 4 1 4  ( พ . ศ .  2 5 4 2 )  อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น  
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ิต ิก า ร ผ ัง เ ม ือ ง  พ . ศ .  2 5 1 8
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2 . 1 . 3 . 2  แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง เ ม ือ ง

จากหัวข้อข้างต้นจะเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณซานเมือง โดยเฉพาะบริเวณเขตต่อ
ซนบทซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมจะมืการเปล่ียนแปลงจากภาวะเดิม คือ จากชนบทสู่ความเป็นเมืองอย่าง 
รวดเร็ว ซึ่งประเด็นปัญหาของการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณน้ีก็คือ การแข่งข้นในความต้องการใช้ที่ดินเพือการเกษตร 
กรรม อุตสาหกรรม และการอยู่อาศัย ซึ่งถ้าพิจารณาผลที่ไต้ในทางเศรษฐกิจแล้ว การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
คงจะหมดไปในท่ีสุด หากเมื่อพิจารณาประโยชน์ของพื้นที่เกษตรกรรมในแง่คุณค่าต่อวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อม 
แล้ว ประโยชน์ดังกล่าวไม่สามารถวัดมูลค่าเป็นจำนวนเงินไต้ เพราะหมายถึงคุณค่าสูงสุดที่มืต่อชุมชนทังหมด ไม่ 
ไต้หมายเพียงคุณค่าต่อชุมชนในพื้นที่เท่านั้น ดังนั้นการพัฒนาพืนท่ีเกษตรกรรมซานเมืองจึงต้องการแนวคิดที
สามารถสร้างความลมดุลย่ระหว่างเมืองกับชนบท

1 ) ก า ร ส ร ิา ง แ ร ง ต ้า น ใ ห ้แ ก ,พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม

ภาสมา ส ุทธ ิพงศ ์ เสนอให้มืการสนับสนุนและแนะนำให้เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของที่ดินเปลี่ยนแปลงรูป 
แบบการเพาะปลูกให้มีรายไต้สูงขึ้น หรือปรับปรุงการเพาะปลูกให้มืประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม เพ่ือเป็นช่องทางเพ่ิม 
รายไต้ ในขณะเดียวกันก็เสนอให้ใช้มาตรการลดภาษีบำรุงท้องที่ให้แก่เจ้าของที่ดินที่ให้เกษตรกรรายอื่นเช่า พร้อม 
กับสนับสนุนให้เกิดการเช่าระยะยาว เนื่องจากเจ้าของที่ดินมีแนวโน้มที่จะยกเลิกสัญญาเช่าไต้ หากต้องการนำที ่
ดินไปพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีเมือง กอปรกับราคาท่ีดินที่สูงข้ึน อันเนื่องมาจากการกว้านซื้อนำไปจัดสรรเป็นที่อยู่อาศัย 
หรือการเก็งกำไรก็เป็นอีกเหตุปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เกิดความต้องการขายที่ดินมากขึ้น เพราะสามารถให้ผลตอบแทน 
สูงกว่าการให้เช่าทำการเกษตรมาก

ร ัง ส ร ร ค ์ น ัน ท ก า ว ง ศ ์ ก็ได้เสนอแนะแนวทางที่ใกล้เคียงกัน คือ เสนอให้มืการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ 
เพาะปลูกเพ่ือให้เกษตรกรไต้รับผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น กล่าวคือ จากการศึกษาความสามารถในการต้านทานการบุก 
รุกของพ้ืนท่ีเมือง ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 5 ประ๓ ทคือ นาข้าว สวนผัก สวนผลไม้ สวนไม้ดอกไม้ประดับ และสวน 
กล้วยไม้ ได้พบว่านาข้าวมืแรงต้านทางการบุกรุกที่ตํ่าที่สุด ต่างจากสวนกล้วยไม้ที่มืแรงต้านทานสูงสุด จึงได้เห็น 
ควรให้เกษตรกรหันมาเพาะปลูกไม้ดอกไม้ประดับอย่างอื่นแทน เช่น กุหลาบ เบญจมาศ เนื่องจากเป็นที่ต้องการ 
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ไม่ใช่หันไปปลูกแต่กล้วยไม้เพียงอย่างเดียว เพราะจะยิ่งทำให้ผลผลิตเกินความ 
ต้องการของตลาด

นอกจากนี้ รังสรรค์ ยังไต้พบว่าความพึงพอใจของเจ้าของที่ดินผู้ให้เช่าที่ยินดีจะให้เช่าเพื่อทำการเกษตร 
ต่อไป ก็ถือเป็นแรงต้านทานชนิดหน่ึงซึ่งเรียกว่า “แรงต้านทานเทียม” เนื่องจากหากเพิ่มแรงจูงใจในการเก็บที่ดินไว้ 
ด้วยการลดอัตราภาษีบำรุงท้องที่สำหรับพื้นที่ที่ให้เช่าเพื่อการเกษตร หรือยกเว้นกาษีในกรณีที่ให้เช่าระยะยาวแล้ว 
ก็อาจช่วยยืดระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ แต่ทางท่ีดี หากมีการสนับสนุนการลงทุนประ๓ ทสวน
เกษตรจัดสรรก็จะช่วยให้แนวทางอนุรักษีพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่เช่ามืโอกาลเป็นไปไต้สูงขึ้น
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ดังน้ันการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นที่ยึดการทำการเกษตรเป็นอาชีพหลักเช่นปัจจุบัน จึงมีความสำคัญ 
ต่อการรักษาแรงต้านเป็นอย่างยิ่ง ว ร ัญ ญ า  แ ต ร ว ิจ ิต ร  จึงเสนอแนะเพิ่มเติมให้รัฐบาลเข้ามามีส่วนช่วยในการส่ง 
เสริมการปลูกพึซแบบผสมผสาน เพี่อลดความเสี่ยงในกิจกรรมการเกษตร ซึ่งจะช่วยเพิ่มปเมาณผลผลิตและรายได้ 
แก่เกษตรกรด้วย รวมทั้งควรเข้ามาช่วยเหลือด้านการตลาดในเรื่องของการจัดหาแหล่งรองรับผลผลิต การประกัน 
ราคา ที่สำคัญคือ ควรให้ความเความเข้าใจแก่เกษตรกรในรื่องการพัฒนาการเกษตร ด้วยการสร้างทัศนคติที่ดีต่อ 
อาชีพและการรักษาที่ดิน

2 )  ก า ร ส ก ํด พ ื้น แ ร ง ร ุก ข อ ง พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง

การปรับปรุงสาธารณูปโภค-สาธารณูปการโดยเฉพาะระบบถนน คือปัจจัยสำคัญที่เอื้อต่อการขยายตัว 
ของเมืองมากท่ีสุด การสกัดกั้นแรงรุกด้วยการจำกัดการพัฒนาระบบถนน หรือปรับปรุงเท่าที่จำเป็นจึงเป็นการ 
จำกัดการขยายตัวของเมืองในขั้นแรก แต่ในลำดับต่อมา การกำหนดมาตรฐานของการจัดสรรท่ีดินทังในรูปของท่ี 
ดินจัดสรรและบ้านจัดสรรก็เป็นสิ่งจำเป็นเช่นกัน ตัวอย่างเช่น การกำหนดให้อัตราส่วนของพ้ืนท่ีเปิดโล่งกับพื้นท่ี 
อาคารเพิ่มขึ้น การกำหนดขนาดแปลงที่ดิน การกำหนดมาตรฐานการบำบัดนั้าเสีย ก็จะช่วยลดผลกระทบที่มีต่อ
^ ai j, ai «51 ai cjal ei 2 V Xพนทีเกษตรกรรมได้ นอกจากนยังเป็นการรักษาคุณภาพของทีอยู่อาศัย ทีมีผลให้ต้นทุนของผู้ประกอบการสูงขนอัน 
เป็นซ่องทางหนึ่งท่ีช่วยฃะลอการลงทุนในทางอ้อมด้วย

รัฐบาลจึงควรมีแนวทางการพัฒนาเมืองที่ซัดเจน โดยเฉพาะเมี่อมีโครงการพัฒนาพื้นที่ขนาดใหญ่ หรือ 
โครงการขยายระบบคมนาคมขนส่ง ก็ควรทำควบดู่ไปกับการวางแผนและผังกายภาพในระดับท้องถิ่น

3 )  ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ง า น

มาตรการที่ลามารถนำมาประกอบใข้ในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรม แยกเป็นด้านหลักๆ ได้ 5 ด้านด้วยกัน 
คือ ด้านภาษี ด้านการคลัง ด้านการตลาด ด้านการบริหาร และด้านผังเมือง

- มาตรการด้ านภาษี  รัฐควรปรับปรุงโครงสร้างหรือฐานภาษีให้สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
โดยกำหนดอัตราภาษีในระดับสูงสำหรับการใช้ที่ดินแบบเมืองในบริเวณที่ด้องการรักษารักษาไว้ให้เป็นเกษตรกรรม 
ตัวอย่างเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีจากการขายที่ดิน ภาษีสิทธิการก่อสร้าง ภาษีการโอนกรรมสิทธิ้ ภาษีบำรุง 
ท้องท่ี และค่าธรรมเนียมขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร ในขณะเดียวกันก็ควรกำหนดอัตราภาษีในระดับตํ่า หรือลด- 
ยกเว้,นรภาษีบางประ๓ ทเพี่อลดด้นทุนแก่เกษตรกร เช่น ยกเว้,นภาษีโรงเรือนและที่ดินที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ลด 
ภาษีการนำเข้าเทคโนโลยีการเกษตรจากต่างประเทศ และลดค่าธรรมเนียมการส่งออกสินค้าเกษตรกรรม นอกจาก 
นี้ยังควรปรับปรุงอัตราภาษีบำรุงท้องที่ และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแก่เจ้าของที่ดิน เพ่ีอเป็นแรงจูงใจให้เช่าที่ดิน 
เพี่อทำหารเกษตรต่อไป

- มาตรการด้านการคลัง รัฐควรจัดหาแหล่งเงินทุนสำหรับการเกษตรให้เพียงพอแก่ความต้องการ และ 
ปรับหลักการกู้ยืมให้มีความยืดหยุ่น เพี่อสนับสนุน่ให้เกษตรกรสามารถลง'ทุนเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก1ได้ โดย
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อาจกำหนดอัตราดอกเบี้ยให้สูงสำหรบการลงทุนที่ไม่สอดคล้อง หรือมีโอกาสก่อผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม ใน 
บริเวณที่ต้องการร้กษาสภาพการใช้ประโยซน่ไว้

- มาตรการด้านการตลาด รัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาดทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เพี่อเสริมรายได้และช่วยลดต้นทุนให้แก่เกษตรกรในขณะเดียวก่น เช่น ควบคุมคุณภาพและราคาจำหน่ายผลผลิต 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่เกษตรกร เป็นต้น

- มาตรการด้านการบรการ รัฐและหน่วยงานท้องถ่ินอ่ีนๆ ควรมีบทบาทในการจัดสรรโครงสร้างพ้ืนฐานให้ 
สอดคล้องกับการใช้ที่ดินแต่ละประ๓ ท โดยเฉพาะบริเวณที่ต้องการรักษาให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมนั้นอาจต้องสร้าง 
ข้อกำหนดไม่ให้เมืองสามารถขยายตัวเข้ามาได้ เซ่น กำหนดระยะปลอดอาคารบริเวณริมถนน กำหนดอัตราส่วน 
ของพื้นที่อาคารต่อที่ดิน (FAR) อัตราส่วนของพ้ืนที่อาคารคลุมดิน (GAC) อัตราส่วนพ้ืนท่ีเว้นว่าง (OSR) และระยะ 
ถอยร่นของอาคาร (Set Back Requirement) เป็นต้นนอกจากนี้ยังควรจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรประจำ 
เพ่ีอช่วยเหลือเกษตรกรให้เพียงพอด้วย

- มาตรการด้านผังเมือง รัฐและหน่วยงานท้องถิ่นควรคิกษาความเหมาะสมของพื้นที่แต่ละบริเวณให้
เรียบร้อยก่อนการวางผัง เพี่อให้สอดคล้องกับการใช้ที่ดินแบบเมืองและการจัดสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ
พร้อมกันนั้นควรกำหนดเป้าหมายการใช้ท่ีดินเพี่อการอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมให้ซ้ดเจน และปฏิบัติตามข้อกำหนด 
ของผังเมืองรวมอย่างเคร่งครัด

การหาแนวทางป้องกันการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมซานเมืองนั้นเริ่มมีมานานแล้ว อังกฤษเป็นประเทศ 
แรกท่ีริเร่ิมหลักการของ “ร ิ้วส ีเข ียว” (Green belt ) มาเป็นตัวกำหนดขอบเขตของเมือง ในประเทศไทยก็ได้นำหลัก 
การของพื้นที่เวสีเรียวมาใช้ในการจำกัดการขยายตัวของเมือง และอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตร ซึ่งในทางปฎิบ้ติลามารถ 
ควบคุมได้ท้ังหมด เพี่อผลประโยชน์แล้วจึงมีผู้ที่ใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของข้อกำหนดต่างๆ อยู่เสมอ

ประเทศไทยได้เห็นถึงความลำค้ญและได้นำแนวความคิดในเรื่องพื้นที่สีเรียว มาใช้ในการกำหนดการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินในทางผังเมือง โดยแบ่งเป็น 2 ประ๓ ท

1. พ้ืนท่ีสีเรียว หรือท่ีดินประ๓ ทซนบทและเกษตรกรรม
2. พื้นที่เวสีเรียว หรือท่ีดินประ๓ ทอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรม ซึ่งจะมีข้อจำกัดในการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดินมากว่าพ้ืนท่ีสีเขียว
วัตถุประสงค์การกำหนดพื้นพวสีเขียวของกรุงเทพมหานครมีหลายประการ (ชลิตภากร วีรพลิน 2525:

4) ดังน้ี
1) เป็นพ้ืนท่ีลำหรับรับน้ําหลาก ก่อนระบายลงสู่อ่าวไทยใต้บริเวณสถานพักพื้นตากอากาศบางปู โดย 

คลองตำหรุ และคลองบางปลา (จากคลองตาเจึย คลองลำปลาทิว คลองหนองงูเห่า ฯลฯ) โดยรับนํ้าจากคลอง 
หกวา ตำบลลำลูกกา จังหวัดปทุมธานีด้วย และอาดัยถนนร่มเกล้า(ถนนมีนบุรี-ลาดกระบังเดิม) เป็นคันก้ันน้ัาไม่ 
ให้ไหลเข้าสู่เขตเมือง อันเป็นการป้องกันนั้าท่วมกรุงเทพมหานคร
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2) เป็นสกัดการขยายเมืองออกมาส่ชนบทหรือพื้นที่เกษตรกรรมอันอุดมลมบุรณ์ เสมือนอู่ข้าวอู่นำฃอง 
คนกรุงเทพมหานครและข้างเคียงต่อไป

3) เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกท่ีเหมาะสมกับล้กษณะเกษตรกรรมในที่ลุ่มได้ในฤดูนำ สำหรับฤดูอื่นก็เพาะปลูก 
พืชอย่างอื่นหรือทำนาได้

4) เป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อสร้างอากาศบริสุทธี้ เปรียบเสมือนปอดให้แก่ประชาชนในและนอกบริเวณนัน 
เพราะจะมีอาคารที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรมและเกษตรกรพำนักอยู่เป็นส่วนใหญ่

5) เป็นพ้ืนที่ท่ีใซ้เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจในทัศนะต่างๆได้ตลอดฤดูกาล รวมทั้งป้องกันการเพ่ิมความ 
หนาแน่นแออัดด้วย

อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีบางประเทศ'ที่ก้าวส่ความเป็นอุตสาหกรรม1ไปแล้ว แต่ก็ไม่ได้ทอดทิงภาคเกษตรกรรม 
ชึ่งเป็นฐานสำคัญในการดำรงอยู่ของประชากร ด้งเช่น ดวงจันทร์ อาภา1วัชรุตม์ เจริญเมือง และคณะ4 ได้กล่าวถึง 
การพัฒนาเกษตรกรรมในประเทศญ่ี!]นไว้ด้งนี้

“ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานเกษตรกรรม เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานอุต 
ลาหกรรมและการค้าอย่างเป็นข้นเป็นตอน ทั้งนี้นอกจากความจำเป็นในการพัฒนาภูมิปัญญาห้องถิ่นให้ลามารถ 
เอาชนะธรรมชาติได้แล้ว ฌี่ยู่นมิความจำเป็นต้องสร้างประสิทธิภาพในการผลิต เนื่องจากประเทศมิทรัพยากร 
จำกัด แต่มิประชากรที่ต้องการใช้ทรัพยากรเป็นจำนวนมาก”

จึงทำให้ซาวนาญี่ยู่นได้รับการช่วยเหลือ (subsidize) จากรัฐบาลญี่ใเนมาโดยตลอด นอกจากนัน ญีป่น 
ยังกีดกันสินค้าการเกษตรจากต่างประเทศโดยเฉพาะข้าว ด้วยเหตุนี จึงทำให้ซาวนาญี่ป่นสามารถดำรงชีวิตอยู่ได ้
ดีพอลมควรส์งคม โดยที่ไม่ต้องเปลี่ยนอาชีพเป็นอย่างอื่นแต่อย่างใด

ด้งน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจที่อยู่บนฐานของข้อจำกัดทางทรัพยากรในด้านต่างๆ จึงต้องได้รับการบริหาร 
และจัดการให้เหมาะลมกับความต้องการของประชาชนกลุ่มเก่า (เกษตรกร) และกลุ่มใหม่ (กลุ่มอาชีพนอกภาค 
เกษตร)

สมพงษ์ จิรบ้นดาลสุข (2529 : 224) ได้ทำการวิจัยเรื่องการคาดการผลกระทบจากการกำหนดพื้นที่รํ้ว 
สีเชียวบริเวณพ้ืนท่ีด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง1ได้แก่ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก และเขตลาดกระบัง 
พบว่า พ้ืนที่ท่ีมีคักยภาพในการรองรับการเพ่ิมประชากรใช้ที่ดินสูง-ตํ่า มิทิศทางอยู่ใต้คลองแลนแสบ และจัด 
ลำดับสูง-ตํ่า จากตะวันตกไปยังตะวันออก พื้นที่เหล่านี้จะเป็นพ้ืนที่รองรับความต้องการการใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆ 
และการกำหนดพื้นที่!วสีเขียวไม่สามารถควบคุมการขยายตัวของเมืองได้ เนื่องจากพื้นที่บางส่วนได้เปล่ียนไปเป็น 
พื้นท่ีเมืองก่อนแล้ว โดยเฉพาะในเขตลาดกระบัง อีกทั้งมาตรการหรืออำนาจในการควบคุมยังมืน้อย และเม่ือ 
กำหนดเขตพื้นที่เวสิเชียวแล้ว ทำให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในเชิงเศรษฐกิจของพื้นที่รวสีเชียวกับพื้นที่อื่น
ใกล้เคียง จะมีผลทำให้ประชากรที่อาศัยในพื้นที่เวสีเชียวจะมิทัศนคติเปลี่ยนไปในทางลบได้ง่าย

4  ด ว ง จ ัน ท ร ์ อ า ภ า ว ัช ร ุต ม ์ เ จ ร ิญ เ ม ือ ง  แ ล ะ ค ณ ะ ,  เ ร ือ ง เ ด ีย ว ก น ,  ห น ้า  1 - 6  ถ ึง  1 - 7 .
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2.2 สภาพการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมือง

2 .2 .1  ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ้ว ข อ ง เ ม ือ ง

ส ุน ท ร  ล ้ภ ก ิต โ ร  (2535 : 9-14 ) ได้กล่าวไว้ว่าการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ต่างๆท่ีเพ่ิมข้ึน การขยายเขตเมืองไปในบริเวณชานเมือง ทำให้เกิดการขาดแคลนด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น 
ถนน ประปา ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ที่ดิน ทำให้นำฝนที่เคยได้รับการดูดขับโดยไร่นา ไหลลงสู่ทาง 
นํ้าลาธารณะอย่างรวดเร็ว และจะกลายเป็นอุทกภัยที่ร้ายแรง ถ้าเกิดในช่วงท่ีมืฝนตกหนัก ดังนันจึงควรต้องมีมาตร 
การแกไข

การพัฒนาในปัจจุบันเน้นการพัฒนาด้านกายภาพ เช่น การลงทุนทางด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ต้อง 
ใช้เวลาและต้นทุนในการก่อสร้างสูง และยังพบอุปสรรคทางด้านการใช้สอยประโยชน์และการบำรุงรักษา ดังน้ัน 
ระบบการให้ข่าวสารจึงเป็นสิ่งที่สำคัญ เพราะการแก้ปัญหาต้องแก้เป็นระบบ และองค์ประกอบด้านระบบสังคม 
ระบบชุมชนเป็นตัวแปรสำคัญในงานพัฒนาท่ีหวังประโยชน์ส่วนรวม

2 .2 .2  ข อ บ เ ข ต แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง

คำว่า “พัฒนาเมือง” สามารถอธิบายความหมายหริอคำจำกัดความได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก คือ การ 
พัฒนา (Development) เป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงสภาพต่างๆ ของสังคมในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้เป็นไปตามความประสงค์ของสังคมหนึ่งๆ ส่วนสังคมใด 
จะเน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลงมากน้อยแค่ไหน และจะเปลี่ยนแปลงพื้นที่ส่วนใดมากน้อยก่อนหลัง ย่อมเป็นเร่ืองของ 
แต่ละสังคมน้ันๆ จะพิจารณาดำเนินการ5

Riggs6 ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเพิ่มผลผลิตหรือการทำให้เกิดความเจริญเติบโต 
(Growth ) การทำให้ทันสมัย ( Modernization ) และการมีแผนพัฒนา

Jonassen7 ให้ความหมายไว้ว่าการพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงจะ 
เกี่ยวข้องกับระบบต่างๆของสังคม เช่น ระบบวัฒนธรรม สังคม และระบบบุคลิกภาพ การเปลี่ยนแปลงนี้จะทำให้ 
สังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคมจารีตประเพณีไปสู่สังคมสมัยใหม่ซึ่งทำให้คนในสังคมต้องประสบกับสภาพการณ์ 
ใหม่หลายประการ เช่น ต้องตกอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่แตกต่างไปจากเดิม ต้องรับรู้ว่า โครงสร้างทางสังคมมี 
ความสลับซับช้อนและกว้างขวางมากขึ้น ต้องยอมรับค่านิยมใหม่ และทิ้งค่านิยมเก่า หรือต้องปรับตัวให้เข้ากับส่ิง 
ใหม่ๆ ต้องคอยปรับปรุงสภาพจิตและบุคลิกภาพเพื่อสนองตอบต่อสภาพการณ์ใหม่อยู่เสมอ จากนิยามของ “การ

5  อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ต ์,  2 5 3 2 ,  ห น ้า  3 0  อ ้า ง ถ ึง ใ น พ ร ะ ม ห า อ ัม พ ร  จ ำ ป า ล ,  “ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ต ่อ ช ุม ช น ซ า ว น า ไ ท ย อ ีส า น  : 
ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ห ม ู่บ ้า น อ ีส า น แ ด ง  จ ัง ห ,ว ัด ส ก ล น ค ร  "  ใ น แ น ว ศ ึด พ ัฒ น า  ก า ? เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ผ ส ก ร ะ ท บ .  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ  :  ค ณ ะ ส ัง ค ม ว ิท ย า แ ล ะ  
ม า น ุษ ย ' ว ิท ย า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์2 5 3 6 )  1 ห น ้า  1 1 .

6  R i g g s  F r e d  พ . ,  1 9 7 0  1 p . 2 3  อ ้า ง ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 2  .
7  J o n a s s e n  1 1 9 7 4  , p . 5 2 9  อ ้า ง ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 2 .
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พัฒนา” ที่กล่าวมา สรุปได้เป็น 2 ประเด็นคือ การพัฒนาเมืองเป็นเรืองของการกระทำ และผลชองการกระทำ เรือง 
ของการกระทำ ผู้กระทำตั้งแต่ระด้ปบุคคลไปจนถึงระดับกลุ่มคนในระดับขององค์กรจะเป็นระดับชุมชนหรือระดับ 
ชาติก็ตาม จะต้องมีความสามารถในการทำกิจการต่างๆ ส่วนผลของการกระทำหรือผลของการเปลียนแปลงนัน 
ลมควรจะต้องมีความยุติธรรม ความเสมอภาค เสรีภาพ และเคารพในระเบียบฃ้อบ้งดับ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย 
ของสังคม เพื่อให้ทุกคนได้รบประโยชน์จากการพัฒนาเท่าเทียมกัน และผลของการพัฒนานันก็ควรจะต้องเป็น 
ความเจริญเติบโตหรือการเพิ่มผลผลิตเพื่อให้สังคมมีความมั่งคั่งและมั่นคง8

ส่วนท่ีสอง คือ เมือง โดยมั่วไปได้รับการนิยามจากหลายวิธี และจากคนหลายกลุ่ม เช่นในแง่นักวางแผน 
กายภาพและนักภูมิศาสตร์จะอาศัยลักษณะของภูมิทัศน์เมือง9 Cityscape หรือ Urban Landscape เป็นตัว 
กำหนดความเป็น’’เมือง” ซึ่งพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากร ความหนาแน่นของอาคาร และความหนา 
แน่นของการจราจร สัดส่วนของพ้ืนที่ก่อสร้างและทางเท้ากับพ้ืนดิน ในเมืองมีปัญหาระหว่างบุคคลและระหว่าง 
กลุ่มอย่างเข้มข้น นอกจากนี้ ขนบธรรมเนียมประเพณี เง่ือนไขทางธรรมชาติ ทิศทางการพัฒนา และการเติบโตของ 
เมือง มาตรการทางกฎหมาย ฯลฯ ท้วนเป็นสิงที่ต้องนำมาพิจารณาเกี่ยวกับเมืองทังสิน

อ ภ ิ'ร ย  พ ้น ธ เ ส น 10 ได้ให้ความหมายไว้ว่า เมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความก้าวหน้าทางวัตถุมากกว่า โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เป็นโครงสร้างทางกายภาพและสังคมขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ถนนและการลื่อสารคมนาคมอื่นๆ 
มืบรืการ ไฟฟ้า และนํ้าสะอาด ตลอดจนบริการทางด้านการคืกษาและลาธารณสุข และมีประชากรอาศัยอยู่อย่าง 
หนาแน่นกว่าชนบท

จากนิยามของคำว่าการพัฒนาเมืองและเมืองที่ผ่านมา สามารถสรุปความหมายของ “การพัฒนาเมือง” 
ในการศึกษาครั้งนี้โดยสังเขปได้ว่า

การพัฒนาเมือง หมายถึง ความต้องการทำให้เมืองดีขึ้น โดยการพัฒนานั้นควรจะประกอบไปด้วย การ 
เจริญเติบโต การเปลี่ยนแปลงระบบ และการเปลี่ยนแปลงโดยมีแผน

2 .2 .3  ข อ บ เ ข ต แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง พ ื้น ท ี่ช า น เ ม ือ ง

จากการศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ชานเมืองในช่วงที่ผ่านมา นักวิชาการได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับพื้นที่ชานเมือง 
ไว้อย่างหลากหลายระหว่างลักษณะของเมืองและชนบท ซึ่งมีทั้งความคล้ายคลึงกัน และลักษณะเฉพาะที่แตกต่าง 
กันในรายละเอียด รวมทั้งคำจำกัดความ ในการศึกษานี้ จึงได้สรุปแนวความคิดที่เก่ียวกับพ้ืนที่ซานเมืองไว้โดย 
สังเขปดังน้ี

8  อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์1 2 5 3 2  , ห น ้า  3 2  อ ้า ง ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 3 - 1 4 .
9  M a y e r  1 H a r o l d  M ,  “ T h e  S p a t i a l  E x p r e s s i o n  o f  U r b a n  G r o w t h ” , A s s o s i a t i o n  o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s ,  

R e s o u r c e  P a p e r  N o . 7  1 1 9 6 9  อ ้า ง ถ ึง ใ น ด ว ง จ ัน ท ร ์ อ า ภ า ว ัช ร ุต ม ์ เ จ ร ิญ เ ม ือ ง  แ ล ะ ค ณ ะ ,  เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร ฝ ัง เ ม ือ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ท ย  ก ร ณ ี 
เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ( เ ช ีย ง ใ ห ม ่ : โ ร ง พ ิม พ ์ม ิ่ง เ ม ือ ง ,  2 5 4 1 )  1 ห น ้า  2 3 .

1 0  อ ภ ิช ัย  พ ์น ธ เ ล น  . ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า ป ่า แ ล ะ ก า ร เ พ ิ่ม พ ื้น ท ี่ส ิเ ช ีย ว โ ด ย ก า ร ม ืส ่ว น ร ่ว ม ช อ ง ป ร ะ ช า ก ร  1 2 5 3 9 .
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•  Urban Fringe Concept
พื้นท่ีซานฌืองเป็นพ้ืนท่ีบริเวณรอบนอกของซานเมือง ที่ได้ขยายตัวออกไปจากเมือง ได้มืผู้ให้คำจำกัด 

ความไว้หลากหลาย เซ่น Rural-urban Fringe 1 Urban Sprawl 1 Suburban 1 Rurbanization , Urban Shadow 
แม้ว่าคำเหล่านี้จะมีความหมายคล้ายคลึงกัน แต่ก็มืความหมายที่เฉพาะด้วย

•  Suburb : พื้นที่กลุ่มนี้จะมืลักษณะเฉพาะที่เหมือนกันอย่างซัดเจนในด้านสังคม วัฒนธรรม และรูป 
แบบการอยู่อาศัย พื้นที่ลักษณะนี้จะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากพ้ืนที่เมือง

ฉัตร'ร'ย พงศ์ประยูร11 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ Suburb ไว้ว่า หมายถึง บริเวณส่วนท่ีอยู่ในขอบเขจรอบ 
นอกของเมือง มีการติดต่อเกี่ยวข้องในชีวิตประจำวันกับเมืองใหญ่ในทุกๆด้าน เซ่น ลังคม เศรษฐกิจ และวัฒน 
ธรรม ลักษณะแหล่งชุมชนอาจสืบเนื่องมาจากความเจริญในใจกลางเมือง ทำให้ประซาซนและกิจกรรมล้นแผ่ออก 
มาถึงบริเวณดังกล่าว หรืออาจเว้นว่างแล้วก้าวกระโดดมาสู่ซานเมืองเลยกิได้

Kurtz and Eicher12 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ Suburb ว่า ท่ีตังของ Suburb จะอยู่ภายใต้ข้อกำหนดทาง 
กฏหมายของเมือง เกี่ยวกับรูปแบบการใช้ที่ดินเพี่อการอยู่อาศัยที่มิใซ่เกษตรกรรมอย่างเข้มข้น ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ ่
ทำงานในเมือง พื้นที่นี้อาจจะรวมอยู่หรือแยกจากเมืองกิได้ ขึ้นอยู่กับประเภทของ Suburb ที่ทำการวิเคราะห์ และ 
มีการจัดบริการสาธารณะไว้อย่างพอเพียง แม้ว่าจะเป็น Suburb ที่แยกจากเมือง

Kammeier13 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ Suburb ว่า เป็นพื้นที่ที่มีการเติบโตโดยปราศจากการควบคุมมาก 
กว่าพื้นที่ชนบทข้างเคียง เนื่องจากทีประซากรย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่อาศัยมาก และผลลัพธ์จากการเติบโตอย่างไร้ 
ระเบียบของเมืองที่มีรูปแบบการพัฒนาตามแนวยาวของเล้นทางเชื่อมต่อการคมนาคม บริเวณท่ีตังของโรงงานอุต 
สาหกรรม หรือพื้นที่ที่มืประซากรย้ายถ่ินเช้ามายึดครองที่ดินโดยไม่ได้ร้บอนุญาตบริเวณรอบนอกของเมือง

•  Urban Fringe หรือ Rural-urban Fringe : เป็นพื้นที่ที่มืทิศทางการการพัฒนาในด้านสังคมและ 
เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เป็นพ้ืนที่ท่ีมีลักษณะร่วมของการใช้ที่ดินแบบซนบทและเมืองผสมกัน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการปรับ 
เปล่ียนระหว่างเมืองและซนบท (Transition Zone)14

Pryor15 ได้ให้ความเห็นว่า Rural-urban Fringe เป็นเขตที่มีการปรับเปลี่ยนในการด้านการใช้ที่ดิน 
ลักษณะทางสังคมและประซากร ตั้งอยู่ระหว่างพ้ืนท่ีซานเมืองของเมืองหลัก และโดยรอบของพ้ืนท่ีซนบท มี 
ลักษณะของการอยู่อาศัย การถือครอง การใช้ท่ีดินเพ่ีอกิจกรรมนอกภาคเกษตรกรรม และเกิดการปรับตัวทาง

1 1 ฉ ัต ร ' ช ัย  พ ง ศ ัป ร ะ ค ูร  1 ฦ ม ืค า ส ต ร ์เ ม ือ ง  ( ก ร ุง เ ท พ  : ส ำ น ัก พ ิม พ ํไ ท ย ว ัฒ น า พ า ณ ิช ,  2 5 2 7 ) ,  ห น ้า  3 3 .
1 2  K u r t z ,  R . A .  a n d  E i c h e r ,  J . B . ,  " F r i n g e  a n d  S u b u r b  :  A  c o n f u s i o n  o f  C o n c e p t s . "  t n  S o c i a l  F o r c e  ( O c t o b e r  

1 9 5 8 ) ,  p . 3 2 - 3 7  c i t e d  i n  A y u b  T a r i g  S h e i l e y ,  “ D e v e l o p m e n t  T r e n d s  a n d  P l a n n i n g  P o l i c i e s  f o r  R e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t  i n  
t h e  F r i n g e  a r e a  o f  L a h o r e  :  A  c a s e  s t u d y  o f  t h e  S a h d a r a  a r e a ,  N o r t h  o f  t h e  R i v e r  R a v i ,  L a h o r e ,  P a k i s t a n ”  ( M a s t e r ’ s  t h e s i s  
o f  S c i e n c e ,  A I T ,  1 9 9 1  )  p . 2 3 .

1 3  K a m m e i e r  1 H . D e t l e f  ,  A  R e v i e w  o f  t h e  D e v e l o p m e n t  a n d  L a n d  U s e  P r o b l e m s ,  W o r k i n g  P a p e r  N o .  1 2 3 1  1 
B a n g k o k  1 F i u m a n  S e t t l e m e n t  D i v i s i o n  1 A s i a n  I n s t i t u t e  o f  T e c h n o l o g y  1 1 9 8 4  i b i d . ,  p . 2 3 .

1 4  J o h n s o n ,  J . F I .  S u b u r b a n  G r o w t h .  N e w  Y o r k  :  J o h n & S o n ,  1 9 7 4 .
1 5  P y r o r ,  R . J .  I n t e r n a l  S t r u c t u r e  o f  t h e  c i t y  r e a d i n g s  o n  s p a c e  a n d  e n v i r o n m e n t . ( U S A  :  L a r r y  ร . B o u r n e ,  1 9 7 2 )  ,

p . 6 1 - 6 2 .
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สังคมของเมืองและชนบท เซ่น กระจายตัวของการบริการสาธารณูปโภคแบบเมือง มีการแบ่งเขตการใช้ที่ดิน 
(Zoning) หรือระเบียบการวางแผนที่ไม่ประสานลอดคล้องกัน

•  ลักษณะของ Urban Fringe
1) Wehrwien16 ได้กล่าวว่า Rural-urban Fringe เป็น “Institutional Desert” เนืองจากเป็นพ้ืนทีที 

ปราศจากการควบคุมการก่อสร้างสิ่งที่ไม่น่าพึงพอใจและเป็นอ้นตราย เซ่น โรงฆ่าสัตว์ ที่เก็บเศษเหล็ก คลังเก็บนำ 
มัน โรงงานกำจัดของเสีย และปาช้า เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการใช้ท่ีดินแบบผสมผสานซ่ึงตั้งอยู่ถัดจากส่วนอื่นๆของเมือง 
และต้องใช้บริการสาธารณะต่างๆจากเมือง

Roterus and Hughes17 ได้กล่าวว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ในเขตรอยต่อนี้เป็นพื้นที่ปราศจากการควบคุมพัฒนา 
ท่ีเข้มงวด และยังไม่มีข้อกำหนดท่ีเฉพาะสำหรับพ้ืนที่น้ี จึงไม่สามารถควบคุมสภาพแวดล้อมที่เป็นพิษที่เกิดขึ้นได้

2) กระบวนการท่ีเกิดขึ้นในเขตรอยต่อของเมืองน้ี เกิดจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองใหญ่ ที่อาจ 
เกิดจากกลไกทางด้านการคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค เซ่น ไฟฟ้า นํ้าประปา ทำให้เกิดพื้นที่ที่เกิดการปรบ 
เปลี่ยนระหว่างวิถีชีวิตแบบซนบทและเมืองที่เรียกว่า Rural-urban Fringe ซึ่งกระบวนการเกิด Fringe น้ัน เป็นการ 
เปลี่ยนแปลงจาก Rural มาเป็น urban ดังท่ี Balk18 พบว่า Fringe คือ พ้ืนท่ีท่ีเป็น “Rurbanization” ขอบของ 
Fringe (Fringe Belt) เป็นพ้ืนท่ีทีไม่หยุดน่ิง (Dynamic Area) เป็นพ้ืนท่ีรองรับการกระจายนวัตกรรมจากตัวเมือง 
อย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของเมือง

3) Urban Fringe เป็นพื้นที่ที่มืปัญหาทางสิ่งแวดล้อมดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และบริเวณท่ีมืการใช้ที่ดินผสม 
ผสานกันทั้งแบบเมืองและชนบท นอกจากนี้จำนวนประชากร และการใช้ที่ดินยังมีความยืดหยุ่นสูง เปลี่ยนแปลงได้ 
ง่าย

Wissink19 ได้ระบุว่า Fringe เป็นพ้ืนท่ี “Great Differentiation" คือ เป็นพื้นที่ทีมีการใช้ที่ดินหลากหลาย 
มีลักษณะปนเปกันมากกว่าจะเป็นกลุ่มก้อนที่มืลักษณะเดียวกัน Pahl20 เห็นว่า Urban Fringe มีการเปลี่ยนแปลง 
โดยการไหลเข้ามาของระบบเศรษฐกิจ รถยนต์ และชนช้ันกลาง มีลักษณะผสมผสานแต่ไม่ปะปนกับลักษณะทาง 
สังคมของซาวซนบทดังเดิม (intermixed but not intermingled)

1 6  W e h r w e i n ,  G . s .  “ T h e  R u r a l - U r b a n  F r i n g e . "  E c o n o m i c  G e o g r a p h y ,  X V I I I  ( J u l y  1 9 4 2 ) ,  p . 2 1 7 - 2 1 8  c i t e d  i n  A y u b  
T a r i g  S h e i l e y ,  “ D e v e l o p m e n t  T r e n d s  a n d  P l a n n i n g  P o l i c i e s  f o r  R e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  F r i n g e  a r e a  o f  L a h o r e  :  A  
c a s e  s t u d y  o f  t h e  S a h d a r a  a r e a ,  N o r t h  o f  t h e  R i v e r  R a v i ,  L a h o r e ,  P a k i s t a n "

1 7  R o t e r u s ,  V i c t o r  a n d  H u g h e s ,  I .  H a r d i n g ,  J r . “ G o v e r n m e n t  P r o b l e m s  o f  F r i n g e  A r e a s ,  “ P u b l i c  
M a n a g e m e n t , X X X ( 1 9 4 8 ) ,  p . 9 4 - 9 7 .  i b i d . ,  p . 2 6 .

1 8  B a l k ,  1 9 9 4  p . 1 3  i b i d . ,  p . 2 9 .
1 9  W i s s i n k ,  G . A .  A m e r i c a n  C i t i e s  i n  P e r s p e c t i v e  : W i t h  S p e c i a l  R e f e r e n c e  t o  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  T h e i r  F r i n g e  

A r e a s ,  S o c i a l  G e o g r a f i s c h e  s t u d i e s ,  H o o g l e e r a a r  a a h  d e  R i j k s  U n i v e r s i t é  i t  t e  U t r e c h t ,  N r . 5  ( A s s e n ,  N e t h e r l a n d s  : R o y a l  
V a n  G o r c u m ,  1 9 6 2 )  i b i d . ,  p . 2 7 .

2 0  P a h l . R . E .  U r b  i n  R u r e  :  T h e  M e t r o p o l i t a n  F r i n g e  i n  H e r t f o r d s h i r e ,  L o n d o n  :  L o n d o n  S c h o o l  o f  E c o n o m i c s  a n d  
P o l i t i c a l  S c i e n c e ,  G e o g r a p h i c a l  P a p e r s  N o . 2 ,  1 9 6 5  i b i d . ,  p . 2 6 .
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4) การเข้าถึง คือ สิ่งสำคัญในการพัฒนา Fringe การท่ี Urban Fringe เป็นพื้นทีทีมืความสำคัญ ไม่ใช่ 
เพราะลักษณะต้นทุนของพ้ืนท่ี ทั้งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ชนิดของสินหรือนำ แต่เป็นเพราะเป็นพ้ืนฑีฑีมีการเข้าถึงได้ 
สูง มีระบบคมนาคมท่ีทันสมัย Balk21 ได้วิเคราะหํถึงความสำคัญของการเข้าถึงว่า การเข้าถึงเป็นปัจจัยเดียวใน 
การพัฒนา Fringe ซ่ึงได้ระบุว่าพ้ืนท่ีน้ันเป็น “Rurbanization”

2.3 ปัจจัยก่อให้เกดการฟล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ีนท่ีซานเมือง

2.3.1 ปัจจัยที่ม ืผลต่อการจัฒนาพื้นที่ชานเมือง

การเติบโตของเมืองที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางธุรกิจการด้าเพียงอย่างเดียว ดังเช่น กรุงเทพมหานครนิ จะ 
มีที่อยู่อาศัยภายนอกเขตเมือง โดยเฉพาะย่านชานเมือง ทั้งนี้เนื่องจากประชากรเมืองเขตชันในต้องการหนีความ 
แออัดคับค่ัง และปัญหาสภาพแวดล้อมในเขตเมือง ออกสู่พื้นที่ชานเมืองที่มืสภาพแวดล้อมที่ดีกว่าและมีพื้นที่ที่อยู่ 
อาศัยเป็นบริเวณกว้าง เหมาะสำหรับเป็นพื้นที่อยู่อาคัยและพักผ่อนหย่อนใจ ประกอบกับราคาที่ดินที่ไม่สูงนัก เมือ 
เทียบกับราคาที่ดินที่ในเขตเมืองชั้นใน22

นอกจากนี้ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพื้นที่ชานเมือง ด้วยการขยายตัวของ 
พ้ืนท่ีเมือง และการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทโดยรอบให้เป็นพ้ืนที่เมือง พิจารณาเป็นสองลักษณะของแรงกระทำ23 ท่ีมืผล 
ต่อพ้ืนท่ีชานเมืองหรืออีกนัยหน่ึง คือ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวในอดีต ปัจจัยทั้งสองลักษณะ ได้แก่ (ภาพ 
2-3)

•  ปัจจัยแรงบุก (Invasion Force) เป็นปัจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพ้ืนที่ซานเมือง ให้เป็นพ้ืนท่ีเมือง 
ทั้งนี้อาคัย

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ทั้งทางด้านลาธารญปโภค ได้แก่ ถนน เม่ือพ้ืนท่ีน้ันๆ มี 
การสร้างถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน และถนนเป็นปัจจัยซี้นำการพัฒนาที่เกิดเนอย่างรวดเร็ว หาก 
พ้ืนท่ีนั้นพร้อมไปด้วยความสะดวกทางด้านไฟฟ้า นํ้าประปา บริเวณดังกล่าวจัดเป็นความเจริญของพื้นที่เมือง นอก 
จากนี้ บริการทางด้านสาธารณูปการ เป็นปัจจัยเสริมให้เกิดการพัฒนา

2 1  B a l k ,  1 9 5 4  p . 1 9  c i t e d  i n  L a i ,  H . c i t y  a n d  U r b a n  F r i n g e  ( A  c a s e  s t u d y  o f  B a r e i l l y ) .  I n d i a  : N e w  G a i n  P r i n t e r s ,
1 9 8 7 .

2 2  พ ง ศ ์ส ีห ์ ช ุม ส า ย  ณ  อ อ ุธ ย า .  ผ ู้เ ร ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก า ร ผ ัง เ ม ือ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ย ่า น พ า ณ ิช ย ก ร ร ม  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ก ร ก ช  บ ุญ ร ุ่ง .  “ แ น ว  
ท า ง ก า ร พ ้ฒ น า พ ื้น ท ี่ป ล ่อ ย ว ่า ง บ ร ิเ ว ณ ซ า น เ ม ือ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ’'  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ผ ัง เ ม ือ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ้อ  
จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ้อ  2 5 4 0 .

2 3  S u w a t t a n a  T h a d a n i t i ,  M e t h o d o l o g y  o f  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  U r b a n  P l a n n i n g  ๒  T h a i l a n d  (  C h u l a l o n g k o r n  
U n i v e r s i t y ,  1 9 9 6 ) ,  p . 1 1 1 . 1 - 7  อ ้า ง ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 1 .
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ภาพ 2-3 : Model showing process of agricultural land use conversion
ที่มา : Suwattana Thadaniti, Methodology for the Implementation of Urban Planning in Thailand 
(Chulalongkorn University, 1996), p.111.

2) นักพัฒนา (Developers) เป็นผู้ลงทุนท่ีจะกว้านซ้ือท่ีดิน ท่ีมีโครงการสร้างถนนผ่านพ้ืนท่ีน้ันๆ อีกท้ังยัง 
เก็บพื้นท่ีเพื่อเก็งกำไร ลักษณะของนักพัฒนาอยู่ในธุรกิจภาคเอกชน ได้แก่ ธุรกิจอสังหารมทรัพย์จัดสรรท่ีดินฯลฯ

3) มาตรการควบค ุมพ ื้นท ี่ของร ัฐบาล  มาตรการที่กล่าวบางมาตรการมีลักษณะไม่ชัดเจน เปิดโอกาสให้
กับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส ใช้ช่องว่างทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่ให้มีลักษณะตามที่นักพัฒนาต้องการ โดย
ปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐ ที่จะต้องเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม
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ทั้งนี้แรงบุกมีผลอย่างมากเมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ความหนาแน่นประชากรมืสูงในเขตพื้นทีเมือง ด้ง 
นั้นความต้องการพื้นที่ (Spatial Demand) โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชนบทซานเมืองเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกต้องการสูง เพือนำมาจัด 
สร้างที่อยู่อาด้ย จากข้อจำกัดของพื้นที่ในเขตเมืองที่มีจำนวนจำก้ดและมีราคาที่สูงมาก จึงเกิดความต้องการพื้นท ี
ชนบทซานเมือง ที่มืราคาตํ่ากว่าและมีพื้นที่อีกเป็นจำนวนมากพอที่จะพัฒนาได้ พื้นท่ีเกษตรกรรมชานเมืองจึงลด 
จำนวนลงอย่างรวดเร็ว

•  ป ัจ จ ัย แ ร ง ต ้า น  (Resistant Force) เป็นปัจจัยที่ต้านการพัฒนาที่ไฝเป็นระเบียบ เพ่ือไม่ให้พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ที่พัฒนาในลักษณะกระจัดกระจาย สิ้นเปลืองงบประมาณ 
ในการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่พื้นที่ แรงต้านจึงเป็นปัจจัยที่จะควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่าง 
เป็นลำดับ ข้ันตอน ทั้งนี้แรงต้านต้องอาศัย

1) เจ้าหน้าที่จากรัฐบาล เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการดูแลควบคุมพื้นที่ตามพระราชบัญญ้ติ 
ผังเมือง และจะต้องรักษาระเบียบแบบแผน นโยบาย ตลอดจนมาตรการอย่างเคร่งครัด เพื่อจัดระบบการใช้ท่ีดินให ้
มีประสิทธิภาพ และเหมาะลมให้เป็นไปตามผังเมืองรวม

2) นักวางแผน (Planners) เป็นผู้ศึกษาข้อมูลทางผังเมืองอย่างละเอียด รวมทั้งศึกษางานวิจัยโครงการ 
พัฒนาต่างๆ เพื่อนำมาประกอบการวางแผนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านผังเมือง รวมท้ังการเสนอแนะวิธี 
และมาตรการ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบ้ติ

3) ประซาซนและเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของพ้ืนท่ี จะเป็นผู้ที่ต่อต้านการพัฒนาที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อส่วนรวม 
และท้องถ่ิน

ปัจจัยแรงต้านที่นำมาใช้ต้องอาศัยเครื่องมือ น้ันคือ กฏหมาย (Laws) พระราชบัญญ้ติต่างๆที่จะควบคุม 
ดูแลให้เป็นไปตามผังเมือง และจากแผนภูมิที่แสดงการพัฒนาของการกลายเป็นเมือง ก่อให้เกิดการพัฒนาใน 
ลักษณะที่กระจัดกระจายของพื้นที่เมือง ส่งผลกระทยทางด้านบวกและทางด้านลบต่อวิถีชีวิตของชุมชนต่างๆอย่าง 
มากมาย ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดต่อไป

โดยสรุปแล้ว พ้ืนท่ีซานเมือง เป็นบริเวณที่อยู่รอบนอกเมืองที่มืปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ 
ดินในพ้ืนท่ีชานเมืองด้งนี้

1) ท่ีต้ังซองเขตซานเมือง จะเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท เป็นเขตที่สามารถเปลี่ยนมาเป็น 
ภาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมของซนบทจะเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

2) ราคาที่ดิน ท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเน่ืองจากยังคงมีพ้ืนท่ีว่าง มีลี่งก่อสร้างน้อยทำให้โอกาสพัฒนาเป็นเมืองมีง่าย 
กว่าที่จะไปแทรกตัวในส่วนกลางของเมือง จึงดึงดูดให้นักพัฒนาที่ดินชื้อเก็บไว้เพื่อการเก็งกำไร การพัฒนาที่เกิด 
ขึ้นจึงเป็นการพัฒนาในลักษณะที่เน้นผลประโยชน์เซิงเศรษฐกิจมากกว่าผลประโยชน์จากการใช้ที่ดินเพื่อการ 
เกษตรกรรม

3) เป็นพ้ืนท่ีท่ียังไม่มืข้อกฏหมาย หรือข้อกำหนดใดสามารถนำมาใช้ควบคุมได้ชัดเจน
4) การคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนน ทำให้การเข้าถึงพื้นที่ซานเมืองม ี

ความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจากพื้นที่จึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว
5) การปรับปรุงและขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อสนองตอบต่อความ 

ต้องการของประชาชน ทำให้มืความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบต่างๆ
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นอกจากนี้ เขตชานเมือง ยังมีความแตกต่างกับบริเวณอื่นในแง่ที่ว่า มีพื้นที่ให้เลือกมากกว่าในเขตอื่นๆ 
ของเมือง ทั้งยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิอากาศ ความสะอาดบริสุทธ้ิฃอง 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้นเขตซานเมืองจึงมีความหมายเน้นถึงลักษณะกายภาพของพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะโดยท่ัวไป 
เป็นก่ึงเมืองกึ่งชนบท โดยเฉพาะเขตชานเมืองในเอเชียที่มืการแข่งขันในการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมแบบเมืองและ
ชนบทอย่างเข้มข้นทำให้เกิดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคมซองประชากรในพื้นที่

2 .3 .2  แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ้ฒ น า พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม

2 .3 .2 .1  ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ พ ื่อ ท ำ ก า ร เ ก ษ ต ร

การใช้ท่ีดินเป็นกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซ่ึงเกี่ยวข้องโดยตรงบนท่ีดินนั้นๆ โดยมนุษย์เป็นผู้กำหนด
ลักษณะของการใช้ที่ดินว่าเป็นไปในรูปแบบใด เช่น การทำการเกษตร การก่อสร้างอาคารบ้านเริอน และสิ่งก่อสร้าง 
ต่างๆ ตลอดจนก่อสร้างสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น การใช้ที่ดินที่ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากจะช่วยให้ 
ประชากรท่ีอยู่บนที่ดินนั้นมืสภาพทางเศรษฐกิจนั้นคงดีแล้ว ยังทำให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วย การตัดสินใจในการใช้ 
ที่ดินมักจะเป็นส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการสังคมมนุษย์ในสมัยก่อน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีสาเหตุจาก
วิวัฒนาการทีละน้อย และเป็นผลทำให้เกิดการตัดสินใจแตกต่างกันในการใช้ที่ดินของแต่ละคน ป็จจุปันโลกม ี
ประชากรมากขึ้น มีความขับช้อนมากขึ้น การใช้ที่ดินมักจะเกิดจากกระบวนการวางแผนการใช้ที่ดิน (Process of 
Landuse Planning)24

2 . 3 . 2 . 2  ป ั' จ จ ํย พ ื่ม ีผ ล ต ่อ ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ พ ื่อ ก า ร เ ก ษ ต ร

เกษตรกรรมเป็นกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความผูกพันกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เนื่องจากต้อง 
พ่ึงพาอาศัยอิทธิพลของธรรมชาติในการผลิต และการเจริญเติบโตของพืช ดังน้ันพ้ืนท่ีท่ีมีคุณสมบ้ติครบถ้วน
ลมบูรณ์ด้วยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะดิน และทรัพยากรนํ้าก็จะกลายเป็นแหล่งการตั้งถิ่นฐาน 
สำหรับการเกษตรกรรมอย่างเข้มข้นในท่ีสุด

แต่อย่างไรก็ดี การเกษตรกรรมยังคงต้องผูกพันกับสิ่งแวดล้อมอีก 3 ด้านด้วยกันคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน 
สังคม และด้านการเมือง ซึ่งต่างก็มีบทบาทต่อการคงอยู่ของกิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจ พฤติกรรมการผลิตของเกษตรกร พฤติกรรมการบริโภคของประชากร รวมทั้งราคาผลผลิตที่เปลี่ยนแปลง 
ขึ้นลงอยู่ตลอดเวลาอาจเป็นปัจจัยสนับสนุนการทำการเกษตร หรือในทางตรงข้ามก็อาจมีผลต่อการตัดสินใจ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ หากความนิยมในการบริโภคของประชากรลดลง หรือราคาผลผลิตตกตํ่ามาก ส่วนใน 
สภาพแวดล้อมทางสังคม การเกษตรกรรมก็ต้องข้ึนอยู่กับกรอบทางวัฒนธรรม กรรมสิทธี้โนการถือครองท่ีดิน และ

24จันทนี เลิศจินดาทรัพย์“การศึกษารูปแบบชุมชนและการใช้ทีดินบริเวณท่ีราบลุ่มแม่'นากลองตอนล่าง : กรณีศึกษา เมือง 
สมุทรสงคราม อัมพวา บางคนที และดำเนินสะดวก" วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผงเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2535.
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บริการพ้ืนฐานทางสังคม โดยปัจจัยดังกล่าวนี้อาจเป็นทั้งแรงสนับลนุนหรืออุปสรรคต่อการพัฒนากิจกรรมได้
เพราะต่างสามารถกำหนดวิถีการดำรงชีวิต สิทธิในการใช้ท่ีดิน และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทางการ 
เกษตรท่ีมีความซับช้อน นอกจากนี้เมื่อระบบขนส่งคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานเข้าสู่พื้นที่ โอกาสการเปลี่ยน 
แปลงกิจกรรมการเกษตรไปสู่กิจกรรมอ่ึนก็เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากเป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ภาคเกษตรกรรมอ่อนแอ 
ลงเรื่อยๆ ด้วยการสร้างผลประโยชน์ที่สูงกว่าให้แก่เกษตรกร และในท้ายที่สุด เมื่อภาครัฐและองค์กรท้องถิ่นอัน 
ล้วนแต่เป็นสภาพแวดล้อมทางการเมือง ไม่มีนโยบายทางการเกษตรที่แน่ซัด ความเปราะบางก็จะเกิดขึ้น จนอาจ 
ถึงข้ันล่มสลายของพื้นที่เกษตรกรรมได้

ส า ก ล  ส ถ ิต ว ิท ย า น ัน ท์25 ได้สรุปปัจจัยที่มือิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพี่อการเกษตรไว้ดังนี้ คือ
1) ปัจจัยทางกายภาพ ที่สำคัญได้แก่ ดิน ดินแต่ละชนิดมืความเหมาะสมในการใช้ที่ดินไม่คงที่ ทังนิ'ข้ึน'อยู่

กับการจัดการที่ดินและข้อจำกัด เนื่องจากลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดินและสภาพพื้นที่ พ้ืนท่ีต่างกัน 
เหมาะลมสำหรับการใช้ที่ดินเพี่อการเพาะปลูกแตกต่างกัน สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายฝน
เพราะปริมาณ'น้ําฝน และระยะช่วงเวลาในการตกของฝนเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินเพี่อการเกษตร

2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มจำนวนประชากรทำให้การใช้ที่ดินเพี่อการเกษตรเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้การเพิ่มประชากรยังทำให้พื้นที่เกษตรถูกนำไปใช้ในการขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม และอ่ืนๆเพิ่ม 
ข้ึน

3) ปัจจัยการทำฟาร์ม การทำฟาร์มเป็นลักษณะการเกษตรกรรมนาฝน (Rained Agriculture) และมี 
ลักษณะการขยายเนื้อที่เพี่อการเพาะปลูกมากกว่าการเกษตรแบบเข้มข้น (Intensive Farming) อีกด้วย จากเหต ุ
ผลทั้งลองประการนี้ทำให้การใช้ที่ดินเพี่อการเพาะปลูกไม่แน่นอนและผลผลิตที่ได้ไม่แน่นอนด้วย

4) ปัจจัยด้านการตลาดและราคากินค้าเกษตร ในอดีตที่ผ่านมาการใช้ที่ดินถูกปล่อยให้เป็นไปอย่างไม่มื 
แบบแผน ที่ดินถูกนำไปใช้ตามความต้องการของประซาซน ซึ่งมีแรงจูงใจในการใช้ที่ดินปลูกพืฃโดยมีราคาของผล 
ผลิตและตลาดเป็นเครื่องกำหนด การใช้ที่ดินเพี่อการเกษตรจึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

2 . 3 . 2 . 3  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ ' # พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ช า น เ ม ือ ง

ม า น พ  พ ง ศ ท ้ต  (2518) ได้ทบทวนลำดับการพัฒนาที่ดินในอดีตจนถึงปัจจุบันของกรุงเทพฯ ร่วมกับโครง 
สร้างระบบคมนาคม เพี่อศึกษาถึงทิศทางการขยายตัวของกรุงเทพฯ และแนวโน้มปัญหาที่อาจเกิดฃึนในอนาคต 
แล้วพบว่า พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ที่จะเกิดการพัฒนาอย่างรวดแวในอนาคตมือยู่ 3 บริเวณด้วยกัน คือ ย่าน
การค้าภายในเมืองระหว่างทางด่วนสายแรก และสายท่ีสอง คือ บริเวณสีลม สาฑร เพลินจิต จะมีแนวโน้มการ 
พัฒนาด้านธุรกิจอย่างหนาแน่น เน่ืองจากยังมีที่ว่างพอจะพัฒนาให้เป็นย่านธุรกิจซ้นนำของประเทศ (Central 
Business District) ที่อยู่ในเขตเมืองได้ บริเวณท่ี 2 คือ ย่านการค้าที่กระจายตามแนวคมนาคม ได้แก่ พื้นที่การค้า 
ท่ี'ขยายออกไป'ทางตะวันออกตามถนนแถบ'พัวหมาก และทิศเหนือท่ีออกไปตามแนวถนนพญาไทสู่บางซึ่อ พ้ืนท่ีดัง

25 สากล สถิตวิทยานนท์, ภูมิศาสตร์ชนบท. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพัโอเตียนสโตร์, 2532 1 หน้า 67.
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กล่าวนี้จะเป็นย่านการค้าระดับรอง กระจายตามเค้นตรง (Ribbon Development Business District) ท่ีล่งเสรม 
การชยายดัวฃองเมืองในแนวราบ และบริเวณที่ 3 คือ พื้นที่อยู่อาศัยในเขตเมืองชั้นนอก ได้แก่ ด้านทิศเหนือ ตะวัน 
ออก ตะวันออกเฉียงเหนือ (มีนบุรี) ทิศใต้ (บางนา บางพลี บางบ่อ) และตะวันตก (ย่านดาวคะนอง) ซ่ึงต่างอยู่ 
บริเวณปลายเค้นทางด่วน และแนวผ่านของระบบขนส่งมวลชนไฟฟ้าในอนาคต

ลักษณะการเจริญเติบโตของกรุงเทพฯ ที่มีทั้งการกระจายตัวออกไปยังชานเมือง และการกระจุกอยู่ใน 
ย่านธุรกิจช้ันในเช่นนี้ จะทำให้การเดินทางมีมากขึ้น และกลายเป็นปัญหาจราจรที่แก้ไม่ตกหากยังมีการใช้รถยนต์ 
ส่วนบุคคลกันมาก นอกจากนี้แล้ว สภาพภูมิศาสตร์ท่ีไม่เอื้ออำนวยของกรุงเทพฯ ยังทำให้เกิดปัญหานี้าท่วมและ 
การระบายนํ้าอีกด้วย

Chantana Chanond (1987) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดินในเขตซานเมืองกรุงเทพฯ โดยมีเขต 
ลาดกระบัง มีนบุรี ตล่ิงชัน และราษฎร์บูรณะ เป็นกรณีศึกษาโดยพบว่า ลักษณะการพัฒนาที่ดินในเขตดังกล่าวน ื
ขึ้นอยู่กับขนาดแปลงที่ดิน และโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ด้วยถนนเป็นสำคัญ โดยที่ดินแปลงเล็กขนาดเฉลี่ย
ประมาณ 1.3-1.7 ไร่ และอยู่ใกล้ถนน มักจะได้รับโอกาสพัฒนาก่อนเป็นลำดับแรก โดยเฉพาะที่ดินที่มืถนนสาย 
ประธาน หรือทางด่วนตัดผ่าน ความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่จึงกลายเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อตลาดที่ดิน 
ในเขตซานเมือง โดยเฉพาะต่อประเด็นราคาที่ดิน ซึ่งเมื่อพิจารณาร่วมกับ ท่ีต้ัง การใช้ประโยชน์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ขนาดแปลงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมข้างเคียงแล้ว จะพบว่าต่างมีบทบาทในการกำหนดราคาที่ 
ดินมาก ตัวอย่างเช่น สาเหตุท่ีที่ดินในเขตลาดกระบัง และมีนบุรี มีราคาสูงสุด ก็เนึ่องมาจากการพัฒนาให้พื้นที่ 
บางส่วนเป็นสวนลาธารณะขนาดใหญ่ และสาเหตุที่เขตราษฎร์บูรณะ และตลิ่งชันมีราคาที่ดินสูงตามมาก็เนื่อง 
จากกำลังมีโครงการสร้างทางด่วนลายใหม่ ซึ่งช่วยย่นระยะการเดินทางเข้า-ออกระหว่างใจกลางเมืองได้

บริษัท Property Lines ได้สำรวจความคิดเห็นของผู้บริโภคเกี่ยวกับแหล่งที่อยู่อาศัยที่ต้องการ และพบ 
ว่าพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ตอนบน26 ด้านตะวันออก27 และด้านตะวันออกเฉียงเหนือ28 เป็น 3 บริเวณแรกที่กลุ่มตัวอย่าง 
ต้องการตั้งถิ่นฐานสำหรับอยู่อาศัยมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 25.0, 17.7 และ 13.5 ตามลำดับ โดยเค้นทาง 
คมนาคมที่เหมาะสมจะเป็นแหล่งตั้งถิ่นฐาน ได้แก่ รามอินทรา สุขุมวิท บางนา-ตราด รังสิต-นครนายก ศรีนครินทร์ 
พหลโยธิน ลาดพร้าว และรัตนาธิเบศร์ เป็นต้น ข้อมูลท่ีได้มาจึงข้ึให้เห็นว่าพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ท้ัง 3 บริเวณนั้นกำลังเป็น 
ทำเลที่ต้องการรอซื้อในปัจจุบัน แต่ไม่ใช่เพราะเหตุผลท่ีกรุงเทพฯ ด้านตะวันตก ตะวันตกเฉียงเหนือ และด้านใต้มี 
ปัญหาขาดแคลนที่ดินสำหรับพัฒนาที่อยู่อาศัย หากแต่น่าจะเป็นผลต่อเนื่องของกระบวนการขยายตัวของ
กรุงเทพฯ เสียมากกว่า ซ่ึงความหนาแน่น และความอิ่มตัวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชั้นในได้กลายเป็นแรงผลักดันอันสำคัญ

26 ประกอบด้วยเขตจตุจักร ลาดพร้าว บางเขน ดอนเมือง อ.เมืองนนทบุรี อ.ปากเกเด อ.เมืองปทุมธานี อ.คลองหลวง อ. 
ธัญบุรี อ.หนองเสือ อ.ลำลูกกา อ.สามโคก และอ.ลาดหลุมแก้ว

27ประกอบด้วยเขตพระโขนงประเวค ลาดกระบัง สวนหลวงอ.เมืองสมุทรปราการ อ.บางบ่ออ.บางพลี และอ.ปากนา
28 ประกอบด้วยเขตบางกะปิ บึงทุ่ม มีนบุรี และหนองจอก
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ให้เกิดการขยายตัวไปตามแนวเล้นทางคมนาคม โดยถนนวิภาวดีร้งสิต พหลโยธิน และลาดพร้าว เป็นเล้น'ทางรอง 
รับการขยายตัวสู่ตอนบน ถนนรามคำแหง รามอินทรา สุขาภิบาล1-3 รองรับการขยายตัวสู่พ้ืนท่ีด้านตะวันออก 
เฉียงเหนือ ส่วนถนนสุขุมวิท บางนา-ตราด ศรีนครินทร์ และพัฒนาการเป็นเล้นทางรองรับการขยายตัวด้านตะวัน 
ออก

Sopon และ Siriwan (1990) ได้คืกษาสภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบันในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ โดย 
พบว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพฯ อย่างต่อเนื่องในอัตราที่สูง ได้ส่งผลกระทบให้การใช้ท่ี 
ดินในเขตปริมณฑล คือจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม เปลี่ยนแปลงจากพื้นที ่
เกษตรกรรมไปเป็นที่อยู่อาศัยทั้งในลักษณะบ้านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์ ตึกแถว โรงงานอุตสาหกรรม สนามกอส์ฟ และ 
อ่ืนๆ อีกมากมาย โดยสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ได้แก่ การพัฒนาโครงขายคมนาคมที่ช่วยให้การ 
เดินทางติดต่อระหว่างกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีส่วนต่างๆ ของจังหวัดปริมณฑลเป็นไปอย่างสะดวกยิ่งขึ้น และราคาที่ดิน 
ในเมืองที่สูงมากก็ยังเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการบ้านจัดสรรเลือกทำเลซานเมือง เพ่ือให้คุ้มทุนในการดำเนินโครงการ 
สำหรับผู้มืรายได้ปานกลาง-น้อย โดยส่วนของพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ เองน้ัน บริเวณที่มืการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือ พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมในเขตบางเขน มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง บางกะปิ พระโขนง บางขุนเทียน ตล่ิงชัน และบางบอน

2.3.2.4 ปัญหาของพื้นที่เกษตรกรรมซานเมือง

รังสรรค์ นันทกาวงศ์ (2531) พบว่าพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซานเมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพฯ กำลังประสบ 
ปัญหาถูกพื้นที่เมืองบุกรุก ในช่วงปี 2524-2527 พื้นที่เกษตรกรรมแต่ละประ๓ ทอันได้แก่ นาข้าว สวนผัก สวนผล 
ไม้ สวนไม้ดอกไม้ประดับ มีการเปลี่ยนแปลงที่ต่างกัน และเข้าแทนที่กันอย่างชัดเจน กล่าวคือ นาข้าวและสวนผล 
ไม้มืพ้ืนท่ีผลิตลดลง โดยพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงถูกแทนท่ีด้วยสวนไม้ดอกและสวนผักช่ึงมืพ้ืนท่ีผลิตเพ่ิมขึ้น แต่ในช่วงปี
2527-2530 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมทุกประ๓ ทมืขนาดลดลง โดยพื้นที่นาข้าวลดลงมากที่สุด รองลงมา คือ สวนผัก สวน 
ผลไม้ และสวนไม้ดอก การเปลี่ยนแปลงในช่วงนี้ พื้นที่เกษตรกรรมได้เปลี่ยนเป็นพื้นที่เมืองเพื่อการพักอาศัยมากที ่
สุด โดยเฉพาะ แขวงหนองค้างพลู และแขวงหลักสองซ่ึงมืถนนเพชรเกษมตัดผ่าน

ภาสมา สุทธิพงศ์ (2536) พบว่าการสูญเลียพื้นที่เกษตรกรรมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุปัจจัย 2 
ประการ คือ ด้านเศรษฐกิจ และด้านนโยบาย-กฏหมาย โดยลาเหตุด้านเศรษฐกิจได้แก่ ปริมาณผลผลิตที่ตกตํ่าลง 
เนื่องจากปัญหาด้านการเกษตร และสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ผลตอบแทนจากแรงงานและผลผลิตโดยเฉลี่ย 
ตํ่ากว่ารายได้เฉลี่ยนอกภาคเกษตร นอกจากนี้ แรงกดดันจากความต้องการที่ดินที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วก็ทำให ้
เกิดการแข่งขัน และแรงฃี้อที่ดินเพ่ือสนองความต้องการการใช้ประโยชน์ กระทั้งมืผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้นหลายเท่า 
ตัว การใช้พื้นที่เพื่อการเกษตรจึงไม่มืความคุ้มค่าอีกต่อไปเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ที่ดินรูปแบบอี่น

สำหรับสาเหตุด้านนโยบาย-กฎหมาย ได้แก่ นโยบายการใช้ที่ดินที่ไม่มืความชัดเจน นโยบายการส่งเสริม 
การผลิตของประเทศท่ีส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม และบริการมากกว่า นโยบายด้านภาษีที่เอื้อต่อการกว้านชื้อที่ดิน 
เพื่อการเก็งกำไร การขาดการควบคุมด้านสิงแวดล้อม เช่น การยินยอมให้มีการจัดสรรที่ดิน และหมู่บ้านเกิดขึ้นใน
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พ้ืนท่ีเกษตร ทำให้พื้นที่เกษตรไฝสามารถต้านการเปรียบเทียบผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ระหว่างการเพาะปลูกกับ 
การลงทุนในธุรกิจการก่อสร้างได้ นอกจากนี้ การเกษตรกรรมแต่ละประเภทก็มีปัญหาเฉพาะตัว ทำให้เกษตรกรเกิด 
ความท้อแท้ เซ่น ไม่สามารถขยายตลาดได้ มีปัญหาพ่อค้าคนกลาง ศัตรูพืช ระยะเวลาการเช่าที่ดินที่สันมาก 
ปัญหานํ้าท่วม นํ้าทะเลหนุน เป็นต้น

วรัญญา แตรวิจิตร (2538) พบว่าในปี 2530 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือพ้ืนที่เมือง และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ของเฃตประเวศมีขนาดใกล้เคียงกัน คือ ประมาณร้อยละ 23 แต่ในปี 2536ฃนาดของพ้ืนท่ีเมืองได้เพ่ิมข้ึนเป็นร้อย 
ละ 32 โดยประมาณในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมลดลงเหลือเพียงร้อยละ 15 และยังถูกแบ่งเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย 
ตามการขยายตัวของเมืองทั้งในแนวราบและแนวสูง โดยกำลังได้รับผลกระทบจากชุมชนเมืองทั้งในแง่สิ่งแวดล้อม 
และความขัดแย้งในการดำเนินชีวิต ซึ่งลามารถสรุปเป็นสาเหตุได้ 2 กลุ่มหลักๆ คือ สาเหตุที่เกิดจากพื้นที่เกษตร 
กรรมเอง และสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายนอก

เหตุท่ีเกิดขึ้นจากการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อันได้แก่ ความเสื่อมโทรมของท่ีดิน การ1ขาดแคลน'น้ํา น้ําท่วม 
พ้ืนท่ีเกษตร การขาดการรวมกลุ่มสมาชิก ล้วนแต่ส่งผลให้เกษตรกรมีความเสี่ยงต่อภาวะการขาดทุนที่สูง และเม่ือ 
ราคาผลผลิตไฝแน่นอน กอปรกับต้นทุนการผลิตในปัจจุบันที่สูงข้ึน โดยเฉพาะจากการกู้ยืม เกษตรกรจำนวนมาก 
จึงท้อแท้ และตัดสินใจเลิกหรือขายที่ดินไปในที่สุด ส่วนเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายนอกก็อาจจำแนกได้ 3 เหตุย่อย 
คือ ด้านกายภาพ ก้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เขตประเวศมีการขยายโครงข่ายสาธารณูปโภค 
เพื่อรองรับการพัฒนาเมืองอยู่หลายโครงการ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจำนวนหน่ึงจึงถูกเวนคืน บางส่วนกลายเป็นพื้นทิ้ง 
ร้างตลอดแนวเล้นทางท่ีโครงการพาดผ่าน อีกทั้งนํ้าทิ้งจากชุมชน โรงงาน และนำเน่าเสียจากกองขยะอ่อนนุซท่ีไหล 
ลงสู่ลำคลอง ก็สามารถเข้ามายังพื้นที่เกษตรได้หากมืนํ้าทะเลหนุนจากอ่าวไทย นอกจากนี้เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว ความต้องการพื้นที่เพื่อรองรับการลงทุนและการพักอาศัยก็เพิ่มสูงขึ้น พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจึงสูญเสีย 
เรื่อยไปตามลำดับเวลา

2.4 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

จากการศึกษาของ Balk29 พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นใน Fringe Area ส่วนใหญ่ได้แก่การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
และกิจกรรมทางการค้า มีการกระจายตัวโดยปราศจากการควบคุมทำให้เกิดปัญหาในการอำนวยความสะดวก
การบริหารการจัดการพื้นที่มีปัญหา หรือกฎหมายท่ีควบคุมไม,ทันสมัย เหมาะที่จะใช้กับพ้ืนที่ชนบทมากกว่าพ้ืนที ่
เมือง

- การใช้ที่ดินมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันมาก ในขณะท่ีบริการต่างๆของรัฐยังมีไฝเพียง 
พอ การควบคุมจัดการเป็นไปด้วยความยากลำบาก รวมทั้งม ืบางพื้นที่ที่เป็นปัญหาหรืออาจก่อให้เกิดอันตราย เซ่น

29Balk, 1954, p.25 ibid., Ayub Tarig Sheiley, p.29.
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โรงงานฝาสัตว์ โรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษ ฃึ่งย้ายมาจากพื้นที่เมืองเพี่อหลีกเลี่ยงข้อกำหนดต่างๆในการประกอบ 
การในเขตพื้นท่ีเมือง และใช้ประโยชน์จากซ่องโหว่ทางกฎหมายของพ้ืนท่ีชนบท

- พ้ืนท่ีเกษตรลดลงอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการบุกรุกพื้นที่เพ่ีอแลวงหาพื้นที่ลำหรับพักผ่อนหย่อนใจ และ 
แสวงหาผลประโยชน ใ์นด้านอื่นๆ ซึ่งปัจจัยที่สอดแทรกอยู่ภายในปัญหาเหล่านี้ก็คือ จากจำนวนประชากรที่เพ่ิม 
มากขึ้น และเมืองที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว

- บริการสาธารณะต่างๆ มีราคาแพง เนื่องจากการต ั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายทำให้ต้นทุนในการผลิต 
สูง

- กลุ่มคนที่อยู่อาศัยในพื้นที่นี้ มีความแตกต่างก้นทางด้านสังคมและการดำเนินชีวิต โดยมีทั้ง1ชุมชน'ใหม่ 
และชุมชนเดิม อาจทำให้เกิดความขดแย้งก้น หริอเกิดปัญหาในการนำนโยบายการพัฒนามาปฏิบ้ติ เซ่น ชุมชน 
เดิมอาจไม่ยอม!ปการพัฒนาใหม่ๆของรัฐ ในขณะที่ชุมชนใหม่ต้องการ เป็นต้น

ในส่วนของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ซานเมืองที่มีการศึกษาไว้ เซ่น
กรุงเทพมหานคร30 อาจแบ่งออกเป็นสองด้าน คือ ผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบ

ผลกระทบทางด้านบวกที่เกิดขึ้น ได้แก่ การเพิ่มของพื้นท่ีอยู่อาศัย บ้านเรือน การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีเมือง 
นอกจากนี้ เกษตรกร เจ้าของที่ดินที่ขายจะมืฐานะดีฃื้นจากการขายที่ดิน

ผลกระทบทางด้านลบที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพื้นที่เกษตรที่มืความอุดมสมบูรณ์ การจัดสรรท่ีดินนอก 
ระบบที่ขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก'พ้ืนท่ีจัดสรรน้ัน และยังพบปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกทำลาย เกิดความ 
ไม่เท่าเทียมก้นในสังคม และปัญหาพ้ืนที่ถูกละทิ้งไม่ได้ใช้ประโยชน์จำนวนมาก อีกทั้งปัญหาต่างๆที่ยังไม่ได้กล่าว 
ถึงอีกจำนวนมาก ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาลักษณะกระจัดกระจายเซ่นนี้ ซึ่งข้อสังเกตผลกระทบทางด้านบวกเมื่อ 
เกิดแรงกระทำท้ัง 2 ด้านดังกล่าวไว้ในหัวข้อที่ผ่านมาจะทำให้มีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เปิดโล่ง เพี่อน์นทนาการมาก 
ข้ึน ทั้งนี้หากพิจารณาในด้านลบ จะพบว่ามีพื้นที่ว่างเปล่าถูกปล่อยทิ้งไว้มากขึ้นเซ่นก้น

2.5 แนวความคิดเก่ียวกับการแก้ปัญหานาท่วม
2.5.1 การเก ิดอุทกภ้ย

อุทกภัย (Floods) คือ อันตรายหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากนํ้า (หัทยา สายหู 1 2531) เกษม จันทร์ 
แก้ว (2540) ได้ให้ความหมายของคำว่า อุทกภัย ว่าหมายถึง กระบวนการที่ทำให้นํ้าไหลบ่าสูงกว่าระดับฝังในช่วง 
ใดช่วงหนึ่งของลำนํ้า อุทกภัยเป็นกระบวนการที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยํลินทั้งทางตรง (Direct Lose
Property) ได้แก่ การสูญเสียพืชและพื้นที่ และทางอ้อม (Indirect Lose Property) ได้แก่ การเส่ือมค่าของทรัพยํสีน 
การซักช้าของการจราจร การสูญเสียรายได้ และการสูญเสียที่ไม่สามารถมองเห็นได้ (Intangible หรือ Invisible 
Lose) และไม่ลามารถคืดเป็นตัวเงินได้ ได้แก่ การเสื่อมสุขภาพ การสูญเสียชีวิตและความปลอดภัย

30 ร น พ a t t a n a  T h a d a n i t i ,  1 9 9 6  อ ้า ง ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ้น ,  ห น ้า  1 3 - 1 4 .
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United States Water Resources Council (1981) ได้สรุปลักษณะที่สำคัญของอุทกภัยว่าขึ้นอยู่กับ
1. ระดับความลึกของนํ้า ซึ่งหมายถึง ระดับความลึกสูงสุดซองน้ําที่ผลต่อทรัพย็ลึน
2. ช่วงเวลาที่เกิด
3. อัตราการเพิ่มของระดับความสูง
4. ความเร็วของนํ้า
5. รอบในการเกิดและฤดูกาล

2.5.2 ปัจจัยที่ผลต่อการไหลของนํ้าในลุ่มนา

เกษม จันทร์แก้ว (2540) นิว้ติ เรืองพานิช (2514) และ Sopper Lull (1970) ได้สรุปปัจจ้ยท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการไหลของน้ําในลุ่มนํ้าว่า ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลักๆ คือ

- ล ัก ษ ณ ะ ฏ ม ิอ า ก า ศ  ได้แก่ ปเมาณ  ความหนักเบา (intensity) ชนิด และ เวลาที่ฝนตก (duration)
- ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง พ ึ๋น ท ี่ล ุ่ม น ํ้า  ได้แก่ ขนาด รูปร่าง ความสูงและความลาดชันของพื้นที่ ชนิดดิน 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และลักษณะทางธรณีวิทยาของลุ่มนํ้า
ในกรณีที่ลุ่มนํ้ามีสภาพภูมิประเทศคล้ายคลึงกัน การไหลของนี้าจะขึ้นอยู่กับ ปเมาณนำฝน ลักษณะทาง 

ธรณีสัณฐานวิทยา ชนิดดิน และพ้ืนท่ีป่าไม้ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีา (Satterlund, 1972 อ้างใน นิพนธ์ โชติบาล, 2524) ซ่ึง 
พอสรุปดังน้ี 1 2 3

1) เมื่อฝนตกลงมาจนถึงพื้นดิน นี้าจะแบ่งออกตามลักษณะการไหลออกเป็น นำผิวดิน (Overland Flow) 
น้ําไ'หลภาย'ในดิน (Internal Flow) และน้ําใต้ดิน (Groundwater Flow) (เกษม จันทร์แก้ว และ นิพนธ์ ต้ังธรรม, 
2517)ลักษณะของฝนมีผลในด้านปริมาณ การขึ้นลงและระดับน้ําสูงสุด (Chow, 1966)

2) ลักษณะทางธรณีสัณฐานวิทยาเป็นตัวควยคุมขนาด ความยาว รูปร่างและความลาดชันของลำนำ 
(Hewlett and Nutter, 1969 อ้างใน นิพนธ์ โชติบาล,2524) นํ้าผิวดินในลุ่มนํ้าฃนาดเล็กจะมีมากกว่าในลุ่มนํ้า 
ขนาดใหญ่ และการไหลจะแรงกว่า (เกษม จันทร์แก้ว, 2540) ความลาดชันมีอิทธิพลต่อการซึมนำผ่านผิวดิน 
(infiltration) การไหลของน้ําผิวดิน (Surface runoff) และการไหลของน้ําใต้ดิน (Wister and Brater, 1959) นอก 
จากนี้ยังมีผลต่อชนิดของดินและพืช (เกษม จันทร์แก้ว, 2540) และมีส่วนสำคัญในการควบคุมการไหลสูงสุดของ 
นำ(Radda, 1969)

3) ชนิดดิน ลักษณะของดินมีผลต่อการไหลบ่าของนํ้าผิวดินมาก (Wister and Brater, 1959) คณะ 
อาจารย์ภาควิชาปฐพีวิทยา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2519) ได้จำแนกชนิดของเน้ือดินท่ีมีผลต่อการระบายนำ 
ต่างกันดังนี้

ดิน'ที่มีปเมาณ'ทรายมากกว่า 70% โดยน้ีาหนัก จะมีการระบายนำได้ดีมาก
ดินที่ประกอบด้วย sand silt clay โดยปริมาณ sand และ clay ไม่มากนักจะระบายนำได้
ปานกลาง
ดิน'ท่ีมีปริมาณ clay มากกว่า 40% โดยนํ้าหนักจะมีการระบายนํ้าได้ไม่ดี
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4) ป่าไม้ พืซที่ปกคลุมดินช่วยยับยั้งการไหลของนำไหลบ่าหน้าผิวดิน ทำให้นำมีโอกาสไหลซึมลงดินได้ 
มากขึ้น (Colanm, 1969) นิวัติ เรืองพานิช (2514) กล่าวว่าป่าไม้จะมีอิทธิพลในการช่วยยึดดิน กักเก็บนำ และ 
รักษาการดูดซับนํ้า นํ้าที่ไหลบ่าหน้าผิวดินในบริเวณไร่ร้างมากกว่าในป่าดิบเขาธรรมชาติ 2 เท่า (นิพนธ์ ตังธรรม 
และคณะ, 2515) พงษ์ศักดิ้ วิทวสชุติทุล และสมาน รวยสูงเนิน (2525) ได้ทำการศึกษาการซึมฃองนำผิวดินใน 
สภาพของการใช้ที่ดินที่ต่างกัน พบว่าเมื่อดินมีสภาพที่อิ่มตัวด้วยนํ้า การซึมโดยทั่วไปของดินจะไม่มีความแตกต่าง 
กันมากนัก แต่กรณีที่ดินยังอิ่มตัว พืชคลุมดินจะมีบทบาทอย่างมากในการซึมของนำ โดยการทำสวนยางจะช่วยใน 
การดูดซับน้ําฃองดินมากท่ีสุด รองลงมา คือ สวนเงาะ ทุเรียน และท่ีซึมน้อยท่ีสุด คือ มันสำปะหลัง

2.5.3 การ(ทั่งถิ่นของมนุษย์กับอุทกภย

ปรัศนีย์ ท ิพย์รักษา (2541) ได้สรุปปัจจัยที่ทำให้เกิดอุทกภัยในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ
1) ปัจจัยทางธรรมชาติ อันได้แก่ บ่เมาณนํ้าฝน ลักษณะภูมิอากาศ และลักษณะภูมิ 

ประเทศ ลักษณะของพืชพรรณ ชนิดของดิน และลักษณะทางอุทกวิทยา
2) ปัจจัยจากมนุษย์ได้แก่ กิจกรรม ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน ละการใช้ที่ดินไม่เหมาะลม 

กับศักยภาพของพื้นที่
2.1 ) ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชากรในประเทศไทย มักจะเข้าไปอาศัยอยู่ในพื้นที่ซึ่ง

เคยเป็นพื้นที่ที่เคยเกิดอุทกภัยเสมอ  ๆ เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานต้องมีแหล่งนํ้าไว้กินและใช้เป็นความสำคัญอันตับ 
แรก อีกทั้งยังต้องการทางนํ้าเป็นเลันทางคมนาคม มนุษย่จึงเลือกที่จะตั้งถิ่นฐานบริเวณริมนํ้าเสมอ

2.2) การใช้ที่ดินผิดประ๓ ท โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนพื้นที่สูงชัน หรือภูเขาต้นนํ้าลำธาร ซ่ึง
ขาดมาตรการอนุรักษ์ดินและนี้า ย่อมทำให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณการไหลซึมผ่านของนํ้าลงดินในฤดูฝน ทำให้ 
การดูดซับชองดินในพ้ืนท่ีน้ันลดลง เพิ่มปริมาณนํ้าไหลบ่าหน้าดิน และเพิ่มโอกาสการเกิดอุทกภัย ย่ิงในพ้ืนท่ีท่ีมี 
ความลาดชันมาก ดินต้ืน คุณสมปติในการจับตัวของดินไม่ดีพอ หากมีฝนตกหนักเป็นเวลายาวนาน ตลอดจนพ้ืนท่ี 
รับน้ัาหรือลำธารตื้นเขิน ปริมาณการรับนํ้าลดลง จะยิ่งเป็นตัวเร่งการพังทลายของตลิ่ง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยและ 
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ESCAP, 1997) ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน (change in 
land use condition) ซึ่งมีส่วนทำให้เกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทำให้เกิดนํ้าท่วมไหลบนพื้นที่ระบายนํ้า ถ้า 
พื้นที่ระบายนํ้ามีแอ่งนํ้า หนองน้ํา หรือเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม น้ําส่วนหน่ึงจะถูกพักไว้ (retention capacity) ไว้ 
สามารถลดอัตราการไหลของนํ้าท่าลงได้ ในทางตรงก้นข้ามถ้าพื้นที่ตังกล่าวถูกตั้งถิ่นฐานโดยมนุษย์ จำเป็นต้องมี 
การปรับปรุงพ้ืนท่ี เช่น การปรับและถม ทำให้ความลามารถพักนํ้าฃองพื้นที่เลียไป ทำให้อัตราการไหลของนำท่า 
เพ่ิมข้ึน ถึงแม้ว่าปริมาณฝนจะเท่าเดิม (ชูเกียรติ, 2523)

2.5.4 เม ืองที่ไม ่เส ี่ยงต่ออุทกกัย

ปรัศนีย์ ท ิพย์รักษา (2541) ได้เสนอแนวคิดในการวางผังเมืองโดยท่ัวไป เพี่อป้องกันอุทกภัยโดยมีปัจจัย 
เกี่ยวข้องตังน้ี
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1) ลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งในแต่ละเมืองจะตั้งอยู่ในลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่างกัน จะมีความเสี่ยงต่อ 
การเกิดอุทกภัยที่แตกต่างกันด้วย คือ

เมืองท ี่ต้ังอç jบนท่ีดอน หรือที่สูงจะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะที่เป็นน้ําไหลบ่า กระแล'นามี
อำนาจการทำลายสูง และสามารถเกิดแผ่นดินเลื่อนถล่มได้ ไฝลามารถป้องกันได้ด้วยการวางผัง 
เมือง แต่ป้องกันได้ด้วยใช้เข่ือนหรืออ่างเก็บน้ํา หรือปิดก้ันการไหล เพ่ือลดความเร็วของกระแลนำ 
เ ม ือ ง ท ี่อ เ j บ น ท ี่ร า บ ห ร อ ท ี่ล ุ่ม  จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะทีเป็นนั้าท่วมขังได้มาก ก่อให้เกิด
ความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ ลังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากจากการคืกษาวิธีการป้องกัน63

ทางผังเมืองในเมืองที่ราบลุ่ม พบว่ามีหลายวิธีการ เซ่น การสร้างเขื่อน หรืออ่างเก็บนํ้า การสร้าง 
ระบบระบายนํ้า การสร้างระบบพ้ืนท่ีปิดล้อม (Polder System)
เ ม ือ ง ท ี่ร า บ ล ุ่ม ข า ย ต ั้ง ท ะ เ ล  ที่นํ้าไม่ลามารถระบายออกไปลู่ทะเลได้ เน่ืองจากนั้าทะเลหนุนสูง และมี 
ลันทรายเป็นเนินปิดกั้นขนานไปกับชายฝังทะเล โดยทั่วไปในประเทศไทยเมื่อเกิดอุทกภัยแล้ว นํ้าจะ 
ลามารถจะระบายออกได้โดยระยะเวลาอันลัน จึงไฝค่อยเกิดปัญหานํ้าท่วมขัง วิธีป้องกันคือ ปลูกป่า 
ชายเลน

2 )  การใช้ท่ีดิน เป็นปัจจัยประกอบที่มืล่วนทำให้อุทกภัยเกิดความเสียหายมากหรือน้อยลงได้ สถาบัน 
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย ได้สรุปปัจจัยเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน ดังน้ี

ภูมิประเทศเป็นเขาสูงขัน หรือท่ีราบน้ําท่วมถึง ควร'ใ'ช้วิธีการทางกฏหมายเพ่ือควบคุมการ'ไซ้ และ 
การพัฒนาที่ดินบริเวณนํ้าท่วม ซึ่งรวมถึงการกำหนดนโยบายการพัฒนา การจำแนกการใช้ที่ดิน 
(Land use zoning) การกำหนดเขตนํ้าท่วม ประกอบกับวิธีการทางวิศวกรรมเพื่อควบคุมนำท่วม 
โดยการสร้างเขื่อน หรือฝายเก็บนํ้าส่วนเกิน การปรับปรุงร่องน้ํา และการขุดคลองระบายนำท่วม 
มีการกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งเขตการใช้ที่ดินในพื้นที่นํ้าท่วม เพื่อลดความเสียหาย และใช้เป็น 
หลักเกณฑ์ในการพัฒนาการใช้ที่ดินที่เหมาะลม ประกอบด้วย การกำหนดขอบเขตพ้ืนที่น้ําท่วม การ 
ห้ามก่อสร้าง และพัฒนาเขตนํ้าท่วม หรือการอนุญาตให้ใช้พื้นที่นำท่วม เพื่อทำการเกษตรระยะลัน 
การเลี้ยงสัตว์ สวนสาธารณะหรือที่พักผ่อนหย่อนใจ ในพื้นที่ราบลุ่มชายฝังทะเล การใช้พ้ืนท่ีต้องมี 
การยกพื้นล่างให้พ้นจากระดับนํ้าท่วม
การกำหนดระเบียบการจัดสรรและการพัฒนาที่ดิน เพ่ือมิให้มีการจัดสรรท่ีดินในเขตน้ําท่วมโดยให้ 
แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีน้ําท่วม ห้ามถมที่บริเวณนํ้าท่วม ออกกฏหมายระเบียบการก่อสร้างถนนให้สูง 
กว่าระดับนํ้าท่วม ต้องมีทางระบายนํ้าอย่างเพียงพอ เป็นต้น 
การกำหนดการออกแบบสิ่งปลูกสร้าง และเสริมสร้างความแเงแรง
การสำรวจถนน ท่อลอด คอสะพาน คันทาง ที่ถูกนี้าท่วมคราวที่แล้วว่าถูกนํ้าเซาะออกกว้างเพียงใด 
แล้วออกแบบให้ปริมาณซ่องว่างนั้นกว้างขึ้น

3) ระบบระบายนํ้าและคลองในพื้นที่รวมถึงท่อระบายนํ้าสายหลัก ที่ทำหน้าที่ระบายนํ้า
4) สาธารณูปโภค ชูเกียรติ (2529) ได้แบ่ง ระบบสาธารณูปโภคที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียงต่อการเกิดนํ้า 

ท่วมออกเป็น 2 ประ๓ ท ตามลักษณะพื้นที่ ดังน้ี
พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืy ล ค ่า ป า น ก ล า ง  เซ่น พื้นที่เพาะปลูก การบรรเทาและป้องกันอุทกภัยทำได้โดย การขุดลอก 
ร่องน้ํา การยกคันกั้นนํ้า การขุดร่องนํ้าสายใหม่ การกักเก็บนํ้าในอ่างเก็บนํ้า



30

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ี^ ล ค ่า ป ีง  และมีผู้'อยู่อาคั’ย,หนาแน่น เซ่น หมู่บ้าน อำ๓ อ จังหวัด การบรรเทาและป้องกัน 
อุทกภัยทำได้โดย การยกพื้นบ้านหรือถมที่ดินในเขตบ้านให้สูงพ้นระดับนำที่เป็นภัย และการทำคัน 
ด้อมรอบท่ีต้ังของลังคม ที่เรืยกว่าระบบพื้นที่ปิดด้อม (Polder System)

2.5.5 แนวคิดในการจัดการที่ราบป้าท่วมถึง (Flood Plain Management)

United States Water Resources Council (1984) ให้คำจำกัดความของ การจัดการที่ราบนี้าท่วมถึงว่า 
หมายถึง การวิเคราะห์ และรวบรวมวิธีการที่ใช้ป้องกันและบรรเทาความเลียหายจากอุทกภัยในพื้นที่ที่กำหนดให้ 
เพี่อป้องกันและรักษาธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ประวัติศาสตร์และคุณค่าทางวัฒนธรรมในพื้นที่ที่ราบนำท่วมถึง
(ESCAP, 1984) โดยใช้วิธีการท่ีใช้เก่ียวข้องกับ การจัดทำแผนที่นํ้าท่วม (Flood Map) การจัดเตรียมแผนในการ 
บรรเทาอุทกภัย การปรับปรุงแม่นํ้าลำคลองให้มีความจุมากขึ้น การควบคุมการชะล้างพังทลายของดินบรืเวณชาย 
ฝงัแ ม ่นํา้ การปลูกพืช และงานการก่อสร้างต่างๆ ตลอดจนการกำหนดการใช้ที่ดินและการพัฒนาในอนาคตที่อาจ 
จะมีผลต่อปัญหานํ้าท่วม

วัตถุประสงค์ของการจัดการที่ราบนํ้าท่วมถึง คือ เพี่อให้แน่ใจว่าเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะลมกบัระดับความ 
รุนแรงของอันตรายจากนำท่วม (United States Water Resources Council ,1984)

ESCAP/UNDP (1991) ได้เสนอหลักวิธีการในการจัดการ คือการจำกัดขอบเขตของปัญหาโดยการ 
พัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใช้ท่ีดิน ลดการขยายความรุนแรงของปัญหาโดยการก่อสร้าง การปร้ปปรุง 
หรือการย้ายออกจากพื้นที่สร้างระบบการเตึอนภัยที่มีความพร้อม และการกำหนดพื้นที่เลียงภัย

2 . 5 . 6 ว ิธ ีก า ร ่ใ น ก า ร บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ ส ิย ห า ย ร า ก อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ร า บ ป ้า ท ่ว ม ถ ึง

การบรรเทาความเลียหายซึ่ง ประกอบด้วย การควบคุมนํ้า (Water Control Measure) เซ่น การสร้างส่ิง 
กีดขวางความเร็วของนํ้า การควบคุมการใช้ที่ดิน (Land use control measure) มีการออกข้อกำหนดเขตการใช้ที 
ดินในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วม รวมไปถึงการย้ายสิ่งก่อสร้างที่กีดขวางทางนํ้า วิธีการด้านการเงิน (Financial measure) 
หมายถึง การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินในการบรรเทาปัญหาอุทกภัย การให้กู้ยืมไปลงทุนแก้ไขปัญหา

นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งวิธีการบรรเทาปัญหาออกเป็น การใช้การก่อสร้าง (Structural Measures) 
และไม่ใช้การก่อสร้าง (Non Structural Measures)

การใช้การก่อสร้าง (Structural Measures) ประกอบด้วย การเก็บกักนํ้าเพี่อบรรเทาอุทกภัย (Flood 
Mitigation storage) การปรับปรุงช่องทางการไหลของน้ํา (Channel Modifications) การสร้างคันก้ันน้ําและประตู 
นํ้า (Levees and Floodwalls) การสร้างอาคารที่มีความทนทานต่อนี้าท่วม (Schemes of Drainage and Flood 
Protection) การสร้าง By-pass Floodway และการเกบ็นำจากแม่นำ (Off-River storage)

การไม่ใช้การก่อสร้าง (Non Structural Measures) ประกอบด้วย ระบบพยากรณ์และการเตือนภัย 
(Flood Forecasting and Flood Warning System) การวางแผนการควบคุม (Planning Controls) การครอบ 
ครองที่ดินและการย้ายออก (Planning Controls) การประกันภัยจากนํ้าท่วม (Flood Insurance) การให้ข้อมูลและ
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ความรู้แก่สาธารณะ (Public Information and Education) การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือเตรยมรับน้ําท่รม (Flood 
Adaptation)

พ้ืนท่ีที่รับผลจากน้ําท่รมไป ■ Note A พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากกระแสน้ําในอนาคต
Note B □ Note A และ Note B
ทางเข้าทางออก
พื้นที่ที่มีผลต่อการเตอนภ่’ย
พื้นที่ที่อาจจะมีอัตราการเพิ่มของนํ้าสูงฃื้น

ภาพที่ 2.4 : เกณฑ๊!นการจ้ดชั้นพื้นที่ท ี่ราบนํ้าท่วมถีง
ที่มา : ESCAP/UNDP,1991
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D E P T H  O F  100  Y E A R  F L O O D  O V E R  G R O U N D  A T  S IT E  (D M etres)

หมายเหตุ :
Regulatory Floodway เก็บเป็นพื้นที่โล่งว่างสำหรับเป็นทางเดินนํ้า ไม่มีอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 
Regulatory Floodway Fringe อนุญาตให้สร้างอาคารเพี่อปัองกันนำท่วม 
Regulatory Floodway Limit ขึ้นอยู่กับการศึกษาและเป็นพื้นที่นอก Regulatory Fringe 
Standard Project Flood (SPF) Limit พื้นที่ที่อาจจะมีนํ้า ถ้าเกิดการท่วมขนาดใหญ่

ทมา : United States Water Resources Council, Regression of Food Hazard Areas to Reduce Flood
Losses, Washington,p.46
ภาพที่ 2.5 : แสดงการใช้พื้นที่นํ้าท่วมริมแม่นา



33

2.5.7 การจ้ดทำพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการ๓ ดนํ้าท่วม

ในกลุ่มประเทศเอเชีย และแปซิทิเค เซ่น ญี่ปุน ไต้หวันได้มีการศึกษาเพี่อประเมินความอันตรายโดยใช้ 
แผนท่ีน้ําท่วมหรอท่ีรู้จักกันอีกช่ือหน่ึงว่า แผนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วม (Flood Risk Map) ซึ่งเป็นแนวทางในการวางแผน 
และการปฎิปติในการใช้ท่ีดิน รวมไปถึงการจัดการลุ่มนํ้า และการกำหนดข้อและเขตการใช้ที่ดิน (Regulation and 
Land-use Zoning) โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบตามวิธีการ คือ

1) แผนท่ีท่ีบอกระดับน้ําท่วมสูงสุด ได้มาจากวิธีการทางอุทกวิทยา ซึ่งต้องวิเคราะห์ความถี่ฃองการเกิด 
นํ้าท่วมเพี่อให้ทราบว่าในเวลา 10 ปี 20 ปี 50 ปี หรือ 100 ปี จะมีนํ้าท่วมระดับเท่าไร การวิเคราะห์นี ต้องทราบถึง 
ระดับนํ้าท่วมสูงสุดในพ้ืนท่ีมาก และต้องมีความเชี่ยวชาญในการคำนวณ ซึ่งในพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ีไม่มีสถานีวัดนำอาจ 
จะประเมินจากพื้นที่อื่นๆที่มีล้กษณะคล้ายกันหรือดูจากปริมาณนํ้าฝนที่ตก

2) แผนท่ีท่ีบอกถึงอันตรายของน้ําท่วม ซ่ึงวิธีการน้ีต้องใช้ข้อมูลการไหลของน้ํา การสำรวจลักษณะธรณี 
ลันธร การสำรวจดินและการคาดการณ์ ซึ่งจะได้แผนท่ีเป็นแผนท่ีนํ้าท่วมว่าท่วมบริเวณไหน ขอบเขตในการท่วม 
และในอนาคตอาจจะท่วมอีกหรือไม่

สำหรับพื้นท่ีที่เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วม เมื่อทราบพื้นที่มีโอกาสเกิดนำท่วมแล้วในพื้นที่ดังกล่าวอาจจะมี
ระดับโอกาสของการเกิดนํ้าท่วมเท่ากัน แต่ระดับความเสียหายต่างกัน ทั้งนี้เพราะในทางปฏิป็ติแล้วระดับความเสีย 
หายประเมินได้จากความเสียหายที่เกิดจากชีวิตและทรัพย์สิน โครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
ระดับความเสียหายที่ประเมินจากผลกระทบต่อสิ่งต่างๆ เรียกว่าระดับความเสี่ยง (risk) ซ่ึง Asian Disaster 
Preparedeness Center : AIT (1994) และสำนักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (1989) 
ได้กล่าวถึงวิธีการประเมินระดับความเสี่ยงว่า
ความเสี่ยง (Risk) = โอกาสของการเกิดภัย (Hazard) X ความยากง่ายที่เกิดความเสียหาย (Vulnerability)

x aงที่จะเกิดความเสียหาย (Elements)

จากลมการดังกล่าวมีปัจจัยที่จะต้องนำมาพิจารณา 3 ประการ คือ
1. โอกาสของการเกิดภัย (Hazard) ซึ่งได้จากการศึกษาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดนำท่วม
2. ความยากง่ายที่เกิดความเสียหาย (Vulnerability) เป็นข้อมูลที่ละเอียดต้องใช้เวลาในการรวบรวมและ 

วิเคราะห์ด้วยข้อจำกัดของเวลาในโครงการนี้ผู้ศึกษาจึงไม่ได้นำมาพิจารณา
3. ส่ิงท่ี1จะเกิดความเสียหาย (Elements) ได้แก่ ทรัพย์สินที่เป็นลังหาและอลังริมทรัพย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ตลอดจนสภาวะแวดล้อมต่างๆ ผู้ศึกษาได้แทนปัจจัยดังกล่าวด้วยความหนาแน่นของประซากรและสภาพการใช้ที 
ดินมาพิจารณาแทน

ดังนั้นสมการสำหรับการประเมินระดับความเสี่ยงต่อการเกิดนำท่วมครังนีจึงเป็นดังนี

ระด ับความเส ี่ยงของการเก ิดน ํ้าท ่วม = โอกาสของการเก ิดน ํ้าท ่วมของพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้า X ความหนาแน ่น

ของประชากรในพื้นท ี่ล ุ่มน ํ้า X สภาพการใช้ท ีด ินพ ื้นท ี่ท ี่ม ี 

โอกาสจะเก ิดน ํ้าท ่วม
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ซ ึ่งความหนาแน ่นของประชากรคำนวณได ้จากสมการ  

ความหนาแน ่นของประชากร =  จำนวนประซาก? (คน)

พ ื้นท ี่ของลุ่มน ั้า (ตารางก ิโลเมตร)

2.5.8 การป้องก้นและแก่Tฃปัญหานาท่วม

สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2527) ได้ศึกษาวิจัยแนวทางการจัดการเพื้อป้อง 
กันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมเป็นหน้าที่ของรัฐบาลและเอกซนต้องร่วมมือกัน 
แผนการดำเนินการเพื่อการแก้ไขจำเป็นจะต้องมีแนวทางที่แน่นอน และจะต้องรวมถึงการป้องกันปัญหานำท่วมทัง 
ระยะสั้นและยาวด้วย การป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมขัง ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมณฑลในอดีต ส,วน 
ใหญ่เป็นเพียงการป้องกันและแก้ไขปัญหาระยะสั้นหรือเฉพาะหน้าเท่านั้น และลักษณะการดำเนินการยังไม่
สามารถที่จะให้บรรลุเป้าหมายได้ อาจเป็นเพราะอุปสรรคด้านการเงิน กำลังคน และอ่ืน  ๆ รวมทังระบบการบริหาร 
โครงการด้วย และการสนับสนุนในรูปลักษณะต่างๆไม่พร้อม เช่น กฎและระเบียบต่างๆ การจัดการที่ไม่ดีพอ โครง 
การนั้นๆก็ไม่สามารถที่จะให้การป้องกันและแก้ไขนํ้าท่วมขังได้ผลตามเป้าหมาย จะต้องมีองค์ประกอบท้ังตัวโครง 
การ และส่วนสนับสนุนที่พร้อมเพรียงโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีการจัดการที่เป็นระบบและสมบูรณ์

การจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วม ต้องคำนึงถึงส่วนที่เกี่ยวข้องทุกๆด้าน ได้แก่ สังคม 
เศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม และการเมือง การป้องกันที่ดีจะต้องอยู่ในระบบ เช่นลาเหตุของการเกิดภาวะนํ้าท่วมขัง 
การป้องกันที่เป็นระบบจะต้องศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริง และแยกวิธีการป้องกันที่ลามารถจะดำเนินการได้ในแต่ละ 
ปัญหา แล้วนำมาพิจารณาผสมผสานให้อยู่ในระบบเดียว ศึกษาหาแนวทางให้ถี่ถ้วน การประสานงานของหน่วย 
งานที่รับผิดชอบต่างๆจะต้องอยู่ในระบบและรูปแบบเดียวกัน

การจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมที่ดี ต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญที่สุด 3 ส่วน (APWA 1 
1981) คือ

1) การบริหาร (General Administration) การบริหารงานท่ีดีฃองหน่วยงานของรัฐท้ังภายในหน่วยงาน 
เอง และประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงานกลางที่จัดทำแผนการปฏิบัติงานรวมเพื่อให้หน่วยงาน 
ของรัฐได้ประสานงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมและแผ่นดินทรุด
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งข้อสังเกตว่าการปฏิบัติงานนี้อาจจะ 
เกิดปัญหาใหญ่ๆ คือ

1.1) ปัญหาเกี่ยวกับการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติร่วมกัน ซ่ึงยังมีได้มีการวางระบบ 
ไว้อย่างสมบูรณ์ ในอันที่จะกำหนดอำนาจ หน้าท่ี ขอบข่ายการปฏิบัติงานให้มืการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดทุก 
ข้ันตอน

1.2) ปัญหาเกี่ยวกับความสอดคล้องในระหว่างโครงการต่างๆที่จะต้องดำเนินการร่วมกัน ทั้งในด้านงบ 
ประมาณท่ีจะได้รับจัดสรร ระยะเวลาดำเนินการของแต่ละโครงการรายหน่วยงาน ทำให้ซาดการพิจารณาโครงการ 
ในลักษณะที่เป็นแผนงานเบ็ดเสร็จแบบผสมผสานทั้งหมด ซึ่งผลการพิจารณาอาจเกิดความไม่สอดคล้องกันในแต่ 
ละโครงการได้ คณะทำงานจะเจาะจงรับผิดซอบเฉพาะเรื่อง ไม่มีหน่วยงานรองรับโดยตรงจากนโยบายของคณะ
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กรรมการ เพราะอาศ้ยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านอื่น แต่เกี่ยวข้องกับปัญหานํ้าท่วม เป็นสำนักงานเลขานุ 
การของคณะกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ เท่าที่ผ่านมาแต่ละครั้งเมื่อเกิดภาวะนำท่วมขังบริเวณใด บริเวณนัน 
จะได้รับการดูแลและแก้ไขมากเป็นพิเศษ ทำให้ในบางคร้ังการแก้ไขภาวะนั้าท่วมขังนั้นเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดภาวะ 
น้ําท่วมขังในบริเวณอ่ืนในปีกัดไป

2) กฎและระเบียบ (Laws and Regulations) การม ีกฎหมายระเบ ียบข้อบ ังค ับต ่างๆ ย่อมก่อให้เก ิด 

ความเรียบร้อย และทำให ้หน ่วยงานรับผ ิดชอบ สามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ในป ัจจ ุบ ัน กฎระเบียบ 

ต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและแก ้ไขป ัญหาน ํ้าท ่วมม ีมาก เซ่น ข ้อบ ัญญ ้ต ิกร ุงเทพมหานคร ควบคุมการก่อ  

สร้างอาคาร พระราชบ ัญญ ัต ิสาธารณสุข เป ็นต ้นแต ่กฎเหล ่สน ี้ประชาชนส่วนใหญ ่ย ังไม ่เข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต  ิ

ตาม หร ือบางกรณ ีทราบว่าม ีแต ่พยายามหล ีกเล ี่ยง เซ่น การร ุกล ํ้าท ี่ด ินลาธารณประโยชน ์ การรุกลำคู คลอง การทิง 

เศษขยะลงในท ่อระบายน ํ้า เป็นต้น ทำให ้การปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นไปได ้ยาก นอกจากน ี้การท ี่จะให ้ประซา 

ซนให ้ปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบ เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐผ ู้ร ักษากฎและระเบ ียบต ้องเคร่งครัด แต ่การปฏ ิบ ัต ิงานกล ับย ืดหย ุ่น  

ได ้ตามกาลเวลา และสถานที่ ทำให ้ประซาซนพยายามหล ีกเล ี่ยงเท ่าท ี่จะลามารถทำได ้ ด ังน ันต ้องประชาส ัมพ ันธ ์ 

ให ้ประซาซนรู้และเข ้าใจว่า การทำผ ิดโดยเจตนาหรือไม ่เจตนาจะส ่งผลเส ียแก ่ทร ัพย ํส ินซองประชาชนได ้มากเซ ่น  

กัน ให ้ร ู้ถ ึงบทลงโทษ บางอ ันลงโทษไม ่ร ุนแรง น ่าจะแก ้ไขปร ับปรุงกฎและระเบ ียบให ้ด ีฃ ื้นเหมาะสมก ับสภาพการณ  ์

ป ัจจ ุบ ัน บางกรณ ีการท ี่โครงการป ้องก ันน ํ้าท ่วมอาจทำให ้ม ีผ ู้เส ียหาย เซ่น ประชาซนที่อยู่นอกคันกันนำ เมื่อ 

ปริมาณน ํ้าส ูงฃ ึ้นเก ิดความเส ียหายเด ือดร้อนมากกว่าท ี่เคย น ่าจะม ีการยกเว ้นกฎระเบ ียบบางเร ื่องให ้เป ็นการช ่วย  

เหลือ บรรเทาความเสียหายนั้นๆ

3) โครงการป้องก้นและแกไขปัญหานํ้าท่วม (Flood Protection and Remedial Projects) จะต้อง 
เป็นระบบสัมพันธ์กันหมด ไม่ว่าจะเป็นโครงการท่ีเป็นส่ิงก่อสร้างหรือไม่ใช่ส่ิงก่อสร้างโครงการเหมาะสมกับสภาพ 
การณ์ต่างๆ เซ่น ลักษณะภูมิประเทศ โครงสร้างของระบบระบายนํ้าและคลอง งบประมาณด้านการเงิน บุคลากรที่ 
ชำนาญการ เป็นต้น การขยายความเจริญของกรุงเทพมหานครแผ่ออกไปทุกรูปแบบและเกือบทุกทิศทาง ยากต่อ 
การควบคุมและดูแลให้ท่ัวถึง โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมจึงต้องดัดแปลงตามสภาวะที่เปลี่ยนแปลง 
เพราะการใช้ที่ดินขยายไปกว้างกว่าที่เคยจัดทำแผนหลักไว้ การดำเนินงานตามแผนต้องเปลี่ยนตาม และต้อง 
ประชาสัมพันธ์ไห้ประชาชนทราบถึงประโยชน์ท่ีจะได้จากโครงการ เพ่ีอให้ประซาซนร่วมมือและสนับสนุน การป้อง 
กันแก้ไขปัญหาใช้งบประมาณสูงไม่สามารถป้องกันน้ัาท่วมให้แก่ประซาซนได้ทุกคน จึงมีการศึกษาและวางแผน 
โครงการต่างๆ เพื่อป้องกันเฉพาะพื้นที่ที่มีความสำคัญและเป็นเขตเศรษฐกิจ ส่วนนอกเขตก็หาแนวทางโดยมาตร 
การไม่ใช้สิ่งก่อสร้างช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน เซ่น ในบริเวณโครงการพื้นท่ีสีเขียวด้านฝังตะวัน 
ออกของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

วิธีการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมในปี 2526 เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เซ่น สร้างสะพานไม้ คัน 
กระสอบทราย และอ่ืน  ๆ เมื่อหมดภาวะนํ้าท่วมขังสิ่งเหล่านี้ก็เป็นเพียงของเหลือทิ้ง โครงการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาด้านงบประมาณ และการจัดการเป็นหลัก ควรเร่งหามาตรการที่แน่นอน เร่งการจัดการให้อยู่ในรูปแบบท่ี 
เป็นระบบ โดยมีการประสานงานและความร่วมมืออย่างจริงจังจากหน่วยงานต่างๆที่สำคัญ ต้องมีงบประมาณที่ 
สามารถลงทุนในโครงการที่จำเป็น หามาตรการซดเชยความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประชาซนนอกโครงการ เน่ือง
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จากความผันแปรของระดับนํ้า จะมีความลัมพันธํโดยตรงกับความเสียหาย ในการป้องกันและแก้ไขปัญหานำท่วม 
ไม่สามารถป้องกันได้สมบูรณ์ ต้องมีบางพื้นท่ีที่ต้องมีการท่วมขัง ถ้าประชาชนให้ความร่วมมือดีกับรัฐ ความเสีย 
หายต่างๆที่เกิดย่อมน้อยลงตามลำดับ

•  ข้อเสนอแนะ
1) ข้อเลนอแนะในการจัดตั้งองค์กร รัฐจำเป็นต้องรีบจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบเฉพาะ เพี่อการป้องกันและ

แก้ไขปัญหานํ้าท่วมอย่างรีบด่วน มีหน้าที่และการปฏิบ้ติงานเป็นเอกเทศ ประสานงานกลาง ดูแลและหาทางป้อง 
กันการขัดแย้งระหว่างการปฏิบัติงาน ให้มีการประสานงานกันอย่างดีระหว่างหน่วยงานต่างๆ และมีสิทธิในการตัด 
สินใจเพี่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ขอบเขตรับผิดชอบจะต้องครอบคลุมโครงการที่สามารถควบคุมนำท่าทีจะมีผล 
กระทบต่อระดับนํ้าในแม่นํ้าสายต่างๆ ที่ผ่านกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงด้วย การดำเนินการต้องมี
กฎหมายรองรับ เพี่อให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

2) ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย ต้องหามาตรการสนับสนุนองค์การท่ีต้องรับผิดชอบการป้องกันและแก้ไข
นํ้าท่วมกรุงเทพมหานครและ![ริมณฑล รวมถึงจัดทำผังเมืองเฉพาะเพี่อให้มีมาตรการรองรับการปฏิบัติของฝ่าย
ดำเนินการหรือปฏิบัติงาน ปรับปรุงมาตรการท่ีใช้อยู่ เซ่น การควบคุมการก่อสร้าง ควบคุมและรักษาความสะอาด 
การเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเขตต่างๆ เป็นต้น ให้มีประสิทธิภาพมาก 
ข้ึน

3) ข้อเสนอแนะในการจัดหางบลงทุน รัฐต้องรับหามาตรการเพี่อหางบลงทุน จัดให้มีการศึกษาถึงราย 
ละเอียดถึงผลดีและผลเสียของการจัดหางบในทุกรูปแบบ และให้ประชาชนยอมรับและสนับลนุนมาตรการนั้น ให้ผู้ 
ได้รับประโยชน์โดยตรงจากโครงการเป็นผู้ลงทุนด้วย โดยรัฐหาทางจัดเก็บในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งค่าธรรมเนียม 
ป้องกันน้ําท่วม เฉพาะผู้ที่ได้รับการป้องกัน และหาทางซดเชยให้ผู้ต้องเสียประโยชน์นอกเขตการป้องกันด้วยเพี่อ 
ความยุติธรรม เมื่อจัดเก็บแล้วก็ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพตามแผนโครงการ

4) ข้อเสนอแนะในการศึกษาผลกระทบ ควรศึกษาในรายละเอียดให้รอบคอบ และหาแนวทางเผื่อเลือก 
หรือเพี่อการป้องกันผลกระทบในด้านต่างๆ ให้ดีท่ีสุด การศึกษาผลกระทบทุกๆโครงการเพี่อช่วยตัดสินใจที่เหมาะ 
สม เกิดผลกระทบต่อประซาซนและสภาวะแวดล้อมน้อยท่ีสุด

5) ข้อเสนอแนะในการจัดการให้เป็นระบบ บางโครงการที่เกี่ยวซ้องและต่อเนื่องในเขตใกล้เคียง ซ่ึงอยู่ 
ในหน่วยงานรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น ในบางครั้งการเสนอของบประมาณดำเนินการ วิธีการจัดการไม่สอด 
คล้องกัน ก่อให้เกิดผลเสีย น่าจะจัดให้อยู่ในระบบการจัดการเดียวกัน โดยมีองค์กรหรือหน่วยงานรับผิดชอบท่ี 
สามารถเข้าใจระบบของการจัดการที่ดีพอ การจัดการระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา ปัจจุบันเน้นรูปแบบการก่อ 
สร้างเป็นหลัก ลงทุนในรูปแบบการก่อสร้างเฉพาะบริเวณเป็นเงินจำนวนมาก แต่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง 
มากกับบริเวณใกล้เคียง ดังนันน่าจะมีการศึกษาและวิเคราะห์ระบบอื่นๆ ท่ีน่าจะเป็นไปได้ ใช้งบน้อยกว่าและ 
ครอบคลุมพื้นที่กว้างกว่า แต่สามารถป้องกันนํ้าท่วมได้มากพอสมควร ถึงแม้จะป้องกันได้ไม่สมบูรณ์ และน่าจะมี 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง (Risk Analysis) ของแต่ละโครงการท่ีต้องใช้งบลงทุนมาก เพราะการที่จะลง 
ทุนเฉพาะโครงการ โดยไม่คำนึงถึงโครงการเกี่ยวเนื่อง อาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายได้มากกว่าที่จะมีโครง 
การ โดยเฉพาะในตัวโครงการเองน่าจะมีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงด้วย เพราะประซาซนท่ีอยู่ในโครง
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การส่วนใหญ่คิดว่าปลอดภัยซะล่าใจ ถ้าโครงการล้มเหลว ความเสียหายที่เกิดจะมีมากมาย มากกว่าทีไม่มีโครง 
การ ซึ่งประซาซนได้พยายามระวังตัวอยู่แล้ว

6) ข้อเสนอแนะเพ่ีอการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่นคอมพิวเตอร์ สามารถช่วยในการวางแผนการจัดการ 
ท่ีดี ลามารถจำ ส่งข่าวสารไม่ผิดพลาด ตัดสินใจแน่นอนและแม่นยำข้ึน ทำให้ผู้ปฏิบัติมองเห็นภาพของปัญหาได้ 
กว้างข้ึน เป็นอุปกรณ์ช่วยคิดในการตัดสินใจได้ดีขึ้นในกรณีที่ต้องตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างรีบด่วน แต่ผู้'ปฏิบัติต้อง 
เข้าใจถึงขีดความสามารถต่างๆอย่างดี เพี่อป้องก้นการผิดพลาด

เกษมส้นต์ สุวรณรัต (2529 : 72-93)ได้กล่าวถึงเรื่องการจัดระบบในพื้นที่ลุ่มเพี่อแก้ไขปัญหานํ้าท่วมใน 
ชุมซน (Flood Plain For Urban Flood-Loss Mitigation)^ การเปลียนแปลงลักษณะการใช้พนทชนบทมาเป็นชุม 
ซนเมือง จะเปลี่ยนแปลงค่า C ได้มาก และในขณะเดียวก้น ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น จะทำให้ที่ระดับนำลึกเท่าๆก้น ทำ 
ความเสียหายมากขึ้นอีกหลายเท่า และได้ยกตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า “ลัมประสิทธ้ิการไหลของ 0"น้นมีความ 
สำดัญยิ่งต่อการควบคุมนํ้าท่วมจากนํ้าฝน ดังน้ี

ฝนตก 100 มม./ชม. บนพ้ืนท่ี 500 ตร.กม. จะมือัตราส่วน 
= 0.1x500x1,000,000/60x60 
= 13,888.89 ลบ.ม./วินาที 

ถ้าพ้ืนดินสามารถหน่วงอัตราไหลได้ 80 %
C = 0.2= 2,777.8 ลบ.ม./วินาที 

ถ้าพ้ืนดินสามารถหน่วงอัตราไหลได้ 50 %
C = 0.5=6,944.4ลบ.ม./วินาที

การศึกษาแผนหลักอันเป็นแผนเตรียมการล่วงหน้าแสดงให้เห็นว่าแผ่นดินทรุดและการพัฒนาที่ดินจะทำ 
ให้น้ําฝนไหลรวมตัวกันรวดเร็วข้ึน จำเป็นจะต้องมีการแกไข ซึ่งเขตต่างๆของกรุงเทพมหานคร และภาคเอกซนจะ 
ต้องมีบทบาทเข้าช่วยด้วยอย่างมาก เพราะระบบป้องกันนํ้าท่วมในอนาคตจะต้องใช้พื้นที่กักเก็บนํ้าเข้าช่วยซึ่งการ 
กักเก็บน้ําในพื้นที่เป็นส่ิงที่ช่วยแก้ไขปัญหานํ้าท่วม เนื่องจากนำฝนอย่างดีเยี่ยม เพราะในช่วงนาทีแรกๆท่ีฝนตกน้ัน 
จะมีความรุนแรงมากเกินกำลังระบายนํ้า เช่น ฝนตกเฉลี่ย 100 มม./ซม. ใน 3 ซม. จะมือัตราฝนตกสูงถึง200 มม./ 
ซม. ในนาทีแรกและลดลงใกล้ดูนยํในนาทีสุดท้าย ดังน้ัน การเก็บกักในช่วงเวลาแรก เช่นเพียง 1 ชม. จะทำให้น้ํา 
ส่วนที่เหลึอมีอัตราเฉลี่ยเพียง 60.66 /ซม.

พ ื้นท ี่ก ักเก ็บน ํ้าม ีอย ู่ท ั่วไปในบริเวณที่ล ุ่มของกรุงเทพมหานคร แต่ท ี่ก ักเก ็บเหล่าน ี้ถ ูกถมสูงเพ ี่อใช ้เป ็นท ี่ก ่อ  

สร ้างอาคารประ๓ ทวางต ิดด ินอ ันเป ็นสถาป ัตยกรรม ซ ึ่งนำเข ้ามาจากต ่างประเทศในบริเวณท ี่ราบส ูงหร ือภ ูเขาซ ึ่ง 

ไม ่ม ีน ํ้าท ่วม การส ูญเส ียท ี่ก ักเก ็บน ํ้าเพราะการถมท ี่จะทำให ้อ ัตราไหลของน ํ้าในคลองรุนแรงขึ้นและมีการล ้นตล ิ่ง

โดยฉับพลันและรุนแรง ด ังน ั้นการก่อสร้างอาคารโดยไม ่ถมท ี่ เช่น สร ้างบ ้านใต ้ถ ุนส ูง ยกเฉพาะถนนทางเข ้า จ ึงเป ็น  

สิ่งจำเป ็นสำหรับกรุงเทพมหานคร ท ั้งหน ่วยงานราชการและประซาซนจะต ้องพยายามช ่วยก ันป ้องก ันและหล ีก

เล ี่ยงการถมที่ อ ันเป ็นสาเหต ุทำให ้ส ูญ เส ียแหล่งก ักเก ็บน ํ้าและพยายามส ่งเสร ิมการสร้างแหล่งเก ็บก ักน ํ้าใน

ล ักษณะภ ูม ิสถาป ัตยกรรมด ังกล ่าวให ้มาก

การจัดแบ่งประ๓ ทพ้ืนท่ี (Zoning) การจัดแบ่งพื้นที่เพี่อการป้องกันนํ้าท่วมและอาดัยหลักการกระจาย 
การรับนำออกไปให้ท่ัวพ้ืนท่ี พื้นที่ที่มืการพัฒนาเป็นชุมชนมากแล้วจะมีการเทปูน(Paved) หรือสร้างอาคารมากขึ้น
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ม ีแหล ่งการเก ็บน ํ้าน ้อยลงและม ีอ ัตราการคายน ํ้าฝนส ูง แต่ถ ึงแม ้การพ ัฒนาชุมชนจะเป ็นส ัตร ูต ่อการป ้องก ันน ํ้าท ่วม  

และระบบระบายนํ้า แต ่ม ีความสำค ัญต ่อการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ ด ังน ั้นผ ู้บร ิหารจ ึงจำเป ็นต ้องวางแผนจัดประ๓ ทพื้น  

ที่อ ื่นให ้เข ้าร ับภาระแทน โดยจัดหาพ ื้นท ี่ท ี่เหมาะสมเพ ื่อเป ็นพ ื้นท ี่หน ่วงน ํ้า และก ักเก ็บนำไม ่ให ้นำฝนไหลลงคลอง 

รวดเร็วเกินกำลังรับ ซ ึ่งว ิธ ีน ี้จะสามารถแก ้ไขป ัญหาน ํ้าท ่วมเน ื่องจากฝนได ้ด ี และเล ียค ่าใช ้จ ่ายถ ูกกว่าพ ึ่งเครื่องส ูบ  

นั้าเพ ียงอย ่างเด ียว

สมบูรณ์ ลุวีระ (2531 : 136-173) ได้กล่าวว่าการศึกษาการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมต้องอาสัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลทางอุทกวิทยา ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรณีวิทยา สภาพของแหล่งนำ 
สภาพส่ิงแวดล้อม ผังเมือง การใช้ท่ีดิน ฯลฯ และนำผลที่ได้มาใช้ในการวางแผน กำหนดนโยบายและมาตรการ 
ออกแบบและก่อสร้างโครงสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งนํ้า ตลอกจนการดำเนินการต่างๆ เพ่ือป้องกันและแก้ไข 
ปัญหานํ้าท่วม

มหานครต่างๆจะมีลักษณะภูมิประเทศคล้ายคลึงกัน โดยส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีราบและอยู่ใกล้แหล่งนำ 
ซึ่งจะเหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐาน และศักยภาพในการพัฒนาเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ดังน้นสาเหตุของการเกิดนำ 
ท่วมมักคล้ายคลึงกันด้วย การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาจึงใช้มาตรการในแนวเดียวกัน

มหานครต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครมนิลา 
นครจาร์กาต้า นครเซ่ึยงไฮ้ และนครโอชาก้า ได้ประสบกับปัญหานํ้าท่วมซึ่งมีสาเหตุคล้ายคลึงกัน คือ นำฝนท่ีตก 
ลงมา ภาวะนํ้าหลากล้นตลิ่ง นํ้าทะเลหนุน และสาเหตุจากากรพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การขยายเขตเมือง เซ่นแผ่น 
ดินทรุดจากการลูบนํ้าบาดาล การถมคลองสร้างถนน การปลูกสร้างที่พักอาศัยรุกลํ้าคูคลอง และการทิงฃยะลงแม่ 
นํ้า ทำให้ระบบระบายนํ้าขาดประสิทธิภาพ

การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาก็มืลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ มาตรการการใช้โครงสร้างเพื่อควบ 
คุมปริมาณนํ้าและป้องกันนํ้าท่วมในพื้นที่สำคัญและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงเร่งระบายนํ้าออกจากพื้นที่ และ
มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การเล่ียงผันน้ําไม่ให้ไหลผ่านชุมชน โดยการกำหนดแนวเขตระบายนำ ปรือการชุด 
คลองแม่นํ้าลายใหม่ การกำหนดมาตรการสูบนํ้าบาดาล เพี่อบรรเทาปัญหาแผ่นดินทรุด ฯลฯซ่ึงในมหานครแต่ละ 
แห่งจะมีวิธีการดำเนินการแตกต่างกันบ้างตามสภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม เซ่น นครเซ่ึยงไฮ้ดำเนินการ 
ป้องกันโดยใช้ระบบคันกั้นน้ํารอบแม่น้ัา คลองสายต่างๆเป็นหลัก ส่วนนครจาร์กาต้าใช้การผันนำไม่ให้เข้าสู่พื้นที่ 
ชุมชนโดยใช้ทางนํ้าท่ีชุดข้ึนมาใหม่ และเมื่อเปรียบเทียบการป้องกันและแก้ไขปัญหานำท่วมของกรุงเทพมหานคร 
กับมหานครอื่นๆในภูมิภาคเดียวกัน สรุปได้ว่าการดำเนินการของกรุงเทพมหานครอยู่ในแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ 
และได้ประลบผลสำเร็จมาแล้วในการป้องกันและแก้ใฃปัญหานํ้าท่วมฃองมหานครอื่นๆ เซ่น การกำหนดมาตรการ 
การสูบนํ้าบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาแผ่นดินทรุด ซึ่งประสบผลสำเร็จมาแล้วท่ีนครเซึ่ยงไฮ้ และนครโอซาท้า แต่มีสิง 

หน่ึงท่ีกรุงเทพมหานครไม่ประสพผลสำเร็จเท่าท่ีควร คือ การขาดการกระตุ้นเตือนให้ประซาซนตระหนักและเข้าใจ 
ว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมเป็นหน้าที่ของทุกๆฝ่าย ประซาชนต้องช่วยกันรักษาทางระบายนำ คู คลอง 
ต่างๆ และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาในขณะที่เกิดสภาวะนํ้าท่วม ดังท่ีนครโอซาท้า และนครเขี่ยงไฮ้ ได้ประสพผล 
สำเร็จมาแล้ว

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประสบปัญหานํ้าท่วม เนื่องจากสาเหตุสำคัญ 2 ประการ คือ สภาพภูมิ 
ประเทศและผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สำหรับเหตุการณ์นํ้าท่วมใหญ่ที่ก่อให้เกิดความสูญเสีย
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ทางเศรษฐกิจมากได้แก่ เหตุการณ์1นาท่1รม'ใน,ปี พ.ศ. 2523 และ 2526 ซึ่งมีสาเหตุหลักคือ นํ้าจากทุ่งตะวันออกไหล 
มาตามความลาดเทของพื้นที่เข้าท่วมขัง บริเวณด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ที่เป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ 
รัฐบาลจึงได้ดำเนินการสร้างคันกั้นนํ้าในบริเวณท่งฝ็งตะวันออกของกรุงเทพมหานครรวมความยาวแนวคันกั้นนำdi จ่ จ
ทั้งสิ้นประมาณ 77 กิโลเมตร สูง 3 เมตร จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง โดยเริ่มตั้งแต่ถนนวิภาวดีรังสิต บริเวณซอย 
แอนเนกซ์ ไปตามแนวถนนออเงิน-ท่าแร้ง ถนนนิมิตรใหม่ ถนนร่มเกล้า ถนนก่ิงแก้ว ถนนหทัยราษฎร์ จนจรดอ่าว 
ไทย เพ่ีอกั้นน้ํา ผันน้ํา จากพ้ืนท่ีเพาะปลูกไม่ให้ไหลเข้าสู่พื้นที่ขุมซน และให้นํ้าไหลระบายลงสู่ทะเลตามคลองธรรม 
ชาติในแนวเหนือ-ใต้แทน ซึ่งจากการคาดคะเนของ JICA เชื่อว่ามีปริมาณนํ้าจำนวน 75 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
หริอ 6 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ไหลจากทุ่งตะวันออกเข้าสู่เขตกรุงเทพมหานคร การสร้างคันกันนำจากพื้นที่เพาะ 
ปลูกด้านทิศเหนือและตะวันออกของกรุงเทพมหานครไม่ให้ไหลตามความลาดเอียงของพื้นที่ เข้าสู่เขตขุมซนจะ
อำนวยผลให้ระดับนํ้าที่ท่วมขังพื้นที่ภายในคันกั้นนํ้าลดลงประมาณ 10 เซนติเมตร แต่สำหรับพ้ืนท่ีนอกคันก้ันนำ 
เม่ือน้ําถูกคันกั้นนํ้ากั้นไว้ย่อมท่วมขังอยู่ในทุ่ง เขตหนองจอก เขตมีนบุรีและเขตลาดกระบัง ก่อให้เกิดผลเลียหาย 
ทั้งอาคารพักอาศัย ทร้พย์สิน และพื้นที่เกษตรกรรมซองประซาซาที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว ถ้าไม่สามารถ 
ระบายนํ้าลงสู่ทะเลตามแนวพื้นที่ลีเขียวได้ทั้งหมด ดังน้ัน จึงจำเป็นจะต้องมีการปรับปรุงระบคลองที่มีอยู่ให้มีขีด 
ความสามารถระบายนํ้า ปริมาณไม่น้อยกว่า 75 ลูกบาศก์ต่อวินาที ลงไปในแนวใต้ออกสู่อ่าวไทย

ในสภาพปัจจุบัน คันกั้นนํ้าตามแนวคลองหกวาและคลองสามวา จนจรดถนนหทัยราษฎร์ เป็นคันดินสูง 
ประมาณ3 เมตร (ระดับสูงประมาณ 4 เมตรรทก.) ลามารถกั้นนํ้าหลากที่มีคาบการเกิดย้อนกลับ 100ปีได้

ส่วนที่บริเวณเขตมีนบุรี ปลายถนนหทัยราษฎร์ และถนนนิมิตรใหม่ ระดับถนนสูงประมาณ 2 เมตร รทก. 
คันดินในบริเวณนี้จะไม่สามารถป้องกันนํ้าท่วมระดับเดียวกับนํ้าท่วมปีพ.ศ. 2526 ได้ ดังน้ันจึงควรเสริมถนนให้มี 
ความสูงใกล้เคียงกับคันดินคลองหาวา และคลองสามวา สำหรับแนวถนนร่มเกล้ามีคันดินที่สร้างดู่ฃนานกับถนน 
ระดับสูงประมาณ 2 เมตร รทก. ได้มีการตัดคันดินเพี่อใช้เป็นเล้นทางเข้าอาคารที่พักอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม 
หมู่บ้านจัดสรร ฯลฯ ยังผลให้ประสิทธิภาพของคันดิน สำหรับการป้องกันนํ้าท่วมลดลง ต้องอาศัยถนนกิ่งแก้วและ 
ถนนร่มเกล้า เป็นคันก้ันน้ําแทน ส่วนถนนเลียบคลองบางบำหรุ ซ่ึงใช้เป็นแนวคันก้ันน้ํา มีระดับผิวถนนสูงประมาณ 
1.80 เมตร รทก. คันกั้นนํ้านี้ลามารถป้องกันนํ้าที่ไหลนองจากทุ่งตะวันออกที่มีคาบการเกิดย้อนกลับ 100 ปี ได้ แต่ 
ถ้าถนนทรุดตัวลงเพียง 40 ซม.คันกั้นนั้านี้จะสามารถป้องกันปริมาณนํ้าที่มีคาบการเกิดย้อนกลับเพียง 5 ปีเช่น 
เดียวกัน

ประสิทธิภาพในการป้องกันนํ้าท่วมของคันก้ันนํ้าลดลง เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ คือ การทรุดตัว 
ของพื้นดินจากการสูบนี้าบาดาล ซึ่งในปัจจุบันอัตราการทรุดตัวประมาณ 1-5 เซนติเมตรต่อ,ปี ทำให้คันกันนำทรุด 
ตัวลง การพังทลายจากการกัดเซาะของนํ้าที่ท่วมขัง การพังทลายจากสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติอื่นๆ การท่ีประชา 
ซนตัดแนวคันก้ันน้ําเพ่ีอใช้ประโยชน์เป็นเล้นทางสัญจร และการทำลายคันกั้นนํ้าเพี่อระบายนำที่ท่วมขัง ดังนัน สิง 
ที่หน่วยงานของรัฐควรดำเนินการ เพ่ีอให้คันก้ันน้ํามีประสิทธิภาพป้องกันนำท่วมกรุงเทพมหานครได้ตลอดไป คือ

1. วางแผนและดำเนินการเสริมคันกั้นนํ้าตามแนวถนนร่มเกล้า และริมคลองบางบำหรุให้มีระดับสูง 
ข้ึน อย่างน้อยถึงระดับ 2.50 เมตร รทก. เพี่อให้คันดินมีขีดความสามารถป้องกันนำท่วมที่ระดับ 
นํ้าสูงสุดมีคาบปีย้อนกลับมากกว่า 5 ปีได้

2. ขุดลอกคลองต่างๆที่อยู่นอกคันกั้นนํ้าให้มีความลึกและกว้างเพียงพอ ท่ีจะระบายนำในฤดูนำ 
หลากได้ไม่น้อยกว่า 75 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที
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3. ดำเนินการให้มีแหล่งกักเก็บนั้าชั่วคราว ในบริเวณนอกคันกั้นนํ้าในเขตหนองจอก มีนบุรี ซ่ึง 
สามารถใช้เป็นแหล่งนํ้าสำหรับการผลิตนํ้าประปาได้ด้วย เพี่อลดปัญหาแผ่นดินทรุด

4. จัดตั้งองค์กรหรือมอบหมายให้มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแล บำรุงรักษาคันกันนำ ประดูระบายนำ 
ต่างๆ'ให้มีสภาพสมบุรณ์ตลอดเวลา

ชูเก ียรต ิ ทรัพย์ไพศาล และไตรรัตน์ ศรีวัฒนา (2529 : 159-349) ได้ทำการศึกษาการป๋องกันนํ้าท่วม 
ในพื้นที่นอกจากจะขึ้นกับปริมาณนั้าฝนของพายุฝนที่ออกแบบแล้ว ย้งขึ้นกับประ๓ ทของการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วย 
เน่ืองจากในแต่ละชนิดของการใช้พื้นท่ี จะมีค่าล้มประลีทธี้ นำท่า (runoff coefficients) แตกต่างกัน เช่นย่านธุรกิจ 
ย่านอุตสาหกรรม ย่านที่อยู่อาศัย ก็จะมีค่าล้มประสิทธี้นํ้าท่ามากน้อยเรียบลงมาตามลำดับ ส่วนบริเวณท่ีเป็น
สนามเด็กเล่น สวนลาธารณะ และท่ีรกร้าง ก็จะมีค่าล้มประลีทธึ๋นาท่าน้อยกว่า

ดังน้ันการใช้ที่ดินเปล่ียนแปลงไปในทางที่ทำให้ค่าล้มประสิทธิ้น้ําท่าเพิ่มขึ้น เช่น การขยายตัวของชุมซน 
ในขณะที่พายุฝนออกแบบยังคงเดิม อาจทำให้เกิดภาวะนํ้าท่วมได้ ดังน้ัน การวางแผน และการควบคุมการใช้ที่ดิน 
ของพื้นที่ระบายนํ้าจะต้องกระทำอย่างรอบคอบ มีฉะน้ันแล้วระบบระบายนำท่ีออกแบบไว้สำหรับรองรับเง่ือนไป
การใช้ที่ดินแบบหนึ่งและพายุฝนออกแบบหนึ่งได้อย่างปลอดภัย อาจทำให้เกิดนำท่วมในพืนที่ระบายนำได้ ถ้ามี 
การพัฒนาการใช้ที่ดินให้แตกต่างไปจากเงื่อนไขกำหนดไว้เดิม โดยที่พายุฝนออกแบบยังคงเท่าเดิม

ในทางอุทกวิทยาผิวดิน การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการนํ้าท่าเนึ่องจากการขยายตัวของเมือง ทำให้ พีน 
ที่ผิวทึบนํ้าเพิ่มขึ้น เช่น หลังคาบ้าน ถนน ฯลฯ ทำให้ความสามารถในการซึมได้ของพ้ืนท่ีผิวลดลง และความจุของ 
แอ่งนั้าก็ลดลง เพราะการถมพื้นท่ี นอกจากนี้การปรับปรุงสวนสาธารณะ จัดสวนก็ทำให้เกิดการไหลบ่าของนำไป 
ตามผิวดินเพิ่มขึ้นได้ เนื่องจากปริมาณสิ่งสกปรกที่ซะล้างไปกับนํ้า และการท่ีมีการปรับปรุงทางนำ ต่อท่อหรือทาง 
ระบายนํ้า จะทำให้ความจุทางชลศาสตร์ของทางนํ้าเพิ่มขึ้น อัตราเร็วการไหลสูงสุดเกิดเร็วย่ิงข้ึน มีผลให้ปริมาณนํ้า 
ฝนที่สะสมด้านท้ายนํ้าจะมีมากขึ้น และเกิดเร็วกว่าปล่อยให้ไหลไปตามธรรมชาติ

การที่มีความต้องการที่ดินเพื่อการพัฒนาเพิ่มขึ้นประกอบกับรายได้จากอาชีพเกษตรกรรมมีแนวโน้มลด 
ลงจึงต้องการขายที่ดินเพื่อไปประกอบอาชีพอื่น เมื่อความต้องการทั้งสองอย่างมาสอดคล้องกัน จึงได้มีการพัฒนา 
ท่ีดินรอบๆออกไป การพัฒนาที่ดินที่นิยม คือ การถมที่ดินเมื่อมีการถมที่ดินบนพื้นที่จำนวนมากขึ้น โดยไม่มีการจัด 
ระบบระบายนํ้าภายในพื้นที่ให้ลอดคล้องกับสภาพการระบายนํ้าที่เป็นอยู่เดิม ก็จะเกิดสภาวะนํ้าท่วม ดังน้ัน ถ้า 
การพัฒนาที่ดินในอดีตได้ศึกษาสภาพนํ้าท่วม แล้วจัดเตรียมทางระบายนํ้าให้สอดคล้องกับสภาพการระบายนํ้าที่ 
เป็นอยู่เดิม ปัญหานํ้าท่วมก็จะมีน้อยหรือไม่มีเลย

สุรินทร์ เศรษฐมานิต และคณะ (2531 : 109-112) ได้กล่าวถึง ผลกระทบจากโครงการป้องกันน้ําท่วม 
ว่า โครงการป๋องกันนำท่วมประสบผลสำเร็จพอสมควร โดยเฉพาะการสร้างคันก้ันนำ สามารถลดระดับนำท่วมขัง 
ในพื้นท่ีชุมชนลงประมาณ 10 เซนติเมตร แต่ในขณะเดียวกัน จะทำให้ระดับน้ําในพ้ืนท่ีหลังคันก้ันน้ัาลูงฃ้ึน ดังน้ัน 
ถ้าคลองระบายนํ้าไม่ได้รับการประบปรุงให้สามารถระบายนํ้าเพิ่มขึ้นตามปริมาณนํ้าที่มากขึ้น ปัญหานำท่วมใน
บริเวณพื้นที่ลีเขียวจะทวีความรุนแรงทั้งในลักษณะของระดับนํ้าที่เพิ่มขึ้น และระยะเวลาท่ีท่วมขังนานข้ึน ซ่ึงจะก่อ 
ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในด้านต่างๆ ดังน้ี
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1) ผลกระทบต่อบุคคล ทำให้ไม่สามารถเคล่ือนไหวได้สะดวก และจำต้องเปลี่ยนลักษณะการดำรงชีพ 
การขับถ่ายมีปัญหา ฯลฯ รวมท้ังมีผลกระทบต่อจิตใจ ทั้งในลักษณะการก้งวลใจและความกลัว

2) ผลกระทบต่อทรัพยํสินและเกษตรกรรม ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมสิ่งต่างๆ ที่เสียหายจาก 
ภาวะนํ้าท่วม และยังต้องสูญเลียรายได้จากการประสบความเสียหายด้านการเกษตร ทั้งในนาข้าว สวนผักผลไม้ 
และบ่อเลี้ยงปลา

3) ผลกระทบต่อการคมนาคมและการซนล่งผลิตผลการเกษตร ต้องเสียค่าใช้จ่ายและเวลาเพิ่มขึ้น
4) ผลกระทบต่อเทคนิค และวิธีการป้องกัน•นาท่วมบริเวณบ้าน ต้อง เปลี่ยนเทคนิคและวิธีการป้องกัน 

นํ้าท่วมบริเวณบ้านพักอาศัย ไปตามความลึกซองนํ้าที่ท่วม และระยะเวลาที่ท่วม เนื่องจากแรงดันของนํ้าสัมพันธ์ 
กับความลึก ดังนั้นประชารนในพื้นที่สีเซียวอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายลงทุนและเปลี่ยนวิธีการป้องกันนํ้าท่วม

5) ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่โครงการ การปรบปรุงถนนเพ่ีอเป็นคันกั้นน้ํา โดยการยก 
ระดับและปรับปรุงผิดจราจร ทำให้สะดวกต่อการใช้เป็นเล้นทางคมนาคมขนล่งจากเหนือลงสู่ทิศใต้ และมีแนวโน้ม 
ที่กิจการอุตสาหกรรมต่างๆ จะเพิ่มขึ้นในบริเวณพื้นท่ีโครงการ แต่การพัฒนาเล้นทางคมนาคม และอุตสาหกรรมดัง 
กล่าว ย่อมก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษทางนํ้าในอนาคต เมื่อประชาซนที่อาศัย 
อยู่นอกแนวคันก้ันน้ําได้รับผลกระทบจากโครงการจะไม่ยอมรับโครงการ และอาจจะไปรื้อคันดินให้ระบายน้ําออก 
จากพ้ืนท่ีไปได้เร็วข้ึน ดังนั้นจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ และหาวิธีการให้ประซาซนเช้าร่วมในการปฏิบัติการการ 
ป้องกันน้ําท่วมและซ่อมบำรุงระบบป้องกันนํ้าท่วมรวม เช่น การดำเนินในลักษณะกลุ่มประชาอาสา และเนื่องจาก 
โครงการพ้ืนท่ีสีเซียวครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด และดำเนินการโดยหน่วยงาน 4 หน่วยงาน คือ กรมชลประทาน 
กรมทางหลวง การรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมโยธาธีการ โครงการนี้จึงประสบปัญหาด้านการบริหารงานโดย 
เฉพาะการบำรุงรักษา เพราะขาดผู้รับผิดชอบที่สามารถสังการได้ทั้งโครงการเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินนํ้าท่วมมาก 
จะไม่สามารถปฏิบัติงานที่จำเป็นได้ รัฐบาลจึงควรที่กำหนดตั้งหน่วยงานที่มีความคล่องตัวสูง เป็นหน่วยงานกลาง 
ปฏิบัติการป้องกันนํ้าท่วมในเขตพื้นที่โครงการ หน่วยงานนี้ควรจัดต้ังในลักษณะท่ีเป็นองค์กรเอกชนอิสระท่ีรัฐให้ 
การสนับสนุน่ได้ และควรประกอบด้วยหน่วยประสานงานกับองค์กรรัฐและเอกซน หน่วยประชาสัมพันธํให้ประซา 
ชนรับรู้และเช้าร่วมปฏิบัติงาน หน่วยจัดหาทุนและสนับสนุนการปฏิบัติงาน หน่วยปฏิบัติการสำหรับการดำเนินการ 
ป้องกันน้ําท่วม และหน่วยประซาอาสาทำหน้าที่สอนอาสาสม้ครป้องกันนํ้าท่วม

ธำรง เปรมปรีด และคณะ (2 531 :133) ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการป้องกันนั้าท่วมในพ้ืนท่ีสี 
เขียว ท่ีสรุปได้ว่าเป็นโครงการในพระราชดำริ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด คือ ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยการก่อสร้างคันกั้นนํ้าเพี่อเป็นด่านหน้าในการป้องกันนํ้าที่จะไหลบ่ามาจากทุ่งตะวันออก 
ของกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการไม่ให้เช้าถึงเขตจังหวัดช้ันใน อันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดอุทกภ้ยล่ง 
ผล'ให้'ทรัพย“สินเสียหายมาก พื้นที่สีเขียวนอกคันกั้นนํ้าซ่ึงมีคลองต่างๆถูกกำหนดให้ใช้สำหรับการระบายน้ํา ตาม 
แนวเหนือ-ใต้ ให้นํ้าลามารถระบายลงสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว และถ้าจำเป็นก็อาจจะให้นํ้าท่วมขังในบริเวณพื้นที่สี
เขียวได้บ้าง โดยการจัดสำรองท่ีส่วนนี้ไว้เพ่ีอการน้ีโดยเฉพาะ และเนื่องจากโครงการนี้ดำเนินการโดยหลายหน่วย 
งาน ยังไม่มีหน่วยงานไหนท่ีรับผิดชอบดำเนินการด้านนี้อย่างจริงจัง จึงปรากฏว่าการเปลี่ยนแปลงของสังคม ทำ 
ให้สภาพการใช้ที่ดินเริ่มเปลี่ยน จากเพี่อการเกษตรเป็นเพี่อการอยู่อาศัย การอุตสาหกรรมมากขึ้น ก่อให้เกิดการ 
ชำรุดของคันก้ันน้ํา จนอาจจะไม่สามารถป้องกันนํ้าท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต เป็นผลเสียต่อ
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เศรษฐกิจและสิงแวดล้อม ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องมีองค์กร หน่วยงาน ที่สามารถรับภาระกิจปฏิบัติการป้องกันนำ 
ท่วมอย่างมีประสิทธิภาพรับผิดชอบดำเนินการป้องกันนํ้าท่วมอย่างจริงจัง

รูปแบบขององค์กรท่ีเหมาะสม คือ องค์กรอิสระที่สามารถดำเนินการต่างๆได้อย่างคล่องตัว และ
สามารถจัดหาเงินทุนภายใต้การสนับสนุนของรัฐ สามารถทำงานร่วมกับกลุ่มประชาอาสา และต้องมีกฎหมาย 
รองรับสามารถวางนโยบายและตัดสินใจการป้องกันนำท่วมในเขตพื้นที่สีเขียวได้เองการจัดตังกลุ่มประชาอาสา 
เพ่ือร่วมดำเนินการป้องกันและแก้ไขป็ญหานํ้าท่วมในเขตพื้นที่ต่างๆ เนื่องจากการประชาสัมพันธํให้ประซาชนได้ 
รับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหานํ้าท่วม ทังการร่วมกำหนดแผนงาน 
และช่วยการปฏิบัติการ เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง สำหรับการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหานำท่วมให้บรรลุเป้า 
หมายที่ต้องการ

ในปัจจุบัน ชุมชนต่างๆในประเทศไทยยังไม่มีการจัดต้ังองค์กรเอกซน เช่น มูลนิธิหรือกลุ่มประซาอาสา 
ที่มีหน้าที่เข้าร่วมกับหน่วยงานของรัฐดำเนินการป้องกันและแก้ไขสภาวะนํ้าท่วม ในสภาวะปกติ ประชาซนส่วน 
ใหญ่ยังคิดว่าต้องเป็นหน้าที่ของรัฐบาลโดยตรง ทุกครั้งที่เกิดปัญหานํ้าท่วม ประชาชนจะพยายามมองหาและขอ

*3 6 ) 1  ^1 0  £ 1ความช่วยเหลือจากรัฐบาลในทุกรูปแบบ หรือดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหานำท่วมเฉพาะอาคารทรัพยํสิน
ส่วนบุคคล ซ่ึงบางครั้งก่อให้เกิดผลกระทบ หรือความเสียหายต่อระบบป้องกันน้ําท่วมส่วนรวม ดังน้ันการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหานํ้าท่วมจะมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายได้จำเป็นจะต้องให้ประชาชนตระหนักว่า 
การป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมเป็นหน้าที่ของทุกๆฝ่าย วิธีการหนึ่งที่จะกระตุ้นเตือนและดำเนินการเพื่อให้
ลามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์น้ีได้คือ การจัดตั้งกลุ่มประซาอาสา ซ่ึงประสบผลสำเร็จในประเทศต่างๆ หลาย 
ประเทศมาแล้ว สำหรับในประเทศไทยการจัดตั้งกลุ่มประซาอาสาเพี่อป้องกันนํ้าท่วมมีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ เน่ือง 
จากสังคมและวัฒนธรรมสามารถกระตุ้นให้ราษฎรรวมกลุ่มได้โดยการมีผู้นำ และจากผลการสำรวจทัศนคติของ
ราษฎรที่อาคัยอยู่ในพื้นที่ลีเขียวซึ่งเป็นพื้นที่ที่เหมาะสำหรับการเริ่มดำเนินการจัดตั้งกลุ่มประชาอาสา เพ่ือช่วย
เหลือทางราชการดูแลและบำรุงรักษาคันกั้นนํ้า และอาคารโครงสร้างต่างๆ ท่ีได้ก่อสร้างข้ึนเพื่อกันน้ําจากทุ่ง
ตะวันออกไม่ให้ไหลเข้าสู่กรุงมหานครพบว่าราษฎรส่วนใหญ่ยินดีเข้าร่วมกลุ่มประชาอาสาโดยมีบุคคลท้องถิ่นเป็น 
ผู้นำ ในลักษณะของการช่วยดูแล ซ่อมแซม แจ้งข่าวสาร ร่วมปีกอบรม ฯลฯ

สุนทร รังรองธานีนทร์ (2531: 48-49) ได้กล่าวถึง แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมใน 
เขตพื้นที่สีเขียวว่า พื้นที่สีเขียวเป็นเขตที่ต้องมีการทำการเกษตร คู คลองต่างๆ จะต้องมีนํ้าหล่อเลี้ยงไวให้เพียง 
พอแก่การประกอบอาชีพ การจะระบายนํ้า ให้พร่องคลองมากๆนั้น จะเกิดผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม เพราะ 
ฉะนัน มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมจะต้องดำเนินด้วยความสุชุมรอบคอบ มีแผนงานท่ีซัด กำหนด 
วิธีปฏิบัติที่แน่นอน เพราะเกษตรกรต้องการนํ้าในขณะที่ประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ไม่ต้องการนํ้า วิธีการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหานำท่วมเห็นควรแบ่งแผนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมออกเป็น 2 แผนงาน คือ

1) แผนงานระดับภาค (Macro) คือ การควบคุมระดับนํ้าในทุ่ง โดยวิธีการควบคุมการปล่อยนํ้าเข้าทุ่ง 
เพื่อการชลประทานและระบายนํ้าออกทางด้านทะเลเมื่อมีนํ้าเหลือใช้ แผนงานน้ี ดำเนินการแล้ว 
โดยกรมชลประทาน

2) แผนงานระดับเฉพาะพ้ืนท่ี (Micro) เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศตลอดจนสภาพทางสังคมของพื้นที่ 
ลีเขียวเหมือนกับพื้นท่ีชั้นในของพรุงเทพมหานคร จึงเห็นควรกำหนดวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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น้ําท่วม โดยใช้วิธีเดียวกับท่ีใช้ในกรุงเทพมหานคร น่ันคือ ใช้ระบบสร้างค้นก้ันน้ําเล็กๆรอบๆท่ีลุ่ม 
แล้วระบายลงสู่คู คลองและขุดลอกคู คลองอย่าให้ตื้นเขิน 

ข้อท่ีควรระมัดระวัง คือ องค์กรท่ีมีหน้าที่เกี่ยวซ้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหานำท่วมในพืนที่สีเขียว 
จะต้องวางแผนและคอยติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังการปรับแผนงานให่เหมาะสมตลอดเวลาส่วน
การปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในเขตการเกษตร ซึ่งในอนาคตจะมีประชาซนเข้าไปปลูกบ้านเรือนอาศัยในเขตการเกษตร 
น้ี จึงเห็นควรเตือนให้ทราบล่วงหน้าว่าพ้ืนที่บริเวณน้ี จะต้องมีนํ้าหล่อเลี้ยงไว้เพื่อประโยชนํในการประกอบการ 
เกษตรกรรม ประซาซนที่จะปลูกบ้านเรือนจะต้องดำเนินการตามวิธีการของเกษตรกร เช่น การยกระดับพี'น'บ้าน 
เรือนให้สูงข้ึน หรือการสร้างเรือนใต้ถุนสูง เป็นต้น

เกษมสนต์ สุวรรณรัต (2531 : 5) ได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหานํ้าท่วมในพื้นที่สีเขียวของ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลว่า แนวทางการป้องกันแก้ไขเพื่อลดความเลียหายในพื้นที่สีเขียวที่จำเป็น คือ

1) จัดทำแผนที่แสดงความเสี่ยงกัยของนํ้าท่วมในพื้นที่นั้น (Flood Risk Map) ซ่ึงแสดงแนวเขตและ 
ระดับน้ําท่วมที่คาบอุบัติ (Return Period) ต่างๆกันสามารถแบ่งเป็นประ๓ ทดังน้ี

1.1) เสี่ยงกัยชั้นที่ 1 (Primary Flood hazard area) ได้แก่บริเวณที่อยู่ตามแนวการไหลของน้ําในฤดู 
กาลที่มีนํ้าท่วมในคาบอุบัติที่กำหนด เซ่น 5 ปี หรือ10 ปี

1.2) เสี่ยงภัยชั้นที่ 2 (Secondary Flood hazard area) ได้แก่บริเวณที่อยู่ถัดจากทางนํ้าไหลผ่าน มี 
ระดับพ้ืนท่ีสูงหว่าช้ันท่ีหน่ึง นํ้าอาจท่วมในโอกาสที่อัตรานำไหลเกินกว่าคาบอุบัติที่กำหนดเท่า 
น้ัน

2) การพิจารณาในเรื่องวัสดุก่อสร้างและวิธีการก่อสร้างอาคาร ถ้าก่อสร้างบนพ้ืนดินท่ีมีระดับสูงโดย 
การถมดินข้ึนไป ก็ไม่จำเป็นต้องใช้วัสดุก่อสร้างที่มีคุณสมบัติป้องกันนํ้าสูงมาก เพราะอยู่สูงกว่าระดับนํ้าท่วมที่ 
ประมาณไว้ แต่ในการถมที่ดินต้องไม่กีดขวางแนวทางการไหลหรือระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติ เมื่อเกิดนํ้าท่วม 
การพูนดินข้ึนไม่ควรลาดซ้นมาก ควรมีการป้องกันโดยเททับเชิงลาดด้วยหินหรือปลูกต้นไม้กัน การกัดเซาะพัง 
ทลาย แต่การแก้ไขปัญหาท่ีดีที่สุด คือการสร้างอาคารเป็นลักษณะใต้ถุนสูง

3) ควรกำหนดให้มีอุปกรณ์ตัดสะพานไฟเมื่อไฟฟ้ารั่ว (Ground Fault Circuit Interupter)ในอาคารและ 
มีซ้อกำหนดการติดตั้งไฟฟ้าที่ปลอดภัยพิเศษ

ส ุว ้ฒ น า  ร า ด า ธ ิต ิ (2531: 6) ได้เสนอความคิดเห็นว่าการจัดตั้งองค์กร หรือกลุ่มซองประซาชน เพ่ือ 
ร่วมมือในการป้องกันนํ้าท่วม จะต้องประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม ได้แก่

1. ผู้อยู่อาศัยเดิมในพื้นที่สีเขียว
2. ผู้อพยพเข้ามาอยู่ใหม่
3. ผู้อยู่นอกพื้นที่สีเขียวแต่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ประกอบด้วยภาคเอกชนและรัฐบาล

เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงสุดในการที่จะเป็นแกนของความร่วมมือ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจ
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เจต จิ'นทร์ ประวิตร (2531: 7) ได้กล่าวว่าหน่วยงานอาสาสมัครมีทั่วไปในใจกลางเมืองและรอบนอก 
สามารถจะมอบหมายให้อาสาสมัครเหล่านี้เป็นหูเป็นตาให้กับหน่วยราชการทุกแห่งได้ โดยอาจจะให้ดูแลสภาพ
คันดิน คู คลอง ทางระบายน ํ้า  หากเกิดการชำรุด อุดตัน ต้ืนเขิน ก็แจ้งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่วนเร่ืองการ 
ตั้งหน่วยบรรเทาขึ้นมาเฉพาะนํ้าท่วมคงทำไม่ได้ เพราะปีหน่ึงมีน้ําท่วมไม่กี่วัน แต่งานในหน้าที่อื่นอาจจะมีมาก 
กว่า ส่วนการป้องกันมีความเห็นว่าโครงการเจ้าพระยา 2 เป็นความคิดที่เหมาะสม แต่ควรจะขุดคลองใหม่ให้ไกล 
ออกไป โดยอาจจะไปเริ่มต้นที่จังหวัดปทุมธานี เพี่อให้เดือดร้อนน้อยท่ีสุด นอกจากนี้ยังให้ความเห็นว่าปัญหานำ 
ท่วมในกรุงเทพมหานครควบคุมได้ถึง 60 % ส่วนอีก 40% เป็นความเอาใจใส่ชองเจ้าหน้าท่ีดูแลเคร่ืองมือสูบนำ 
ประดู'นา ขุดลอกดู คลอง และท่อระบายนํ้าตลอดเวลา และถ้ามีการเก ็บ ภาษีน ํ้า ท่วม ผู้เลียหายก็สามารถเอา 
ความผิดบกพร่องกับเจ้าหน้าที่ได้ทุกระดับอีกด้วย

2 .5 .9โครงการป้องกันและแกีโขวิกฤตการณ์ป้าบาดาล

โครงการป้องกันและแก้ไขวิกฤตการณ์นํ้าบาดาล และแผ่นดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานคร รวบรวมโดย 
กองยีออเดชี และยีออพีสิกส์กรมแผนที่ทหาร (2529) ได้แสดงข้อผูลเกี่ยวกับการทรุดตัวของแผ่นดิน ดังน้ี

2 .5 .9 .1  ส า เ ห ต ุก า ร ท ร ุด ต ัว ข อ ง พ ื้น ด ิน

1) สาเหตุสำคัญเกิดจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้มากเกินกว่าที่นํ้าบาดาลจะไหลมาทดแทนได้ทัน
เนื่องจากการทรุดตัวของพื้นดินมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้ ซึ่งนักวิชาการและวิศวกรรม 
แหล่งนํ้าได้ศึกษาสภาพพื้นดิน และตรวจสอบระดับนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครได้ผลสรุปว่า พ้ืนดินในเขต 
กรุงเทพมหานครจะเกิดการทรุดตัวลงอย่างแน่นอน เพราะระดับนำบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครได้ลดตํ่าลงไป 
มาก เนื่องจากเอกซนและการประปานครหลวงได้สูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้จำนวนมาก จากการวิจัยของสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชียใน พ.ศ.2519 เพี่อคาดการณ์แนวโน้มของการทรุดตัวของพื้นดินในอนาคตนั้น แบรนด์และบา 
ลาลุบรามาเนียมคาดว่า ถ้าระดับนํ้าลดลงไป 20 เมตร ,30 เมตร และ 40 เมตรแล้ว อาจทำให้พื้นดินทรุดลงได้มาก 
ท่ีสุดถึง 2 เมตร ,2.7 และ 3.1 เมตรตามลำดับ

2) สาเหตุอ่ืนๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การยุบตัวของชั้นดิน
ภายใต้นํ้าหนักของมันเอง การยุบตัวของชั้นดินเน่ืองจากส่ิงของท่ีทับถมและโครงสร้างที่มีน้ําหนักมาก ซ่ึงทับอยู่
บนชันดินน้ัน น้ําฝนไหลซึมลงสู่ใต้ดินได้น้อยลง เนื่องจากหน้าดินถูกปกคลุมมากขึ้น และมีการจัดระบบระบายนํ้าดี 
ข้ึน เป็นต้น

Toshimobu Akagi(1979) ได้สรุปว่า การทรุดตัวของพื้นดินเกิดจากการกระทำของมนุษย์ มีใช่เกิด'จาก 
การเคล่ือนตัวของเปลือกโลกนั้น มีอัตราการทรุดตัวไม่ถึง 0.3 ชม. /ปี ในขณะที่การสูบนํ้าบาดาลทำให้แผ่นดินทรุด 
ตัวในอัตราการทรุดระหว่าง 3-30 ซม. / ปี นั่นคือการทรุดตัวของพื้นดินที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์นั้นมีมาก 
กว่าการทรุดตัวโดยธรรมชาติถึง 10-100 เท่า และการทรุดตัวของแผ่นดินเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่มืการย้อนกลับ น่ัน 
คือ พ้ืนดินท่ีทรุดต ัวลงไปแ ล ้วไม่มีโอกาสคืนต ัว ข้ึนสู่ระดับเดิมได้อีก แ ม ้ว ่าน ํ้าใต้ดินที่ลดลงไปแล ้ว จะเพ่ิมระดับสูง 
ข้ึนใหม่อีก 20 -30 เมตร แต่ก็จะทำให้พ้ืนดินที่ทรุดตัวลงไปน้ันกลับสูงข้ึนได้เพียงไม่กี่เซนติเมตรเท่าน้ัน และการทรุด
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ตัวของพื้นดินเกิดจากการกระทำของมนุษย์ มิใช่เกิดโดยธรรมชาติ ฉะ'น,น การป้องกันแผ่นดินทรุดจึงต้องควบคุมที 
การกระทำของมนุษย์นั่นเอง

2.5.9.2 ผลกระทบจากการทรุดตวฃองพื้นดิน ที่สำคัญๆ ได้แก่
1) ทำให้ปัญหานํ้าท่วมทวีความรุนแรงขึ้น และเป็นบริเวณกว้างขึ้น
2) การระบายนํ้า ระบบการระบายน้ําฃองกรุงเทพมหานคร ขึ้นอยู่กับระดับของแม่นำเจ้าพระยา และ

คลองซึ่งเชื่อมต่อกับแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยนำเสียจะระบายออกเวลานำลง แต่การทรุดตัวของพ้ืนดินใน
กรุงเทพมหานคร ทำให้ระดับของคู คลอง และท่อระบายนํ้าลดตํ่าลง ในขณะที่ระดับนำในแม่นำเจ้าพระยาซึงได้รับ 
อิทธิพลจากนํ้าทะเลมิได้ลดลงไปด้วย นํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาจึงไหลท่วมเข้ามาตามระบบระบายนำ และคู คลอง 
ทำให้เอ่อจากท่อระบายนํ้าขึ้นมาท่วมถนน และทำให้ระบบระบายนํ้าไม่ทำงาน การระบายนำเสียในปัจจุบัน จึง 
ต้องอาศัยการสูบนั่าทิ้งเป็นหลัก

3) ความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้าง เช่น เกิดการยุบตัวของทางเดินรอบอาคาร และทำให้พื้นอาคารโค้งงอ 
แตกหักได้ เนี่องจากฐานรากของสิ่งก่อสร้างไม่ได้อยู่ในความลึกระดับเดียวกันจะทรุดตัวลงในอัตราที่ต่างกัน และ 
ถึงแม้ฐานรากของสิ่งก่อสร้างจะอยู่ในความลึกระดับเดียวกันแต่อัตราการทรุดตัวบริเวณดังกล่าวไม่ลมํ่าเสมอกัน ก็ 
อาจทำให้เกิดความเสียหายจากการบิดตัวโค้งงอของสิ่งก่อสร้างนั่น เช่น ท่อระบายนํ้า และอุโมงค์ส่งน้ําประปา 
เป็นต้น

4) ปอนํ้าบาดาลโผล่ลอย บ่อนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครจะโผล่ลอยจากพื้นดินในขนาดเท่ากับ 
การทรุดตัวของพ้ืนดินบริเวณนั่น ทำให้ท่อส่งที่ต่อกับบ่อพร้อมทั้งฐานของบ่อลอยอยู่สูงเหนือพื้นดิน

5) หมุดระดับเปลี่ยนค่าระดับสูง หมุดระดับทุกหมุดในบริเวณท่ีมีการทรุดตัวของพ้ืนดินจะทรุดตํ่าลง 
ไปพร้อมกับพ้ืนดิน ทำให้ค่าระดับสูงผิดไปจากเดิม โดยที่เราไม่สามารถเถึงความผิดนี้ได้ นอกจากจะต้องสำรวจ 
ระดับใหม่จากหมุดระดับซ่ึงอยู่ในบริเวณท่ีไม่มีการทรุดตัว

6) นั่าบาดาลเสื่อมคุณภาพและนํ้าเค็มแทรกเข้ามา การสูบนํ้าบาดาล ขึ้นมามากเกินกว่านํ้าจากผิวดิน 
จะไหลซึมลงไปทดแทนได้ทัน ทำให้ระดับและแรงดันของนํ้าบาดาลลดลง ในบริเวณที่ชั้นนํ้าบาดาลมีทางติดต่อถึง 
ทะเล นํ้าเค็มจะไหลเข้ามาแทนที่นํ้าจืด ทำให้นํ้าบาดาลกลายเป็นนํ้าเค็ม นอกจากนั่นนํ้าจาชั้นดินเหนียว ช่ืงมีสาร 
ละลายปนอยู่มาก จะไหลซึมเข้ามาปนกับนํ้าสะอาดในชั้นทราย ทำให้นํ้าในชั้นทรายเสื่อมคุฯภาพลง บ่อบาดาล 
จำนวนมากในกรุงเทพมหานครกำลังเผชิญกับปัญหานี้อยู่

จากการลึกษาวิจัยของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม กรม 
ทรัพยากรธรณี สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และกรมแผนท่ีทหาร สรุปได้ว่า สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดการทรุดตัว 
ของพื้นดินบริเวณกรุงเทพมหานครอย่างกว้างขวางนั่น เกิดจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เป็นจำนวนมากเกินกว่า 
ที่นำบาดาลจะไหลเข้ามาทดแทนได้ทัน ทำให้เกิดการลดระดับและแรงดันของนำบาดาลอย่างรวดเร็ว เมื่อแรงดัน 
ของนํ้าบาดาลลดลง พื้นดินจึงกดเม็ดดินให้อัดตัวแน่นเข้า และลดช่องว่างระหว่างเม็ดดินลง ทำให้ช้ันดินน่ันยุบตัว 
ลักษณะของการทรุดตัวจะเป็นรูปกระทะหงายหรือแอ่งขนาดใหญ่ โดยมีการทรุดตัวมากที่สุดในบริเวณศูนย์กลางที่ 
มีการใช้นํ้าบาดาลฃำนวนมาก การทรุดจะแพร่ขยายออกไปกว้างกว่าบริเวณที่มีปอนํ้าบาดาลหลายเท่า การยุบตัว 
ของช้ันดินในระดับความลึกระหว่าง 10-50 เมตร และระหว่าง 50-200 เมตรน่ัน มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการลด 
ระดับน้ําบาดาลในชั้นนํ้ากรุงเทพมหานคร 1'ช้ัน'น้ําพระปะแดง, ช้ันน้ํานครหลวง และช้ันน้ํานนทบุรี การยุบตัวของ
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ช้ันดินท่ีลึกกว่า 200 เมตร เป็นผลเนื่องมาจากการลดระดับและแรงดันของนำบาดาลในระดับความลึกด้งกล่าว 
ส่วนการยุบตัวของดินช้ันแรก (1-10 เมตร) อาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ เซ่น การยุบตัวของดินตามธรรมชาติ นำหนัก 
ของส่ิงก่อลร้าง การถมดิน แรงสันสะเทือนเนื่องจากการจราจร และการตอกเลาเข็ม เป็นต้น

การทรุดตัวของพื้นดินได้ขยายบริเวณออกไปทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านตะวันออกและตะวันออก 
เฉียงใต้ของกรุงเทพมหานครอย่างกว้างขวาง ในอัตราการทรุดตัวโดยเฉลี่ยมากกว่า 10 เซนติเมตรต่อปี ซึงการ 
ขยายบริเวณการทรุดตัวนี้ มีความสัมพันธ์กับการขยายเขตโรงงานอุตสาหกรรม และ'ทีอยู่อาศัย (บ้านจัดสรร) ซึงใช้ 
นํ้าบาดาลเป็นหลัก

2.5.9.3 วิธีการแกํไขการทรุดตัวของพื้นดินโดยทฤษฏีทำได้ 4 วิธีค ือ
1J การถมดินการถมดินเพื่อยกระดับพื้นดินให้สูงขึ้น ในปัจจุบันได้มีการกระทำอยู่แล้ว การซ่อมและสร้าง 

ถนนจะยกระดับถนนให้สูงข้ึนกว่าเดิม เจ้าของบ้านซึ่งอยู่เมถนน จำเป็นต้องถมดินให้เสมอหรือสูงหว่าระดับถนน 
เพื่อป้องกันนํ้าจากถนนไหลเข้าบ้าน วิธีการนี้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และได้ผลในระยะสันเท่านัน เพราะใน 
บริเวณที่การทรุดตัว 10 เซนติเมตรต่อปีน้ัน ถ้าถมดินสูง 50 เซนติเมตร จะได้ผลเพียง 5 ปี หลังจากนันระดับดินจะ 
ทรุดตัวลงไปเท่าเดิม นอกจากน้ันวิธีเป็นการแก้ปัญหาที่แพงที่สุด

2) การห้ามสูบนํ้าบาดาล
3) การเติมนํ้าสะอาดลงไปในชั้นบาดาล
4) การควบคุมการสูบนํ้าบาดาล

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

สุวิเฒนา สุกใส และอำ'พ้น รุ่งวรรธนวงศ์31 ได้ศึกษาพื้นที่เขตซานเมืองช้ันนอก โดยใช้เขตลาดกระบัง 
เป็นตัวแทนของซานเมืองชั้นนอกส่งตะวันออก และบางขุนเทียนเป็นตัวแทนของซานเมืองช้ันนอกส่งตะวันตก พบ 
ว่า พื้นท่ีท้ังลองน้ีได้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินแบบชนบทเป็นการใช้ที่ดินแบบเมือง โดยมีสาเหตุมาจากขบวน 
การเป็นเมืองเป็นปัจจัยสำคัญ ซ่ึงได้แก่ การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง การเพ่ิมประซากรอย่างรวดเร็วของ 
กรุงเทพมหานคร บทบาทของนักจัดสรรท่ีดิน การขยายตัวซองโรงงานอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐ 
บาล จากการศึกษาได้แสดงให้เห็นถึงขบวนการรุกลํ้าพื้นที่ชนบทอันเป็นอู่ข้าวอู่นํ้าที่มืความสำคัญในการเลี้ยงเมือง 
เนื่องจากขาดการควบคุมการใช้ที่ดินอย่างรัดกุมของกรุงเทพมหานคร การวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อแก้ปัญหาจึงมิใซ่ 
ส่ิงท่ีจะทำได้โดยง่าย จำเป็นที่จะต้องยอมสูญเสียพื้นที่บางส่วนเพื่อกำหนดความเป็นเมืองโดยแน่ซัด ขณะเดียวกัน

31 ส ุว ัฒนา สุกใส, “นโยบายการใช้ท ี่ด ินในเซตซานเมืองชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร กรณ ีศ ึกษาเพ ื่อวางแผนและเสนอ 

แนะการใช ้ท ี่ด ินในเซตลาดกระบ ัง” ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาควิซาผังเม ือง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 

2524 และ อำพ ัน ร ุ่งวรรธนวงศ ์, “การศ ึกษาประกอบการวางแผนการใช ้ท ี่ด ินในพ ื้นท ี่ชานเม ืองด ้านตะวันตกซองกรุงเทพมหานคร" 

ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต ภาควิชาผ ังเม ือง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 2526.
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การคงพื้นที่เกษตรไว้ก็จะต้องประกอบด้วยมาตรการทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ีอดำเนินไปสู่ผล 
สัมฤทธ๋ึท่ีต้ังไว้ โดยหสักการวางผังต้องคำนึงถึงบทบาทความเป็นแหล่งกลางเมืองและบทบาทเกษตรกรรมเลียง
เมืองของซนบทที่ต้องส่งเสริมและพึ่งพาอาศัยกัน

สุรีรัตน์ ณ นคร32 ได้ศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเกษตรกรรมซานเมือง กรณี 
ศึกษาหนองแขม พบว่า เขตหนองแขมมืการใช้ที่ดินแบบเมืองและเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงงพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีมา 
จากการใช้ประโยฃน์จากพื้นที่รกร้างว่างเปล่า จากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากในช่วงนัน ทำ 
ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ อากาศเป็นพิษ และนํ้าเน่าเสีย ส่งผลให้ผลผลิตของเกษตรกรได้รับความเสีย 
หายเป็นจำนวนมาก

ปรเมษฐ ขำเข ียว (2536 : 406-412)ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนในพื้นที่อำเภอบางพลี 
เพี่อรองรับการขยายตัวของเมืองด้านที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรมพบว่า พ้ืนท่ีอำ๓ อบางพลีมืสมรรถนะที่เหมาะ
สมสำหรับการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาและเลี้ยงปลา แต่ปัจจุบันการใช้ที่ดินเพี่ออยู่อาศัย อุตสาหกรรม 
และการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนๆ เช่นสนามกอล์ฟ การจัดสรรสวนเกษตร รวมทั้งเป็นที่ว่างเพี่อรอการพัฒนาต่อไป ได้ 
ขยายตัวเข้ามาแทนที่การใช้ที่ดินเพี่อเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น แนวโน้มพ้ืนท่ีที่เหมาะสมสำหรับท่ีอยู่อาศัยเพี่อรองรับ 
การขยายตัวของชุมชนอำ๓ อบางพลี จะอยู่บริเวณพื้นที่ของตำบลบางแก้วด้านทิศตะวันออก ตำบลบางพลีใหญ่ 
เกือบทั้งตำบล และด้านใต้ของตำบลราชาเทวะ พื้นท่ีส่วนใหญ่จะมีถนนสายหลักผ่านเช่นถนนบางนา-ตราด
ถนนเทพารักษ์ และถนนบางพลี-ลาดกระบัง ซึ่งประชากรจะขยายตัวเกาะตามแนวถนนสายหลักเหล่านี้

ส่วนพ้ืนท่ีสำหรับอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีอำ๓ อบางพลีมีปัจจัยเอื้อหนุนหลายประการ ได้แก่ เสันทาง
คมนาคมเชื่อมกับภายนอกสะดวก ภาคตะวันออกมีปัจจัยพื้นฐานเพียงพอ ใกล้แหล่งศูนย์กลางการกระจายผล 
ผลิตออกสู่ตลาดได้รวดเร็ว และในอนาคตก็จะมีสนามบินพาณิชย์แห่งที่ 2 สะดวกในการขนส่งสินค้าระหว่าง 
ประเทศ ซ่ึงแนวโน้มการใช้พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการรองรับด้านอุตสาหกรรมในอำ๓ อบางพลีจะอยู่บริเวณพื้นที่ 
ของตำบลบางเสาธง ตำบลราชาเทวะ ตำบลบางปลา ตำบลศีรษะจระเข้ใหญ่ ตำบลบางโฉลง คลุมพ้ืนท่ีนิคม 
เมืองใหม่บางพลี

รังสรรค์ ใรันทกาวงค์ ได้ศึกษาถึงแรงต้านและแรงบุกพ้ืนที่เมืองในเขตหนองแขม พบว่า มีพัฒนาการ 
จากชุมชนเกษตรกรรมริมคลองกลายเป็นชุมชนพักอาศัยแบบเมืองตามแนวถนนลายหลัก ในขณะที่พ้ืนท่ีเกษตร
กรรมถูกบุกรุกโดยที่อยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ โดยพื้นที่เกษตรกรรมนาข้าวจะเปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ที่ดินแบบเมือง 
ได้ง่ายท่ีสุด ซึ่งดำเนินไปโดยไม่สองคล้องกับความเหมาะสมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ ตังน้ันจึง 
มีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ีอจะเพ่ิมแรงต้านทานการบุกรุกของพื้นที่เมืองให้ได้ในท่ีสุด

32 สุ่ร:รัตน์ ณ  นคร 1 "การศ ึกษาการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมที่ม ีต ่อเกษตรกรเขตหนอง 

แขม กรุงเทพมหานคร" ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต โครงการวิทยาศาสตร์ส ิ่งแวดล ้อม บ ัณฑ ิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์ 2526.
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กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นพัฒนาการที่เป็น!ปตามความต้องการใช้พนที่เพื่อกิจ
กรรมต่างๆ ในลักษณะของกิจกรรมเมืองมากขึ้น เพี่อตอบสนองต่อจำนวนประชากรทีเพิมขึ้น โดยมีปัจจ้ยทาง 
ด้านเลันทางคมนาคมเป็นตัวนำไปสู่พื้นที่เกษตรกรรรมอันอุดมสมบูรณ์ จนก่อให้เกิดการสูญเสียพื้นทีเกษตรกรรม 
และปัญหาการใช้ที่ดินของเมืองในด้านอื่นๆ จึงควรที่จะอนุรักษ์พื้นที่เกษตรนันไว้ด้วยนโยบายต่างๆเพือรักษาสม 
ดุลย์ของระบบนิเวศน์เมืองที่ดีไว้

มานพ พงศท้ต (2527) ได้ศึกษารูปแบบการใช้ท่ีดิน ระบบและโครงสร้างการสัญจรของ
กรุงเทพมหานคร : การพัฒนาและแนวโน้มในอนาคต ซึ่งเป็นการวิจัยใน วิจัยแม่บทเรอง “กรุงเทพ ฯ 2545” ได้พบ 
ว่า ปัจจัยหลักในการทำให้การใช้ที่ดินเปลี่ยนไปในอนาคต ได้แก่

1. ประชากรท่ีเพิ่มขึ้น เมื่อประชากรเพิ่มการใช้ที่ดินเพิ่ม กิจกรรมใหม่เกิดขึ้นตามมา
2. การให้บริการด้านการคมนาคมและการเข้าถึง
3. การควบคุมของรัฐ เช่น ผังเมือง
4. ราคาที่ดิน
เมื่อเมืองขยายตัวจากประชากรที่เพิ่ม กิจกรรมเพิ่ม เมืองก็ไม่สามารถกระจายตัวแทรกเข้าไปในบริเวณ 

ศูนย์กลางของเมือง หรือเมืองช้ันใน กระจายออกมาในที่ว่างเพื่อทำการก่อสร้างจะกระจายไปทิศใดพิจารณาจาก 
การให้บริการด้านการคมนาคมและการเข้าถึง และแรงกดตันของราคาท่ีดิน การขยายออกไปชานเมืองมีแรงต้าน 
ทานที่สำคัญ คือ เลันทางคมนาคม เมืองเจริญเติบโตเร็ว โครงสร้างการคมนาคมเจริญเติบโตไม่ทัน การขยายออก 
สู่ชานเมืองจะเป็นไปในรูปแบบเจริญตามเลันทางสำคัญ (Ribbon Development) และปล่อยท่ีว่างในส่วนท่ีเลัน 
ทางคมนาคมไม่ถึงให้เป็นสวน ไร่นา แรงต้านอีกอันคือความสะดวกสบายในการเข้ามาทำงานในเมืองบางส่วนก็ 
กลับเข้าไปอยู่ในเมืองตามเดิมเนื่องจากปัญหาของการเดินทาง ราคาที่ดิน นโยบายการใช้ท่ีดินของรัฐ เป็นตัวแปร 
ร่วม ท่ีก่อให้เกิดแรงต้านมากหรือน้อย การจัดทำผังเมืองรวมส่วนใหญ่เป็นการทำแผนที่การใช้ที่ดิน (Land -  use 
Map) โดยประเมินจากการขยายตัวของประชากรในอนาคตประมาณ 20-30 ปี และจัดทำพื้นที่รองรับการขยายตัว 
เสียมากกว่า การจะวางแผนการใช้ที่ดินตามการพัฒนาเมืองตามเศรษฐกิจ ลังคม และนโยบายของชาติ เพราะ 
นโยบายการพัฒนาเมืองยังไม่ได้มืการศึกษาโดยละเอียดและกำหนดให้ชัดเจน ทำให้การวางแผนการใช้ท่ีดินไม่มื 
เป้าหมายเด่นชัด โดยทั่วไปขึ้นกับวิจารณญาณของผู้วางผัง ข้อคิดในด้านนโยบายการใช้ที่ดิน ระบบการ พัฒนา 
กรุงเทพมหานครน่าจะส่งเสริมให้เกิดความสมดุล ในการใช้พ้ืนที่กับเศรษฐกิจพ้ืนฐานของเมือง กฎหมายเกี่ยวกับ 
การใช้ท่ีดิน พระราชบัญญัติการก่อสร้างอาคาร ข้อบัญญัติเทศบัญญัติ กฏกระทรวง ประกาศต่างๆ กฎหมายยังบก 
พร่องทำให้การใช้ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ การขยายตัวทิศเหนือไปตามถนนพหลโยธิน และวิภาวดีรังสิต จนถึงจังหวัด 
ปทุมธานี และตามแนวถนนกรุงเทพ-นนทบุรี จนถึงปากเกร็ด ทิศตะวันออกไปตามแนวถนนลาดพร้าว ถนนราม 
คำแหง จนถึงบางกะปี และตามถนนเพชรบุรี ถนนพระรามส่ี และถนนสุขุมวิท ขยายเข้าไปตามซอยต่างๆของถนน 
พัฒนาพื้นที่ด้านในที่อยู่ห่างถนนใหญ่มากขึ้น ทิศใต้ ตามถนนสุขุมวิทเข้าเขตจังหวัดสมุทรปราการ ติดเน่ืองอำ๓ อ 
เมืองและตามแนวถนนปูเจ้าสมิงพราย ทางด้านฝังซ้ายของแม่นํ้าเจ้าพระยา ขยายตัว'ไปตลอดแนวถนนสุขส1วัสดิ้ 
ทิศตะวันตกบริเวณถนนจรัลสนิทวงศ์ และถนนพระเจ้าตากสิน

เมืองขยายตัวทางทิศเหนือและทิศใต้อย่างรวดเร็ว ทางทิศเหนือเป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือหน่วยงานราชการพล 
เรือนและทหารต้องการใช้ที่ดินเพื่ออยู่อาคัย ปัจจุบันธุรกิจบ้านจัดสรรกำลังมืบทบาท บ้านจัดสรรชานเมืองเกิด
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อย่างรวดเร็ว ทางทิศตะวันออกใช้ที่ดินเพี่ออยู่อาศัย ริมถนนใหญ่เป็นอาคารพาณิซย์ ด้านในบ้านพักอาศัย สถานที 
ราชการ สถาบ้นสำคัญ ส่วนทางทิศใต้เป็นการใช้ที่ดินเพี่ออุตสาหกรรมและคลังสินค้าเป็นส่วนใหญ่ เพราะสะดวก 
ในการติดต่อจากท่าเรือคลองเตยและก็มีการใช้ที่ดินเป็นหมู่บ้านจัดสรร ส่วนทิศตะวันตกขยายตัวช้า เป็นประเภท 
พักอาศัยส่วนมาก

2.7 กรอบความคิดของงานวิจัย

ภาพ 2-6 : แสดงกรอบความคิดของการวิจัย
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