
ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ก าร ต ั้งถ ิ่น !จ ีาน

3.1 ความเป็นมาและการต้ังถ่ินฐาน

พื้นที่ศึกษาเป็นที่ตั้งของชุมชนเกษตรมาแต่ในอดีต เนื่องจากที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ มีคูคลอง หนองบึง 
หนาแน่น สามารถทำการเพาะปลกเลี้ยงสัตว์และจับสัตว์นํ้าได้ตลอดปี คลองท่ีสำคัญในพ้ืนท่ีเป็นคลองฃฺดฃนาด
1. . 1 2  •ใ " -  7 , “ โ  Z . 7 2 Z 2  7 , 1 1' น ว่ ไ์ ณ  ์ 1 1เหรบ เซอมแม่น่าเจ้าพระยากับแม่น่าบางปะกง และแม่น่านครนายก ได้แก่ คลองประเวศบุรีรมย่ คลองนครเฉอง 
เขต และคลองหกว่า ประว้ติฃองคลองส่วนใหญ่พบหลักฐานในรัชกาลท่ี 3-5 ซึ่งได้มีการพัฒนาด้านการชลประทาน 
และการขนส่งทางนํ้า มีการขุดคลองและสร้างประตูนํ้าเป็นจำนวนมาก ในส่วนที่เข้าเซี่อมกับโครงข่ายคลองด้าน 
ตะวันตกของแม่นํ้าบางปะกง ได้แก่ คลองท่าไข่ คลองท่าถั่ว คลองเปรง และคลองบางขนาก เป็นต้น สำหรับคลอง 
นครเน่ืองเขตปรือคลองแลนแสบนั้นรัชกาลท่ี 3 ได้โปรดเกล้าให้พระยาพิพัฒน์รัตนราชโกษา เป็นแม่กอง จ้างจีนขุด 
คลองตั้งแต่หัวหมากถึงบางขนาก กว้าง 6 วา ลึก 4 ศอก เป็นระยะทาง 1337 เล้น 19 วา 2 ศอก ปรือประมาณ 53 
กม.ใช้เวลาขุด 2 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2380-2382 โดยคลองนี้แต่เดิมเริ่มต้นตั้งแต่แยกคลองมหานครผ่านสระประทุม 
ประตู'นา วัดมักกะสัน วัดบางกะปิ จนถึงวัดใหม่ซ่องลม เรียกช่ือคลองในช่วงนี้ว่า “คลองบางกะปิ” ในขณะท่ีคลอง 
ประเวศบุรีรมย์ เป็นคลองขุดท่ีต่อเน่ืองกับคลองพระโขนง ชื่งเป็นคลองธรรมชาติที่มีการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 3 
เพี่อแก้ไขปัญหาการซลประทานในพื้นที่ปลูกข้าว การขุดคลองประเวศฯ ต่อจากคลองพระโขนงไปออกแม่นํ้าบาง 
ปะกง ขุดเสร็จในสมัยรัชกาลที่ 5 เซ่นเดียวกับการขุดคลอง 6 วา และคลองรังลิตฯ ที่อยู่ตอนบนของพนที่ศึกษา เป็น 
ที่น่าสังเกตว่า ระบบชลประทานในพื้นที่ท่ีเก่ียวเน่ืองกับระบบชลประทานในเขตพ้ืนที่ป่าสักใต้ ชื่งมีคลองรพิพัฒน์ 
ลายใหญ่นำนํ้ามาจากตอนเหนือ (ทั้งจากแม่นํ้าป่าสักและแม่นํ้าเจ้าพระยา) ลงมาจ่ายแจกในทุ่งรังลิต และผ่าน 
คลอง 13 ลงมาแจกจ่ายนํ้าให้กับบริเวณพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ที่ต่อลงด้านล่างจนถึงชายฝังทะเลเซ่นเดียวกับนำที่ 
ได้จากคลองรังลิตและคลองหกวา ซึ่งเป็นนํ้าที่ผ่านการใช้ทางเกษตรกรรมมาแล้ว นำมาใช้ต่อในพื้นที่ตอนล่าง

ส่วนประว้ติชุมชนน้ัน ปรากฏชื่อ “เมืองมีนบุรี” ซึ่งหมายถึง เมืองปลาคู่กับ “เมืองธัญญบุรี” ซึ่งหมายถึง 
เมืองข้าว ขึ้นกับมณฑลกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2445 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยได้โปรดเกล้าฯ ให้รวมอำ๓ อคลองสามวา 
(อำ๓ อมีนบุรีในปัจจุบัน) กับอำเภอแสนแสบ เจียรดับและหนองจอกขึ้นกับเมืองมีนบุรี ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้ 
โปรดให้ยุบจังหวัดมีนบุรี เข้าร่วมกับจังหวัดพระนคร และให้อำ๓ อหนองจอกไปข้ึนกับจังหวัดฉะเชิงเทรา และให้ 
จังหวัดธัญญบุรีไปรวมกับจังหวัดปทุมธานี ใน พ.ศ. 2474 เนื่องจากประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก “เศรษฐกิจตก 
ตํ่า” ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก

สำหรับเขตลาดกระบังเดิมชื่อ อำ๓ อแสนแสบ ต้ังอยู่ในจังหวัดมีนบุรี ระหว่าง พ.ศ. 2468-2469 ที่ดัง,ของ 
อำ๓ อตั้งอยูรีมคลองประเวศบุรีรมย์ หมู่ท่ี 5 ตำบลลาดกระบัง สมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอกรมหลวงลพบุรีราเมศร์ 
ขณะทรงดำรงตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ขณะน้ันทรงเห็นว่า ช่ืออำ๓ อแสนแลบไม่ตรงต่อความเป็นจริง 
เพราะคลองแสนแลบเป็นคลองท่ีไหลผ่านไปทางอำ๓ อมีนบุรีมิได้ผ่านมาทางอำ๓ อแสนแสบ จึงทรงให้เปลี่ยนชื่อ 
อำ๓ อแสนแลบเป็นอำ๓ อลาดกระบังตามชื่อตำบลอันเป็นท่ีต้ังของอำ๓ อ ต่อมาเมื่อยุบจังหวัดมีนบุรีลงเป็น
อำ๓ อมีนบุรีข้ึนกับจังหวัดพระนคร ซ่ึงขณะน้ันมี 12 อำ๓ อ มีอำเภอเพิ่มขึ้นอีก 2 อำ๓ อ คือ มีนบุรีและลาดกระบัง
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รวมเป็น 14 อำ๓ อ ใน พ.ศ. 2475 ต่อมากระทรวงมหาดไทย ได้ลดฐานะของอำ๓ อลาดกระบังลงเป็นกิงอำเภอ 
ลาดกระบัง ขึ้นกับอำเภอมีนบุรี ตัวกิ่งอำเภอฃึ่งต้งอยู่ที่ปากคลองสองชำรุดทรุดโทรมมาก และมีความไม่เหมาะสม 
ปลายประการ นายศุภซัย กาญจนวรรณ์ ซ่ึงเป็นปลัดก่ิงอำ๓ อลาดกระบังในเวลาบัน ได้ขออนุม้ต๊เอถอนอาคารที 
ตั้งกิ่งอำเภอมาปลูกสร้างใหม่ในที่ดินเช่าขนาด 1,088 ตร.วา ของนายหยิน กิมสูนจันทร์ เมือวันที 10 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2487 ที่ตั้งใหม่มีทำเลดีกว่าเดิม ด้วยเป็นย่านศูนย์กลางที่ประซาซนมาติดต่อราชการได้สะดวก

ต่อมาได้มีประกาศพระราซกฤษฎีกาในราซกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 74 ตอนท่ี 23 ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2500 
ให้ต้ังก่ิงอำ๓ อลาดกระบัง เป็นอำ๓ อ และขึ้นกับเขตปกครองจังหวัดพระนคร ทังนีเน่ึองจากก่ิงอำ๓ อลาดกระบังมี 
พื้นที่กว้างใหญ่และต้ังอยู่ห่างจากอำ๓ อมีนบุรี ประกอบกับสภาพท้องที่เจริญขึ้น และหลังจากที่ได้มีการประกาศ 
คณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้ยุบเลิกอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน และนายอำ๓ อ กำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน เขตลาดกระบังจึงมีรี่อเป็นทางการตั้งแต่วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ. 2518 
ได้มีการออกพระราชบัญญ้ติบริหารราชการกรุงเทพมหานครให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นS' O' จ ร d9
หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถ่ินนครหลวง เพื่อความสะดวกในการบริหารราฃการ ซึ่งต่อมา ในปี พ.ศ. 2524 ได้มี 
การเปลี่ยนแปลงคำนำหน้าชื่อเขตจาก '‘ที่ว่าการเขต” เป็นสำนักงานเขต ตามพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราช 
การกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528

จากการที่เกิดนํ้าท่วมขังในพื้นที่ฝังตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด 
สมุทรปราการ เนื่องจากฝนที่ตกหนักในเซตพื้นท่ีเพาะปลูกรอบนอกท้ังทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก ทำให้ 
เกิดปริมาณนํ้าจำนวนมากไหลบ่าเข้ามาในพื้นที่ตัวเมืองชั้นในและเมื่อรวมตัวกับปริมาณนำที่ไหลเอ่อล้นตลิ่งจาก 
ปากแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นเหตุให้เกิดภาวะนํ้าท่วมขังเป็นเวลานาน สร้างความเลียหายแก่เศรษฐกิจ สังคม และ 
ประชากรเป็นอย่างมาก จากสภาพปัญหาดังกล่าวพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีความห่วงใยเป็นอย่างยิ่ง ได้ 
ทรงศึกษาค้นคว้าหาแนวทางแก้ไข และได้ให้ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องเข้าเฝืาเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2523 และวันท่ี 16 
ธันวาคม 2523 เพื่อร่วมพิจารณากำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาให้ลมบูรณ์ยิ่งขึ้น และได้ผลสรุปเป็นแนวทาง 
ดำเนินการรวม 5 ประการ ดังน้ี

1) เร่งระบายนํ้าออกลู่ทะเลโดยผ่านคลองทางฝังตะวันออกของชุมซน คลองที่สำคัญและมีขนาดค่อน
ข้างใหญ่ ได้แก่ คลองสำโรง คลองบางปิง และคลองชลประทานหรือคลองชายทะเลที่เชื่อมต่อคลองแพรกษา 
คลองปากนํ้า คลองเก้า คลองบางนางเกร็ง คลองเลียบคันกั้นนํ้าในพระราชดำริ ซ่ึงรัฐบาลได้ดำเนินการก่อสร้างคัน 
กั้นนํ้ายาวประมาณ 77 กิโลเมตร เพื่อป้องกันนํ้าจากทิศเหนือและทิศตะวันออกไหลเข้ามาลู่พื้นที่ชุมชนด้านใน 
พร้อมทังดำเนินการจัดการให้พื้นที่หลังคันกั้นนํ้าเป็นทางระบาย โดยทำการชุดลอกคู คลอง ทั้งเก่าและใหม่ ติดต้ัง 
สถานีลูบนำและประตูระบายนํ้า เพื่อให้สามารถระบายนํ้าตามวัตถุประลงค่ในการผันและระบายนํ้าจากทางทิศ
เหนือและทิศตะวันออกไม่ให้ไหลเข้าสู่เขตชุทชน แต่ให้ไหลผ่านแนวระบายน้ีไปออกสู,อ่าวไทยทางด้านทิศใต้แทน

2) จัดให้มีพ้ืนท่ีสีเชียว (Green belt) เพ่ือสงวนไว้เพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งโดยความหมายของพื้นท่ีสี 
เชียวในทางผังเมือง เป็นพ้ืนท่ีท่ีมุ่งเน้นให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม เพื่อสกัดกั้นการขยายตัวของเมือง 
ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นไปตามข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทชนบทและเกษตรกรรม โดยมี 
มาตรการควบคุมการก่อสร้างในพื้นท่ีส่วนในทางการวางแผนป้องกันน้ําท่วม ได้จัดให้มีพ้ืนท่ีลีเชียว เพ่ือเป็นแนวกัก
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เก ็บและผ ันน ํ้าจากท ุ้งส ู่ทะเล ซ ึ่งว ัตถ ุประสงคไนเรื่องพ ื้นท ี่ส ิเซ ียวทางผ ังเม ืองก ับในแผนงานป ้องก ันนำท ่วมม ีความ  

สอดคล้องก ัน เพราะถ ้าพ ื้นท ี่ใดย ังคงม ีการใช ้ประโยซน ์ท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตรกรรม พ ื้นท ี่น ันจะม ีความสามารถในการ 

กักเก ็บและระบายนํ้าส ูง เน ื่องจากยังคงม ีสภาพการเป ็นพ ื้นท ี่ซ ับนำได ้อย ู่ คู คลองต ่างๆไม ่ถ ูกร ุกลำทำลาย ระดับ 

พื้นท ี่ย ังไม ่ม ีการปร้บปรุงเปล ี่ยนแปลงมากน ัก

3) สร ้างระบบป ๋องก ันน ํ้าท ่วมในเขตช ุมชน เน ื่องจากว่าในเฃตชุมชนมีการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินเพ ื่อประกอบ  

กิจกรรมต่างๆอย่างหนาแน่น เป ็นแหล่งเศรษฐก ิจท ี่มาของรายได ้ท ี่สำค ัญของจ ังหวัด ด ังน ันถ้าเก ิดปล่อยให้เก ิด 

ภาวะน ํ้าท ่วมข ัง ย ่อมส ่งผลกระทบให ้เก ิดความเส ียหายทางเศรษฐก ิจอย ่างมหาศาล จึงต ้องม ีการดำเน ินการสร้างdé
ระบบป้องกันน้ําท่วม และจากข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณและเวลา ทำให้ไม่สามารถสร้างระบบป้องกันนำท่วมได้ 
ทั่วทั้งจังหวัดได้เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง ทำให้ไม่สามารถทำได้มากและเต็มที่ เนื่องจากต้องรองบ 
ประมาณเป็นรายปีไป ระบบป้องกันน้ําท่วมในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ จึงได้มีการแบ่งพ้ืนท่ีออก 
ตามลำดับความสำคัญ โดยยึดหลักพื้นที่ท่ีเป็นแหล่งชุมชนและภายในคันกั้นนํ้าในพระราชดำริของ
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการฝังตะวันออก แบ่งเป็นพื้นที่ตามแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วม 
ออกเป็น 5 พื้นท่ีใหญ่ๆด้วยกัน ได้แก่ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครช้ันใน พื้นท่ีแผนหลักกรุงเทพมหานครฝังตะวันออก 
พีนท่ีชะลอนำกรุงเทพมหานครฝังตะวันออก พื้นท่ีแผนหลักสมุทรปราการฝังตะวันออกแหล่งเศรษฐกิจที่สำคัญ
จากนันดำเนินการสร้างคันกั้นนํ้าปิดล้อมพื้นที่ พ้ืนท่ีชุมซนหรือพ้ืนท่ีบรรเทาสมุทรปราการฝังตะวันออก และภายใน 
พืนที่ดังกล่าวได้ทำการขุดคู คลองทังเก่าและใหม่ ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา ประตูระบายนํ้า และท่อระบายนํ้าส่วนที่เกิน 
ความต้องการออกนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีให้ความสำคัญในการป้องกันดูแลมากท่ีสุดคือพ้ืนท่ีชั้นในและพ้ืนท่ีแผนหลัก

4) สร้างสถานที่กักเก็บนํ้าตามจุดต่างๆในพื้นที่ เพื่อทำหน้าที่ชะลอนํ้าทั้งขนาดและปริมาณ
5) ขยายทางนื่าหรือเปิดทางนำในจุดที่ผ่านทางหลวง หรือทางรถไฟ เซ่น การชยายสะพานรถไฟ และ 

ละพานทางหลวงเพื่อขยายทางนํ้า

กองผังเมือง สำนักงานปลัดกรุงเทพมหานคร ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ̂ dé
ร่วมกับสำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พิจารณากำหนดแนวพืนที่สีเขียวและจัดทำแผนที่เพื่อให้พระราชดำริ 
โครงการบรรเทาแก้ไขปัญหา'นำ'ท่วม,ใน'พื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครดำเนินการตามเปัาหมาย ซ่ึงได้รับ 
ความเห็นชอบจากทประชุมคณะทำงานดำเนินการเกียวกับพืนทีสิเขียว โดยยึดถือขอบเขตพื้นที่แนวของกรมชล
ประทาน และแนวของสำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกำหนดบริเวณ 
ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลียนการใช้อาคารชนิดใดหรือประนาทใด ในท้องท่ีเขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวง 
ดูฝังเมอง เขตหนองจอก และแขวงคลองสามประเวศ แขวงลำปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร ลงวันที 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2524 ต่อมาได้รับการแก้ไขปรับปรุงและออกข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร ลงวันที 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงออกมาใช้บังคับแทนประกาศกระทรวงมหาดไทย
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ความเหมาะสมในการกำหนดพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมด้านทิดตะวันออกในผันมืองรวมกเงเทพมหนคร

แผนท่ี 3 - 3 ภาพถ่ายดาวเทิอมปี 2544

*

ท่ีมา : สำนก์งานพพนาเทศในโลยืยวกาศ!นาะภนูศิาสตร!น«ทศ

ทใลนเคร

ภาคไชเการวางแแนภาคนละณ?)ง 
คณะสถา il ฅบกรรมศาลโคร์ 
ชุ>ทลงกรณบฑาไทขาล้ย
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ความเหมาะสมในการกำหนดพืนทิอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมด้านทิศตะวันออกในผังเมืองรวมกเงเทพมหนคร

ถนนล่าลุกกา

เทพฯ.'ชล\ร
เะเฐ'ฐเแรมฺณ์t  ทางพ!ใทเสา!ถนนสุขุมวิท 7g

ถนนฉลองกรุง2

๕ •*
p a * ièS
อ ุรรเ ? 1 1

*• ร"

แผนท่ี 3 - 4 กาพถ่ายดาวเทียมปี 2544

สัญลักษณ์

เขตจังหวัด 
เขตอำเภอ/ เขต 
เขตตำบล/แขวง
ถนน 
ทางน้ํา

★  ศถานืรถไฟ

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.2 สภาพพื้นที่

3.2.1 ขอบเขตซองพื้นที่ศ ึกษา

พื้นที่ศึกษาตั้งอยู่ส่งตะวันออดของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ระหว่างลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าบาง 
ปะกง และอยู่ส่งตะวันออกของคันกั้นนํ้าตามพระราชดำริ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองซองเขตคลองสามวา เขตมีนบุรี 
เขตลาดกระบัง เขตหนองจอก สภาพพื้นที่เป็นที่ราบสลับกับคลองน้อยใหญ่มากมาย บางแห่งมีลักษณะเป็นแอ่ง 
รับน้ํา ต่ํากว่าพ้ืนท่ีโดยรอบ ตามธรรมชาติที่ราบลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง จะมีนํ้าล้นส่งแม่นํ้าเป็นประจำเกือบทุกปี 
นับว่าเป็นคุณประโยชน์ต่อทุ่งเพาะปลูก ระดับพื้นดินโดยทั่วใปมีระคับความสูงเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร เหนือระดับ 
นํ้าทะเลปานกลางและได้รับอิทธิพลจากการขึ้นลงของนํ้าทะเล ความลาดเอียงของพื้นที่โดยเฉลี่ยตํ่ากว่า 1% ซ่ึง 
ทำให้ยากต่อการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ แต่ในปัจจุบันภาวะนํ้าหลากนี้กลายเป็นอุทกภัยเช่นกัน

พื้นที่ศึกษาอยู่ในเขตคลองลามวาเขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง และเขตหนองจอก ซ่ึงเป็นล่วนหน่ึงของ
โครงการก่อสร้างช่องผันนํ้าที่ล้นส่งจากแม่มํ้าเจ้าพระยา ที่มีขอบเขต ดังนื :

ทิศเหนือ จรดแนวแบ่งเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานี
ทิศตะวันออก จรดฟากตะวันตกของถนนคู้ส่งเหนือ-คลองสิบ แนวส่งตะวันตกของคลอง

ลำหิน คลองต้นไทร ตามแนวถนนสุวินทวงศ์ฟากเหนือ คลองหลวงแพ่ง 
ตลอดแนวเขต
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดฉะเชิงเทรา

ทิศใต้ จรดแนวเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการ
ทิศตะวันตก จรดแนวฟากตะวันออกของถนนก่ิงแก้ว ถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง ถนนร่ม

เกล้า ถนนรามคำแหง ถนนสุวินทวงศ์ ถนนนิมิตรใหม่และถนนหทัย-ราษฎร์ 
พื้นที่ศึกษาได้ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมในผังเมืองรวมซึ่งมีลักษณะเป็นแนว 

ยาวในทิศเหนือ-ใต้ มีพื้นที่รวมประมาณ 158.07 ตารางกิโลเมตร( 98,756.28 ไร่) ประกอบด้วย เขตการปกครอง 
ต่างๆ ดังน้ี

1) เซตคลองสามวาพื้นที่44,551.55 ไร่ประกอบด้วย
1.1) แขวงสามวาตะวันตก 2,771.99ไร่(บางส่วน)
1.2) แขวงสามวาตะวันออก 24,897.77ไร่ (ท้ังแขวง)
1.3) แขวงทรายกองดิน 5,999.90 ไร่
1 .4) แขวงทรายกองดินใต้10,881,88ไร่(ท้ังแขวง)

2) เขตหนองจอก พ้ืนท่ี 11,201.27 ไร่ ประกอบด้วย
2.1) แขวงคลองสิบ 6,012,60 ไร่ (บางส่วน)
2.2) แขวงคู้ส่งเหนือ 4,741.36ไร่ (บางส่วน)
2.3) แขวงโคกแฝด 447.31 ไร่ (บางส่วน)
(ดูแผนท่ี 3.11 3 .2 ,3 .3  และ 3.4 ประกอบ)
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3) เขตมีนบุรี พ้ืนท่ี 22,527.92 ไร่ ประกอบด้วย
3.1) แขวงมีนบุรี 757.21 ไร่ (ท้ังแขวง)
3.2) แขวงแสนแสบ 21,770.71 ไร่(ท้ังแขวง)

4) เขตลาดกระบัง พ้ืนท่ีรวม 20,515.52 ไร่ ประกอบด้วย
4.1) แขวงคลองสามประเวศ 8,542.07 ไร่ (บางส่วน)
4.2) แขวงลำปลาทิว 9,219.13 ไร่ (บางส่วน)
4.3) แขวงลาดกระบัง 2,754.31 ไร่ (บางส่วน)

คลองสิ'ไมประทศ 
8.65%

แสนแสบ
22.04%

มีนบุ่? 
0.77%

คลองรบ 
6.09%

ทรายกองดินใต้
11.01%

ทรายกองดิน
6.07%

ลำปลาทิา
9.33%

สามวาตะ1วนตก 
2.81%

สิามวาตะวันออก 
2520%

โคกแฝด 
0.45%

ดู้ฝ่ง เหปี’อ 
4.80%

ลาดกระบัง รร สามวาตะวันตก
■  สามวาตะวันออก
□  ทรายกองดิน
□  ทรายกองดินใต้
■  คลองสิบ
□  ดู้ฝ่งเหพีอ
■  โคกแฝด 
0  มีนบุ?
■  แสนแสบ
■  คลองสามประเวค
□  ลำปลาทิว
□  ลาดกระบัง

ภาพ 3-1 : แผนภูมิแสดงสัดส่วนของพื้นที่สืกษารายแขวง

3.2.2 สภาพทางภูมิศาสตร์และรรณีวิทยา

พื้นอนุรักษ็ซนบทและเกษตรกรรมท่ีฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นแอ่งรับนํ้าอยู่
ระหว่างลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าบางปะกง เป็นที่ราบลุ่มแม่นํ้าติดต่อกับชายฝังทะเล ตามธรรมชาติที่ราบลุ่ม 
เจ้าพระยาตอนล่าง จะมีนํ้าล้นฝังแม่นํ้าเป็นประจำเกือบทุกปี นับว่าเป็นคุณประโยชน์ต่อทุ่งเพาะปลูก แต่ใน 
ปัจจุบันภาวะนํ้าหลากนี้กลายเป็นอุทกภัยเนื่องจากอุทกภัยเนื่องจากการขยายต้วฃองเมืองมากฃี้น ทำให้พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมที่มีความต้องการนํ้าในการประกอบอาชีพลดลง ระดับพื้นดินโดยทั่วไปใกล้เคียงกับระดับนํ้าทะเลปาน 
กลาง โดยมีระดับความสูงเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร เหนือระดับทะเลปานกลาง เป็นท่ีราบลุ่ม ได้รับอิทธิพลจากการ
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ข้ึนลงฃองน้ําทะเล ความลาดเอียงของพื้นที่โดยเฉลี่ยตํ่ากว่า 1 % และบางแห่งก็มีลักษณะเป็นแอ่งตํ่ากว่าพื้นที่โดย 
รอบ ทำให้ยากต่อการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ ถึงแม้ว่า ภายในพื้นที่จะประกอบไปด้วยคลองน้อยใหญ่มากมาย

ที่ตั้งพื้นที่ศึกษาตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ในพิกัดระหว่างเสํนละติจูดที่ 13° 42' 
เหนือ , ลองจิจูดท่ี 100° 43' ตะวันออก และเลันละติจูดที่ 13° 57' เหนือ , ลองจิจูดท่ี 100° 48' ตะวันออก

ความสมบ ูรณ ์ของด ิน

ข้อมูลเกียวกับสภาพและความสมบูรณ์ของดินจากที่ได้รวบรวมจากกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์พื้นที่ศึกษาตั้งอยู่ในกลุ่มขุดดิน 2 กลุ่มหน่วยดินดังต่อไปน้ี

กลุ่มดินหน่วยท่ี 5 มีพื้นที่ประมาณ 85,952.76 ไร่ เทียบเป็นร้อยละ 86 ของพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 
หมด มีลักษณะเป็นที่ราบฤดูฝนนํ้าท่วมถึง ความลาดเทน้อยกว่า 1% การระบายนำเลว เน้ือดินเป็นดินเหนียว 
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงเป็นด่างเล็กน้อย (pH 6.0-7.5) ใช้ทำนา

กลุ่มดินหน่วยท่ี 7 มีพ้ืนที่ประมาณ 12,843.51 ไร่ เทียบเป็นร้อยละ 14 ซองพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 
หมด มีลักษณะเป็นที่ราบฤดูฝนนํ้าท่วมถึง ความลาดเทน้อยกว่า 1% การระบายนํ้าเลว เน้ือดินเป็นดินเหนียว 
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดถึงเป็นกรดปานกลาง (pH 4.0-6.0) ใช้ทำนา

ลักษณะดินเป็นดินตะกอนที่อายุยังน้อย ประกอบด้วยชั้นหน้าของดินเหนียวละเอียดและตะกอนละเอียด 
จึงเป็นดินที่อุ้มนํ้า และเน้ือดินไม่อัดแน่น อันเป็นลักษa เะดินที่เกิดจากอิทธิพลของนํ้าทะเลที่พัดพามาทับถมเรียก 
ว่า ดินตะกอน มีความสามารถในการรับนํ้าหนักตํ่าจึงยุบตัวค่อนข้างง่าย เป็นลาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาแผ่นดิน 
ทรุด แต่สาเหตุที่สำคัญ และก่อให้เกิดปัญหาแผ่นดินทรุดตัวลงอย่างมาก และเป็นบริเวณกว้าง ศึอการสูบนำ 
บาดาลมาใช้เป็นปริมาณมากต่อวัน

พื้นที่ส่วนใหญ่ในบริเวณกรุงเทพมหานครและ!!ริมณ'ทลมีสภาพของแผ่นดินทรุดต่อเน่ึองมานาน จนทำ 
ให้ระดับดินบางบริเวณมีระดับตํ่ากว่าระดับนำทะเล ส่งผลให้ไม่สามารถระบายนำฝน และนำเลียออกจากพื้นที่ได ้
โดยวิธีปกติธรรมซาติ (G rav ity ) จะต้องใช้วิธีสูบนำ (Pumping) ออก ซึ่งจะมีขีดจำกัดในการระบายนำออกจากพื้น 
ท่ี ก่อให้เกิดปัญหานํ้าท่วมเมื่อถึงฤดูฝนตกซุก
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ความเหมาะสมในการกำหนดพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ชนบทและเกษตรกรรมด ้านท ิศตะว ันออกในผ ังเม ืองรวมกเงเท พ มหนคร

แผนที ่ 3-5 เสน้ช ัน้ความสงูของพ ืน้ท ี่

สัญลักษณ์ บ.I UN า เมตร 
1 ถึง 1.4 เมตร 

-1.4ถึง2 เมตร 
-2 ถึง8.11 เมตร

เขตจังหวิด 
เขตอำเภอ/ เขต 
เขตตำบล/แขวง 
ถนน 
ทางน้ํา

ท่ีมา : สำน็กฝังเมือง กรุงเทพมหานคร

กิโล ฌต3

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปิดยกรรมศาสตร์
ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ความเหมาะสมในการกำหนดพ ืนท ิอน ุร ักษ ์ชนบทและเกษตรกรรมด ้านท ิศตะว ันออกในพ ังเม ืองรวมกรูงเทพ มหนคร

แผนที ่ 3 - 7 สมรรถนะดนิ

สัญลักษณ์

ท่ีราบ ฤดูฝนน้ําท่วม ความลาดเทน้อยกว่า 
1 % ระบายน้ําเลว เป็นดินเหนียว 
เป็นกรดเล็กน้อยถึงเป็นด่างเล็กน้อย 
(pH 6.0-7.5) ใช้ทำนา 
ท่ีราบ ฤดูฝนน้ําท่วม ความลาดเทน้อยกว่า 
1 % ระบายนำเลว เป็นดินเหนียว 
เป็นกรดจัดถึงกรดปานกลาง 
(pH4.0-6.0) ใช้ทำนา
ท่ีราบลุ่ม ฤดูฝนนำท่วม ความลาดเทน้อยกว่า 
1% ระบายน้ําเลว เป็นดินเหนียว 
เป็นกรดจัดในดินบน(pH 4.5-5.0)
เป็นกรดจัดและกรดจัดมากในดินล่าง 
(pH 4.0-4.5)
พบศารพิษจาโรไขทํ(Jarosite) ท่ีความลึก 
40 ซม. จากผิวดิน ใช้ทำนา
ท่ีชุมชน ท่ีอยู่อาศัย ย่านการค้า 
อุตสาหกรรม สถานท่ีราชการ ถนน 
แม่น'า ลำคลอง

เขตชิงหวิด 
เขตอำเภอ/เขต 
เขตตำบล/แขวง 
ถนน 
ทางน้ํา

ท่ีมา:กรมพัฒนาท่ีดิน

ทิศเหนือ

?
0 1.25 25

กโทฌคร

ร่รุรุ่

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถานีตยกรรมศาสตร์
ชุพาลงกรฟ้มหาวิทยาลัย
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3.2.3 ลักษณะภูมิ'อากาศ

พ้ืนอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมท่ีฝืงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุม 
เมืองร้อน ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป ในช่วงเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม จะอยู่ภายใต้อิทธิพลของลม 
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซ่ึงมี'จุดกำเนิดมา'จาก'บริเ'วณมหาสมุทรอินเดีย เป็นลมท่ีมีความชุ่มช้ืนสูง ทำให้เกิดฝนตก 
ในช่วงระยะเวลาดงกล่าวจะมีอิทธิพลของลมจรจากทะเลจีนใต้ พัดผ่านมาในรูปของพายุใต้ฝน พายุโซนร้อน และ 
พายุดืเปรสซ่ัน ซึ่งจะทำให้มีฝนตกเพิ่มขึ้นในระหว่างเดือนกรกฏาคม ถึงเดือนกันยายน ส่วนช่วงเดือนพฤศจิกายน 
จนถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ จะได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีจุดกำเนิดจากบริเวณ 
ประเทศจีนและไซบีเรีย เป็นลมที่มีความแห้งแล้งและหนาวเย็น จากอิทธิพลของลมมรสุมต่างๆ จึงทำให้มี 3 ฤดู 
กาล คือ ฤดูฝน ระหว่างเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาวระหว่างเดือนพฤศจิกายน จนถึงประมาณ 
เดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ จนถึงเดือนพฤษภาคม อากาศไม่ร้อนจัดหรือหนาวจัด 
อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุดประมาณ 24.2 องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคมและมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 
32.9 องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน ความชื้นในอากาศมีลูง โดยเฉลี่ยเกือบร้อยละ 90 ตลอดท้ังปี มีฤดูฝนค่อน 
ข้างยาวนาน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จากการสืกษาฃ้อมูลจากสถานีวัดนํ้าฝนของ 
กรมอุตุนิยมวิทยา 9 แห่ง และจากกรมชลประทานอีก 4 แห่ง พ้ืนอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมท่ีฝ่งตะวันออกของ 
กรุงเทพมหานครซึ่งใช้เป็นทางระบายนํ้า มีประมาณ 1,200 มิลลิเมตรโดยมีค่าสูงสุด 1,567 มิลลิเมตร และตํ่าสุด 
824 มิลลิเมตร ฝนตกหนักที่สุดในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม ปริมาณ'น้ําฝน'ใน'ช่วง'น้ีมีค่าประมาณ 54 % 
ของปเมาณฝนทั้งปี ซึ่งก่อให้เกิดภาวะนํ้าท่วมไต้ เนื่องจากฝนที่ตกหนักจะต่อเนื่องกับช่วงเวลาที่ระดับนํ้าในแม่นํ้า 
เจ้าพระยาขึ้นสูงจากอิทธิพลของ'นาทะเลหนุนตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคม

คาบการเกิดย้อนกลับ (ปี) ปริมาณ'นาฝน (ม,ม.)
2 260
5 817
10 935
25 1,073
50 1,169

100 1,260
ตารางท่ี 3.1 : แสดงคาบการเกิดย้อนกลับของปริมาณนำฝนในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม

พิจารณาจากสถิติข้อมูลระยะยาวที่สถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งอยู่รอบพื้นที่โครงการ 2 
แห่ง คือ สถานีตรวจอากาศกรุงเทพมหานคร และสถานีตรวจอากาศดอนเมือง สถิติข้อมูลแต่ละสถานียาวนาน 30 
ปี (ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 2538 ) มีค่าของลักษณะภูมิอากาศของแต่ละสถานีตามที่แสดงรายละเอียดอยู ่
และมีลักษณะภูมิอากาศโดยเฉลี่ยของพื้นที่โครงการ แสดงไว้โดยสรุปลักษณะภูมิอากาศที่สำคัญของพื้นที่ดังนี้ คือ
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อ ุณ หภ ูม ิ
* อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี
* อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดตลอดปี 
*อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุดตลอดปี
* อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยเคยเกิดเดือนพฤษภาคม
* อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยเคยเกิดเดือนธันวาคม 
ความ ก ด อ าก าศ
* ความกดอากาศเฉลี่ยทั้งปี
‘ความกดอากาศสูงสุดเฉลี่ยเคยเกิดเดือนธันวาคม
* ความกดอากาศตํ่าสุดเฉลี่ยเคยเกิดเดือนกรกฎาคม 
ปร ิมาณ น ํ้าฝน
‘ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตลอดปี 
‘ปริมาณนํ้าฝนสูงสุดเดือนตุลาคม 
‘ปริมาณนํ้าฝนตํ่าสุดเดือนเมษายน 
จุดนํ้าค้าง
* จุดนํ้าค้างเฉลี่ยตลอดปี 
ความรี่โนสัมพัทธ์
* ความชื้นสัมพัทธ์เฉล่ียตลอดปี 
‘ ความช้ืนสัมพัทธ์เฉล่ียสูงสุด 
‘ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยต่ําลุด
* ความชื้นสัมพัทธ์ตํ่าสุดเคยเกิดเดือนมีนาคม 
ส ัตราการระเห ย
* อัตราการระเหยเฉลี่ยตลอดปี 
ความคร ึ๋ม เมฆ
* ความครึ้มเมฆเฉลี่ยตลอดปี 
ความเร ็วลม
* ความเร็วลมเฉลี่ยตลอดปี
* ความเร็วลมสูงสุดเคยเกิดเดือนพฤษภาคม

28.0 องศาเซลเชียส 
32,9 องศาเซลเซียส 
24.2 องศาเซลเซียส 
40.8 องศาเซลเซียส
10.0 องศาเซลเซียส

1,009.39มิลลิบาร์ 
1,023.71 มิลลิบาร์ 

998.78 มิลลิบาร์

1,200 มิลลิเมตร 
1,567 มิลลิเมตร 

824 มิลลิเมตร

22.5 องศาเซลเซียส

74 %
90 %
55 %
14 %

1,819.6 มิลลิเมตร

7.3 (0-10)

4.2 นอต 
53.0 นอต
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3.2.4 การระบายน ํ้า

การระบายนํ้าใช้ระบบคลองที่มีตามธรรมชาติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครฝังตะวันออก 
คลองหลักที่ระบายนํ้าจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกได้แก่ คลองแสนแสบ คลองลาดยาว คลองบาง 

เขน คลองบางขื่อ คลองกระเทียม คลองสามเลน คลองพระโขนง และคลองมะขามเทศ
คลองหลักที่ใช้ระบายนํ้าจากทิศเหนือไปลู่ทิศใต้ ประกอบด้วย คลองเปรมประชากร คลองบางบัว คลอง 

ลำไผ่ คลองลาดพร้าว คลองตัน คลองหัวหมาก คลองตาหบัง คลองออเงิน คลองหนองวัวหาย คลองหนองแขม 
คลองเคล็ด คลองหนองบอน คลองพระยาสุเรนทร์ คลองบางซ้น คลองบางไผ่ คลองทับช้าง คลองตาพก คลองสาม 
วา และคลองสอง

การระบายนํ้าโดยใช้ระบบคลองที่มีตามธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการฝังตะวันออก 
คลองหลักที่ระบายนํ้าจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตก ได้แก่ คลองประเวศบุรีรมย์ คลองสำโรง คลอง 

บางเมือง-แพรกษา-ปากนำ และคลองชายทะเล คลองชายทะเลเป็นคลองชลประทานทีฃุดคู่ขนานไปกับถนนสุขุม 
วิท มีประตูระบายนํ้าควบคุมการไหลของน้ําในพื้นที่

คลองหลักที่ใช้ระบายนํ้าจากทิศเหนือไปสู่ทิศใต้ ประกอบด้วย คลองบางปิง คลองปลัดเปรียง คลองบาง 
แก้วใหญ่ คลองลาดกระบัง คลองบางปลา คลองหัวจรเข้ คลองพระองค์เจ้าไชยานุซิต คลองบางเหีย และคลองบาง 
พลีน้อย
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f il ไม!หมาะลมในกไรกไหนดพืนทีอนุรกษ,«นบทน?ใะเกษฅรกรรม ด้ไนทีคฅะร้นออกในผังเมืองรรมกรงเทพมหนดร

แพนฑ๋ี 3-10 ทีคฑไงกไรไหลฃองน้ํใ
สัญลถษณ

^  — >  ทิศทางคารไพล'นธงนา
-------------------- เขตจังษวัค
----------------- เขตร่านาธ/ เขต
--------------------  เขตตำบล /  แขาง

--------------------- คนน
ทางนา

mil : ทํทพ้«ไนU3■เ fl a-นททน1แไนร 3

รทอ่วๆ ทอๆ  รวๆ ง แผน รทค และ เ«ลง
คต!:;สคาปีอยอาาง!ศ"เสตไ 
ธุพสงคงล่น!ทาวิทยารัย



69

ตารางท่ี 3.2 : แสดงรายละเอียดคลองธรรมซาติในพื้นที่ตะวันออกของคันกันนำในเขตกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดสมุทรปราการ

คลอง ความกว้างปากคลอง ความยาวเฉลี่ย(กม.) พ้ืนผิวหน้า
เฉล่ีย(ม.) (ฯ000ตารางเมตร)

บางนา 15.0 3.5 52.5
แสนแลบ 40.0 24.9 996.0
ลาดกระบัง 25.0 14.4 360.0
หนองงูเห่า 30.0 13.1 393.0
จรเข้ใหญ่ 35.0 17.0 595.0
บางปลา 40.0 11.1 444.0
บางปลาร้า 10.0 12.5 125.0
เจริญราษฎร์ 25.0 10.2 255,0
ด่าน 55.0 13.6 748,0
สำโรง 45.0 17.1 769.5
ห้วเกลือ 13.0 5.6 72.8
ชายทะเล 40.0 30.0 1,200.0
สามประเวค 15.0 11.5 172.5
ส่ีประเวค 15.0 11.8 177.0
ลำปลาทิว 35.0 17.5 612.5
นครเน่ืองเขต 15.0 8.6 129.0
หลวงแฟง 35.0 15.8 553.0
พระองค์เจ้าไชยานุชิต 50.0 34.5 1,725.0
บางเลาธง 20.0 16.0 320.0
บางปิง 25.0 4.8 120.0
แพรกษา 20.0 9.7 194.0
บางคลี่ 15.0 11.2 168.0
ทับนาง 20.0 6.5 130.0
มอญ 20.0 5.2 104.0
ทับยาว 25.0 1.8 45.0
ปันหยา 25.0 7.7 192.5
บางนํ้าจืด 25.5 11.5 293.3
ลำต้อยติ่ง 15.0 20.2 303.0
สองลำปลาทิว 15.0 7.5 112.5
หนองคา 15.0 8.5 127.5
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คลอง ความกว้างปากคลอง ความยาวเฉลี่ย(กม.) พ้ืนท่ีผิวหน้า
เฉล่ีย(ม.) (*1000ตารางเมตร)

หนองปรือ 15.0 8.8 132.0
ปากนํ้า 15.0 3,5 52.5
ลำต้นไทร 12.0 3.8 45.6
ตาปู 15.0 5.3 79.5
ซวดใหญ่ 15.0 4.5 67.5
โก่งประทูน 15.0 4.6 69.0
ลาดหวาย 15.0 1.3 19.5
บางเพรียง 15.0 9.7 145.5
บางกระอ่ี 12.0 3.1 37.2
กาหลง-บางเซา 15.0 15.4 231.0
บางกระเทียม 16.0 6.4 102.4
ลำบึงใหญ่ 21.0 8.8 184.8
ประเวศบุรีรมย์ 40.0 13.4 536.0
ลำหิน 18.0 5.8 104.4

ตารางท่ี 3.3 : สถานีลูบนํ้าที่มีอยู่

ท่ีต้ัง Capacity (ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที)
ลำโรง 75
สมบูรณ์ 15
บางตำหรุ 18
บางปลาร้า 42
บางปลา 42
เจริญ รัตน์ 75
คลองด่าน2 24
คลองด่าน 60
ชลหารพิจิตร 60
นางหงษ์ 12
พระยาวิสูตร 12
เทพรังสรร 12
ท่าถ่ัว 18
ท่าไข่ 18
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บางขนาก 15
เสาวภาผ่องศรี 15
จุฬาลงกรณ์ 18

ตารางท่ี 3.4: แสดงอาคารบังคับนํ้าตามแนวริมคันกั้นนํ้าทุ่งฝังตะวันออกตามพระราชดำร

ลำคับที่ ซื่อประตูระบายน้ํา ช่องระบายนํ้า หมายเหตุ
ขนาด(ม.) จำนวน

1. คลองสองสายใต้ 6.00 1 เพื่อใช้คันกั้นนํ้าและประตูระบายนํ้า
2. คลองหม้อแตก 4.00 1 เหล่านี้ สำหรับป้องกันหริอบรรเทา
3. คลองพระยาลุเรนทร์ 6.00 1 ความรุนแรงของน้ํา ที่ไหลบ่าเข้าสู่พืน
4. คลองลำแบน 4.00 1 ท่ีด้านในกรุงเทพมหานคร
5. คลองลี่ตะวันตก 4.00 1
6. คลองสามตะวันตก 4.00 1
7. คลองสองตะวันตก 4.00 1
8. คลองสามวา 6.00 1
9. คลองหน่ึงตะวันออก 4.00 1
10. มีนบุรี 6.00 1
11. คลองลำบึงขวาง 6.00 1
12. คลองริมทางรถไฟ 3.00 1
13. ลาดกระบัง 6.00 1
14. คลองเก้า 4.00 1
15. บางพลี 6.00 1
16. ซวดลากข้าว 4.00 1
17. คลองกิ่งแก้ว 3.00 1
18. คลองชายทะเล 6.00 1

ห ม ายเห ต ุ :
ท่อระบายนํ้าขนาดเต้นผ่าศูนย์กลาง 0.80 เมตรอีก 12 แห่งอยู่ในคันกั้นนํ้าซ่วงถนนเทพารักษ์ และ ถนน 

สุขุมวิท รวมอาคารบังคับนํ้าริมคันกั้นนํ้าตามพระราชดำริกั้งลิ้น 30 แห่ง
ประตูระบายนํ้าริมแม่นํ้าเจ้าพระยา ตั้งแต่จังหวัดปทุมธานีจนถึงจังหวัดสมุทรปราการ ในส่วนท่ีกรมชล 

ประทานรับผิดชอบจะเปิดระบายนํ้าออกจากพื้นที่ในจังหวะนํ้าทะเลลงอย่างเต็มที่ และจะปิดเมื่อนํ้าทะเลหนุน
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3.2.5 การคมน าคม

3.2.5.1 ก ารค ม น าคม ท างรถยน ต ์

สภาพโครงข่าย โครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งนอกจากการอำนวยความสะดวกในการเดินทางติดต่อภายในเขต 
พื้นที่ศึกษาแล้วยังเป็นโครงข่ายที่เชื่อมโยงกับพื้นที่โดยรอบ พื้นท่ีทางด้านเหนือของพื้นที่ศึกษามีโครงข่ายถนนท่ี
สำคัญ คือทางหลวงหมายเลข 352 (ถนนนิมิตรใหม่) ซึ่งเร่ิมจากเขตมีนบุรีผ่านเขตคลองสามวาไปจดถนนรังสิต- 
องครักษ์ท่ีอำ๓ อลำลูกกา บริเวณคลอง 7 และมีแนวต่อเน่ืองไปยังถนน พหลโยธินท่ีอำ๓ อวังน้อย นอกจากนี้ยังมี 
ถนนเลียบคลอง 10 และคลอง 12 ในเขตหนองจอกไปเชื่อมกับถนนรังสิต-องครักษ์ ซ่ึงเป็นถนนขนาด 2 ซ่องทาง 
ส่วนทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของพ้ืนท่ีศึกษามีพืนที่ต่อเน่ืองกับอำ๓ อบางนำเปเยว อำเภอเมือง จังหวัด
ฉะเซิงเทรา โดยมีทางหลวงหมายเลข 304 (สุ'วินท'วงศ์) ซ่ึงมีขนาด 6 ซ่องทาง ส่วนทางตะวันออกเฉียงใต้ มีทาง 
หลวงพิเศษ กรุงเทพ-ซลบุรีสายใหม่ และถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง เชื่อมต่อไปยังอำเภอบ้านโพธี้ และอำเภอบางปะ 
กง จังหวัดฉะเซิงเทรา นอกจากนืยังมีเล้นทางรถไฟลายตะวันออก ผ่านเขตลาดกระบังไปยังอำ๓ ออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว และมีทางแยกไปยังท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นท่าเรือนํ้าลึกที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีนโยบายให้ 
การขนส่งสินค้าอุตสาหกรรมย้ายไปใช้บริการที่นั้น ทั้งนี้ยังมีการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้า บรรจุกล่อง Container 
ท่ีเขตลาดกระบัง

การพิจารณาโครงข่ายคมนาคมท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีและสภาพการใช้ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ี 
ต่อเน่ืองกับเส้นทางคมนาคม สามารถพิจารณาแยกตามเขตพ้ืนท่ีศึกษาได้ดังน้ี

1) พืนที่ในเขตคลองสามวา และเขตหนองจอก
เป็นพืนที่ซึ่งยังคงมีโครงข่ายการคมนาคมสายหลักผ่านเข้าไปไม่มากนัก ที่สำคัญได้แก่ ทางหลวงหมาย 

เลข 352 (ถนนนิมิตรใหม่)และทางหลวงหมายเลข 3120 ซึ่งเช่ือมกับทางหลวง หมายเลข 304 (สุ'วนท'วงศ์) ไปยัง 
พื้นทีเขตคลองสามวา และเขตหนองจอก พืนท่ีในเขต ทังสองโดยท้ัวไปเป็นพ้ืนท่ีนา มีสวนเล็กน้อย ตามบริเวณคัน 
คลอง นอกจากนิ มีการเลียงไก่บ้างเล็กน้อย มีชุมชนกระจายอยูริมคลองโดยทั่วไป รวมท้ังมัสยิด และสุเหร่า พ้ืนท่ี 
โดยส่วนรวมในระหว่างปี 2529-2539มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก ยกเว้นในบริเวณ ถนนสายหลัก นอกจากนี้การ 
ก่อสร้างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร เซ่น หอพัก บ้านเช่า อพาร์ตเมนท์นั้นเป็นหผู่บ้านจัดสรรรายได้ตํ่า-ปาน 
กลาง ซึ่งเป็นบ้านชันเดียว และบ้านแถว 1-2 ช้ัน ส่วนในเขตคลองสามวาบริเวณถนนหทัยราษฏเซึ่งมีแนวเชื่อมต่อ 
กับถนนคู้บอน ถนนสายไหม ถนนสุขาภิบาล 5 ถนนวงแหวนรอบนอกด้านตะวันออก และเขตคลองสามวายังม ี
ถนนนิมิตรใหม่ ซึงเซือมกับถนนรังสิต-นครนายก ด้วยโครงข่ายการคมนาคมท่ีได้รับการปรับปรุงเซ่นนี้จะมีผลให ้
เขตคลองสามวาในอนาคตมีศักยภาพสูงในการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้ปานกลาง-สูง ซึ่งลามารถให้ค่า 
ตอบแทนราคาทีดินซึงอยู่ใกล้เขตเมืองชันใน มากกว่าเขตหนองจอก นอกจากนี้ยังมีโอกาสในการพัฒนาพื้นที ่
พาณิชยกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง สถานบันการศึกษาและอื่นๆ
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2) เขตมีนบุรี และเขตลาดกระบัง
ในปัจจุบันเขตทั้งสองมีฃ้อได้เปรียบสูงในด้านโครงข่ายการคมนาคมสายหลักที่ผ่านเข้ามาในพื้นที่ และ 

การเชื่อมโยงไปยังแนวเลันทางใกล้เคียง ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 304 (สุ'วินท'วงศ์) ซ่ึงผ่านเขตมีนบุรี ทางหลวง 
พิเศษกรุงเทพ-พัทยา ซึ่งผ่านเข้ามาในเขตลาดกระบัง ทางหลวงหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) ซ่ึงอยู่ด้าน'ใต้โดยมี 
ถนนก่ิงแก้ว ถนนร่มเกล้า ซึ่งเช่ือมเล้นทางท้ัง 3 ใน แนวเหนือ-ใต้ รวมทั้งเล้นทางรถไฟสายตะวันออก ความได้ 
เปรียบดังกล่าวประกอบกับปัจจัยอื่นๆได้แก่ การอยู่ใกล้กับเขตเมืองชั้นกลาง ซ่ึงเป็นแหล่งงานของกรุงเทพมหานคร 
การอยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรปราการ อีกท้ังเป็นท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรม บางชัน และนิคม 
ลาดกระบัง และสถาบันการคีกษาระดับมหาวิทยาลัย ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง ซ่ึงเป็น 
แรงดึงดูดการพัฒนาที่เกี่ยวเนื่อง ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินค้า รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสนาม 
กอล์ฟ และศูนย์พาณิชยกรรมขนาดใหญ่ในเขตมีนบุรี ทำให้เขตทั้งสองมีศักยภาพในการพัฒนาสูงโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งตามแนวเล้นทางหลัก ได้แก่

- ทางหลวงหมายเลข 304 (ถนนสุวินทวงจ้) ถนนรามอินทรา ถนนสุขาภิบาล 3 : พ้ืนท่ีระหว่างถนนทัง 
3 สาย เป็นแกนการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม (Coniferous และ Lotus) รวมทังตลาดมีนบุรี สถาน ี
บริการน้ํามัน ตลาดจตุจักร 2 โรงงาน อุตสาหกรรม คลังสินค้า สถานีบริการนํ้ามัน ศูนย์บริการรถยนต์ สนามกอล์ฟ 
ฯลฯ โดยที่พื้นที่ดังกล่าวเป็นศูนย์การคมนาคมติดต่อกับเขตโดยรอบ มีสถาบันราชการและสถาบันการศึกษาหลาย 
แห่งตั้งอยู่ในบริเวณนี้

- ถนนร่มเกล้า : เป็นถนน 6 ซ่องทาง ซ่ึงอยู่ในเขตมีนบุรี และลาดกระบัง มีบทบาทเป็นดันกันนํ้าในตัวเอง 
ซึ่งกั้นนํ้าหลากจากด้านตะวันออกมิให้ไหลข้ามมายังฝังตะวันตก บริเวณสองฝังถนนร่มเกล้าโครงการที่อยู่อาศัย 
รายได้ปานกลางหลายโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทางด้านตะวันตกของถนน ส่วนในบริเวณด้านตะวันออกซึ่งอยู่ใน 
เขตควบคุมทางผังเมืองให้เป็นพื้นที่เขียวคาดขาว หรือ พื้นที่เวลีเขียว (พ้ืนท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม) ซ่ึงห้าม 
การก่อสร้างอาคารแถวเพื่อลดความหนาแน่นต่อพื้นที่นั้น จึงปรากฏมีการหลีกเลี่ยงกฏหมายควบคุมอาคารโดยก่อ 
สร้างอาคารที่มีลักษณะเซ่นเดียวกับอาคารแถว คือตึกแถว หรือทาวน์เฮาส์ แต่มีการเว้นซ่องว่างระหว่างอาคารแต ่
ละหน่วย โดยมีโครงสร้างไม่เชื่อมต่อกัน กล่าวคือมีการเว้นระยะ 50 -75 เวนติเมตรต่อ 2 หลัง ซึ่งมีปรากฏหลาย 
โครงการ

- ถนนฉลองกรุง 3 : เป็นบริเวณท่ียังคงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การเพาะเลียง ท่ีนา สวนผลไม้ โดยท่ัวไปยังคงมี 
การเปลี่ยนแปลงน้อยเนื่องจากสภาพพื้นที่เป็นแอ่งที่ลุ่ม มีปัญหานำท่วมอยู่ในเขตพืนที่เวสีเขียว

-\ถนนฉลองกรุง : เป็นถนน 6 ซ่องทาง ซ่ึงได้รับการปรับปรุงเร็วๆนี เป็นเล้นทางที่ต่อเนื่องกับถนนลาดกระ 
บัง ซึ่งมีสถาบันการศึกษา คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง นิคมอุตสาหกรรมลาดกระ 
บัง ทำให้ถนนสายดังกล่าวดึงดูดการพัฒนาที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและบริการ รวมทังโรงงานอุตสาหกรรม การ 
พัฒนาการใช้ที่ดินประ๓ ท ต่างๆ ต่อเนื่องเป็นแนวยาวไปตามถนน

- ถนนเจ้าคุณทหาร : เชื่อมระหว่างถนนร่มเกล้า ถนนฉลองกรุงเป็นถนนที่ตัดขวางทางนำไหลจากเหนือ 
ลงใต้ในพื้นที่ควบคุมการใช้ที่ดินในผังเมืองเป็นสีเขียวคาดขาว จึงมีปัญหานํ้าท่วมจากปริมาณนำที่มาในแนวคลอง 
3 และคลอง 4 สภาพพื้นที่เป็นแอ่งที่ลุ่มมีอาคารพาณิชยกรรมและบริการก่อสร้างชื้น แต่ส่วนใหญ่ถูกทิงร้างมิได้ใช ้
ประโยชน์ เป็นถนนทางเข้าไปยังสถานี ICD ซึ่งอยู่ข้างคลอง 4 ในขณะนี้กำลังก่อสร้างถนนคู่ขนานอีกแนวหนึ่งบน 
ถนนเจ้าคุณทหาร
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- ถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง : เป็นแกนการพัฒนาศูนย์พาณิชยกรรมของเขตลาดกระบัง ได้แก่ ตลาดหัว 
ตะเข้ และร้านค้าโดยรอบ ที่อยู่อาศัย ด้ังเดิมริมคลองประเวศ ซึ่งมีวัดกระจายเป็นแห่งๆ หมู่บ่นจัดสรร สถาบัน 
ราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันบริการนํ้ามัน สนามกอล์ฟ ซึ่งอยู่ในแนวเค้นทางคมนาคม พืนท่ีส่วนใหญ่ยัง 
คงเป็นท่ีนา สวนมะม่วง กล้วย ฯลฯ การเลี้ยงปลา กุ้ง การพัฒนาเมืองในแนวถนนลาดกระบังถูกจำกัดด้วยเค้น 
ทางรถไฟสายตะวันออก และคลองประเวศบุรีรมย์ ซ่ึงอยู่ด้านเหนือของถนน ส่วนบริเวณด้านใต้ของถนนเป็นแนว 
สุดเซตของเขตลาดกระบัง ซึ่งในขณะนี้มีการพัฒนาพ้ืนที่ไปมากแล้ว

นอกจากนี้ เขตลาดกระบังยังมีถนนท่ีอยู่ในเขตอำ๓ อบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ อีก 2 สาย ท่ีมี'โครง 
ข่ายเชื่อมโยงมายังเขตลาดกระบัง ซึ่งทำให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องกัน ดังน้ี

- ถนนศรวารน้อย (ถนนบึงปลาเหม็น-อ่อนนุช) : เป็นถนน 4 ซ่องทาง ซึ่งยังไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจาก 
ถนนน้ีตัดพ้ืนท่ีลุ่มต่ํา ถนนมีระดับตํ่าและไม่มีระบบระบายนํ้า จึงมีปัญหานํ้าท่วม ซึ่งเกิดจากปัญหาการระบายนำ 
จากพื้นที่อาคารโดยรอบถนน ทำให้มีนํ้าท่วมขังในบางจุดของถนน แม้ในช่วงฤดูแล้ง และมีนํ้าท่วมสูงในหน้าฝน 
บริเวณสองข้างทางเริ่มมีการพัฒนา โรงงานอุตสาหกรรม คลังสินค้า ร้านค้าย่อย หอพัก บ้านเช่า ที่อยู่อาศัยรายได้ 
ต่ํา ยังคงมีพื้นที่จำนวนมากที่ยังคงเลี้ยงปลาและเลี้ยงกุ้ง รวมทั้งการทำนา การปลูกผักกะเฉด การปลูกบัว เน่ือง 
จากสภาพพื้นที่ลุ่มตํ่า

- ทางหลวงหมายเลข 3256 (ถนนกิ่งแก้ว) : อยู่ในเขตอำเภอบางพลี เป็นถนนท่ีได้รับการปรับปรุงในช่วง 
5 ปี ที่ผ่านมา มีขนาด 6 ช่องจราจร การใช้ที่ดินด้านตะวันออกจดคลองลาดกระบัง ซ่ึงแนวเขตพ้ืนท่ีของสนามบิน 
สุวรรณภูมิ ส่วนด้านตะวันตกอยู่ในแนวคลองลาดกระบัง เป็นถนนที่มีการพัฒนาตามแนวยาวที่ต่อเนื่องกันอย่าง 
ขัดเจน ได้แก่ เคมี-ยาง โลหะ ผลิตภัณฑ์โลหะ กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี อาหาร ทอผ้า และเคร่ืองนุ่งห่ม ไฟฟ้า 
และอุปกรณีฟฟ้า ฯลฯ

-ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 (ถนนบางนา-ตราด) : เค้นทางนี้เช่ือมกับพ้ืนที่เขตลาดกระบัง โดยผ่าน 
ถนนก่ิงแก้ว และถนนศรีวารีน้อย ถนนบางนา-ตราด ในช่วงต้นถนนท่ีต่อเนื่องกับบางนา มีการพัฒนาที่สำศัญคือ 
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมโลหะ ไฟฟ้า รถยนต์ และอุปกรณีรถยนต์ นอกจากนี้ยังมีคลังสินค้าตั้งอยู่ตลอดทาง และ 
ยังมีคลังสินค้าให้เช่า รวมทั้งลานกองตู้คอนเทนเนอร์และบริการที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ รถยกตู้คอนเทนเนอรี รถตักดิน 
รถไถ-กลบ วัสดุก่อสร้าง ฯลฯ

ถนนบางนา-ตราด ในช่วงกิโลเมตร 1-12 ดังกล่าว ยังมีการพัฒนาที่อยู่อาศัยรายได้สูงหลายโครงการ ได้ 
แก่ Lakeside ธนาซิต้ี วินมิลพารีค กรินเลค มีสถาบันระดับอุดมศึกษา 2 แห่ง คือ เกริกวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
หัวเฉียว ส่วนย่านศูนย์พาณิชยกรรม ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ อยู่ในแนวทางแยกถนนศรีนครินทร์ รวมท้ังโรง 
พยาบาล คอนโดมิเนียม และอาคารสำนักงานซึ่งกระจายทั่วไป

- โครงการถนนพิเศษ : ถนนกรุงเทพฯ -  ชลบุรีสายใหม่ หมายเลข 7 และถนนวงแหวนรอบนอกด้าน 
ตะวันออก หมายเลข 9 เป็นทางหลวงสายประธานระดับภาค ที่ควบคุมช่องทางเข้า -  ออก เป็นถนนระหว่างเมือง 
(Motorway) สายแรกของประเทศ และเก็บค่าผ่านทาง ที่จะอนุญาตให้ใช้ความเร็วระหว่าง 120 -  150 กม./ชม. 
ถนนดังกล่าวตัดต่อมาจากถนนพระราม 9 ขนานกับทางรถไฟสายตะวันออก ตัดวงแหวนรอบนอกก่อนเข้าเขตลาด 
กระบัง ตัดถนนร่มเกล้าและถนนฉลองกรุง ก่อนจะเบนลงมาใต้ตัดข้ามทางรถไฟและถนนอ่อนนุช -  หลวงแพ่ง ทาง 
ด้านตะวันออกเฉียงใต้ของเขตไปยังชลบุรี ส่วนถนนวงแหวนรอบนอกด้านตะวันออกเริ่มตัดจากถนนบางนา- ตราด
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ในช่วงระหว่างถนนศรีนครินทร์กับถนนก่ิงแก้ว ข้ึนเหนือ ตัดถนนอ่อนนุช -  ลาดกระบัง ทางรถไฟ ถนนสุขาภิบาล 2- 
3 ถนนรามอินทรา พหลโยธิน -  ลำลูกกา ถนนรังสิต -  นครนายก ถนนพหลโยธินและบรรจบกับทางด่วนแจ้งวัฒนะ 
-  บางพูน -  บางไทร ที่บางปะอิน ถนนทั้งสองสายนี้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในกระบวนการ 
พัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากเป็นตัวเช่ือมโยงกรุงเทพฯ กับพ้ืนที่โครงการพัฒนาชายฝัง 
ทะเลตะวันออก (ESB) และภาคกลางตอนบน

ภาพ  3-2 : แผน ภาพ โครงข ่ายถน น ส ายห ณ ัาและส ายรองภายใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษา

ส่วนการให้บริการระบบขนส่งลาธารณะภายในเขตพื้นที่ศึกษา พบว่า ในบริเวณพื้นที่ศึกษายังไม่มีระบบ 
ขนส่งมวลซนขนาดใหญ่เข้าถึงพ้ืนท่ี แต่มีอยู่ในแผนขยายเต้นทางโครงการรถไฟฟ้ามหานครสายที่ 2 (0-E Line) 
เรมจากมีนบุรี -  ถนนสุขาภิบาล 3 ผ่านบางกะปิ -  ถนนรามคำแหง -  ถนนประซาอุทิศ -  ลงใต้ดินลอดผ่านถนนรัช 
ดาภิเศก ถนนวิภาวดีฯ ถนนพหลโยธิน ลงใต้ตามแนวถนนสามเสน ลอดใต้แม่นํ้าเจ้าพระยาผ่านวงเวียนใหญ่มา 
ตามถนนสุฃสวัสด๊ึ ตัดวงแหวนรอบนอกท่ีเขตบึงทุ่ม จนถึงวงแหวนรอบนอกต้านใต้ข้ามแม่นํ้าเจ้าพระยาผ่านถนน 
สุขุมวิท -  บางนา ไปส้ินสุดที่ต้นทางถนนบางนา -  ตราด และตัดกับสถานีรถไฟฟ้า BTS ดังน้ันการขนส่งสาธารณะ 
จึงเป็นการให้บริการรถประจำทางขององค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพฯ (ฃสมก.) โดยอยู่ในความรับผิดชอบของเขต 
การเดินรถท่ี 2 ซึ่งปัจจุบันสถานีต้นทางปลายทางของรถประจำทางหลายสายตั้งอยู่ติดกับย่านธุรกิจการค้าทางทิศ
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เหนึอฃองถนนสีหยุรากิจ รถประจำทางกลุ่มนี้จะให้บริการขนส่งผู้โดยสารจากมีนบุรีไปสู่ส่วนต่างๆ ซองกรุงเทพฯ 
เซ่น บริเวณอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ บางกะปิ ลาดพร้าว สวนจตุจักร ประตู'นา รามคำแหง หัวลำโพง ท่าน้ําสี่พระยา 
และเขตหนองจอก

จำนวนสายรถประจำทางฃสมก.ที่ให้บริการในเขตมีนบุรีมีประมาณ 20 สาย เขตลาดกระบัง 5 สาย และ 
เขตหนองจอกมีเพียง 1 ลาย คือ สาย 131 (มีนบุรี-หนองจอก) อย่างไรก็ตามก็ยังมีการให้บริการรถประจำทาง 
ประ๓ ทรถโดยสารขนาดเล็ก (รถเมล์เล็ก , รถลองแถว, รถยนต์ส่ีล้อเล็ก ให้บริการขนส่งไปสู่ส่วนต่างๆ ภายในเขต 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ือง รวมทั้งรถประจำทางปรับอากาศไมโครบัส) ช่วยเสริมการเดินทางของคนในพ้ืนท่ีให้สะดวกขึ้น 
นอกจากนี้ เขตมีนบุรีและหนองจอกยังเป็นเล็นทางผ่านรถโดยสารระหว่างจังหวัด 2 สายด้วยกัน ได้แก่ สาย 
กรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา และกรุงเทพฯ-ระยอง ทำให้การเดินทางระหว่างจังหวัดมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น

3.2.5.2 การคมนาคมและขนส ่งทางรถไฟ

พื้นที่ศึกษานี้มีเล็นทางรถไฟสายตะวันออกผ่านบริเวณเขตลาดกระบัง ซ่ึงการคมนาคมทางรถไฟน้ีมี
ความสำคัญต่อการสัญจรของผู้ที่อยู่อาศัยในเขตลาดกระบังอย่างยิ่ง อันเนื่องจากการบริการฃนส่งสาธารณะ
ประ๓ ทอ่ืน เซ่น รถโดยสารประจำทางระหว่างจังหวัดในภูมิภาคกับกรุงเทพมหานคร ไม่ผ่านเขตลาดกระบังเหมือน 
กับเขตมีนบุรีและหนองจอก และการเดินทางระหว่างเขตลาดกระบังกับพ้ืนที่ข้ันกลางและชั้นในของกรุงเทพฯ ยังมี 
น้อยลายไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทำให้นักศึกษา ข้าราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระ 
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาลัยนาฏศิลป็ และประชาชนท่ีมีแหล่งอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครขั้นใน 
หรือมีแหล่งงานอยู่ในกรุงเทพมหานคร นิยมใช้การเดินทางโดยรถไฟเป็นหลัก

เล็นทางรถไฟสายตะวันออกท่ีขบวนรถไฟแล่นเข้า -  ออก เขตลาดกระบัง ทิศทางละ 12-17 เท่ียวต่อวัน 
รถไฟท่ีออกจากกรุงเทพมหานครเป็นขบวนรถซานเมือง 6 ขบวน พิเศษชานเมือง 3 ขบวน รถธรรมดา 9 ขบวน และ 
รวม 1 ขบวน จากขบวนแรกที่ออกจากสถานีมักกะสัน เวลา 05.45 น. เป็นรถธรรมดา ขบวน 195 มักกะสัน -  ลาด 
กระบัง ในขณะท่ีรถขบวนสุดท้าย (กรุงเทพฯ -  ฉะเชิงเทรา) ออกจากสถานีกรุงเทพฯ (หัวลำโพง) เวลา 19.05 น. 
เป็นรถธรรมดา ขบวน 199 อน่ึง มีการงดการเดินทางหลายขบวนในวันหยุดราชการ และเพ่ิมขบวนรถเฉพาะวัน 
ทำงานสุดท้ายที่วันรุ่งข้ึนเป็นวันหยุดราชการ

สำหรับรถไฟเท่ียวเข้ากรุงเทพฯเป็นขบวนรถพิเศษชานเมือง 3 ขบวน ขบวนรถธรรมดา 6 ขบวน และรวม 
1 ขบวน โดยรถขบวนแรกที่เข้ากรุงเทพฯเป็นขบวน1 9 6 ออกจากลาดกระบัง เวลา 6.00 น. ขบวนสุดท้ายเป็นขบวน 
180 จากฉะเชิงเทราผ่านลาดกระบังเวลา 19.53 น. และเซ่นเดียวกับขาออกจากกรุงเทพฯที่มีการงดการเดินรถใน 
วันหยุดราชการ และเพ่ิมขบวนเดินรถในวันก่อนวันหยุดราชการ

ในพีนท่ีเขตลาดกระบังมีสถานีรถไฟขึ้นลง 4 สถานี คือ สถานีลาดกระบัง สถานีพระจอมเกล้า สถานีหัว 
ตะเข้ และสถานีหลวงแพ่ง จำนวนผู้โดยสารข้ึนลงท้ัง 4 สถานี แสดงดังตารางที่ 3.5 จากตารางจะพบว่าสถานีหัว 
ตะเข้มีผู้โดยสารข้ึนรถไพ่มากท่ีสุด มีจำนวนถึง 1,053 คน ขณะที่มีผู้โดยสารลง 861 คน เนื่องจากในช่วงเช้าจะมี 
ประชากรจำนวนมากเดินทางเข้าสู่พื้นที่ขั้นในกรุงเทพมหานครเดินทางมาลงที่สถานีเดียวกัน และเวลาเย็นมีผู้มา 
ทำงานหรือมาศึกษาเดินทางกลับบ้านเพี่อความรวดเร็ว ตรงเวลาและหลีกเลี่ยงการจราจรติดชัดบนท้องถนน
สำหร้ปจำนวนผู้โดยสารลงน้ัน สถานีพระจอมเกล้าและสถานีหัวตะเข้มีผู้โดยสารจำนวนใกล้เคียงกัน เน่ืองจากช่วง
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เช้าสถานีพระจอมเกล้า จะมีนักศึกษาจำนวนมากเดินทางมาลงที่สถานีนี้ ส่วนสถานีหัวตะเข้จะเป็นผู้ท่ีเช้ามา
ทำงานในเฃตลาดกระบังในช่วงเช้า และผู้ที่เดินทางจากเขตชั้นในของกรุงเทพฯกลับในเวลาเย็น

สถานี จำนวนผู้โดยสารข้ึน จำนวนผู้โดยสารลง
ลาดกระบัง 300 215
พระจอมเกล้า 323 693
หัวตะเข้ 1,058 861
คลองหลวงแพ่ง 262 254

ตารางท่ี 3.5 : จำนวนผู้โดยสารฃื้นลงสถานีในเขตลาดกระบัง

นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 16 มีนาคม 2536 ได้อนุมีติในหลักการโครงการก่อสร้างทางคู่ฃอง 
การรถไฟแห่งประเทศไทยในเล้นทางสายประธานต่างๆ รวมระยะทังสิน 2,744 กิโลเมตร โดยในระยะแรกให้ดำเนิน 
การก่อสร้างทางคู่ในเล้นทางรถไฟซานเมืองสายต่างๆ โดยรอบกรุงเทพมหานคร เป็นระยะทาง 234 กิโลเมตร 

โครงการรถไฟทางคู่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่กำลังดำเนินการอยู่นั้นมือยู่ 3 สาย ได้แก่ 
สายเหนือ ต้ังแต่สถานีรังสิต-บ้า■ นภาซี (ก่อสร้างเสร็จแล้ว)

ตั้งแต่สถานีบ้านภาซี -  มาบกะเบา (กํลังก่อสร้าง)
ต้ังแต่บ้านภาซี -  ลพบุรี (กํลังก่อสร้าง)

สายตะวันออก ต้ังแต่สถานีหัวหมาก -  ฉะเชิงเทรา (กํลังก่อสร้าง)
สายใต้ ตั้งแต่สถานีบางชื่อ -  ตล่ิงชัน (กํลังก่อสร้าง)

ตั้งแต่สถานีตลิ่งชัน -  นครปฐม (กํลังก่อสร้าง)
จากข้างต้น ถ้าการก่อสร้างทางรถไฟรางคู่ในลายตะวันออกชื่งมีระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตรแล้ว 

เสร็จ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะเปิดให้บริการ รถไฟด่วนซานเมือง รถไฟซานเมืองธรรมดา และรถไฟด่วนเช่ือม 
ต่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิซึ่งเป็นการเชื่อมต่อจากท่าอากาศยานฯ เข้าสู่ย่านมักกะสันเพี่อเป็น Air City Terminal 
เพราะเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางธุรกิจ นอกจากนี้ยังอยู่ใกล้กับจุดเชื่อมต่อกับรฟม. ท่ีอโศก และ BTS ท่ีพญาไท 
บริเวณย่านมักกะสันและพื้นที่ข้างเคียงจะเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่อาจพ้ฒนาเป็น World Trade Center และเตรียม 
พ้ืนท่ีสำหรับรถไฟความเร็วสูงที่มาจาก Eastern Seaboard ในอนาคต ซึ่งจะทำให้การเดินทางระหว่างกรุงเทพมหา 
นครกับพ้ืนท่ีฝังตะวันออกสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน
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ดรไมเหมไะ?ฌในกไรฑํไหนดพึนฑีอนรักษ์ขนบทและเทษฅรทรรมดไนทิลฅะรันออฉในผังเมืองรวมถเงเทพมหนดร

แ ผ น ฑ ี๋ 3 -1 3  ท ี่ต ัง ช ุม ข น

ลพลักษณ์

O
A
■
T
♦
□

ชุมชนแออัก 
ชุ่มชนรฒู่บ้านชัดฬรร 
ชุ่มชนชานเบ้รง 
เกรเรชุมชน
ศ่พักอาศัยของ'บ้า ฑชกา รกรุง เทพมรท นคร
ศ่พักอาศัยของ'บ้าราชการ*ทรา fl
ต่ฟ้กอาศัย1ชอง'บ้าราชการกองบ้ลฺ!ชาการทรทรสูงสุก

■ —  เขกชังรกัก
• —  เขกอำเภอท 'บก

เขกกำบก /  แขวง

ถนน
ทางนํ้า

«มา:สำน์กผ้งเม®งกรุงเทพมทานกร

ฟ้พทป้ร่!

ทิไรเรเน

y<î
^รุ̂

ราควชาการวางแผนราคแกะเม®ง 
คกเรกกาปีกยกรรมกากกร 
จพา«งดรก่(มทาว«ยาร!)
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3.2.5.3 การคมนาคมทางนํ้า

ถึงแม้ว่าเสันทางคมนาคมทางบกจะพัฒนาก่อสร้างโครงข่ายถนนไปมากแล้วก็ตาม การคมนาคมทางนำ 
ก็ยังมีความสำคัญอยู่ เพราะบ้านเรือนของประซาซนจะอยู่ริมฝังคลองท่ีถนนเข้าไม่ถึง อย่างไรก็ตามการเดินทาง 
ทางนํ้าจะเน้นการเดินทางในบางจุดและช่วงคันๆ เนื่องจากการเดินทางไม่สะดวกเพราะติดประตูนำและผักตบชวา 

ระบบคลองภายในพื้นที่ศึกษามีการเชื่อมโยงกัน ระบบคลองดังกล่าวเป็นคลองที่ชุดขึ้นมาตังแต่ดังเดิม 
เพ่ือประโยชน์ทางด้านการชลประทานส่งนำไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม ชื่งในปัจจุบันก็ยังมีการประกอบอาชีพทางด้าน 
เกษตรกรรมในเขตหนองจอก คลองสามวา และบางส่วนของเขตมีนบุรี และลาดกระบัง เช่น คลองแสนแสบ คลอง 
หกวา แต่ในปัจจุบันระบบคลองดังกล่าวยังมีหน้าที่รองรับนํ้าเพื่อป้องกันอุทกภัยอีกด้วย

จากเหตุผลข้างต้นมีผลทำให้เกิดการย้ายการตั้งถิ่นฐาน เพราะการคมนาคมทางนำไม่สะดวก ติดประตูจ่ di ข่
ระบายนํ้า ทำให้การตั้งถิ่นฐานย้ายไปยึดกับแนวถนน รูปแบบการใช้ที่ดินจึงเปลี่ยนไปจากเดิม

3.2.6 การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2543 การใช้ที่ดินในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นที่ดินการเกษตร ได้แก่ ท่ีนา 
สวนผัก สวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ รวมทั้งการเพาะเลี้ยงปลาและกุ้ง นอกจากนี้ยังมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สนาม 
กอล์ฟ รวมทั้งสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และโครงการบ้านจัดสรรขนาดต่างๆ

พื้นที่ศึกษามีบทบาทเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร โดยในปี 2543 มี พ้ืนท่ีรวม 98,786 ไร่ 
พื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและที่ว่าง โดยมีพ้ืนท่ีถึง 84,184 ไร่ รองลงมาเป็นที่พักอาศัยจำนวนมี 
พ้ืนท่ี 507,747 ไร่ พานิชกรรมมี พ้ืนท่ี 472.63 ไร่ อุตสาหกรรมและคลังสินค้ามี พ้ืนท่ี 690.77 ไร่ จำนวนสถาบัน 
การศึกษา มี พ้ืนท่ี 261 ไร่ คาสนสถานมี พ้ืนท่ี 168.33 ไร่ สถานที่ราชการมี พ้ืนท่ี 23.52 ไร่ ส่วนท่ีเหลือเป็นถนน 
มี พ้ืนท่ี 3,633,38 ไร่ แหล่งน้ํามี พ้ืนท่ี 4,334.76 ไร่

3.2.6.1 ลกษณะการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน

พื้นที่สำหรับที่อยู่อาศัย มี พ้ืนท่ี 5,077.47 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 9.71 ของพืนท่ีศึกษา กระจายตัวอยู ่
ในแขวงคลองสามวาตะวันออก ทรายกองดิน ทรายกองดินใต้ ลักษณะเป็นแบบการตังบ้านเรือนริมทางคมนาคม 
โดยเฉพาะเสันทางสองข้างถนนประซาร่วมใจ และประซาราษฎร์อุทิศ ถนนร่มเกล้าในเขตคลองสามประเวศ ถนน 
ฉลองกรุง แขวงลำปลาทิว และรีมถนนอ่อนนุช -  ลาดกระบัง แขวงลาดกระบัง

พ้ืนท่ีสำหรับพานิซกรรม มี พืนท่ี 472 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 0.47 ของพืนที่ศึกษา กระจายตัวอยู่ใน 
เขตมีนบุรี และลาดกระบังเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะเป็นแบบร้านค้าปลีกย่อย สองข้างของถนนลายหลัก 
ส่วนใหญ่อยู่ในแขวงแลนแสบ และคลองสามประเวศ และแขวงลาดกระบัง

พ้ืนที่สำหรับอุตสาหกรรมและคลังสินค้า มี พ้ืนท่ี 690 ไร่ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 0.69 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
กระจายตัวอยู่ในเขตมีนบุรี และคลองสามประเวศ ลักษณะเป็นแบบอุตสาหกรรมขนาดกลางและคลังสินค้า อยู่รม 
ขอบถนนสายร่มเกล้า และถนนราษฎร์อุทิศ ส่วนใหญ่อยู่ในแขวงแลนแสบ และคลองสามประเวศ
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พื้นที่สำหรับสถาบันการศึกษา มี พ้ืนท่ี 188 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่กว่าร้อยละ 0.19 ของพึนท่ีศึกษา กระจายตัว 
อยู่ในทุกเขตของพ้ืนท่ี ประกอบด้วยโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาเป็นส่วนใหญ่ และโรงเรียนท่ีควบคู่ไปกับวัด, 
มัสยิด และโบสถ์ครีสเตียน

พื้นท่ีสำหรับศาสนสถาน มี พ้ืนท่ี 168 ไร่ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 0.17 ของพ้ืนท่ีศึกษา กระจายตัวอยู่ใน 
ทุกเขตของพ้ืนท่ี ประกอบด้วยวัด 12 แห่ง มัสยิดอิสลาม 10 แห่ง โบถส์คริสเตียน 1 แห่ง

พื้นท่ีสำหรับสถานที่ราชการ มี พ้ืนท่ี 23.52 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 0.02 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
พ้ืนท่ีสำหรับถนน มี พ้ืนท่ี 3,633 ไร่ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 3.67 ของพ้ืนที่ศึกษา ลักษณะเป็นแบบถนน 

ลาดยางและ
พ้ืนท่ีสำหรับแหล่งน้ํา มี พ้ืนท่ี 4,334 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่กว่าร้อยละ 4.38 ของพ้ืนท่ีศึกษา 
พื้นที่สำหรับเกษตรและท่ีว่าง มีพ้ืนท่ี 79,480 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ 80.49 ของพืนที่ศึกษา กระจาย 

ตัวอยู่ในเขตคลองสามวา หนองจอก และมีนบุรีเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะเป็น พืนท่ีกสิกรรม

□  ท่ีอยู่อา Æj
□  พาณิชยกรรม 
แ อุตลาหกรรรม
□  ลาธารณปโภค 
แ การสืกษา
m ศาลนา 
■  ราชการ
□  ถนน
□  น้ํา
o  เกษตรกรรม

ภาพ 3-3 : แผนภม ิแสดงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน
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ความเหมาะสมในการกำหนดพืนทิอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมด้านทิศตะวันออกในผังเมืองรวมกเงเทพมหนคร
แผนท่ี 3 - 14 การใช้ประโยชน์ท่ีดินปี 2543

ส ัญ ล ักษณ ์

□ ท่ีอยู่อาศัย
■ พาณิชยกรรม
■ อุตสาหกรรม
ร คลังสินคา
■ สถาบันราชการ
■ สถาบันการสิกษา
■ สถาบันศาสนา
H นันทนาการ
EÜ เกษตรกรรม
แ ท่ีว่าง (เกษตรกรรม)

เขตจังหวัด 
เขตอำเภอ/เขต 
เขตตำบล/แขวง 
ถนน 
ทาง'นา

ฑมา ะ ฬานักผังเรอง ก3งเทพมหานคร
ทิศเหนือ

‘ร!!'mlife'

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาป็ตยกรรมศาสตร์ 

ใเฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



ตารางที 3.6 : แสดงการใช้ทีดิน รายแขวง พ้ีนทีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมปีพ.ศ. 2543
เขต แขวง พนที ทีอฬู่าส์ย พาณิชยกรรม 'อุดสาหกรรรม 

-ค ล้งสินค้า
สาธารญปโภค 
สาธารญปการ

การดิกษา ศาสนา ราชการ ถนน นำ เกษตรกรรม 
ทีว่าง

คล'ฮงสามวา ลามวาตะวันตก 2,772.00 186.15 0.49 1.82 - 7.78 3.72 - 66.53 150.16 2,354.93
ลามวาตะวันออก 24,898.00 1,825.35 17.42 6.22 0.06 28.78 32.39 0.80 658.44 1,084.43 21,240.01

ททยกองดิน 6,000.00 418.45 93.99 0.84 0.14 0.21 8.35 0.08 222.68 302.14 4,951.92
ทรายกองดินใต้ 10,882.00 871.23 12.99 14.29 4.28 19.85 22.02 0.61 442.81 690.46 8,801.23

รวม 44,552.00 3,301.19 124.89 23.16 4.49 56.62 66.48 1.49 1,390.46 2,227.18 37,348.10
หน'ฮงจ'อก คลองลบ 6,013.00 307.48 0.51 0.58 - 5.14 3.78 1.92 92.36 24.61 5,575.96

พุ่งเหนือ 4,741.00 258.89 7.36 2.56 0.67 16.43 7.86 0.69 105.13 574.06 3,766.71
ใคกแฝด 447.00 81.24 9.02 1.63 - 18.32 7.74 - 16.79 14.16 297.87

รวม ท 201.00 647.61 16.89 4.78 0.67 39.90 19.38 2.61 214.28 612.83 9,640.54
มีนบุรึ มีนบุรี 757.00 89.98 6.67 18.15 2.18 - - 46.24 33.92 559.60

แสนแสบ 21,771.00 2,494.03 135.07 135.26 22.40 91.04 24.91 7.17 922.08 895.03 17,038.01
รวม 22,528.00 2,584.01 141.74 153.41 24.58 91.04 24.91 7.17 968.32 928.95 17,597.62

ลาดกระบง คลองสามประเวศ 8,542.00 933.44 104.95 452.87 178.83 52.81 13.53 12.44 463.27 176.39 6,149.96
ลำปลาทิว 9,219.00 1,268.82 61.02 43.20 0.89 14.11 14.01 3.01 445.49 275.81 7,089.69
ลาดกระปโง 2,754.00 863.65 23.13 13.35 2.18 36.52 30.02 3.19 151.57 113.61 1,514.97

รวม 20,515.00 3,065.91 189.10 509.42 181.90 103.45 57.56 18.64 1,060.33 565.81 14,754.63
รวม 4เรต 98,796.00 9,598.72 472.63 690.77 211.65 291.00 168.33 29.92 3,633.38 4,334.76 79,340.88

ท่ีมา : ลำน้กบ'ริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ฝ่ายแผนท่ี กองลำรวจและแผนท่ี ลำน้กผังเมอง กรุงเทพมหานคร 

หมายเหตุ : ลาธารท̂ปโภค& ลาธารโนปการ = รวมเพม ลาธรโนะตุข 1 สืลปวัผนธรรม 1 นัทนาการ

00
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3.3 ปัญหานํ้าท่วม

ปัญหานี้าท่วมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามถุดูกาล เป็นครั้งคราวไม่สามารถจะคาดเดาได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด 
และมีความรุนแรงแค่ไหน สาเหตุของน้ําท่วมในเขต “พ้ืนท่ีสีเขียว” ส่วนใหญ่มาจากฝนซึ่งตกชุกในเดือนสิงหาคม -  
ตุลาคม ในปเมาณนํ้ามากได้ เพื่อบรรเทาน้ําท่วมในพ้ืนท่ีอยู่ทางทิศเหนือของโครงการพืนท่ีสีเขียว สาเหตุอื่นที่อาจ 
ทำให้เกิดปัญหานํ้าท่วม ได้แก่ การที่นํ้าทะเลหนุนสูงโดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคม อันอาจทำให้การระบายนำลง 
ทะเลเป็นไปได้ยาก และปเมาณนํ้าน้อยจนเป็นเหตุให้นํ้าท่วมบริเวณพื้นที่ลีเขียวได้ นอกจากนืก็อาจเกิดจากลาเหต ุ
การ'ไซ้'น้ําบาดาล เพ่ืออุปโภคบริโภคทำให้แผ่นดินทรุดและนี้าท่วมขัง ผลเลียหายจากการที่นํ้าท่วมกรุงเทพมหานคร 
เฉพาะในปี พ.ศ. 2 5 2 6 ประมาณ 6 ,000  ล้านบาท การแก้ปัญหาที่ผ่านมาอา(ขัยวิธีการทางวิศวกรรม (Engineering 
Structural Measure) เป็นหลักในการแก้ปัญหา ทำให้ต้องมีการลงทุนก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง เซ่น คันดิน คลองระบาย 
น้ํา ประตูปิด -  เปิด เพื่อระบายนํ้าเพื่อการป้องก้นนํ้าท่วมสูงมาก (ประมาณ 1,000 ล้านบาท นับถึงปีพ.ศ. 2527) 

ในอดีตที่ผ่านมา เกิดภาวะน้ําท่วมพ้ืนที่โครงการแห่งนี้หลายครั้ง รวบรวมได้โดยสรุปคังน้ี
ปีพ.ศ. 2518 พ.ศ. 2521 และพ.ศ. 2523 นํ้าท่วมพื้นที่เนื่องจากนํ้าล้นฝังจากแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม ่
นํ้าป่าสัก
ปีพ.ศ. 2526 น้ีาท่วมพ้ืนท่ีเน่ืองจากฝนตกหนักลงบนพ้ืนท่ีโดยตรง
ปีพ.ศ. 2533 นํ้าท่วมพื้นที่เนื่องจากนํ้าปาจากเทือกเขาเขตจังหวัดสระบุรี น้ําล้นฝังจากแม่นำ 
นครนายก แม่นํ้าบางปะกง และฝนตกหนักบนพ้ืนท่ี
ปีพ.ศ. 2538 นํ้าท่วมพื้นที่เนื่องจากนํ้าล้นฝังจากแม่นํ้าป้าสัก แม่นํ้าเจ้าพระยา และฝนตกหนักเสริม 
บนพ้ืนท่ี

กองป้องก้นภัยฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้รวบรวมความเลียหายจากอุทกภัย 
ไว้ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2538 เป็นต้นมา สำหรับพ้ืนท่ีโครงการ พิจารณาจากข้อมูลรวมของ 6 จังหวัด คือ ปทุมธานี อยุธยา 
สระบุรี นครนายก ฉะเซิงเทรา และสมุทรปราการ ความเสียหายจากอุทกภัยต่อทรัพย์สินและชีวิตของราษฎร คือ 

ปีพ.ศ. 2538 : ทรัพย์สินเสียหาย 1,988 ล้านบาท มีผู้เลียชีวิต 103 ราย 
ปีพ.ศ. 2539 : ทรัพย์สินเลียหาย 657 ล้านบาท มีผู้เลียชีวิต 19 ราย
สำหรับสถิติในเขตของพ้ืนท่ีโครงการโดยตรงไม่มีการรวบรวมไว้ และเน่ืองจากพื้นที่โครงการอยู่ในเขต 6 

จังหวัดดังกล่าว จึงมีความเสียหายรวมอยู่ด้วยในตัวเลขดังกล่าว
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงขนาดนํ้าท่วมใหญ่ก่อนปี พ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นภาวะนํ้าท่วมที่มีช่วงเวลายาวนาน คือ ปี 
พ.ศ. 2526 และปีพ.ศ. 2533 ความเลียหายจากภาวะนํ้าท่วมของทั้งสองปีดังกล่าวจะต้องมากกว่านํ้าท่วมพื้นที่ใน 
ปีพ.ศ. 2538 แต่เนื่องจากไม่มีหน่วยงานใดรวบรวมสถิติความเลียหายไว้ จึงได้แต่คาดหมายความเลียหายของปีดัง 
กล่าวว่ามีความเลียหายเป็นจำนวนมากเท่านั้น

โครงการป้องก้นนํ้าท่วมใน'’พ้ืนท่ีสีเขียว" เป็นโครงการป้องก้นน้ําท่วมในพระราชดำริพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ครอบคลุมพื้นที่ลักษณะเรียวยาว 72 กิโลเมตร มีจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 3 จังหวัด ได้แก่ ปทุมธาน ี
กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นด่านหน้าในการป้องก้นนํ้าที่จะไหลบ่ามาจากทุ่งตะวัน 
ออกของกรุงเทพมหานคร มีให้เข้ามาถึงเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน และจังหวัดสมุทรปราการชั้นในอันอาจจะเป็น
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เหตุให้เกิดอุทกภัย และทรัพย์สนเสียหายมาก นอกจากป๋องก้นนำท่วมมิให้ไหลบ่าในทิศทางตะวันออก ตะวันตก 
แล้วยังจะระบายนํ้าลงในแนวเหนือ -  ใต้ ให้นํ้าสามารถระบายลงทะเลในบริเวณก้นอ่าวไทยได้อย่างรวดเร็ว และ 
ถ้าจำเป็นก็อาจจะให้ท่วมขังบริเวณ “พ้ืนท่ีสีเขียว” ได้บ้างโดยจัดสำรองที่ส่วนนีไว้เพึอการนืโดยเฉพาะ แต่การ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากเพื่อการเกษตรมาเป็นเพึอการ 
อยู่อาศัย และเพ่ีอการอุตสาหกรรมมากฃื้นเรอยๆ จึงแน่ใจได้ว่าการที่จะให้นำท่วมขังบริเวณ “พ้ืน'ทีสีเขียว” ก็อาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมากในอนาคต จึงจำเป็นจะต้องมีองค์กรหรือ 
หน่วยงานที่สามารถรับภารกิจปฏิบัติการป้องกันนี้าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบดำเนินการป้องก้นนำท่วม 
ในบริเวณนี้อย่างจริงจัง

•  ที่มาของนาใน พื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมฝังตะวันออกของกรุงเทพหานคร
จากการศึกษาที่มาของนี้าที่ก่อให้เกิดปัญหานำท่วมในพื้นที่อนุรักษ์น สามารถสรุปสาเหตุสำคัญ ได้แก่

1) สาเหตุทางธรรมชาติ ซึ่งจำแนกออกได้ด้งนี้
1.1) ลักษณะฎมิประเทศ จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ พ้ืนท่ีอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมฝังตะวันออก 

ของกรุงเทพหานครตั้งอยู่ในที่ราบลุ่มแม่นํ้า เจ้าพระยา มีระดับความสูงของพื้นดินประมาณ 1 เมตร เหนือระดับนำ 
ทะเลปานกลาง พื้นที่มิความลาดเอียงตํ่า( 1%) ยากต่อการระบายนํ้าด้วยระบบแรง'โน้มถ่วง อีกท้ังในบางพ้ืนที่ยังมี 
ลักษณะเป็นแอ่งตํ่ากว่าพื้นที่โดยรอบ เป็นผลให้พื้นที่บริเวณนี้ทีความเลี่ยงต่อการเกิดนำท่วมสูง พืนท่ีอนุรักษ์
ซนบทและเกษตรกรรมฝังตะวันออกของกรุงเทพหานครนับเป็นส่วนหน่ึงของที่ราบลุ่มปากแม่นำเจ้าพระยา ซ่ึงเป็น 
แม่นํ้าลายที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีพื้นท่ีรับน้ําฝนประมาณ 160,000 ตารางกิโลฒตร แม่นํ้าเจ้าพระยามีสาขา 
ตามธรรมซาติ 6 สาขา คือแม่นํ้าปิง แม่'นา'วัง แม่นํ้ายม แม่'นาน่าน แม่นํ้าป่าสัก และแม่นํ้าสะแกกรัง เมี่อแม่นํ้า 
เจ้าพระยาไหลผ่านพ้ืนที่ในตอนกลางของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ ทำให้นํ้าระบายออกสู่ทะเลได้ไม่ทัน น้ํา'จึง 
ไหลบ่าไปตามทุ่งราบแล้วเปิดร่องนํ้าเพิ่มเติมเพื่อช่วยระบายนำให้เร็วขึ้น สาขาลำนํ้าต่างๆที่เปิดเพิ่มเติม คือแม่นำ 
สุพรรณ แม่นํ้าน้อย และแม่นํ้าลพบุรี นํ้าที่ไหลเข้าสู่แม่’น้ําลุ'พรรณ'จะ1ไหลลงสู่'ทะเล'ได้เลย เนื่องจากแม่นํ้านี้ไหลมา 
บรรจบกับอ่าวไทยท่ีจังหวัดสมุทรสาคร เรียกว่าแม่นํ้าท่าจีน

เขื่อนอเนกประสงค์ที่ทำหน้าที่เก็บกักนํ้าที่สำคัญ 2เ;ข่ือน คือเข่ือนภูมิพล กั้นแม่น้ําปิง ต้ังอยู่ท่ีอำ๓ อ สาม 
เงา จังหวัดตากมีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเหนือเขื่อน 26,380 ตารางกิโลเมตร มีความจุเต็มที่ถึง 13,462 ล้านลูกบาศก์ฒตร โดย 
มี'ปริมาณนํ้าท่าไหลลงอ่านเก็บนํ้าในเกณฑ์ 3,000-9,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปีหรือเกณฑ์เฉลี่ยประมาณ6,000 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และเข่ือนท่ี 2คือ เข่ือนสิริกิต้ี กั้นแม่นํ้าน่าน ต้ังอยู่ท่ีอำ๓ อท่าปลา จังหวัดอุดรดิตถ์ มีพ้ืนท่ี 
ลุ่มนำเหนืออ่างเก็บนํ้าในเกณฑ์ 3,500-8,500 ล้านลูกบาศก์เมตรหรือเกณฑ์เฉลี่ยประมาณ 6,000ล้านลูกบาศก  ์
เมตร เข่ือนท้ัง 2 สามารถควบคุมนี้าท่าที่เกิดจากฝนซึ่งตกในลุ่มนํ้าเหนือเขื่อนทั้ง 2 รวมก้นในพ้ืนที่ประมาณ 
39,500 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นประมาณ 24 % ของพื้นที่ลุ่มเม่นํ้าเจ้าพระยาทั้งหมด

ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างประกอบด้วย ตัวแม่นํ้าเจ้าพระยาและสาขาแยก คือแม่นํ้าท่าจีน เม่นํ้าน้อย แม่ 
นำลพบุรี และแม่นํ้าป่าสัก สำหรับตัวแม่นํ้าเจ้าพระยานั้น เมื่อได้รับนํ้าท่ามาจากแม่นํ้าปิง วัง ยม น่าน ซ่ึงมา 
บรรจบก้นเป็นแม่นำเจ้าพระยาที่ปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค์ น้ัน ในระหว่างจังหวัดนครสวรรค์กับขัยนาท ทางฝัง
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ขวาหรือทางฝังตะวันตกของแม่นั้าเจ้าพระยา จะมีแควสาขาที่รับนำจากแม่นำเจ้าระยาระบายออกไป คือแม่นำ 
สุพรรณ หรือแม่นํ้าท่าจีน ซึ่งสามารถรับเอานํ้าไปได้เวลานํ้าฃึ้นจนเต็มตลิ่งประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
ส่วนอีกสาขาหน่ึง คือ แม่นํ้าน้อย ซึ่งสามารถรับนํ้าได้ประมาณ 200-250 ลูกบาศก์เมตรต่อ'วินาที ส่วนแม่'นา 
เจ้าพระยาตอนใต้ปากแม่นํ้าน้อยสามารถรับนํ้าเต็มตลิ่งได้ประมาณ 3 ,000ลูกบาศก์เมตรต่อ'วินาที ฉะน้ันจึงเป็น 
เกณฑ์ความจุของแม่นํ้าเจ้าพระยาที่นครสวรรค์ประมาณ 3,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที สำหรับฝังตะวันออกหรือ 
ฝังซ้ายของแม่นํ้าเจ้าพระยายังมีทางระบายนํ้า โดยรับนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาเข้าแม่นํ้าลพบุรีที่จังหวัดสิงห์บุรี ซ่ึง 
สามารถรับนํ้าได้ประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที นอกจากนั้นยังมีคลองสำคัญ เซ่น คลองบางแก้ว ท่ี จังหวัด 
อ่างทองที่สามารถรับนํ้าได้ประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที แล้วไหลไปบรรจบกับแม่นํ้าลพบุรี ท่ีอำ๓ อ 
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต่เนื่องด้วยแม่นํ้าน้อย และแม่นํ้าลพบุรีได้ไหลเข้าบรรจบกับแม่นํ้าเจ้าพระยา 
ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และแม่นํ้าป่าสักซึ่งเป็นแควสาขาที่ห้าและมีปริมาณนํ้านองในฤดูนำปีปกติประมาณ
500-700 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีนั้น ก็มาบรรจบกับแม่นํ้าเจ้าพระยาตั้งแต่บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงไปมี 
ความลาดชันน้อย ความ'จุของแม่น'าจึงเหลือเพียงประมาณ 2,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีเท่านั้น และความจุของ 
แม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณกรุงเทพมหานครมีประมาณ 2,000-3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เมื่อช่วงเวลาใดเกิด 
ภาวะนํ้าเหนือหลากล้นตลิ่งจะทำให้นํ้าไหลแผ่มาท่วมบริเวณทุ่งราบปากแม่นํ้านี้มาก และจะชังอยู่ตามพ้ืนที่ท่ีเป็น 
แอ่ง

1.2) ฝน เนื่องจากประเทศไทยมีพายุฝนและลมมรสุมพัดผ่านอยู่เสมอ ลมที่นำฝนมาตกได้แก้
1.2.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เป็นลมประจำฤดูกาลพัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย ทำให้ 

เกิดฝนตกระหว่างกลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนตุลาคม
1.2.2 ลมใต้ฝ่น เป็นลมจรเกิดในทะเลจีนตอนใต้ เมื่อผ่านมาจะเป็นดีเปรสซั่น ก้อให้เกิดฝน 

ตกปริมาณมากและเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งจะเกิดขึ้นในราวเดือนมิถุนายนและกันยายน
1.2.3 ลมไซโคลนในอ่าวเบงกอล เป็นลมจรเกิดในทางตอนใต้ของอ่าวเบงกอลทำให้ฝน 

ตกในประเทศไทยได้ในราวเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป
1.2.4 ลมว่าวจากอ่าวไทย ก้อให้เกิดฝนตกบริเวณภาคกลาง แต่เกิดในปริมาณที่ไม่มากนัก 

ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตลอดทั้งปีที่เกิดขึ้นในบริเวณทุ่งราบแม่นํ้าเจ้าพระยามีประมาณ 1,200 มิลลิเมตร ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม
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ภาพ 3-4 : แส ดงระบ บ เข ื่อน และแม ่น ํ้าใน พ ื้น ท ี่ราบ ล ่มแม ่น ํ้า เจ ้าพ ระยา
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1.3) นํ้าเหนือหลาก นี้าฝนที่ตกลงมาทั้งหมดทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะไหลรวมกันสู่แม่
นํ้าเจ้าพระยาหรือลงสู่อ่าวไทยมาตามความลาดเทของพื้นที่ แต่เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณลุ่มแม่นํ้าเจ้พระยาตอน
ล่างเป็นที่ราบลุ่ม มีความลาดเอียงของพื้นที่น้อย ทำให้นํ้าที่หลากลงมาแผ่กระจายเป็นบริเวณกว้าง ความลาด 
เอียงของแม่นํ้าเจ้าพระยาโดยเฉลี่ยประมาณ 5.5 เซนติเมตรต่อกิโลเมตร ใต้กรุงเทพมหานครลงไปความลาดเอียง 
จะเหลือประมาณ 2 เซนติเมตรต่อกิโลเมตร ความกว้างของแม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณกรุงเทพมหานครประมาณ 180 
เมตรและลึกถึงประมาณ 20 เมตร ความกว้างค่อยๆกว้างถึงประมาณ 1,000 เมตรที่บริเวณปากอ่าว ปัจจุบันขีด 
ความสามารถในการป้องกันนํ้าท่วมของคันกั้นนํ้าริมแม่นํ้าดจ้าพระยาจะรับปริมาณนํ้าไหลได้ประมาณ2,500 ลูก 
บาศก์เมตรต่อ'วินาที ดังนั้นถ้านํ้าในลำนํ้าสาขา ได้แก่แม่นํ้าปิง แม่นำวัง แม่นำยม และแม่นำน่านมีปริมาณสูง หรือ 
มีปริมาณนํ้าฝนในลุ่มแม่นั้าท้ายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์มากเกินขีดความสามารถ ในการป้องกันนำของคันกัน 
นํ้า จะทำให้ปริมาณนํ้าในลุ่มแม่นํ้าท้ายเขื่อน ที่ไหลลงมาสู่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรีเกิดล้นตล่ิง 
ไหลแผ่มาตามผิวดิน ซึ่งจะต้องไหลผ่านกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ ทำให้เกิดนำท่วมขังพืนที่
บริเวณนี้ได้ ช่วงเวลาที่นํ้าเหนือไหลบ่าสูงสุดจะประมาณปลายเดือนตุลาคม

1.4) น้ําทะเลหนุน การขึ้นลงของนํ้าทะเลนั้นเป็นเรื่องปกติที่เกิดข้ึนเป็นประจำในหน่ึงวันจะเกิดขึ้น 1 หรือ
2 คร้ัง ส่วนในช่วงปลายฤดูฝน คือตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมจะเป็นช่วงที่นำทะเลหนุนสูงสุด ซ่ึงเป็น 
ลักษณะธรรมชาติ ท่ีเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี และถ้าช่วงเวลาที่เกิดนํ้าทะเลหนุนสูงนื เป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีลำ 
เหนือไหลบ่ามาสูงสุด ก็จะมีผลให้เกิดนํ้าท่วมขังบริเวณพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล เนื่องจาก 
นํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลถูกอัดเอ่อด้วยนำทะเล การระบายนำที่เกิน
ความลามารถในการรับนํ้าฃองพื้นที่จึงทำได้ยากและจำกัด มีผลทำให้น้ําท่วมขังในพื้นที่นานกว่าปกติ

2) สาเหตุจากมนุษย์ มีด้วยกันหลายประการ ดังน้ี
2.1 ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์และความไม่รับผิดชอบของประชาชนบางคน ได้แก่ การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงคู 

คลองสาธารณะ การตั้งบ้านเรือนรุกลํ้าริมคลอง เป็นต้น
2.2 จากการขยายต้วฃองเมืองอย่างรวดเร็ว ทำให้มีการตั้งถิ่นฐานรุกลํ้าเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรม ก่อให้ 

เกิดพ้ืนท่ีรับน้ํามากข้ึนแทนท่ีพ้ืนท่ีซับน้ําได้
2.3 ระบบสาธารญปโภคและลาธารณูปการต่างๆมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ เช่นการให้บริการนำ 

ประปา การจัดเก็บขยะ เป็นต้น
2.4 ระบบท่อระบายนํ้าที่ใช้ในปัจจุบัน เป็นระบบท่อระบายนํ้ารวม คือทังระบายนำฝนและนำเสียที่ใช้ 

แล้วในท่อเดียวกัน เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนถูกกว่าแบบแยก ทำให้มีขยะตกค้างอุดตันในท่อ 
มาก เพราะความไม่รับผิดชอบของประซาซนบางคนท่ีไม่ใช้ตะแกรงกรองขยะออกก่อน

2.5 งบประมาณที่ใช้ในการป้องกันนํ้าท่วมและแก้ไขการระบายนํ้ามีไม่เพียงพอ และต้องรอดำเนินการ 
ตามงบประมาณรายปี

2.6 การวางผ้งเมืองเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นออกมาช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ เนื่องจากการ 
เจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ เป็นไปอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดการเติบโต 
ที่ไม่ถูกต้องและขาดการควบคุมที่ดีพอ และโดยหลักกฎกระทรวง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518
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มาตรา 27 วรรค 2 มิให้กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีได้ใช ้
ประโยชน์ท่ีดินมาก่อน ที่จะมืกฎกระทรวงใช้บังคับและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเซ่นน้ันต่อไป แต่ต้องแยก 
พิจารณาเป็น 3 กรณี ดังน้ี

2.6.1 ถ้าการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฏกระทรวงใช้บังคับนั้น เป็นการใช้ท่ี 
ไฝขัดต่อกฎกระทรวง เจ้าชองหรือผู้ครอบครองก็สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ต่อไปตามปกติ

2.6.2 ถ้าการใช้ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฏกระทรวงใช้บังคับนั้น เป็นการใช้ท่ีไม่ขัดต่อ 
กฎกระทรวงแต่มิใช่เป็นการใช้เพื่อกิจการหลักตามการแบ่งแยกประเภทที่ 
ดินตามกฎกระทรวง การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมการใช้ประโยชน์ที่ดิน จะ 
ต้องพิจารณาให้เป็นไปตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง

2.6.3 ถ้าการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฏกระทรวงใช้บังคับน้ัน เป็นการใช้ท่ี
ขัดต่อกฎกระทรวง ก็ลามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปได้แต่จะขยาย 
เพิ่มเติมให้มากกว่าเดิมไม่ได้ (ยกเว้น กรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการอยู่ก่อนผังเมืองรวมนี้มีผลใช้บังคับและยังประกอบกิจการ 
อยู่ในปัจจุบัน อนุญาตให้ขยายพื้นที่โรงงานเฉพาะที่ใช้ในการผลิตได้อีกไม่ 
เกิน หนึ่งเท่าของพื้นท่ีโงงานที่ใช้ในการผลิตเดิม พ้ืนท่ีโรงงานท่ีขยายต้อง 
เป็นพื้นที่ในที่ดินแปลงเดียรกันหรือติดต่อเป็นแปลงเดียวกันกับแปลงที่ดินที่ 
เป็นท่ีต้ังฃองโรงงานเดิม และเจ้าของโรงงานเดิมเป็นผู้ถือกรรมสิทธ้ีหรือมี
สิทธิครอบครองอยู่ก่อนวันท่ีผังเมืองรวมน้ีมีผลใช้บังคับ)

นอกจากนี้มาตรการที่ใช้ในการดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองที่ออกมาใช้ ยังไฝมีประสิทธิภาพใน
ทางปฏิบัติที่จะให้เป็นไปตามที่กำหนดได้ ก่อให้เกิดการเลี่ยงกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆ

3.4 การใช้ท่ีดินโดยท่ัวไป

การใช้ที่ดินในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นที่ดินการเกษตร ได้แก่ ท่ีนา สวนผัก สวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ รวมท้ังการ 
เพาะเลี้ยงปลาและกุ้ง นอกจากนี้ยังมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สนามกอล์ฟ รวมทั้งสถานดีกษาระดับอุดม 
ศึกษา และโครงการบ้านจัดสรรขนาดต่างๆ

พื้นที่ศึกษามีบทบาทเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานคร โดยในปี 2543 มี พ้ืนท่ี 98,796 ไร่ มีการ 
ใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศ้ย 9,598.72 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.72 พาณิชยกรรม รวมพาณิชยกรรมพักอาศัย 472.63 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 0.48 การใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 690.77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.70 การ 
สาธารณูปโภค-สาธารญปการ 211.92 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.21 การศึกษา 291 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.29 การศาสนา 
และศาสนสถาน 168.33 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.17 สถานที่ราชการ 29.92 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.03 มีการใช้เป็นพ้ืนท่ี 
ถนน 3,633.38 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.68 พ้ืนท่ีส่วนท่ีเป็นน้ํา 4,334.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.39 พ้ืนท่ีส่วนท่ีเหลือเป็น
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พื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมและที่ว่าง 7 9 ,3 4 0 .8 8  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8 0 .3 1  เป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของพื้นท่ีคิกษา สภาพ 
โครงข่าย โครงสร้างพื้นฐานทางด้านเหนือของพนที่คิกษามีโครงข่ายถนนที่สำคัญ คือทางหลวงหมายเลข 352 
(ถนนนิมิตรใหม่) ซื่งเริ่มจากเขตมีนบุรีผ่านเขตคลองสามวาไปจดถนนรังลิต-องครักษ์ท่ีอำ๓ อสำลูกกา บริเวณ
คลอง 7  และมีแนวต่อเน่ืองไปยังถนน พหลโยธินที่อำเภอวังน้อย นอกจากนี้ยังมีถนนเลียบคลอง 1 0  และคลอง 12 
ในเขตหนองจอกไปเชื่อมยับถนนรังสิต-องครักษ์ ซ่ึงเป็นถนนขนาด 2 ช่องทาง ส่วนทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของพ้ืนที่ศึกษามีพ้ืนท่ีต่อเน่ืองยับอำ๓ อบางนํ้าเปรี้ยว อำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีทางหลวงหมายเลข 
3 0 4  (สุวินทวงศ์) ซ่ึงมีขนาด 6 ช่องทาง ส่วนทางตะวันออกเฉียงใต้ มีทางหลวงพิเศษ กรุงเทพ-ชลบุรีสายใหม่ และ 
ถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง เช่ือมต่อไปยังอำเภอบ้านโพธ และอำ๓ อบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา นอกจากนืยังมี 
เต้นทางรถไฟสายตะวันออก ผ่านเขตลาดกระบังไปยังอำ๓ ออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และมีทางแยกไปยังท่า 
เรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นท่าเรือนํ้าลึกที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีนโยบายให้การขนส่งสินค้าอุตสาหกรรมย้ายไปใช้ 
บริการท่ีน้ัน ทั้งนี้ยังมีการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้า บรรจุกล่อง Container ที่เขตลาดกระบัง

3.5 บทบาทของพื้นที่อนุรักษ์ชนบท และเกษตรกรรมฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาเพื่อการกำหนดบทบาทที่สำคัญของพื้นที่ศึกษาจะต้องพิจารณาถึงลักษณะเด่นต่างๆที่เป็น 
ลักษณะเฉพาะตัวของพื้นที่ มีองศ์ประกอบที่สำคัญที่เป็นตัวแปรในการกำหนดบทบาทของพ้ืนท่ี โดยมีนำเป็นองศ์ 
ประกอบท่ีสำคัญที่มีคุณสมบัติโดดเด่นในพื้นที่นี้ โดยจะมีสภาวะนั้าท่วมเกิดขึ้นในพื้นที่เสมอ หากพิจารณาควบ 
การย้อนกลับของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่แห่งนี้ จะพบว่า มีปัญหาในเกิดอุทกภัยทุกปี ลักษณะพ้ืนท่ีโดยท่ัวไป 
ประกอบด้วยพื้นท่ีหลายแบบดังต่อไปน้ี

1. พื้นท่ีนั้าหลากเป็นพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา ซึ่งกำหนดตามลักษณะภูมิ 
ประเทศ ที่มีความสูงน้อยมากเมื่อเทียบยับระดับนํ้าทะเลปานกลาง โดยมีความสูงเฉลี่ยเพียง +0 .5 -1 .5  รทก. และ 
มีลักษณะเป็นพื้นราบ ลักษณะพื้นที่น้ีรวมถึงพ้ืนที่ท่ีเป็นทางเดินหลักของนั้า เช่น คูคลองต่างๆ ซ่ึงกระจายทั่ว 
บริเวณพื้นที่ศึกษา

2. พื้นที่เกษตร พื้นท่ีส่วนใหญ่ของพื้นที่ศึกษา เดิมทีเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงมีลัดส่วนไม่น้อยกว่า 
80%  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีนี้รวมท้ังพื้นท่ีเกษตรบางส่วน ที่ถูกเปลี่ยนให้เป็นท่ีว่างไปบางส่วนแล้ว

3. พื้นท่ีว่าง เป็นพื้นที่ที่มีความต่อเน่ืองในการเพิ่มขึ้นอยู่เสมอๆ ด้วยสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ
ลาเหตุด้านการเป็นพื้นที่ถูกนํ้าท่วม และลาเหตุจากเกษตรกรขายที่ และเจ้าของท่ีไม่นำพื้นที่มาใช้ประโยชน์ในด้าน 
เกษตรกรรมหรืออ่ืนๆ ส่วนใหญ่ม้กเป็นการเก็งกำไรของนายทุนที่กว้านซ้ือที่ดินไว้พัฒนาในอนาคต

4. พ้ืนท่ีน้ําท่วมขัง เป็นพื้นที่ที่เป็นลักษณะแอ่งขังนํ้า ซึ่งกระจายตัวอยู่บางส่วนในพื้นที่ศึกษา ตาม 
ลักษณะภูมิประเทศ พื้นท่ีนี้มีจำนวนเพิ่มข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากการทรุดตัวของแผ่นดิน อันเกิดจากการสูญเสีย 
สภาวะสมดุลของนํ้าบาดาลใต้พื้นดิน จนถึงขนาดต้องมีการออกข้อกำหนด ห้ามขุดเจาะนํ้าบาดาลในบริเวณดัง 
กล่าวด้วย
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5. พื้นที่ท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว หรือพ้ืนท่ีเมือง เป็นพื้นที่ที่มืการเปลี่ยนแปลงการใช้จากพื้นที่เกษตร 
เดิมไปสู่การใช้พ้ืนท่ีแบบใหม่ ที่มีค'วามเข้ม,ข้น'ข้ึน และได้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงฃึน เซ่น การใช้เป็นทีอยู่ 
อาศัยที่มีความหนาแน่นเพิ่มขึ้น, พาณิชยกรรม, อุตสาหกรรมและคลังสินค้า รวมทังการใช้ท่ีดินเพ่ืองานของรัฐใน 
รูปแบบต่างๆ .การคมนาคมขนล่ง

จากลักษณะเด่นทั้ง 5 ประการของพื้นที่ศึกษา จะเห็นได้ซัดเจนว่า พ้ืนท่ีอนุรักษ์น้ี จะเกี่ยวข้องลับพืนที่ 3 
ลักษณะด้วยลัน คือ

1. พื้นที่เกษตรซานเมือง
2. พื้นที่เกี่ยวข้องลับการหน่วงและการผันน้ํา
3. พ้ืนท่ีเมือง

และเมื่อพิจารณาถึงบทบาทและหน้าที่ของกทม. ลับความเกี่ยวเนื่องของลักษณะพื้นที่ จะทำให้ทราบถึง 
บทบาทท่ีแท้จริงของพ้ืนท่ีได้ดังต่อไปน้ี

1. พื้นที่เกษตร -> เพื่อหยุดยั้งการเจริญเติบโตของเมือง
2. พ้ืนท่ีน้ํา -> เพื่อกิจกรรมพิเศษด้านการชะลอผัน และการหน่วงนำ

ในสภาพป๋จจุบัน ลักษณะพ้ืนท่ีทั้ง 2 มีลักษณะผสมลันอยู่ โดยยึดตามแนวพัฒนา 2 ข้างของถนน 
Ribbon Development ภาพรวมจึงเกิดความซัดแย้งของบทบาท ในพื้นที่ที่มืความต้องการที่แตกต่างลัน โดยอาจ 
เรียกได้ว่า เป็นแรง 2 แรง ในทิศทางตรงข้ามลัน ดังน้ี

แรงบุก - ความต้องการพื้นที่เมืองที่เพิ่มขึ้นหรือพื้นที่ที่พัฒนาเพิ่มขึ้น และพื้นที่เกษตรเพื่อการเข้าถึงได้ 
โดยง่าย

แรงต้าน - หยุดยั้งการเจริญเติบโตของเมือง 
- พ้ืนท่ีรับหน่วงน้ําและผันน้ํา

สรุป พ้ืนท่ีอนุรักษ์ชนบท และพื้นท่ีฝังตะวันออกของกทม. มีบทบาทดังต่อไปนี
1. การชะลอหรือยับยั้งการเติบโตของกรุงเทพฯ ด้วยแนวคิด Green Belt
2. การหน่วงและการผันนํ้า เพื่อป้องลันนํ้าท่วมของพื้นที่ข้างเคียง

ท้ังน้ีบทบาทท้ัง 2 ส่วน จะต้องมีความสัมพันธ์ลันในทุกด้าน กล่าวคือ บทบาทแต่ละบทบาทจะไม่ 
สามารถปฏิเสธบทบาทหรือความสัมพันธ์ในด้านอ่ืนได้ จะต้องเป็นการสอดคล้องผสมผสานกลมกลืนลัน หากกรณี 
พื้นที่บางส่วนที่มีความซัดเจนของความเป็นเมือง ก็จะต้องเป็นเมืองท่ีมืลักษณะท่ีสามารถจะหน่วงหรือผันนำ ให้ 
ผ่านออกไปสู่ทะเลได้ เป็นต้น ทั้งนี้การกำหนดบทบาทจึงจะต้องมุ่งเน้นบทบาทการหน่วงนํ้า ผันนำ และระบายนำ 
เป็นบทบาทหลักซองพ้ืนท่ี
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•  บ ท บ า ท ข อ ง พ ื้น ท ี่ ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ้น ธ ์ก ํโ บ ป ร ะ ช า ก ร

บทบาทท่ีกำหนดขึ้นนี้มีความสัมพันธ์อีกด้านหนึ่ง กับประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา จากการสำรวจเมื่อปี พ.ศ. 
2543 เดือน โดยวิธีการแจกแบบสอบถาม พบว่า ประชากรร้อยละ 35 เป็นประชากรที่อาศัยอยู่ในพืนที่มากกว่า 
20 ปี และร้อยละ 20 อยู่ระหว่าง 1-5 ปี และ 5-10 ปี เมื่อเปรยบเทียบสัดส่วนระหว่างประชากรที่อยู่เดิมและกลุ่ม 
ประชากรใหม่แล้วจะพบว่าสัดส่วนของประชากรค่อนข้างจะใกล้เคียงกัน กล่าวคือ กลุ่มประชากรเดิม 35% และ 
ประชากรใหม่ 40% ทำให้ความคิดเห็นในบางเรื่องอาจจะไม่ตรงกัน แต่จากากรสำรวจพบว่าข้อติดเห็นที่มีความ 
เห็นร่วมกันอย่างชัดเจน คือ ประชากรร้อยละ 80 ไม่ต้องการจะเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และมากกว่าร้อยละ 80 ยัง 
คงใช้พ้ืนท่ีในการเกษตรกรรม เซ่น ใช้ทำนาข้าว, พืชไร่, เลี้ยงสัตว์หรือ ประมงต่อไป

ทั้งนี้มีประชากรเพียงบางส่วนจากการสำรวจ ประมาณ 5% ที่มีความคิดเห็นต้องการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ท่ีดินเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนท่ีสูงกว่า ประชากรโดยส่วนใหญ่ยอมรับและเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่หลักของพืนท่ีว่า จะ 
ต้องเป็นพ้ืนท่ีหน่วงน้ํา ผันน้ํา และระบายน้ําในทุ่งตะวันออกลงสู่ทะเล
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