
บทท 5

ปัจจัยและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ินในพื้นที่อน ุร ักษ์ชนบทและ เกษตรกรรม
ฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

พ้ืนท่ีอนุรักษ์ชนบทและ เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการสงวนไว้ตามกฎหมายพระ 
ราฃบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ข้อกำหนดระบุถึงการปลูกสร้าง การพัฒนาต่างๆในพื้นที่ที่ทำให้บริเวณพื้นที่ศึกษา 
มีความซลอตัวของการพัฒนา แต่ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการดำเนินการหลายๆอย่าง ท่ีมีผลกระทบโดยตรง 
กับพื้นที่ท่ีเร่งให้เกิดการพัฒนา เซ่น การเพิ่มเล้นทางคมนาคม โครงการตัดและขยายแนวถนน ฯลฯ หรือโครงการท่ี 
มีผลกระทบทางอ้อม เช่น โครงการเมืองบริวารกรุงเทพ โครงการวงแหวนรอบนอก ฯลฯ ล้วนแต่มีผลกระทบต่อพ้ืน 
ที่ศึกษา บางโครงการกลายเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่มือิทธิพลมาก เช่น โครงการนิคมอุต 
ลาหกรรมลาดกระบัง โครงการศูนย์ ICD บรรจุหีบห่อสินค้า สิ่งต่างเหล่านี้ล้วนผลักดันให้เกิดความต้องการด้านที่ 
อยู่อาศัยที่มากขึ้น และจะต้องอยู่ในละแวกบริเวณเดียวกัน การพัฒนาพื้นที่จึงเกิดขึ้นและเติบโตอย่างมากในหลาย 
ปีที่ผ่านมา รวมทั้งผลทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการต่างๆ ที่เกิดต่อเนื่องจากปัจจัยต่างๆ อีกทัง 
ความคิดเห็นของประชากรในพื้นที่ต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

5.1 ป ัจจ ัยก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและ เกษตรกรรมตามบทบาทและหน้าที่ของที่ดิน มี 
ลักษณะการใช้ที่ดินที่เป็นการใช้แบบเกษตรกรรม ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา พ.ศ. 2530-2539 เป็นช่วงท่ีมีการ
ขยายตัวของความต้องการใช้ที่ดินในเกือบจะทุกประ๓ ท ก่อให้เกิดการล้นทะลักของความต้องการจากที่ดินที่มี
ความเป็นเมืองขยายตัวครอบคลุมที่ดินสำหรับเกษตรกรรม ลักษณะการเปลี่ยนแปลงเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ค่อน 
ข้างจะรวดเร็ว มีอัตราการเพ่ิมของประชากรในพ้ืนท่ีสูง เช่น พื้นท่ีเขตลาดกระบัง คลองสามวา แสนแสบ คลองสาม 
ประเวศ เป็นต้น ในสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีการรุกลํ้าของพ้ืนท่ีที่เป็นเมืองเข้าไปทดแทนพึนท่ีเกษตร 
กรรม อีกท้ังพื้นที่เมืองที่เกิดขึ้นยังเป็นพื้นที่ท่ีฃัดแย้งกับสภาพภูมิประเทศเดิม และบทบาทเดิมของพ้ืนที่ ปัญหาการ 
รุกล้ําที่ดินสำหรับการอนุรักษ์เพื่อการหน่วงและซลอการไหลของนี้าเพื่อลงสู่ทะเล กลับถูกสิ่งก่อสร้างกีดขวางทาง 
และทำให้การไหลของนํ้าช้าลง เกิดน้ําท่วมข้งสูงข้ึนในพ้ืนท่ี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพืนที่ รวมทังการล้นและเอ่อ 
เข้าท่วมกรุงเทพมหานคร สภาพการเกิดปัญหาเหล่านี้ เกิดขึ้นจากภาครัฐและเอกชนที่ต่างดำเนินการพัฒนาพื้นที 
โดยขาดการบูรณาการของการใช้ที่ดิน และการระบาย,น้ํา ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินใน 
บริเวณพื้นที่ศึกษา สามารถพิจารณาได้ดังนี้

1) ปัจจัยรุก (Force) เช่น การคมนาคม ความต้องการพ้ืนที่เมือง ราคาที่ดิน ฯลฯ
2) ปัจจัยต้าน(Resistance Force) เซ่น ระบบนํ้าท่าและการระบายนํ้า ชุมชน ความร่วมมือของชุมชน

ฯลฯ
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5.1.1 ปั’จจ ้ยเi งรุก เป็นปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นที่สำคัญที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ได้แก่

5.1.1.1 การคมนาคม

การคมนาคมเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดด้านหนึ่ง ซึ่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดย 
เฉพาะบริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีรอยต่อฃองเมืองกับชนบท การคมนาคมที่ใช้อยู่ในพื้นที่ศึกษา ประกอบด้วยการคมนาคม 
หลัก 3 ประ๓ ท คือ การคมนาคมทางรถยนต์, ทางรถไฟ, ทางนํ้า ในอดีตการคมนาคมทางนำถือเป็นการคมนาคม 
ที่มีความสำคัญที่ลุด เน่ืองจากในระยะเริ่มต้นของการขนส่งจะใช้เสันทางน้ําเป็นหลัก โดยในพืนที่ศึกษาและพื้นท ี
ข้างเคียง จากประวัติของพืนที่ได้มืการขุดคลองพระองค์ไชยานุซิตขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ของการขนส่งและการ 
คมนาคม รวมทั้งคลองแสนแลบที่มืบทบาทด้านการคมนาคมทางนํ้ามาถึงปัจจุบัน โดยจะสังเกตได้ซัดว่าบริเวณ 2 
ฝ็งคลองจะมีที่พักอาศัยอยู่ตลอด ในช่วงต่อมาที่การคมนาคมเริ่มเปลี่ยนรูปแบบมาเป็นการใช้รถยนต์และถนน 
และเริ่มมีบทบาทมากขึ้น ถนนจึงนับเป็นเสันทางคมนาคมหลักและมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
มากท่ีสุด

จากการศึกษาในพื้นที่ศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน จะมีตำแหน่งของการเปลี่ยนแปลงการใช ้
ท่ีดิน 2 ข้างของถนนเป็นส่วนใหญ่ และค่อยๆขยายต์วมาต่อเนื่องจากเสันคมนาคมหลักเป็นถนนซอย และถนน 
ย่อย รุกเาเข้าไปในพื้นที่เกษตรเดิม ในลักษณะที่เรียกว่า Ribbon Development การขยายตัวของถนนท่ีมือิทธิพล 
ต่อพ้ืนท่ี ประกอบไปด้วยถนนหลักหลายสาย และถนนรองหลายสาย ซึ่งรวมเรียกว่าเป็นระบบโครงข่ายคมนาคม 
ลักษณะของโครงข่ายนี้จะทำการเชื่อมต่อเส์นทางคมนาคมใน 2 ลักษณะ คือ โครงข่ายท่ีเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีโดยรอบ 
และโครงข่ายที่เชื่อมโยงภายในพื้นที่ศึกษา เมื่อมีโครงข่ายเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินก็จะมีความเข้มเพิ่ม 
ฃึนตามไปด้วย โครงข่ายคมนาคมที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนานี้ จะมีคักยภาพสูงในการพัฒนาที่อยู่อาคัย 
สำหรับผู้มีรายได้ปานกลาง-สูง รวมทั้งการพัฒนาพื้นท่ีพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และบริการที่เกี่ยวเนื่อง
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5.1.1.2 การขยายตวฃองการตงถิ่นฐานในพื้นที่ซานเมืองของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะพื้นที่ปลูกสร้าง (Built Up Area) ของกรุงเทพฯ ในพ.ศ. 2501 เม่ือครังท่ีบริษัท Litchfield 1 
Whiting, Bowne and Associates จากสหรัฐอเมริกา เข้ามาสำรวจเพื่อวางผังเมืองให้กรุงเทพฯ เป็นครังแรกนัน มี 
ขนาดเพียง 76.1 ตารางกิโลเมตร มีประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯและเทศบาลนครธนบุรีรวมกัน 1.62 
ล้านคน และนอกเขตเทศบาล 0.39 ล้านคน หรือคิดเฉลี่ยเป็นความหนาแน่นประซากร 21,348 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร การใช้ท่ีดินในการต้ังถิ่นฐานจึงค่อยข้างกระชับ (Compact Form) แต่ค่อนข้างแออัด โดยจะเฟ้นได้จาก 
การใช้ที่ดินเพื่ออยู่อาศัย 42.2 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 55.6 ซึ่งถึงแม้ว่าจะเป็นสัดส่วนค่อนข้างมากแต่ก็มีซุม 
ซนแออัดและพ้ืนที่เส่ือมโทรมอยู่ในใจกลางเมืองมาก รองลงมาได้แก่ สถาบันราชการ ท่ีใช้ท่ีดิน เกือบ 1 ใน 4 แต่ 
บริเวณซานเมืองยังล้อมรอบด้วยพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ่ ที่มีระบบชลประทานลมบูรณ์ทังฝืงพระนครและธน 
บุรี เป็นพ้ืนท่ีถึงกว่า 1,000 ตารางกิโลเมตรซ่ึงในขณะน้ันเริ่มมีการสะสมท่ีดินให้เฟ้นบ้างแล้ว จึงเกิดเป็นที่ว่างยังไฝ 
ได้พัฒนาถึง 29 ตารางกิโลเมตรหรือร้อยละ 1 .8 ของพ้ืนท่ีปกครองกรุงเทพฯท้ังหมด

พื้นที่สิ่งปลูกสร้างคลุมดินได้ขยายตัวด้วยอัตราที่เพิ่มขึ้นตลอดมา โดยได้ขยายเป็น 106.0 130.2 302.3 
และ703.8ในพ.ศ. 2511 2519 2530 และ2543 ด้วยอัตราขยายตัวเฉลี่ยต่อปีร้อยละ3.37 5.30 3.94 และ6.72 
ตามลำตับนอกจากพื้นที่สาธารณูปการซึ่งขยายตัวสูงสุดระหว่างพ.ศ.2501 -2 5 3 0  เฉลี่ยร้อยละ10.2 ต่อปี และ 
พื้นที่เปิดโล่งสาธารณะและกึ่งสาธารณะได้ขยายตัวลุงสุดในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2530-2543 ด้วยอัตราเฉลี่ย ร้อยละ
12.8 ต่อปีแล้ว พื้นที่อยู่อาศัยได้ขยายตัวค่อนข้างสูงมาตลอดระยะเวลา 42 ปีที่มีข้อมูล โดยขยายตัวสูงกว่าการ 
ขยายตัวของพื้นที่สิ่งปลูกสร้างคลุมดินรวมทั้งหมดเล็กน้อย ซึ่งขยายตัวจาก 42.2 ตารางกิโลเมตรเป็น 173.0 และ
242.2 ตารางกิโลเมตร ระหว่าง พ.ศ. 2501-2530 และ 2530- 2543 ด้วยอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.2 และ 6.5 ตาม 
ลำตับ (ดูตารางที่ 5.1)

การขยายตัวของพื้นที่ตั้งถิ่นฐานที่รวดเร็วในระยะเวลาตังกล่าว เมื่อเปรยบเทียบกับการขยายตัวของ
จำนวนประซากรของกรุงเทพฯ ที่ขยายตัวจาก 2.01 ล้านคน (ประขากรรวมทั้งในเขตและนอกเขตเทศบาลขณะนัน) 
เป็น 5.65 ล้านคน ระหว่าง พ.ศ. 2501 -2530 หรือขยายตัวด้วยอัตราเฉลี่ยค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 3.62 ต่อปี และ 
การขยายตัวที่น้อยมากเพียงร้อยละ 0.05 ต่อปีในช่วงเวลาหลังระหว่าง พ.ศ. 2530 -  2543 โดยมีจำนวนประซากร 
ในทะเบียนราษฏร์เพียง 5.68 ล้านคนใน พ.ศ. 2543หรือเพิ่มขึ้นจากพ.ศ. 2530 เพียงประมาณ30,000 คน

ผลของความแตกต่างระหว่างการขยายตัวของพื้นที่ตั้งถิ่นฐานกับจำนวนประชากรตังกล่าว ก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในความหนาแน่นประชากร โดยถึงแม้ว่าความหนาแน่นโดยรวมได้ขยายตัวจาก พ.ศ. 2501 ข้ึนไปสูง 
สุดราว 30,655 คนต่อตารางกิโลเมตรในพ.ศ. 2511 แต่ก็ได้ลดลงหลังจากนั้นมาโดยตลอด จาก 18,677 คนต่อตา 
รางกิโลเมตร ในพ.ศ. 2530 เหลือ 10,761 คนต่อตารางกิโลเมตร และ 8,670 คนต่อตารางกิโลเมตร ในพ.ศ. 2538 
และ 2543 (ดูตารางที่ 5.2) การลดลงของความหนาแน่นของประชากรในระบะแรกๆย่อมล่งผลสะท้อนถึงการผ่อน 
คลายปัญหาความแออัดที่น่าจะมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากรไปในทางที่ดีขึ้น แต่ความหนาแน่นประชากรที่ 
ได้ลดตํ่าลง'จาก 10,761 คนต่อตารางกิโลเมตรในพ.ศ. 2538 เป็น 8,670 คนต่อตารางกิโลเมตร ย่อมล่งสะท้อน
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ปัญหาความเบาบาง ซึ่งหมายถึงการตั้งถิ่นฐานของประซากรที่มีลักษณะกระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่มก้อน ทำให้สิน 
เปลืองการลงทุนด้านบริการสาธารณะและเป็นการใช้ทรัพยากรที่ดินเมืองอย่างขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเห็นได้ชัด 
จากความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เขตชั้นนอกด้านตะวันออก และตะวันตก ตลอดจนเขตชันกลางที่มีความ 
หนาแน่นของประชากรที่ลดลงมาตลอด จากพ.ศ. 2530 โดยในเขตชั้นกลางความหนาแน่นได้ลดลงจาก 14,617 
คนต่อตารางกิโลเมตร เป็น 8,756 คนต่อตารางกิโลเมตร และ 7,764 คนต่อตารางกิโลเมตร ในขณะท่ีเขตชันนอก 
ความหนาแน่นประชากรได้ลดลงกว่าครึ่งหน่ึงในช่วงแรก คือ จาก 11,182 คนต่อตารางกิโลเมตร ในพ.ศ. 2530 
เหลือเพียง 5,778 คนต่อตารางกิโลเมตร ในพ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจเติบโตสูงสุดและเป็นยุคเพื้องฟูของ 
อลังหาริมทรัพย์ จากนั้นถึงแม้ว่าจะอยู่ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ความหนาแน่นประชากรใน 5 ปีต่อมาก็ลดลงเหลือ 
4,396 คนต่อตารางกิโลเมตร หรือลดลงเกือบ 1 ใน 4 ในปี 2543 ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองที่น่าวิตกว่าหากแนวโน้มยังเป็น 
ไปตามรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่กระจัดกระจายเหมือนในอดีตที่ผ่านมา ภายในอนาคตเพียง 10 ปีข้างหน้า
ทรัพยากรท่ีดินในเขตปกครองกรุงเทพฯ 1568.74 ตารางกิโลเมตร ที่มือยู่ทั้งหมดก็อาจจะหมดลงกับการรองรับ 
ประชากรที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นมาอีกเพียง 300,000 คน โดยในเขตพื้นที่ศึกษาจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นเกือบ ร้อยละ 
50 ของพ.ศ. 2543 หรือประมาณกว่า 200,000 คนน้ัน คาดว่าจะใช้พื้นที่ดินในการตั้งถิ่นฐานเพิ่มขึ้นถึง 4 เท่า ท้ังน้ี 
เนื่องจากคาดการณ์ว่าจำนวนประชากรโดยรวมและพื้นที่ตั้งถิ่นฐานจะได้รับอิทธิพลจากโครงการสนามบินสุวรรณdi ร่
ภูมิ ทำให้มีการขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 4.20 และ 17.62 ต่อปีตามลำดับ หากไม่มีมาตรการควบคุมการใช้ที่ดิน 
และแผนการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานสำหรับพื้นที่นี้ในอนาคต พื้นท่ีซนบทและเกษตรกรรมก็จะหมดลงอย่างแน่นอน 
กรุงเทพมหานครก็จะสูญเสียพื้นที่สีเขียวจากการใช้ที่ดินทางเกษตรกรรมชานเมือง และจะไม่สามารถอนุรักษ์
สภาพการตั้งถิ่นฐานแบบชนบทเกษตรกรรมได้อีกต่อไป



ตารางที่ 5.1 : พ้ฒนาการใช้ที่ดินและความหนาแน่นประชากรของกรุงเทพมหานคร ระหว่างพ.ศ. 2501 - 2543

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
ขนาดพนทีดิน การเปลี่ยนแปลง

2501 2511 2519 2530 2543 2501 -2530 2530 -2543
ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. %

ที่พ ักอาสัย 42.2 55.5 59.4 56.0 97.6 60.9 173.0 57.2 415.2 59.0 130.6 5.0 242.2 7.0

พาณ ิชยกรรม 4.4 5.8 9.8 9.2 15.8 9.9 17.0 5.6 61.9 8.8 12.6 4.8 44.9 10.5

อ ุตสาหกรรมและคล ังส ินค ้า 6.0 7.9 9.0 8.5 14.9 9.3 27.8 9.2 40.1 5.7 21.8 4.0 12.3 2.9

สาธารณ ูปโภค 2.7 3.5 4.5 4.2 7.9 4.9 40.8 13.5 81.6 11.6 38.1 9.8 40.8 5.5

สถาบ ันราชการ-การศ ึกษา 18.2 23.9 21.0 19.8 21.2 13.2 39.9 13.2 83.8 11.9 21.7 7.0 43.9 5.9

พ ื้นท ี่เป ิดโล ่งสาธารณะ-ก ึ่งสาธารณะ 2.4 3.2 2.3 2.2 2.8 1.7 3.9 1.3 21.1 3.0 1.5 1.7 17.2 13.9

พื้นท ี่ปล ูกสร้าง (Built Up Area) 76.1 100.0 106.0 100.0 160.2 100.0 302.3 100.0 703.8 10.0 226.2 4.9 401.5 6.7

ท ั้งหมดซองการต ั้งถ ิ่นฐาน (4.9) (6.8) (10.2) (19.3) (44.8)

เกษตรกรรม 1,046.2 (66.7) 1,041.2 (66.4) 607.7 (38.7) 584.0 (37.2) 503.1 -32.1 -462.2 -2.0 -80.9 -1.2

ที่ว ่างที่ย ้งไม่ไค้พัฒนา 29.0 (1.8) 26.8 (1.7) 125.3 (8.0) 214.6 (13.7) 259.8 -16.6 185.6 7.1 45.2 1.5

อ ื่นๆ 417.4 (26.6) 394.7 (25.2) 675.5 (43.1) 467.8 (29.8) 102.0 -6.5 50.4 0.4 -356.8 -12.4

พ ื้นท ี่ปกครองรวม 1,568.7 (100.0) 1,568.7 (100.0) 1,568.7 (100.0) 1,568.7 (100.0) 1,568.7 (100.0)

คงามหนาแน ่นเฉล ี่ยใน Built Up Area 21,348 30,655 18,677 10,761 8,670

ที่มา : ปร้บปรุงจากข้อม ุ)ลชองกรมผังเม ือง และกรุงเทพมหานคร
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5.1.1.3 ราคาที่ดิน
จากการที่พื้นที่ได้ถูกกำหนดตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2528 ให้เป็นพืนทีอนุรักษ์ชนบทและ 

เกษตรกรรม และมีประกาศพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างและการเปลียนแปลงทีดินตังแต่ปี พ■ ศ- 2528
เป็นต้นมา ราคาที่ดินในพื้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงคอนข้างน้อยมาก โดยเฉพาะบริเวณทีไม่ติดกับเสันทาง 
คมนาคมหล้ก จากบัญชีราคาประเมินที่ดิน ปีพ.ศ. 2537 ของกรมทีดินพบว่า (ดูตาราง 5.3) พนทแฃวงลำปลาทิวม 
ราคา / ตารางวาตํ่าที่สุด (400 บาท / ตารางวา) ใช้สำหรับอยู่อาศัยเกษตรกรรม และแขวงลามวาตะวันออกมีราคา 
500 บาท / ตารางวา ส่วนราคาที่ดินที่มีราคาสูงสุด อยู่บริเวณติดถนนลาดกระบัง ( 40,000 บาท / ตารางวา) ถนน 
ลาดกระบัง -  ลำผักชี ( 30,000 บาท / ตารางวา) ส่วนท่ีดินท่ีติดถนนสายหลักที่มีราคาสูง คือ ถนนร่มเกล้า ถนนสุวิ 
นทวงศ์ ถนนร่มเกล้ามีราคา 15,000 -  20,000 บาท / ตารางวา ส่วนถนนสายย่อย เซ่น ถนนนิมิตรใหม่ ถนนร่ม 
เกล้า 1 ถนนเจ้าคุณทหาร ถนนฉลองกรุง ถนนลำปลาทิว มีราคาประเมินอยู่ที 10,000 บาท / ตารางวา จากราคา 
ที่ดินที่มีความแตกต่างค่อนข้างมากในพื้นที่อนุรักษ์ ทำให้เกิดแรงผลักดันที่จะให้เกิดมูลค่าที่ดินทีสูงขืน ในพ้ืนทีที 
อยู่ลึกเข้าไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ราคาที่ดินที่มีราคาตํ่าและอยู่ใกล้ที่ดินที่มีการพัฒนาในสภาพของเมืองเป็นทีมี
ราคาสูงเป็นแรงกระตุ้นอย่างมากต่อการเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่เพิ่มขืน

ลำดับท่ี บริเวณที่ดิน ราคา / ตารางวา สภาพการใช้ประโยชน์
ต่ํา สูง

1. แขวงสามวาตะวันออก 500 6,000 ที่อยู่อาศัย , ท่ีนา 1 ท่ีว่าง
2. แขวงสามวาตะวันตก 750 5,000 ที่อยู่อาศัย , ท่ีนา 1 ท่ีว่าง
3. แขวงแสนแสบ 1,000 20,000
4. แขวงมีนบุรี 4,000 48,000
5. แขวงบางชัน 2,000 11,000
6. แขวงทรายกองดินเหนือ 1,600 10,000
7. แขวงทรายกองดินใต้ 1,000 8,000
8. แขวงคลองสิบ 1,000 2,000
9. แขวงคู้ฝืงเหนือ 625 3,000
10. แขวงคลองสามประเวศน์ 3,000 20,000
11. แขวงลำปลาทิว 400 12,000
12. แขวงลาดกระบัง 2,000 40,000

ตารางที่ 5.2 : แสดงราคาที่ดินพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2543 
ที่มา : สำนักงานที่ดินในพื้นที่เขตศึกษา ปีพ.ศ. 2543
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5.1.1.4 ความต้องการขายที่ดินภาคเกษตรกรรม
เจ้าของที่ดินที่ถือครองที่ดินภาคเกษตรกรรมส่วนหนึ่งมีความต้องการที่จะขายที่ดินที่ตนเองถือครองอยู่ 

ตัวชี้วัดความต้องการในการขายที่ดิน คือ ขนาดการถือครองที่ดินภาคเกษตรกรรมและจำนวนผู้ถือครองที่ดินภาค 
เกษตรกรรม ฃึ่งสองปัจจัยนี้มีความสำคัญต่อเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน จากสถิติจำนวนผู้ถือครองที่ดิน 
และลักษณะการถือครองของพื้นที่ในเขตคลองสามวา มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง เมื่อปีพ.ศ. 2 5 2 1  -  2 5 3 6  (ดู 
ตารางที่ 5 .4 )  พบว่าพื้นที่ในเขตพื้นที่ศึกษา มีจำนวนผู้ถือครองลดลงในเขตคลองสามวาและมีนบุรี ลดลง 5 4 .2 %  

เขตลาดกระบังลดลง 6 0 .7 %  เขตหนองจอกลดลง 3 0 .5 %  และขนาดเนื้อที่ถือครองการเกษตร มีปริมาณที่ลดลง 
โดยในเขตคลองสามวา -  มีนบุรี มีพื้นที่ลดลงจาก 8 2 ,6 0 4  ไร่ ในปีพ.ศ. 2 5 2 1  เหลือ 3 2 ,2 2 1  ไร่ ในปีพ.ศ. 2 5 3 6  เขต 
ลาดกระบังลดลงจาก 5 7 ,6 9 9  ไร่ เหลือ 2 7 ,4 0 7  ไร่ เขตหนองจอกลดลงจาก 1 2 1 ,6 6 7  ไร่เหลือ 6 8 ,8 1 4  ไร่ การ 
เปลี่ยนแปลงขนาดเนื้อที่ถือครองที่ดินการเกษตรลดลง 5 1%  และขนาดเฉลี่ยเนื้อที่ถือครองลดลงจาก 3 5  ไร่ / ราย 
เป ็น 31 ไร่/รายกระแสของการลดจำนวนเนื้อที่ถือครองเกษตรและขนาดเฉลี่ยเนื้อที่ถือครองเกษตรเป็นเครื่องบ่ง 
ช้ีว่าพื้นท่ีเกษตรกำลังถูกปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดินไปสู่การใช้ที่ดินแบบอ่ืนที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่า เกษตรกรมีแนว
โน้มที่มีความต้องการจะขายที่ดินเกษตร ส่วนหนึ่งที่ได้ขายไปและไม่ได้รับการพัฒนากั๊กลายสภาพเป็นท่ีว่างที่นับ 
วันจะมีขนาดมากขึ้นทุกปีๆ

5.1.1.5 การลงทุน
บทบาทการลงทุนในพื้นที่ศึกษาเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทางหนึ่ง การลงทุนน้ี 

เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทางหนึ่ง การลงทุนนื้เป็นการลงทุนที่มาจากทั้งภาครัฐและเอกซน 
ในช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีแขวงแสนแสบ คลองสามประเวค และลำปลาทิว ซ่ึงทำให้มีอัตรา 
การขยายตัวของประชากรสูงมากในพื้นที่และมีการเพิ่มพื้นที่ปลูกสร้างอาคารรวมทั้ง ถนนและสาธารณูปโภค -  
สาธารณูปการต่างๆ อย่างมากมาย การลงทุนที่มีผลเป็นอย่างมาก คือ การลงทุนนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง ซ่ึง 
ตั้งอยู่บนถนนลำปลาทิว ห่างจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าวิทยาเขตลาดกระบังประมาณ 5 กิโลเมตร มีพืน 
ท่ีท้ังหมด 1,022 ไร่ ผลของโครงการน้ืก่อให้เกิดแหล่งงานในบริเวณท่ีใกล้ชุมซนที่อยู่อาศัย และเปิดขยายเล้นทาง 
คมนาคมเข้าไปสู่พื้นท่ีเกษตรกรรม เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมและการประกอบอาฃีพที่ผลักตันให้เกษตรกร 
ในพื้นที่หันเข้าสู่วงจรการผลิตของการผลิตนอกภาคเกษตร และแรงงานถูกดูดเข้าไปในโรงงานอุตสาหกรรม หรือ 
เปลี่ยนเป็นอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร เช่น การค้า และ การบริการมากขึ้น

โ ค ร ง ก า ร เ ค ห ะ ช ุม ช น ล า ด ก ร ะ บ ัง  : เป็นโครงการจัดสร้างที่อยู่อาศัยตามโครงการเมืองใหม่ ซ่ึงเป็นชุม 
ซนกึ่งสมบูรณ์ในตัวเอง คือ มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จำเป็นต่อชุมซน และประซาซนในโครง 
การ สามารถประกอบกิจการและทำงานในโครงการส่วนหนึ่ง พื้นที่ทังหมดของโครงการประมาณ 
2,201 ไร่ ตังอยู่ในแขวงคลองลองต้นนุ่น ผลจากโครงการนีก่อให้เกิดการกระจุกตัวของประชากรใน 
บริเวณโครงการและต่อเน่ืองไปยังพ้ืนท่ีรอบๆของโครงการ
โ ค ร ง ก า ร ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า ว ิท ย า เ ข ต ล า ด ก ร ะ บ ัง  : เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีการ 
จ้างงานสูง และมีความต้องการพืนที่รองรับด้านที่อยู่อาศัยสูงเซ่นกัน การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิซย 
กรรมกั๊ควบคู่ไปกับที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นมากขึ้นทุกปี



ตารางที่ 5.3 : การเปลี่ยนแปลงการถือครองและเน ื้อท ี่ถ ือครองการเกษตรในเขตifนกลางและร่!นนอกของกรงเทพมหานคร ระหว่าง พ.ศ. 2521 - 2536

พ้ืนท่ี
จำนวนพ้ืนที่ถือครอง (ราย) เนื้อที่ถือครองการเกษตร (ไร่) ขนาดเฉลี่ยเนื้อที่ถือครอ'ะ

2521 2536 การเปลี่ยนแปลง 2521 2536 การเปลี่ยนแปลง (ไร่ / ราย)
(ราย) (ราย) (ราย) (%) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (%) 2521 2536

กรุงเทพมหานคร 17,564 7,363 10,201 -58.1 386,603 168,231 -215,372 -56.5 22 23
เขตพ้ืนที่ช้ันนอกด้านตะวันออก 7,503 4,115 3,388 -45.2 261,970 128,442 -133,528 -51.0 35 31
มีนบุรี 2,544 1,165 1,379 -54.2 82,604 32,221 -50,383 -61.0 32 28
ลาดกระบัง 1,638 643 995 -60.7 57,699 27,407 -30,292 -52.5 35 43
หนองจอก 3,321 2,307 -1,014 -30.5 121,667 68,814 -52,853 -43.4 37 30
เขตพื้นที่ชั้นกลางด้านตะวันออก 2,026 341 -1,685 -83.2 42,548 5,413 -37,135 -87.3 21 16
เขตพ้ืนท่ีด้านตะวันตก 8,035 2,907 -5,128 -63.8 82,085 34,376 -47,709 -58.1 10 12
ท ี่ม า : สำมะโนเกษตร พ .ศ .2521 แ ล ะ 2536

๐ไ) O



161

โ ค ร ง ก า ร ใ น อ น า ค ต :  โ ค ร ง ก า ร ท ่า อ า ก า ศ ย า น ส า ก ล ก ร ุง เ ท พ ฯ แ ห ่ง ท ี 2  ( ส น า ม บ ิน ห น อ ง <jเ ห ่า )  : ตังอยู่ 
ในพ้ืนท่ีแขวงบางโฉลง แขวงราชาเทวะ แขวงหนองปรือ แขวงบางพลี จ้งหวัดสมุทรปราการ ห่างจาก 
กรุงเทพฯไปทางทิศตะวันออก 30 กิโลเมตร มีพืนที่ทังหมดประมาณ 20,000 ไร่ ผลของโครงการจะ 
มีผลกระทบในวงกว้างถึงพืนท่ีอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมด้วย

5.1.2 ฟ้จ,รัยต้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (Resistant Force)

ในขณะที่พื้นที่ศึกษามีปัจจ้ยเซิงรุกหลายด้านตามที่ได้กล่าวมาแล้ว เซ่น การคมนาคม , ราคาทีดิน , 
ขนาดการถือครองที่ดิน , ความต้องการขายที่ดิน 1 การลงทุนนัน พืนท่ีศึกษาเองก็มีแรงต้านที'ซัดเจน และมีผลต่อ 
การป้องกันการรุกของพ้ืนท่ีเมือง เซ่นกัน แรงต้านนีเป็นแรงที่มาจากสภาพพืนทีโดยตรง และมาจากประชากรในพื้น 
ท่ี ในขณะที่พื้นที่ท่ีมีแรงบุกมาก หากไม่มีแรงต้านเหล่านี สภาพการใช้ที่ดินจะต้องเปลียนแปลงไปอย่างมาก และ 
ไม่สามารถหยุดยั้งได้ แรงต้านที่กล่าวถึงนี้ คือ

5.1.2.1 น้ํา
สภาพพื้นที่ตามภูมิศาสตร์เป็นสภาพพื้นที่ลุ่มฤดูฝนนํ้าท่วมถึงเหมาะใช้กับการเกษตร มีคาความลาด

เอียงตํ่า (1%) หากพิจารณาจากเล้นระตับของพื้นที่จะพบเห็นว่ากว่าร้อยละ 60 เป็นที่ท่ีมีความเป็นแอ่งกะทะและมี 
หลายบริเวณที่มีพื้นที่ครอบคลุมกว้างหลายร้อยไร่ ในช่วงที่มีปริมาณนํ้าฝนมาก พื้นที่บริเวณนีจะถูกนำท่วมจาก 
การเอ่อล้นของแม่นํ้าเจ้าพระยาไหลเข้ามาทางทุ่งตะวันออกของกรุงเทพฯ และติดแนวคันกั้นนำพระราชดำริ หลัง 
จากนั้นจะไหลลงสู่ทะเลทางจังหวัดสมุทรปราการ

5.1.2.2 กฎหมาย
ตามพระราชบัญญ่ติการตังเมืองพ.ศ. 2528 ได้กำหนดให้พ้ืนที่ศึกษาเป็นพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ชนบทและ 

เกษตรกรรม โดยกำหนดห้ามปลูกสร้างอาคารบางประ๓ ท และได้ออกเป็นข้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานคร เมื่อปีพ.ศ. 
2525 เพื่อการบังคับใช้กฎหมายที่ถูกต้อง มีผลให้พื้นที่ศึกษาห้ามดำเนินการก่อสร้าง ตัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ 
อาคารบางชนิดหรือบางประ๓ ทในพ้ืนท่ี ยกเว้น สถานที่ราชการ อาคารอยู่อาคัยประ๓ ทบ้านเดี่ยว ยุ้งข้าว ถนน 
เฃือน สะพาน อุโมงค์ทาง หรือท่อระบายนำ ท่านำ ท่าจอดเรือ รัว กำแพง ประตู ป้าย เสาไฟฟ้า ท่อประปา ท่อส่ง 
แก๊สธรรมชาติ และบังคับห้ามก่อสร้างหรือตัดแปลงอาคารโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้น ได้ดำเนินการขอและได้รับ 
อนุญาตจากกระทรวงอุตาสาหกรรม ก่อนวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2524

5.1.2.3 การขาดแคลนระบบประปา
ในพืนที่ศึกษาเป็นพืนที่ที่มีปัญหาแหล่งนํ้าดึ่ม ในปัจจุบันพ้ืนท่ีบางแห่ง ได้ขุดเจาะนํ้าบาดาลมาใช้ทำให้ 

พืนทีโดยรวมมีปัญหาเกี่ยวกับระบบนำบาดาล ซึ่งได้รับการสั่งห้ามขุดเจาะนี้าบาดาล จนกรมทรัพยากรธรณีให้ทำ 
เขตหวงห้ามขุดเจาะนำบาดาล การทรุดตัวของแผ่นดินมากกว่า 3 ชม./ปี ทำให้มีประกาศจากกรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการห้ามขุดเจาะนํ้าบาดาลในพื้นที่ศึกษา อีกทั้งการให้บริการระบบประปาก็ยังไม่
สามารถครอบคลุมบริเวณพื้นที่ศึกษาได้ทั้งหมด เป็นผลให้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการให้บริการด้านการประปา
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ยกพ้นพื้นที่ส่วนล่างของพื้นที่ศึกษา ในเขตลาดกระบัง และพืนท่ีต่อถนนลายหลักทีผ่านในพ้ืนที เช่น ถนนร่มเกล้า 
ส่วนการให้บริการในปีพ.ศ. 2548 จะครอบคลุมบริเวณถนนประซาร่วมใจ ถนนราษฎร์อุทิศ ถนนนิมิตรใหม่ และ 
ถนนสุวินทวงศ์บางส่วน ในการขยายพืนที่ให้บริการระบบประปานี เป็นเพียงการขยายการให้บริการเข้าใปในพืนที 
ที่มีการอยู่อาศัยเดิมแล้วเท่านั้น มิได้เป็นการขยายเพื่อให้เกิดศักยภาพในการพัฒนาเปลียนแปลงพีนทีในพีนที
เกษตรกรรม

5.2 ผลกระทบการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ของพื้นที่อนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรมฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีการใช้ที 
ดินเพื่อการเกษตรกรรมถึงร้อยละ 74 และประซากรกว่าร้อยละ 80 ที่ไม่ต้องการการเปลี่ยนแปลงการใช้ทีดิน แต่ 
เนื่องจากปัจจัยหลายด้านที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ทำให้พีนที่ศึกษาเริ่มมีสภาพการกลายเป็น 
เขตรอยต่อของพื้นที่เมืองและซนบทที่มีการเปล่ียนแปลงสูง มีการปรบเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบซนบทและแบบเมืองใน 
ลักษณะผสมผสาน ผลกระทบที่เกิดฃึ้นมีผลทั้งภายในพื้นที่ศึกษาเอง และมีผลกระทบกับกรุงเทพมหานครด้วย

ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ศึกษาเป็นข้อมูล 
ปฐมภูมิ ที่ได้จากการสำรวจภาคสนามในวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 -  18 กันยายน พ.ศ. 2543 โดยสุ่มเลือก 
กลุ่มตัวอย่างจากพื้นที่โดยแยกเป็นบล็อก โดยกำหนดกลุ่มและขอบเขตของกลุ่ม (block) ตังต่อไปน้ี

1) กำหนดให้พื้นท่ีที่มืการกระจุกตัวหนาแน่น เป็นพ้ืนที่หลักในการจัดกลุ่ม (block)
2) แบ่งขอบเขตของกลุ่ม (block) ตามแนวเล้นทางคมนาคมสายหลัก
3) กลุ่ม (block) ที่มืความหนาแน่นสูง (มีจำนวนของอาคารประมาณ 2,000 หลัง และตังอยู่ใกล้กัน) จะมี 

ขนาดของกลุ่ม (block) เล็กกว่ากลุ่ม (block) ที่มีความหนาแน่นตํ่า
การสำรวจครอบคลุมวัตถุประสงศ์ ตังต่อไปน้ี
1) เพื่อทราบข้อมูลพื้นฐาน ด้านประซากร อาชีพ รายได้ การศึกษาของบุตร (เพื่อพัฒนาถึงขอบเขตการ 

ให้บริการของสถานท่ีศึกษา)
2) เพื่อทราบถึงสภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์นอกเหนือจากการทำเกษตรกรรม ท่ีอยู่ 

อาศัย แนวโน้มการพัฒนา
3) เพื่อทราบลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประซาซน กรรมสิทธ้ิ'ท่ีดิน ราคาที่ดิน ระยะเวลา การอยู่อาศัย ท่ี 

มาซองประซากร เป็นคนท้องถิ่นเดิมหรืออพยพเข้ามาเพื่อการประกอบอาชีพ รวมท้ังสัดส่วนการ
ประกอบอาชีพใบ๓าคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม

4) ความพึงพอใจต่อสภาพการเป็นอยู่ และการตั้งถิ่นฐาน แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอาชีพ แรงงานเกษตร 
(พิจารณาจากการศึกษาของบุตร) ความต้องการสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากรัฐ และความ 
ต้องการของเจ้าของที่ดินในการจัดการด้านการพัฒนา

5) ทัศนคติของประชาซนต่อการพัฒนา
6) ทัศนคติของประซาซนในท้องถิ่นต่อภาวะน้ําท่วม ความรุนแรงของภาวะนํ้าท่วมและการจัดการภาวะ 

น้ําท่วมของประซากรในท้องถ่ิน
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7) ความต้องการของประซาซนในท้องถิ่นรวมถึงข้อเสนอแนะเพี่อให้รัฐช่วยแก้ไขปัญหาการประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรม ต้นทุน-ผลตอบแทน ปัญหาด้านกายภาพ นำท่วมข้ง ตลอดจนความร่วมมือระหว่า 
รัฐ -  เอกชน

8) รับทราบสภาพพื้นที่เกษตรกรรมฝังตะวันออกว่าประซาซนยังสามารถยึดเป็นอาชีพหลักได้หรือไม่ เมือ 
ดูถึงปัญหาการประกอบอาชีพและผลตอบแทน แรงงาน ฯลฯ

9) กำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษ์ซนบทและเกษตรกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรมฝัง 
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพี่อการปรับปรุงผังเมืองรวมในลำดับต่อไป โดยเพิ่มศูนย์บรืการชุมซน 
ให้พื้นท่ีอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับแผนป้องกันนํ้าท่วมของกรุงเทพมหานคร

10) เป็นการประซาสัมพันธ์นโยบายของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน และที่จะกระทำในอนาคตให้ประซา 
ซนได้รับทราบและมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง

•  ข้อมูลทํ่วไปของกลุ่มประชากรต้วอย่าง

1) ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ จำนวนผู้ตอบแบบลอบถาม เพศ อายุ อาชีพ การศึกษาของบุตร
จำนวนผู้ตอบแบบลอบถาม ทั้งหมดจำนวน 780 ราย เป็นเพศชาย จำนวน 423 ราย คิดเป็นร้อยละ 

54.23 , เพศหญิง 351 ราย คิดเป็นร้อยละ 45 และไม่ตอบ จำนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.77 โดยมีสถานะ 
ในครอบครัวเป็นหัวหน้าครอบครัว จำนวน 406 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.05 .เป็นคู่สมรส จำนวน 233 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 29.87 .เป็นบุตรที่มือายุ 2 0 ปี ขึ้นไป/ญาติ/ผู้ให้สัมภาษณ์ได้จำนวน 137 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.56 และ 
ไม่ตอบจำนวน4 รายคิดเป็นร้อยละ 0.51 สำหรับอายุของผู้ตอบแบบลอบถามผู้มือายุสูงสุดคือ9 0 ปี และอายุ 
ตํ่าสุดคือ 12 ปี

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ

ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป จำนวน 213 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.31 1 อาชีพค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วน 
ตัว 178 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.82 และเกษตรกรรม จำนวน 175 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.44 สำหรับสถานท่ีตังของ 
ที่ทำงาน อยู่ในเขตคลองสามวาจำนวน 232 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.74 .เขตมีนบุรี จำนวน 200 ราย คิดเป็นร้อยละ 
25.64 .เขตลาดกระบังจำนวน 185 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.72 .เขตหนองจอกจำนวน 69 ราย คิดเป็นร้อยละ 
8.85, เขตอ่ืน  ๆ 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.33 ไม่แน่นอนและไม่ตอบคำถาม 55ราย คิดเป็นร้อยละ 7.05 แสดงให้ 
เห็นว่าประซากรในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่ทำงานอยู่ในละแวกบ้าน

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง บ ุต ร

การศึกษาของบุตรคนที่ 1 : ไม่มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่จำนวน 412 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.82ฃองผู้ตอบ 
แบบสอบถามท้ังหมด มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ ในระดับประถมศึกษา จำนวน 153 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.14 ของ 
ผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .ระดับมัธยม จำนวน 107 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.97 และระดับอาชีวศึกษา จำนวน 68 
ราย คิดเป็นร้อยละ 16.50 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่
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สำหรับสถานศึกษาของบุตรคนที่ 1 : อยู่ในเขตคลองสามวา จำนวน 108 ราย คิดเปีนร้อยละ 26.21, 
มีนบุรี จำนวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 25 1 เขตลาดกระบัง จำนวน 77 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.69 , เฃตหนอง 
จอกจำนวน 40 รายคิดเป็นร้อยละ 9.71 และเขตอื่นๆรวมปริมณฑล6 6 รายคิดเป็นร้อยละ16.02

การศึกษาของบุตรคนท ี่ 2  : ไม่มีบุตรที่กำล้งศึกษาอยู่ จำนวน 5 9 4  ราย คิดเป็นร้อยละ 7 6 .1 5  ของผู้ 
ตอบแบบสอบถามท้ังหมด มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จำนวน 7 4  ราย คิดเป็นร้อยละ 3 9 .7 8  

ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .ระดับมัธยมศึกษา จำนวน 5 5  ราย คิดเป็นร้อยละ 2 9 .5 7  ซองผู้มีบุตรที่กำลังศึกษา 
อยู่ และระดับอนุบาล จำนวน 31 รายคิดเป็นร้อยละ1 6 .6 7  ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

สำหรับสถานศึกษาของบุตรคนที่ 2 : อยู่ในเขตคลองสามวา จำนวน 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.49 ของ 
ผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ 1เขตมีนบุรี จำนวน 48 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.81 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .เขต 
ลาดกระบัง จำนวน 47 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.27 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ และเขตหนองจอก จำนวน 19 
ราย คิดเป็นร้อยละ 10.22 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

การศึกษาของบุตรคนที่ 3 : ไม่มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ จำนวน 726 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.28 ของผู้ตอบ 
แบบสอบถามท้ังหมด มีบุตรศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จำนวน 29 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.70 ของผู้มีบุตร'ท่ี 
กำลังศึกษาอยู่ .ระดับมัธยมศึกษา จำนวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.93 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ และ 
ระดับอนุบาล จำนวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.67 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

สำหรับสถานศึกษาของบุตรคนที่ 3 : อยู่ในเขตคลองสามวา จำนวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.48 ของ 
ผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .เขตมีนบุรี จำนวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .เขตลาด 
กระบังจำนวน11 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 .37ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่และเขตหนองจอกจำนวน 8 รายคิด 
เป็นร้อยละ 14.81 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

การศึกษาของบุตรคนที่ 4 : ไม่มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ จำนวน 765 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.08 ของผู้ 
ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จำนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 ของ 
ผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .ระดับมัธยมศึกษา จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.67 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ 
และระดับอนุบาล จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.67 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

สำหรับการศึกษาของบุตรคนที่ 4 : อยู่ในเขตคลองสามวาจำนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 ของผู้มีบุตร 
ที่กำลังศึกษาอยู่ .เขตหนองจอก จำนวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ .เขตลาดกระบัง 
จำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.33 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ และเขตมีนบุรี จำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 
13.33 ของผู้มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่

การศึกษาของบุตรคนที่ 5 : ไม่มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่จำนวน 779 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.87 ของผู้ 
ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีบุตรที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จำนวน 1 ราย โดยเป็นผู้อยู่ในพ้ืนท่ี 
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

สำหรับสถานศึกษาของบุตรคนที่ 5 : อยู่ในเขตมีนบุรี
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2) การใช้ที่ดิน ได้แก่ สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอดีต ที่อยู่อาศัย 
และแนวโน้มในการพัฒนา

สำหรับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันเป็นบ้านพักอาศัยจำนวน 563 ราย , พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
จำนวน107 รายและพาณิชยกรรม/พักอาศัยจำนวน 1 0 3 ราย

สำหรับสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอดีตเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จำนวน 577 ราย คิดเป็นร้อยละ 73.97, 
ท่ีลุ่ม จำนวน 84 ราย คิดเป็นร้อยละ10.77 และหนองนํ้าเก่าและที่โล่ง ไม่มีน้ําซัง จำนวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 
4.62

สำหรับอายุของอาคารและสิ่งปลูกสร้าง มีอายุมากกว่า 20 ปี เป็นจำนวน 274 ราย คิดเป็นร้อยละ 
35.13 1มีอายุระหว่าง 1-5 ปี จำนวน 156 ราย คิดเป็นร้อยละ20 และมีอายุระหว่าง 5-10 ปีมีจำนวน150 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 19.23

สำหรับชนิดของส่ิงปลูกสร้าง เป็นบ้านเดี่ยว เป็นจำนวน 723 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.69 .เป็นห้องแถว 
เป็นจำนวน27 รายคิดเป็นร้อยละ 3.46 และเป็นตึกแถว เป็นจำนวน16 รายคิดเป็นร้อยละ2.05

สำหรับจำนวนซ้ันฃองส่ิงปลูกสร้าง เป็นบ้านชั้นเดียว เป็นจำนวน 411 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.69 .เป็น 
บ้าน 2 ช้ัน เป็นจำนวน 351 ราย คิดเป็นร้อยละ 45 และเป็นตึกแถว 3 ช้ันคร่ึง เป็นจำนวน 11 ราย คิดเป็นร้อย 
ละ 1.41

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน ไม่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงและไม่ตอบ เป็นจำนวน 629 ราย คิดเป็นร้อยละ 80.64 และต้องการเปลี่ยนแปลง เป็นจำนวน
39 ราย คิดเป็นร้อย 5 สำหรับผู้ต้องการเปลี่ยนแปลงนั้น ต้องการเปลี่ยนแปลงเป็นอาคารพาณิชย์และประกอบ 
ธุรกิจ จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.25 .สร้างโรงงานหรือเปลี่ยนเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมจำนวน 2 ราย คิด 
เป็นร้อยละ 5.12 และต้องการขายที่ดิน จำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.12

3) ลกษณะการตั้งถิ่นฐานของประชาซน
สำหรับระยะเวลาการอยู่อาศัยในบริเวณที่สำรวจ พบว่าเกิดที่นี่ เป็นจำนวน 278 ราย คิดเป็นร้อยละ 

3 5 .6 4 ,ระหว่าง1-9ป ีเป ็นจำนวน202 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.90 .ระหว่าง10-18ปี เป็นจำนวน135 ราย 
คิดเป็นร้อยละ17.31 และระหว่าง 19-27ปี เป็นจำนวน 84 ราย คิดเป็นร้อยละ10.77

สำหรับจำนวนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในครัวเรือน มีจำนวน 2 คน เป็นจำนวน 80 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 35.24 . ม ีจำนวน 1 คน เป็นจำนวน 78 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.36 . ม ีจำนวน 3 คน เป็นจำนวน 37 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 16.30 และมีจำนวน 4 คนมีจำนวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.61

สำหรับประเภทฃองการประกอบอาชีพเกษตรกรรม : ทำนาข้าว จำนวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.54 1 
ไร่หญ้า จำนวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.86 , เลี้ยงสัตว์จำนวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.01 และประมง
จำนวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.31

สำหรับระยะเวลาที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม : ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในช่วงระยะเวลา 1-10 ปี 
จำนวน 79 ราย คิดเป็นร้อยละ34.80 .ช่วงระยะเวลา 11-20 ปี จำนวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ 18,06 ,ช่วง 
ระยะเวลา 21-30 ปี จำนวน30 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.22 และช่วงระยะเวลา 31-40ปี จำนวน29 ราย คิด
เป็นร้อยละ 12.78
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สำหรับขนาดของแปลงท่ีดินท่ีใซ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม : มีพืน'ท่ี 1-16 ไร่ จำนวน 117 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ51.54 .พ ื้น ท ี่17-23ไร่จำนวน 3 6 รายคิดเป็นร้อยละ 1 5 .8 6 ,พื้นที่24-39ไร่จำนวน 20 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 8.81 และพ้ืนท่ี 40-55 ไร่ จำนวน 19 รายคิดเป็นร้อยละ 8.37 โดยมีค่าสูงสุด 160 ไร่ และค่าตาสุด
คือ 1 ไร่และมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 24 ไร่

สำหรับรูปแบบการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม: เช่าผู้อึ่นจำนวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.30, 
เป็นของตนเองท้ังหมด จำนวน 89 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.21 และเป็นของตนเองและเช่าผู้อื่น จำนวน 13
รายคิดเป็นร้อยละ 5.73

สำหรับราคาซื้อ-ขายที่ดินปัจจุบันในบริเวณที่อาศัยอยู่ : อยู่ระหว่างไร่ละ 50,000-2,444,999 บาท 
จำนวน 124 รายคิดเป็นร้อยละ55.86 .ระหว่างไร่ละ 2,445,000-4,839,999บาทจำนวน64 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 28.83 และระหว่างไร่ละ 4,840,000-7,234,999 บาท จำนวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.21 โดยมีค่าสูง
สุดคือไร่ละ 24,000,000 บาท และค ่า ตํ่าส ุด คือไ ร ่ละ 50,000 บาท และมีค่าเฉลี่ยเท่ากับไร่ละ 2,8863,103 บาท

สำหรับการขายที่ดินที่ครอบครองในบริเวณท่ีมีการสำรวจข้อมูล : ไม่เคย จำนวน 566 ราย คิดเป็นร้อย 
ละ 72.56 , เคย จำนวน 47 คิดเป็นร้อยละ 6.05 และมีผู้ไม่ตอบ จำนวน 167 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.41 

สำหรับรายจ่ายสูงสุดในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีความสำคัญ 3 อันดับ คือ ค่าปุย/อาหารสัตว์ 
จำนวน 112 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.34 1 ค่านํ้ามันสำหรับเครื่องสูบนำจำนวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ16.30 
และค่าพ้นธุ้พืช/พันธุสัตว์จำนวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละ14.98

สำหรับรายได้จากผลผลิตทางการเกษตร : อยู่ระหว่างช่วง 2,242-102,017 บาท/ปี จำนวน 148 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 65.20 .ช่วง 102,018-201,793บาท/ปี จำนวน 31 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.66 และระหว่าง
ช่วง 201,794-301,569บาท/ปี1จำนวน10 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.41 โดยมีค่าสูงสุดคือ 1,000,000บาท/ปี และ 
ค่าตํ่าลุด คือ 2,242 บาท/ปี และมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 109,903บาท/ปี

สำหรับสถานที่จำหน่ายผลผลิตของเกษตรกร : พ่อค้ามารับผลผลิต ถึงบ้าน จำนวน 147 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 64.76 .นำผลผลิตไปจำหน่ายที่อื่น จำนวน 67 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.52 และเขตที่นำผลผลิตไปจำหน่าย 
ในกรณีที่เป็นผลิตผลทางการเกษตรโดยทั่วไป เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น จะนำไปจำหน่ายที่เขตคลองสามวาจำนวน 
86 คิดเป็นร้อยละ 37.89 , เขตมีนบุรี จำนวน 51 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.47 .เขตหนองจอก จำนวน 32 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 14.10 และเขตลาดกระบัง จำนวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.49 และถ้าเป็นการประมงคือ
เลียงปลา จะนำปลาไปขายที่ละพานปลา เขตบางคอแหลม จำนวน 7 รายคิดเป็นร้อยละ 3.08

4) ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ต ่อ ส ภ า พ ก า ร ด ำ ร ง ! ! ว ิต แ ล ะ ก า ร ต ื้ง ถ ิน ฐ า น

สำหรับแหล่งจ้บจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภคที่มีความสำคัญ : ตลาดจำนวน 607 รายคิดเป็นร้อยละ 77.82, 
มีรถมาขายถึงบ้าน จำนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.92 , ห้างสรรพสินค้า จำนวน 51 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.54 
และร้านค้าย่อย จำนวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.41

สำหรับเขตของแหล่งจับจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภค ดังกล่าวข้างต้น : อยู่ในเขตมีนบุรีจำนวน 447 ราย 
คิดเป็นร้อยละ57.31 .เขตลาดกระบังจำนวน192 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.62 .เขตคลองสามวาจำนวน 61 
ราย คิดเป็นร้อยละ 7.82 และเขตหนองจอกจำนวน 33 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.23
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สำหรับประ๓ ทชองสถานพยาบาลที่เข้ารับการรักษาเป็นประจำ : โรงพยาบาล จำนวน 473 ราย คิด 
เป็นร้อยละ 60.64 , ศูนย์บริการสาธารณสุข จำนวน 151 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.36 และคลีนิคจำนวน
146 ราย คิดเป็นร้อยละ18.72

สำหรับเขตที่เป็นที่ต้ังของสถานพยาบาลที่เข้ารับการรักษาเป็นประจำ อยู่ในเฃตมีนบุรีจำนวน 236 ราย 
คิดเป็นร้อยละ30.26 .เขตลาดกระบังจำนวน 158 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.26, เขตค้นนายาวจำนวน145
ราย คิดเป็นร้อยละ 18.59 และเขตคลองสามวาจำนวน 73 คิดเป็นร้อยละ 9.36

5 )  ท ้ศ น ค ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมซานเมืองของกรุงเทพมหานคร : เห็น
ด้วย จำนวน 638 ราย คิดเป็นร้อยละ 81.80 และไม่เห็นด้วย จำนวน98 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.56

สำหรับเหตุผลที่ไม่เห็นด้วยต่อนโยบายรักษาพื้นที่เกษตรกรรมซานเมืองของกรุงเทพมหานคร : อยากให้ 
เจริญจำนวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ15.31 .อยากให้พัฒนา จำนวน 1 0 ราย คิดเป็นร้อยละ10.20 และไม่ 
ระบุ จำนวน 56 ราย คิดเป็นร้อยละ 57.14

6 )  พ ัศ น ค ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ภ า ว ะ น ํ้า ท ่ว ม

ลำหรับการมีท่อระบายนํ้าในพื้นที่พักอาศัย:ไม่มี เป็นจำนวน 547 รายคิดเป ็นร้อยละ70.13 และ 
มี จำนวน 224 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.72

สำหรับความเพียงพอของคูคลองตามธรรมชาติเพื่อระบายนํ้าในพื้นที่พักอาศัย : เพียงพอ จำนวน 464 
ราย คิดเป็นร้อยละ 59.49 และ ไม่เพียงพอ จำนวน 272 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.87

สำหรับรูปแบบการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร : ระบายทางคูคลองใกล้ๆ จำนวน 532 ราย คิดเป็นร้อยละ 
68.21 , ระบายลงท่อระบายนํ้า จำนวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.82 และระบายด้วยการเททิงลงดิน จำนวน 
46 คิดเป็นร้อยละ 5.90

ลำหรับล้กษณะฃองความถี่ในการเกิดนํ้าท่วมในรอบ 5 ปี ที่ผ่านมา : ไม่ท่วมเลย จำนวน 287 ราย คิด 
เป็นร้อยละ 36.79 , นํ้าท่วมบางปี จำนวน 276 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.38 และท่วมทุกปี จำนวน 160 ราย คิด 
เป็นร้อยละ 20.51

สำหรับการเคยประสบปัญหานํ้าท่วม ณ จุดที่อยู่อาศัย ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา : ไม่เคย จำนวน 407 
ราย คิดเป็นร้อยละ 52.18 และ เคย จำนวน 334 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.82

สำหรับเดือนที่เคยประสบปัญหานํ้าท่วม ณ จุด ที่อยู่อาศัย ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา : เดือนตุลาคม 
จำนวน 116 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.12 , เดือนกันยายน จำนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ15.88 และเดือน 
พฤศจิกายน จำนวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ7.35

สำหรับปีที่เคยประสบปัญหานํ้าท่วม ณ จุดที่อยู่อาศัยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา : พ.ศ. 2542 จำนวน 70 
ราย คิดเป็นร้อยละ 38.04 , พ.ศ. 2540 จำนวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.11 และ พ.ศ. 2539 จำนวน
29 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.76
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สำหรับสาเหตุของปัญหานํ้าท่วมที่มีความสำคัญ ส่วนใหญ่เกิดจากนํ้าฝน จำนวน 370 ราย คิดเป็นร้อย 
ละ 63.46 1 เกิดจากไฝมีทางระบายนํ้า จำนวน 66 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.32 และเอ่อจากแหล่งนํ้า จำนวน 
63 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.81

สำหรับระยะเวลาที่มีนํ้าท่วม หรือ มีนํ้าเอ่อขัง : 1 เดือน จำนวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.27 , 2-3 
วัน จำนวน 61 ราย คิดเป็นร้อยละ11.17 และ2 -3 สัปดาห์ จำนวน 57 ราย คิดเป็นร้อยละ10.44

สำหรับการประลบปัญหานํ้าเน่าเสีย : ประสบปัญหา จำนวน 113 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.83 และไม่มี 
ปัญหา จำนวน105 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.17

สำหรับการประสบความเสียหายที่เกิดจากปัญหานํ้าท่วม : ไม,ประสบความเสียหาย จำนวน 466 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 59.74 และประสบความเสียหาย จำนวน 314 รายคิดเป็นร้อยละ 40.26

สำหรับรูปแบบของความเสียหายที่เกิดจากปัญหานํ้าท่วมที่มีความสำคัญ ; คือต้นไม้ 1 ต้นหญ้าตาย 
จำนวน 108 ราย คิดเป็นร้อยละ 3 4 .3 9 ,ถนนพัง,ทรุดโทรมจำนวน 67 ราย คิดเป็นร้อยละ21.34 และ 
พื้นบ้านเสียหาย จำนวน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.38

สำหรับวิธีการป้องกันทรัพยํสินในกรณีท่ีเกิดนํ้าท่วม : สุดวิสัยท่ีจะป้องกัน เลยปล่อยให้นำท่วม จำนวน 
140 ราย คิดเป็นร้อยละ 44.59 .ใช้กระลอบทรายกั้นนํ้า จำนวน 76 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.20 และทำการ 
สูบน้ําออก จำนวน 33 รายคิดเป็นร้อยละ 10.51

สำหรับค่าใช้จ่ายในการป้องกันปัญหานํ้าท่วม : อยู่ระหว่าง 2,001-20,000 บาท จำนวน 86 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 52.76 และอยู่ระหว่าง 200-2,000 บาท จำนวน 58 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.58

สำหรับระคับนํ้าท่วมสูงสุดจากระคับผิวถนนท่ีใกล้บ้านที่ลุด : อยู่ระหว่าง 45-83 เซนติเมตร จำนวน 104 
ราย คิดเป็นร้อยละ 45.61 , อยู่ระหว่าง 5-44 เซนติเมตร จำนวน 96 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.11 และอยู่ 
ระหว่าง 84-122 เซนติเมตร จำนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.84

สำหรับปีท่ีมีระคับนํ้าท่วมสูงสุดจากระคับผิวถนนท่ีใกล้บ้านที่ลุด : ปี พ.ศ. 2538 จำนวน 72 ราย คิด 
เป็นร้อยละ16.11 .ป ีพ .ศ .2 5 4 2 จำนวน 9 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.86 และปีพ.ศ. 2 5 3 9 จำนวน2 3 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 5.15

7 )  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

รวมถึงข้อเสนอแนะเพ่ีอให้รัฐช่วยแก้ปัญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้นทุน-ผลตอบแทน ปัฌหา 
ด้านกายภาพ นํ้าท่วมขัง ตลอดจนความร่วมมือระหว่างรัฐ -  เอกชน

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับความสามารถ'ในการทำการเกษตร'ใน'พื้นที่ที่ผู้ตอบแบบสอบถามอาศัยอยู่ : 
สามารถทำได้ จำนวน 210 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.51 และไม่สามารถทำได้ จำนวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 
2.64

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับความต้องการทำการเกษตรของเกษตรกรในพืนที่ : ทำต่อไปเรือยๆ จำนวน 
190 รายคิดเป็นร้อยละ83.70 .ทำต ่ออ ีก2 -3ปีจำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ0.88 และตอบว่าจะเลิกทำหลัง 
จากปีนี้ จำนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.88

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับความต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ ในกรณีที่ย้งลามารถทำการเกษตรต่อ 
ไปในพ้ืนท่ี : ต้องการให้สนับสนุนปุย , ยาฆ่าแมลงราคาถูก จำนวน 75 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.04 , ต้องการให้



169

รับซ้ือผลผลิต จำนวน 34 คิดเป็นร้อยละ14.98 และอื่นๆได้แก่ แก้ไขปัญหานำท่วมปัญหานํ้าเลียจัดหาตลาด
ให้ ประกันราคาผลผลิต เป็นต้นจำนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ23.79

สำหรับการมีความร่วมมือในชุมซนเพื่อป้องกันปัญหานํ้าท่วมในบริเวณบ้าน : ไม่มีความร่วมมือ จำนวน 
352 รายคิดเป็นร้อยละ 45.13 และมีความร่วมมือ จำนวน 307 รายคิดเป็นร้อยละ 39.36

สำหรับลักษณะของความร่วมมือในชุมชนเพื่อป้องกันปัญหานํ้าท่วมในบริเวณบ้าน : ช่วยกันทำเข่ือนก้ัน 
นำด้วยกระลอบทรายจำนวน 160 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.10 , สร้างทางเดินชั่วคราวจำนวน 144 ราย คิด 
เป็นร้อยละ 36.09 และช่วยสูบนํ้าออก จำนวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.02

สำหรับการเกิดความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนหรือกับคนจากชุมขนอื่นอ้นเนื่องมาจากปัญหานำท่วม : 
ไม่มีความขัดแย้งจำนวน 483 ราย ค ิด เป็นร้อยละ 93.24 1มีความขัดแย้งกับคนในชุมซนเดียวกัน จำนวน 27 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 5.21 และมีความขัดแย้งกับคนในชุมชนอื่น จำนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.54

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับรูปแบบของอาคารที่ปลูกสร้างในบริเวณที่มีนํ้าท่วมถึง : ใช้การยกพ้ืนใต้ถุน 
สูง จำนวน 543 รายคิดเป็นร้อยละ 91.11 และอ่ืน  ๆ ได้แก่ ก่ออิฐบสือคหน้าประตู ถมดินให้สูงกว่าระดับถนน 
จำนวน 24 รายคิดเป็นร้อยละ 4.03

8 )  ร ับ ท ร า บ ส ภ า พ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ฝ ัง ต ะ ร ัน ' อ อ ก ว ่า ป ร ะ ช า ช น ย ง ส า ม า ร ถ ย ึด เ ป ็น อ า ย ึพ ห ล ัก ไ ด ้
ห ร ือ ไ ม ่

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับลาเหตุที่ไม่สามารถทำการเกษตรในพื้นที่ต่อไปได้ : เป็นเพราะต้นทุนสูง 
จำนวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.03 , เป็นเพราะเจ้าของที่ดินยกเลิกการเช่า จำนวน 31 รายคิดเป็นร้อยละ 
13.66 และเป็นเพราะนาท่วมขัง จำนวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.93

9 )  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ช น บ ท แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ร ว ม ถ ึง พ ื้น ท ี่ช น บ ท แ ล ะ
เก ษ ต ร ก ร ร ม ฝ ัง ต ะ ร ัน อ อ ก ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร เ พ ื่อ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ผ ิง เ ม ีอ ง ร ว ม ใ น ล ำ ด ้บ ต ่■ อ ไ ป  โ ด ย เ พ ื่ม
ศ ูน ย ึบ ร ิก า ร ช ุม ช น ' ใ ห ้แ ก ่พ ื้น ท ี่อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ร ับ แ ผ น ป ้อ ง ก ้น น ํ้า ท ่ว ม ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับการขุดคลองเพิ่มเพื่อเป็นโครงข่ายระบายนำในพืนที : เฟ้นด้วย จำนวน 593 
ราย คิดเป็นร้อยละ 76.03 และไม่เฟ้นด้วย 173 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.18

สำหรับการให้ความช่วยเหลือของกรุงเทพมหานครต่อเจ้าของที่ดิน ในกรณีที่มีการเวนคืนทีดินเพือขุด
คลองเพิ่ม : ต้องการให้กรุงเทพมหานครจ่ายเงินทดแทนอย่างเป็นธรรม จำนวน 400 ราย คิดเป็นร้อยละ 57.72, 
รองลงมาต้องการให้ลดหรือยกเว้นภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บ จำนวน 154 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 และ 
ตอบอ่ืน  ๆ จำนวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.06

สำหรับความคิดเฟ้นเกี่ยวกับความต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำโครงการพัฒนาพื้นทีอนุรักษ์ 
ชนบทและเกษตรกรรม : ต้องการมีส่วนร่วม จำนวน 445 ราย คิดเป็นร้อยละ57.05 และไม่ต้องการมีส่วนร่วม 89 
ราย คิดเป็นร้อยละ 11.41

สำหรับเหตุผลที่ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำโครงการพัฒนาพื้นทีอนุรักษ์ชนบทและเกษตร 
กรรม : ทำให้มีความร่วมมือของรัฐกับชุมชนเพื่อพัฒนาจำนวน54 รายคิดเป็นร้อยละ12.13 1ได้แสดงความคิด
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เห็น จำนวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.17 และตอบว่าต้องการพัฒนาท้องถิ่นให้ดีฃึ้น ใต้ร่วมมือกัน'พัฒนา
จำนวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.60

สำหรับเหตุผลที่ไม่ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำโครงการพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตร 
กรรม:ไม่มีเวลาว่างจำนวน 11 รายคิดเป็นร้อยละ 12.36 .แล้วแต่รัฐจะดำเนินการ,ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐ 
ดีกว่า จำนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.99 และตอบว่าไม่อยากยุ่ง,เบื่อหน่าย,ไม่อยากมีส่วนร่วม จำนวน 2 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 2.25

สำหรับลักษณะของวิธีการมีส่วนร่วมของประซาซนที่จะมีผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม : เสนอข้อ 
คิดเห็นต่อสำนักงานเขตในพื้นท่ี จำนวน 329 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.18 1 เข้าร่วมกิจกรรมของประซาคมเขต 
จำนวน 144 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.46 และตอบว่าแจ้งผู้ใหญ่บ้านหรือผู้มีอำนาจในพื้นที่ จำนวน 108 
ราย คิดเป็นร้อยละ 10.26

สำหรับความคิดเห็นในการคงพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ศึกษาไว้อย่างเดิม : เห็นด้วย จำนวน 634 
ราย คิดเป็นร้อยละ81.28 .ไม่เห็นด้วยจำนวน 83 รายคิดเป็นร้อยละ 10.64

1 0 ) เ ป ็น ก า ร ป ร ะ ช า ส ์ม พ ัน ธ ์น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ' อ น า ค ต  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น เ อ ง

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติของกรุงเทพมหานครและประชาชน ในการดำเนินการตามโครง 
การพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมพื้นที่ฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร( ตอบได้มากว่า 1 ข ้อ ) :  
กรุงเทพมหานครควรรับฟ้งความคิดเห็นของประซาซนในพ้ืนท่ี จำนวน 484 ราย คิดเป็นร้อยละ 35 1
กรุงเทพมหานครควรให้ข้อมูลและการประชาสัมพันธ์แก่ประชาซน จำนวน 452 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.68 และ 
ให้ประซาซนมีส่วนร่วมดำเนินการตามแผนป้องกันนํ้าท่วมจำนวน295 รายคิดเป็นร้อยละ 21.33

ลำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการให้มีการควบคุมการก่อสร้างอาคารเพี่อประโยชน์ต่อพื้นที่ฝัง 
ตะวันออก : ต้องการจำนวน 6 3 7 ราย คิดเป็นร้อยละ81.67 , ไม่ต้องการจำนวน 119 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.26

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการให้มีหน่วยงานเตือนภัย'นาท่วมซองกรุงเทพมหานครเฉพาะใน 
พื้นท่ีฝังตะวันออก : ต้องการ จำนวน 598 รายคิดเป็นร้อยละ76.67 และไม่ต้องการ จำนวน 76 ราย คิดเป็นร้อย 
ละ 9.74

สำหรับเหตุผลที่ต้องการให้มีหน่วยงานเตือนภัยนำท่วมของกรุงเทพมหานครเฉพาะในพื้นทีฝ็งตะวันออก 
: เตรียมตัวป้องกันล่วงหน้าได้ทัน,แก้ปัญหาได้ทัน จำนวน 105 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.56 1ทราบข่าวสารท่ีแน่ 
นอน,เตือนภัยและรู้ล่วงหน้า .รู้ได้ท่ัวถึง จำนวน 92 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.38 และตอบว่าทำให้ระบายนำได้รวด 
เร็วและสะดวกจำนวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ1.67

สำหรับเหตุผลที่ไม่ต้องการให้มีหน่วยงานเตือนภัยนำท่วมของกรุงเทพมหานครเฉพาะในพื้นทีฝังตะวัน 
ออก : ไม่จำเป็น,ไม่มีประโยชน์ จำนวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.95, มีการเตือน,มีกรรมการหมู่บ้านแจ้งแล้ว 
จำนวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.95 และตอบว่ามีสื่อมวลซนบอก,ทราบจากข่าวทางโทรทัศน์แล้ว จำนวน 2 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 2.63
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พาณิชยกรรม

ภ า พ  5-1 : แ ผ น ภ ูม ิแ ส ด ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน

1 3 %

เกษตรกรรม

1 4 %

พัก อา พัน 
7 3 % ภ า พ  5 -2  : แ ส ด ง ก า ร ใช ้ท ี่ด ิน ใน อ ด ีต

ที่โล ่ง-หนอง•นา

5  - 1 0  ป ี

27%

ภ า พ  5 -3  แ ผ น ภ ูม ิแ ส ด ง 'ฮ า อ ุฃ 'ฮ ง 'ฮ า ค า ร แ ล ะ ส ีง ป ล ูก ส ร า ง

บ้านเดี่ยว 

94%
ภ า พ  5 -4  : แ ส ด ง ช น ิด ข อ ง ส ์ง ป ล ูก ส ร ้า ง

ตึกแถว 

2%
ฟ้องแถว

ตึกนถ'ร3 ซ้นคร่ึง

บ้านซ้นเดียร 

54%

บ้าน 2 ซ้น

45%

อาศัยต้ังแต่กำเนิด
19-27ปี

12%

10-18 ปี
19%

ภ า พ  5 - 5  :  แ ส ด ง จ ำ น ว น ช ั้น ข อ ง i ง ป ล ูก ส ร ้า ง
29%

ภ าพ  5 -6  : แ ส ด ง ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร อ ย ู่อ า ศ ัย ใน บ ร ิเว ณ ท ี่ส ำ ร ว จ



172

ประมง

11%
เล ี้ยงส ัตว์

12%

ไร่นญ้า 

18%

ทำนาข้าว 

59%

31 -40ปี

21 -30 
I 7%

23%
ภ า พ  5 -7  : แ ส ด ง ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก า ร ป § ะ ก อ บ อ า ? พ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ภ า พ 5 -6 : แ ส ด ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม

เช ่าผ ้อ ืน

เป ็นของตนเองท ั้ง 

หมด 

40%

เช ่าผ ู้อ ื่น  

54%

ไม่เหินด้วย 
13%

.หินด้วย
87%

ภ า พ  5 -9  : แ ส ค ง ร ูป แ บ บ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เท ี่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม  * า พ  5 - ใ 0  : แ ส ด ง ค ว า ม ค ด เห ็น เก ีย ว ก ับ น โ ร บ า อ ก า ร ร ัก ษ า

พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม ซ า น เม ือ ง ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

ฅองการเปลยนแปลง ต้องการสร้างโรงงานห'รอ

เป ็นอาคารพาณ ิชย ์และ ฟลียนเป็นพนท่ีอุตสาห

ต้องการขายท ี่ด ิน 

5.12%

80.64%
ภ า พ  5-11 : แ ส ด ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น ป ัจ จ ุบ ัน



ท ่วมท ุกป ึ

38%
ภ า พ  5 -1 2  : แ ส ด ง ค ว า ม ถ ี่ใ น ก า ร เก ิด ‘นาท ่วม ภ'ใพ  5 -1 3  : แ ส ด ง ร ะ ย ะ เว ล าท ีม ีน ำท ่ว ม  ห ร ีอ น ำเอ ่อ ข ัง

ใ น ร อ บ  5  ป ี ท ี่ฝ าน ม า

2-3วัน

22%

1 เดือน

54%

2-3 ส์ปดาห์

24%

ทำการสูบนาออก

31%

ภ าพ  5 -1 4  : แ ส ด ง ว ิธ ีก าร ป ้อ ง ก ัน ท ร ัพ ย ่ส ิน ใน ก ร ณ ีท ี่เก ิด น าท ่ว ม

ไม่เห็นด้าย

1

เห็นด้วย

88%
ภ า พ  5 - 1 5  : แ ส ด ง ก า ร ค ง พ น ท ีเก ษ ต ร ก ร ร ม  

ใ น บ ร ิเว ณ พ น ท ีศ ึก ษ า ไ ว ้อ ย ่า ง เด ิม

ไม่ต้องกาÎ

16%

ต้องกาÎ

8 4 %

ภ า พ  5 -1 6  : แ ส ด ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร
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5 .3  แ น ว โ น ้ม ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง พ ื้น ท ี่

จากการศึกษาที่ผ่านมาจะพบได้ว่า แนวโน้มของการพัฒนาในพ้ืนที่มีความโน้มเอียงที่จะเปลี่ยนแปลง
จากการใช้พื้นที่เพื่อการเกษตร ไปเป็นพ้ืนที่เมืองมากขึ้น กระแสของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินยังคงมีอยู่ตลอด 
เวลา ถึงแม้ว่าในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นด้นมาที่สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตัวลงอย่างมาก ทำให้ 
ผลการขยายตัวของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในบางแขวงมีอัตราการขยายตัวที่ลดลงบ้าง แต่ปัจจัยเซิงรุกต่างๆที่ยัง
คงมี ต่อการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่ศึกษา เช่น การคมนาคมโครงข่ายถนน การขยายตัว 
ออกของเมือง ทำให้เกิดความต้องการที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น ราคาที่ดินที่ถูก ความต้องการการขายที่ดินของเกษตร 
และการลงทุนจากภาครัฐและเอกซน ในขณะที่ปัจจัยเหล่านี้ก็ยังคงมีผลมีบทบาทที่ชัดเจนในพื้นที่ เช่นนำและการจ่ 63

ไหลของนํ้าท่าที่จะมีการท่วมในบริเวณพื้นที่ศึกษา กฎหมายและข้อกำหนดต่างๆ และการขาดแคลน
สาธารณูปโภค นํ้าประปา การกำหนดแนวโน้ม การเปลี่ยนแปลงแยกพิจารณาได้ดังนี 

- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดิน (กล่าวในบทท่ี 6)
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประขากร

ซ่ึงแนวโน้มท้ัง 2 ด้านจะส่งผลในทิศทางเดียวกัน คือเมึ่อประชากรเพิ่ม การใช้ที่ดินก็เปล่ียนแปลงตามไป 
ด้วย

5 .3 .1  ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ี่๓ ย ว เ น ื่อ ง 4  เข ต

เพี่อให้การพยากรณ์จำนวนประซากรในอนาคตใกล้เคียงกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นมากที่ลุด จำเป็นต้อง
พิจารณาจากเหตุการณ์ที่ผ่านมาในอดีต อันเป็นแนวโน้มท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน และคาดการณ์เหตุ 
การณ์ในอนาคตที่จะมีผลต่อการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของอัตราการขยายตัวประซากรโดยระยะเวลาที่ต้องการคาด 
การณ์ใน 10 ปีช้างหน้า (ระหว่าง พ.ศ.2543-2553) ซึ่งจะครอบคลุมช่วงเวลา ของผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร 
ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1( พ.ศ. 2542-2547) และสนับลนุนการจัดทำผังเมืองรวมในการปรับปรุงครังท่ี 2 ซ่ึงจะมีผลใน 
การใช้งานครอบคลุมช่วง พ.ศ. 2548-2553

ลำหรับลมมุติฐานได้คาดการณ์ว่า ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในอนาคตจะมีการพัฒนาการไปจํ <*รํ 63

ส่ความเป็นเมืองมากขึ้น ทำให้รูปแบบและทิศทางการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานยังคงดำเนินต่อไปจากรูปแบบฟ ,บิ 63 ข
เดิม คือขยายตัวจากส่วนที่ใกล้ตัวเมืองด้านตะวันตก ออกไปยังพื้นที่เบาบางกว่าทางด้านตะวันออก ในระยะแรก 
แต่ก็ยังมือัตราการเติบโตที่ลดลงกว่าในอดีต อันเนื่องมาจากผลกระทบที่ต่อเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2540) ค่อนข้างยาวนาน จนถึง พ.ศ. 2549 จึงเริ่มขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น โดยเฉพาะผลกระทบที่เขตลาดกระบัง 
จะได้รับ ปัญหาเศรษฐกิจจะเริ่มคลี่คลายพร้อมกับการเปีดใช้สนามบินสุวรรณภูมิ

ส่วนวิธีการพยากรณ์จำนวนประชากรในอนาคตนั้น เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีจำนวนประชากรค่อนข้าง
น้อย แต่ก็มีพื้นที่ขนาดใหญ่หากพิจารณาสำหรับพื้นที่ซานเมืองของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับการคาดการณ์ 
ได้แบ่งช่วงเวลาให้ส้ันลงเป็นช่วงละ 2 ปี 5 ช่วงเวลา ซึ่งการใช้สูตรคำนวณประชากรน้อยและช่วงเวลาลันๆ การ 
ขยายตัวประชากรจะเป็นกราฟเล้นตรงหรือสูตร Arithmetic Extrapolation Pn = Po (1/r)n โดย Pn เป็นจำนวน
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ประชากรในปัจจุบัน และ r เป็นอัตราขยายตัวชองประซากรหารด้วย 100 ต่อปี นอกจากนียังได้นำวิธีพยากรณ์ 
ด้วยวิธีกราปีก (Graphic Extrapolation) ซึ่งพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ ความหนาแน่นประซากร 
และทิศทางการขยายตัวมาประกอบ นอกเหนือไปจากแนวโน้มการพัฒนาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพืนทิทิโครงการ
ขนาดใหญ่ของรัฐจะเกิดผลกระทบขึ้น ผลของการพยากรณ์ยังนำมาตรวจสอบกับผลการพยากรณ์จากการศึกษา 
ในโครงการอ่ืนๆด้วย

ผลของการพยากรณ์คาดว่าในปี พ.ศ. 2553 พื้นท่ีเขตด้านนอกฝังตะวันออกรวมจะมีประชากร 614,000 
คน หรือเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2543 จำนวน 205,867 คน คิดเป็นอัตราขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.17 ต่อปี โดยมีเขต 
ลาดกระบังขยายตัวเฉลี่ยสูงสุด (4,62 % ต่อปี) ตามมาด้วยเขตคลองลามวา (4.46% ต่อปี) เขตมีนบุรี (4.31% 
ต่อปี) และเซตหนองจอก (3.07% ต่อปี) โดยที่อัตราการขยายตัวของเขตคลองสามวา มีนบุรี และหนองจอก มี 
ลักษณะที่ฃยายตัวในอัตราที่ลดลงระหว่าง พ.ศ. 2543-2551 แล้วเริ่มขยายตัวในอัตราที่เพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2551- 
2553 เนื่องจากผลของการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานกระจายออกจากเขตลาดกระบัง ซึ่งการขยายตัวสูงขึน
ระหว่าง พ.ศ. 2549-2551 ส่วนจำนวนประชากรของเขตลาดกระบัง คาดว่ามีอัตราการขยายตัวที่ค่อยๆเพิ่มขึ้น 
ระหว่าง พ.ศ. 2543-3545 หลังจากนั้นขยายตัวในอัตราที่เพิ่มขึ้น

5 .3 .2  ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ป ร ะ ช า ก ร ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

จัดแบ่งเป็นช่วงเซ่นเดียวกับความเปลี่ยนแปลงของประชากรในระดับเขต โดยสมมุติฐานว่าการเปลี่ยน
แปลงของประชากรในพ้ืนที่ศึกษาจะแปรผันตามประซากรในระดับเขต
( จากข้อมูลและการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในบทที่ผ่านมา ) การคำนวณใช้สูตร Arithmetic Extrapolation

Pn = p„(1+r )n
โดย Pn = จำนวนประชากรในปัจจุบันท่ีต้องการทราบ

r = อัตราการขยายตัวของประชากร หารด้วย 1 0 0 ต่อปี
Po = จำนวนประชากรในปัจจุบัน

ผลของการคาดการณ์พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 พื้นที่ศึกษาจะมีประซากรรวมประมาณ 135,657 คนที่ 
เพิ่มฃึนจากปี พ.ศ. 2543 จำนวน 42,108คน โดยคิดอัตราขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3,6ต่อปี ส่วนประมาณการ 

การคำนวณหาประชากรในพื้นที่ศึกษาจากการคำนวณ
Pn = p0+ (1 + r)n
P0 = 93,549 คน (ปี พ.ศ. 2543)
ท = 2
r = 3.6%

100,767



ตารางที่ 5.4 : การเปลี่ยนแปลงการถือครองและเนื้อที่ถือครองการเกษตรในเขตชั้นกลางและชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง พ.ศ. 2521 - 2536

พ้ืนท่ี
จำนวนพื้นที่ถือครอง (ราย) เนื้อที่ถือครองการเกษตร (ไร่) ขนาดเฉล่ียเนื้อที่ถือครอ':

2521 2536 การเปลี่ยนแปลง 2521 2536 การเปลี่ยนแปลง (ไร่ / ราย)
(ราย) (ราย) (ราย) (%) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (%) 2521 2536

กรุงเทพมหานคร 17,564 7,363 10,201 -58.1 386,603 168,231 -215,372 -56.5 22 23
เขตพ้ืนท่ีชั้นนอกด้านตะวันออก 7,503 4,115 3,388 -45.2 261,970 128,442 -133,528 -51.0 35 31
มีนบุรี 2,544 1,165 1,379 -54.2 82,604 32,221 -50,383 -61.0 32 28
ลาดกระบัง 1,638 643 995 -60.7 57,699 27,407 -30,292 -52.5 35 43
หนองจอก 3,321 2,307 -1,014 -30.5 121,667 68,814 -52,853 -43.4 37 30
เขตพื้นที่ชั้นกลางด้านตะวันออก 2,026 341 -1,685 -83.2 42,548 5,413 -37,135 -87.3 21 16
เขตพ้ืนท่ีด้านตะวันตก 8,035 2,907 -5,128 -63.8 82,085 34,376 -47,709 -58.1 10 12
ทีมา : สำมะโนเกษตร พ.ศ. 2521 และ 2536
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คาดการณ์จำนวนประชากร
2543 2545 2547 2549 2551 2553

จำนวนประชากรในพื้นที่ศึกษา 93,549 100,767 108,543 116,918 125,939 135,675

ตารางที่ 5.5 : อัตราการคาดการณ์ประชากร

จากการคาดการณ์ประซากรพบว่า ใน ปี พ.ศ. 2553 พื้นที่ศึกษาประชากรเพิ่มขึ้น 42,108 คน 
การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณพื้นที่ศึกษา

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นการคำนวณโดยสมมุติฐานที่ว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที 
ดินแปรผันตามขนาดการเปลี่ยนแปลงของประชากร ซึ่งกระจายการใช้ที่ดินในลักษณะเหมือนเดิมที่เป็นอยู่ การ 
คำนวณโดยการเทียบอัตราส่วนกลับจากขนาดและความหนาแน่นเดิม การใช้ท่ีดินในปี พ.ศ. 2543 โดยอัตราการ 
เพ่ิมท่ี 3.6% ยกเว้น พื้นท่ีถนนและเกษตรและท่ีว่าง

ลักษณะการใช้ที่ดิน
พ.ศ. 2 5 4 3 พ.ศ. 2 5 5 3

จำนวนประซากร ซนาดการใช้ท ี่ด ิน(ไร่) จำนวนประชากร ขนาดการใช้ท ี่ด ิน(ไร่)

ที่อยู่อาศัย 9 3 ,5 4 9 5 ,0 7 7 1 3 5 ,6 5 7 7 ,3 6 2

พาณิชยกรรม 4 7 2 6 8 4

อุตสาหกรรม&คลังสินค้า 6 9 0 1 ,0 0 0

สาธารญปการ 211 3 0 5

สถานศึกษา 2 6 0 3 7 7

ศาสนา 1 5 8 2 4 3

ราชการ 2 3 3 3

ถนน 3 ,6 3 3 4 ,2 2 0

นํ้า 4 ,3 3 4 4 ,8 5 9

เกษตร&ท่ีว่าง 8 4 ,1 8 4 7 9 ,7 2 2

รวม (ไร่) 9 8 ,7 9 6 9 8 ,7 9 6

ตารางที่ 5.6 : การคาดการณ์การใช้ที่ดินในพืนที่ศึกษาปีพ.ศ. 2553

จากการประมาณการใช้ที่ดินในปี พ.ศ. 2553 พบว่า จะมีการใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยจำนวน 7,362 ไร่ 
พาณิซยกรรม จำนวน 684 ไร่ และมีการเพิ่มข้ึนของอุตสาหกรรมเป็นจำนวนรวม 1,000 ไร่ สาธารณูปโภค- 
สาธารณูปการ รวม305 ไร่ สถานศึกษา 377ไร่ ศาสนาและราชการอย่างละ 243 และ 305 ไร่ ตามลำดับ พ้ืนท่ี 
ถนนจะมีการขยายตามการใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป และมีพ้ืนท่ีถนน 4,220 ไร่ พื้นที่ที่เป็นนํ้าขยายตัวเป็น 4,850 
ไร่ ทังนี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเข้ารุกลำพื้นที่เกษตรและที่ว่างเดิมของพื้นที่ศึกษา มีฃนาดเกษตรลดลง 6.4 
%คงเหลือพ้ืนท่ีเกษตรรวม 79,722 ไร่
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