
บทท่ี 1 

บทนำ

ที่มาและความสำคัญของปัญหา

การล่ือลารมวลซน มีบทบาทหน้าท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นหน้าท่ีในการเผยแพร่ 
ข้อมูล ข่าวสาร หน้าท่ีในการประลาน หน้าท่ีในการสร้างความต่อเน่ือง หน้าท่ีในการลร้างความ 
บันเทิง และหน้าท่ีในการผลักดันสังคม (McQuail, 1994:77-79) การผลักดันสังคมให้เปล่ียนแปลง 
หรอพัฒนาใปในทางท่ีดีฃ้ึนน้ัน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาดัยการลื่อลาร เนื่องจากวัตถุประสงค ์
ท่ีสำคัญมากประการหน่ึงของการล่ือลารคือ การทำให้เกิดความเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิง 
การทำให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม ท้ังน้ี การล่ือสารเป็นเสมือนกุญแจท่ีจะใขไปสู่การ 
เปล่ียนแปลง และเป็นล่ืงท่ีขาดใม่ใด้สำหรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมทุกประ๓ ท การเปล่ียนแปลง 
ทางสังคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโครงสร้าง และหน้าท่ีของระบบสังคม ข้ึงอาจมีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป หรือเปล่ียนแปลงใปอย่างรวดเร็วก็ได้ ดังน้ัน กระบวนการ 
เปลี่ยนแปลงจึงอาจมีลักษณะท่ีเป็นได้ท้ัง การวิวัฒนาการ การปฏิรูป หรือการปฏิวัติ (เสถียร 
เชยประทับ, 2531)

ในประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนข้ึงกำหนด 
มาฅรการในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติ ให้มีการเปล่ียนแปลงใปในทางท่ีดิข้ึน โดยมี 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแต่ละแผนเป็นเกณฑํในการประเมินความสำเร็จ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 -  2544) น้ันมีการกำหนดเป้าหมายท่ีจะพัฒนา 
คุณภาพของประชาชนในชาติ ให้เป็นคนดี มีความยึดม่ันในคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยลมบูรณ์ 
แข็งแรง รวมท้ังมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ 
ที่จะทำให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้บรรลุตามเป้าหมายได้ต้องใช้วิธีการ 
หลากหลายรูปแบบ โดยการเล่นกีฬา และการออกกำลังกายคือวิธีการหนึ่งขึ้งจะช่วยพัฒนา 
ให้ประซาซนในชาติมีสุขภาพพลานามัยท่ีลมบูรณ์แข็งแรง ดังน้ัน แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540 - 2544) จึงเป็นแผนแม่บทของการพัฒนาการกีฬาของชาติไทยให้ลอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาดักยภาพของคน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8
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การกีฬาแห่งประเทศไทย ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีกำกับดูแลด้านกีฬา ได้ดำเนิน 
การจัดทำแผนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติมาแล้ว 2 ฉบับ คือ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2531 -  2539) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540 -  2544) ซ่ึงใช้กันอยู่ 
ในปัจจุบัน ท้ังน้ี แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540 -  2544) ประกอบด้วย 6 แผนงาน 
หลัก ได้แก่

ชึ่งมีจุดมุ่งหมายในการสร้างรากฐานเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบ่ระซาซนในชาติทั้งในด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณธรรม (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540)

แผนงานหลักท่ี 1 การพัฒนาการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน
แผนงานหลักท่ี 2 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน
แผนงานหลักท่ี 3 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ
แผนงานหลักท่ี 4 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ
แผนงานหลักท่ี 5 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
แผนงานหลักท่ี 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬา

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2531 -  2539) ได้กำหนดแนวทาง 
ในการส่งเสริม และพัฒนากิจการกีฬาของไทยให้เจริญก้าวหน้าไว้ด้วยกันหลายแนวทาง หน่ึงใน 
น้ันก็คือ การเร่งรัดให้มีการประซาลัมพันธ์เพ่ือเป็นการจูงใจ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประโยชน ์
ของการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ กติกา และวิธีการเล่นกีฬาอย่างถูกต้องให้แก่เด็ก เยาวชน และ 
ประซาซน โดยการส่งเสริมให้ส่ือมวลซนได้ผลิตรายการ และเผยแพร่รายการ 'รกอบรม รวมท้ัง 
ลอนการออกกำลังกาย และการเล่นกีฬาข้ันพ้ืนฐานแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา (การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย, 2531) อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540 -  2544) 
ได้สรุปผลการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ไว้ว่า แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 1 ประลบความสำเร็จในระดับหน่ึง กล่าวคือ ประซาซนให้ความสนใจออกกำลังกาย เล่น 
กีฬา และดูกีฬาเพ่ืมมากข้ึน แต่ก็ยังมีส่วนท่ีเป็นปัญหาซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องได้รับการแก้ใข 
ได้แก่ การนำแผนไปส่การปฎิป้ต การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท้ังในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค การประสานงานพัฒนาการกีฬา การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา สถานกีฬา 
อุปกรณ์กีฬา ระบบสารสนเทศ การติดตามประเมินผล รวมท้ัง การประซาลัมพันธ์ด้านกีฬา 
(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540)
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ด้วยเหตุน้ี การพัฒนาระบบการประซาสัมพันธ์การกีฬา จึงได้รับการบรรจุเข้า 
เป็นหน่ึงใน 9 แนวทาง เพ่ือพัฒนาการบรหารการกีฬา ซ่ึงเป็นแผนงานหสักท่ี 6 ของแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี

“4. พัฒนาระบบการประซาสัมพันธ์การกีฬา โดย
4.1 การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสืกษาธิการ และองค์กรเอกชน ร่วมกันประชาสัมพันธ์ เพ่ือมุ่งปลูกจิตสำนึกของเด็ก เยาวชน 
และประชาซน ให้มีนํสัยรักการออกกำลังกาย และการเล่นกีฬา

4.2 องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการประชาสัมพันธ์การกีฬา ร่วมกันปรับปรุง 
รูปแบบ และวิธีการประซาสัมพันธ์ เพ่ือไห้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของภารกิจ และธรรมชาติของ 
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นหลัก’, (การกีฬาแห่งประเทศไทย 1 2540 : 43 -  44)

นอกจากนี้ แผนงานหลักอ่ืนๆ ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ก็ยัง 
ต้องอาคัยการล่ือสารมวลซนเป็นแนวทางไนการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของแต่ละแผนงานหลักด้วย อาทิ

แผนงานหลักท่ี 1 การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน 
“แนวทาง
1. การพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน โดย

1.1 จัดกิจกรรม และเผยแพร่ความ!เก่ียวกับการออกกำสังกาย และการเล่น 
กีฬา และความ!ท่ีเก่ียวกับวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีการกีฬาท่ีถูกต้อง 
เหมาะสมแก่เด็ก และเยาวชน ผ่านล่ือประเภทต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดย 
ให้กรมพลสืกษา และหน่วยงานทางการสืกษาประสานงาน และร่วมมือ 
กับล่ือสารมวลซน และภาคเอกซนอย่างจริงจัง และต่อเน่ืองในการผลิต 
รายการเผยแพร่การลอนออกกำลังกาย และการเล่นกีฬาขั้นพื้นฐาน 
อย่างต่อเน่ือง”

(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540 : 19)
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แผนงานหลักท่ี 2 การพัฒนาการกีฬาเพี่อมวลชน
'แนวทาง
1. เผยแพร่ความรู้ด้านการกีฬาเพี่อมวลชนอย่างจริงจัง โดย

1.2 การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงลาธารณสุข และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ความรู้ 
ทั่วไปด้านการออกกำลังกาย และการเล่นกีฬา และความรู้เกี่ยวกับ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา โดย'ไข้ล่ือหลากหลายประเภท และ 
วิธีการหลายรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการออกกำลังกาย 
และเล่นกีฬา อันจะนำไปลู่พฤติกรรมกีฬาท่ีเป็นนิลัย”

(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540 : 24)

แผนงานหลักท่ี 3 การพัฒนาการกีฬาเพี่อความเป็นเลิศ
“แนวทาง
1. จัดตั้งและสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรด้านการกีฬา โดย

1.2 หน่วยงานทางการกีฬาของรัฐประซาสัมพันธ์ เชิญซวน และสร้างมาตรการ 
จูงใจให้ภาคเอกชนได้เข้าร่วมไนการดำเนินการจัดต้ังองค์กรกีฬา และไห้ 
การสนับลนุนกิจกรรมทางการกีฬา”

(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540 : 29)

แผนงานหลักท่ี 5 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
“แนวทาง

5. ส่งเสริมให้มีการใชํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาในการ
พัฒนาการกีฬา

โดย
5.1 การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงลาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

และหน่วยงานเอกซนที่เกี่ยวข้องใช้ลื่อประเภทต่างๆ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือเผยแพร่ 
ความรู้ด้าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เพ่ือให้ประซาซนท่ัวไป
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เห็นความสำคัญของวิชาการในการออกกำลังกาย และการเล่นกีฬา โดยเฉพาะในเรองท่ีประชาชน 
ลามารถนำมาใซใด้ทันที และด้วยความละดวก”

(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2540 : 38)
...ฯลฯ...

ด้วยประการฉะน้ี ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ล่ีอมวลซนจีงมีบทบาทหน้าท่ี 
ที่สำคัญยิ่งในการส่งเลรมการกีฬาของประเทศชาติ แต่ในความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานหลักท่ี 
รับผิดชอบด้านการกีฬาของไทยไม่ใคร่ให้ความสนใจนำส่ือมวลซนมาใช้ในการล่งเสริมกีฬามากนัก 
ท้ังๆ ท่ี ส่ือมวลซนมีประสิทธิภาพสูงย่ิงท่ีจะเข้าถึงประชาชนทุกเพศทุกวัย และมีอิทธิพลในการ 
ปลูกฝังค่านิยมรักกีฬาให้เกิดกับประซาซนได้เป็นอย่างดี ดังน้ัน จึงทำให้กิจกรรมกีฬาต่างๆ ท่ีถูก 
ดัดข้ึนมาโดยหน่วยงานเหล่าน้ีไม่ได้รับความลนใจจากประชาชนมากนัก ภาพอัฒจันทร์ของสนาม 
กีฬาว่างร้างผู้ซมในการแข่งขันฟุตบอลไทยแลนด์ โปรวินเชียลลีก, กีฬาแห่งชาติ, กีฬาเยาวชน 
แห่งชาติ, กีฬามหาวิทยาลัย ฯลฯ เป็นภาพท่ีเห็นกันอย่างชินตา จนเกิดเป็นคำกล่าวติดตลกท่ีว่า 
“คนเล่น (นักกีฬา) เยอะกว่าคนดู"

คนไทยมักให้ความสนใจเฉพาะการแข่งขันกีฬารายการใหญ่ๆ เท่าน้ัน เช่น การ 
แข่งขันฟุตบอลโลก หรือการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ซ่ึงนักกีฬาไทยใม่ใคร่ได้มีโอกาสเข้าร่วมเท่าใดนัก 
หากจะกล่าวถึงแวดวงกีฬาไทยจริงๆ แล้ว กีฬาท่ีคนไทยให้ความนิยมมีอยู่เพียงไม่ก่ีประเภทเท่าน้ัน 
เช่น มวยไทย มวยสากล และฟุตบอล นักกีฬาไทยเองก็ยงไม่ใคร่ได้รับการยกย่องจากลังคม 
มากนักในฐานะวีรบุรุษ หรือวีรสตรีของชาติ ยกเว้นในกรณีของ “ลมรักษ์ คำสิงห์’’ ท่ีโด่งดังเพียง 
ช่ัวข้ามคืนด้วยการเป็นนักกีฬาไทยคนแรกท่ีได้รับเหรียญทองจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิเกมลั คร้ังท่ี 
26 ที่แอตแลนต้า ประเทศสหรัฐอเมริกา “ลมรักษ์ คำสิงห์’’ ได้รับการยกย่องเป็นวีรบุรุษยอดนักล้ 
ของชาวไทย ได้รับเงินทองมากมาย และเป็นแรงบันดาลใจให้เยาวชนไทยหันมาสนใจกีฬา ลมรักษ์ 
คำสิงห์ ได้รับการยกย่องเป็นวีรบุรุษของซาวไทย เน่ืองจาก ลมรักษ์ ทำให้ลังคมไทยสมหวังกับ 
เหรียญทองโอลิมปิกเหรียญแรกหลังจากท่ีรอคอยมาเป็นเวลานานนับสิบปี ประเด็นข่าวเก่ียวกับ 
ลมรักษ์ คำสิงห์ ถูกนำเสนอในฐานะประเด็นข่าวลังคม ซึ่งได้รับการเน้นยํ้าให้เห็นถึงความ 
ยิ่งใหญ่โดยสื่อมวลซน ประเด็นข่าวดังกล่าวได้รับการนำเลนออย่างต่อเน่ืองเป็นแรมเดือน จน 
กลายเป็นประเด็นข่าวท่ีโดดเด่นท่ีสุดในช่วงเดือนสิงหาคม 2539 (วราภรณ์ ซ่ือประดิษฐ์กุล , 
2540 : 4-5) จากนั้น ในปี พ.ศ. 2543 '‘วิจารณ์ พลกุทธ้ิ” ก็ได้รับการนำเสนอจากสื่อมวลชน 
เช่นเดียวกับ “ลมรักษ์ คำสิงห์” หลังจากได้เหรียญทองในกีฬามวยสากลสมัครเล่นมาจากการแข่งขัน 
โอลิมปิกเกมลั คร้ังท่ี 27 (Sydney 2000) ซ่ึงถึอเป็นเหรียญทองโอลิมปิกเหรียญท่ีลอง ใน'ประ'ว่ติศาสตร์
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วงการกีฬาไทย แต่แล้วกระแสดังกล่าวก็ค่อยๆ จางหายไป ความนิยมไนกีฬาของคนไทยจะเกิดขึ้น 
เป็นพักๆ ไม่คงเล้นคงวา การทึ่คนไทยให้ความลนใจต่อการจัดการแข่งขันกีฬา “เอเซียนเกมล้ คร้ังท่ี 
13” ระหว่างวันที่ 6 - 2 0  ธันวาคม 2541 ซึ่งไทยได้ร้บเกียรติเป็นเจ้าภาพนั้น ดูจะเป็นนิมิตหมายที่ดี 
ลำหรับวงการกีฬาไทย รัฐบาลทุ่มเทงบประมาณในการประซาสัมพันธ์การแข่งขันดังกล่าวเป็น 
จำนวนมาก ภาพคนไทยหลายหมื่นคนเข้าร่วมเชียร์น ักฟุตบอลทีมชาติไทย ภาพสนามแข่งขัน 
กีฬาหลายต่อหลายประ๓ ทมีผู้ซมเต็มความจุฃองสนามเป็นภาพที่น่าภาคภูมิใจยิ่งนัก ทั้งยัง แสดง 
ให้เห็นว่า หากมีการใช้สื่อมวลชนในการประชาสัมพันธ์ส่งเสรมกีฬาที่ดี ก็จะสามารถโน้มน้าวให้ 
คนไทยหันมาให้ความสนใจกับการกีฬาได้ ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ส่งเสริมกีฬาของ 
ชาติไทยจึงควรจะหันมาให้ความสนใจกับการประซาสัมพันธ์กีฬาของชาติอย่างจริงจังมากกว่าเดิม

ทั้งนี้ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการกีฬา และพลศึกษาของไทย ได้แก่
1. กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเริยนการลอนวิชา 

พลศึกษาในโรงเรียน การผลิตครูพลศึกษา และนักวิชาการ ดูแลการจัดการ 
แข่งขันกีฬาในระบบการศึกษา เช่น การแข่งขันกีฬา/ทยในโรงเรียน ระหว่าง 
โรงเรียน และระหว่างเขตการศึกษา

2. ทบวงมหาวิทยาลัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนการลอน และ 
กิจกรรมกีฬาภายในมหาวิทยาลัย ระหว่างมหาวิทยาลัยทั้งใน และนอกประเทศ 
เช่น ก ีฬามหาวิทยาล ัยแห ่งประเทศไทย และก ีฬามหาวิทยาล ัยอาเซ ียน 
นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในการผลิตบุคลากรทางการพลศึกษาอีกด้วย

3. คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราช ูปถ ัมภ ์ มีหน้าที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการแข่งขัน และส่งนักกีฬาเข้าร่วมในการแข่งขัน 
กีฬาในระดับโลก ระดับทวีป หรือกลุ่มประเทศ รวมทั้งจัดการแกอบรมเพื่อ 
เผยแพร่ความรู้ทางด้านกีฬาให้แก่สถาบันการศึกษา และบุคคลทั่วไป

4. สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มหีน้าที่ร ับผิดชอบในการส่งเสริมให้มีการเล่น 
กีฬา และการแข่งขันกีฬาแต่ละชนิด เช่น กรีฑา บาสเกตบอล เป็นต้น

5. กระทรวงกลาโหม ม ีสำน ักก ีฬาทหารเป ็นหน ่วยงานท ี่ล ังก ัดกองท ัพ ทั้ง 4 
เหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกรมตำรวจ มีหน้าที่ 
รับผิดชอบในการจัดการแช่งขันกีฬาเฉพาะในกลุ่มทหาร และตำรวจ

6. กรุงเทพมหานคร และเทศบาลจังหวัดต่างๆ มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม 
และจัดการแข่งขันกีฬาในท้องถิ่น
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7. สถาบันภาคเอกชน อันได้แก่ บรีษัท ห้างร้าน โรงเรียน โรงแรม หมู่บ้าน และ 
ศูนย์สุขภาพที่มีลถานที่ให้ออกกำลังกาย ทำหน้าที่ในการล่งเสรีมให้มีสถานที่ 
ออกกำลังกายสำหรับประชาชนมากขึ้น

8. สโมสรกีฬาต่างๆ ทั้งภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เช่น ราชกรีฑาสโมสร 
สโมสรธนาคารกรุงเทพ สโมสรการไฟฟ้าฝ่ายผลิต สโมสรการ,ท่าเรีอ ฯลฯ ทำ 
หน้าที่ในการจัดการแข่งขันกีฬาภายในประเทศ

9. สมาคมวิชาชีพทางพลศึกษา และวิทยาศาสตร์การกีฬา อันได้แก่ สมาคม 
สุขศึกษา พลศึกษา และลันทนาการแห่งประเทศไทย สมาคมวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาเวชศาสตร์แห ่งประเทศไทย และ 
สมาคมจ ิตว ิทยาการก ีฬาแห ่งประเทศไทย แต ่ละสมาคมจะจ ัดประช ุม 
ทางวิชาการเป็นประจำ ปีละ 1 คร้ัง และจะจัดทำวารสารเพื่อเผยแพร่ความรู้ 
และงานวิจัยทางด้านพลศึกษา สุขศึกษา ลันทนาการ และวิทยาศาสตร์การ 
กีฬา และ

10. การกีฬาแห่งประเทศไทย ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการจ ัดก ีฬาเพ ื่อประซาซน 
จัดการแข่งขันกีฬาภายในประเทศ โดยเป็นการแข่งขันนอกระบบการศึกษา 
(เพื่อมิให้ซํ้าช้อนกับบทบาทหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีกรมพลศึกษา 
เป็นหน่วยปฏิบ้ติ) เช่น กีฬาแห่งชาติ กีฬาเยาวชนแห่งชาติ จัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยฯ และสมาคมกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย จัดให้มีการปีกอบรมเพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ และการ 
วิจัย นอกจากนี้ ยังจัดให้มีการทดสอบสมรรถภาพทางกายให้กับนักกีฬา และ 
ประซาซนทั่วไป รวมทั้งให้การบำบัดรักษาผู้บาดเจ็บจากการกีฬาอีกด้วย

(ถนอมวงค์ กฤษณ์เพ็ชร์, 2538 : 264 -  265)

การกีฬาแห่งประเทศไทย คือ หน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่ ล ่งเสรีมกีฬาของชาติ 
โดยได้รับการจัดทั้งขึ้นแทนองค์การล่งเสรีมกีฬาแห่งประเทศไทย (อ.ส.ก.ท.) ตามพระราชบัญญ้ติ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2528 ซึ่งประกาศ,ไนราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 102 ตอนที่ 149 
ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2528 พระราชบัญญ้ติฉบับนี้ได้รับการประกาศใช้ เพื่อให ้มีองค์กรที่ทำหน้าที่ 
ในการล่งเสรีม และดำเนินกิจการเกี่ยวเน ื่องแก่การกีฬาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกว้างขวาง 
กว่าองค์การส่งเสรีมกีฬาแห่งประเทศไทย (อ.ล.ก.ท.) ซึ่งได้รับการจัดทั้งขึ้น เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2507 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดทั้งองค์การล่งเสรีมกีฬาแห่งประเทศไทย
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ด้วยเหตุนี้ “การกีฬาแห่งประเทศไทย” จึงเข้ามาทำหน้าที่แทน ''องค์การล่งเสรม 
กีฬาแห่งประเทศไทย" ในที่สุด

การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร 
และได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีจากรัฐบาล การกีฬาแห่งประเทศไทยมีการบริหารงานโดย 
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการซึ่ง 
ได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี หรีอรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธาน มีผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยรับผิดชอบต่อการบริหารกิจการรองคณะกรรมการ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ได้แก่
1. ล่งเสริมกีฬา
2. ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประลานงานเกี่ยวกับการกีฬา
3. สืกษาวิเคราะห์ และจัดทำโครงการ แผนงาน และสถิติเกี่ยวกับการ 

ล่งเสริมกีฬา รวมตั้งประเมินผล
4. จัด ช่วยเหลือ แนะนำ ร่วมมือในการจัด และดำเนินการกีฬา
5. สำรวจ จัดสร้าง และบูรณะสถานที่สำหรับการกีฬา
6. ต ิดต่อ ร่วมมือ ก ับองค ์การ หร ือสมาคมก ีฬาต ั้งใน  และนอก 

ราชอาณาจักร
7. ลอดล่อง และควบคุมการดำเนินกิจการการกีฬา
8. ประกอบกิจการอื่นๆ อันเกี่ยวแก่ หรือเพื่อประโยชน์ของการกีฬา

การบริหารงานแบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย 1 สำนัก (ก่อนการปรับโครงสร้างการบริหาร 
งานใหม่ เมื่อวันที่ า ตุลาคม 2542) ได้แก่

1. สำนักผู้ว่าการ
2. ฝ่ายพัฒนาและล่งเสริมกีฬา
3. ฝ่ายพัฒนาสถานกีฬา
4. ฝ่ายวิทยาศาสตร์การกีฬา
5. ฝ่ายการคลัง
6. ฝ่ายกิจกรรมกีฬา 

(การกีฬาแห่งประเทศไทย 1 2542)
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กองประชาสัมพันธ์อยู่คู่กับการกีฬาแห่งประเทศไทยมาตั้งแต่แรกเริม กล่าวได้ว่า 
ตั้งแต่ที่เริ่มมีการจัดตั้ง “องค์การส่งเสรมกีฬาแห่งประเทศไทย” ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2507 กองบระซาสัมพันธ์ 
ก็ได้รับการจัดตั้งขึ้นมาแล้ว โดยในตอนนั้นยังมีฐานะเป็น "แผนก" มิใช่ '•กอง” อย'งในป ัจจ ุบ ัน 
(พ.ศ. 2542)

แต่เดิมเมื่อ “การกีฬาแห่งประเทศไทย" ยังเป็น “องค ์การล ่งเสริมก ีฬาแห ่ง 
ประเทศไทย,’ กองประซาสัมพันธ์ มีฐานะเป็นแผนกอยู่ในกองอำนวยการ (หรือสำนักผู้ว่าการใน 
ปัจจุบัน) มีหัวหน้าแผนกประชาสัมพันธ์ดูแลรับผิดชอบโดยตรง กองประชาสัมพันธ์ หรือแผนก 
ประซาสัมพันธ์เดิม มีผู้อำนวยการกองประชาสัมพันธ์ดูแลรับผิดชอบโดยตรง (ก่อนการบรับโครงสร้าง 
การบริหารงานใหม่ เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2542)

ภาพท่ี 1.1 แผนผังโครงสร้างการบริหารงานของ กองประชาสัมพันธ์การกีฬ'าแห่งประ,'ทศ'ไทย 
(ก่อนการปรับโครงสร้างการบริหารงานใหม่)

กองประซาสัมพันธ์การกีฬาแห่งประเทศไทย (ก่อนการปรับโครงสร้างการบริหาร 
งานใหม่ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2542) แบ่งส่วนการทำงานออกเป็น 2 งาน ได้แก่ งาน่วิรทศสัมพัฟ) 
และงานประชาสัมพันธ์ โดย งานวิเทศสัมพันธ์ ดำเนินการเกี่ยวกับการติดต่อประลานงานในเรื่อง 
ต่างๆ ระหว่างการกีฬาแห่งประเทศไทย กับต่างประเทศ ในขณะที่ งานประชาสัมพันธ์ ดำเนินการ 
เกี่ยวกับการเผยแพร่ข่าวสารขององค์กร และการเผยแพร่ข่าวสารเพื่อส่งเสริมการกีฬ'
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งานประชาสัมพันธ์ รับผิดชอบในการดำเนินการเผยแพร่ข่าวสารเกียวกับกิจการ 
ของ กกท. การเผยแพร่ความรู้ และข่าวสารดำนกีฬา โดยใช้สื่อมวลชนชนิดต่างๆ «พอรณรงค์ให้ 
ประชาชนมีความสนใจ เช้าใจ มีทัศนคติที่ดี และเห็นความสำคัญของกีฬา จัดแถลงชาว จัดเก็บ 
รวบรวม และรักษาข่าว อำนวยความสะดวกในการให้ข้อมูลด้านกีฬาแก่บุคคลทัวไบที่มาติดต่อ 
นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบในการจัดหา ดูแล และบำรุงรักษาอุปกรณ์เกี่ยวกับงานโล?' ให้บริการ 
โสตทัศนูปกรณ์แก,ส่วนงานต่างๆ ของ กกท. ผลิตสื่อเพื่อเผยแพร่กิจการของ กกท. « « ล ะ กิจกรรม 
เกี่ยวกับกีฬาต่างๆ จัดนิทรรศการทางด้านกีฬา รวมทั้งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้ง 
ภาครัฐ และเอกชนในการจัดทำสื่อ เพื่อเผยแพร่กิจกรรมทางด้านกีฬา

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2542 การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้ปรับโครงสร้างการ 
บริหารงานใหม่ โดย กองประชาสัมพันธ์ ได้เปลี่ยนเป็น กองนิเทศและวิเทศส ัม พ ัน ธ ์ ««บงส่วนการ 
ทำงานออกเป็น 3 งาน ได้แก่ งานวิเทศสัมพ ันธ์ งานโสตทัศนูปกรณ์และการเผย««พร แ ล ะ งาน 
ประชาสัมพันธ์

ภาพท่ี 1.2 แผนผังโครงสร้างการบริหารงานของกองนิเทศและวิเทศสัมพันธ์ การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(หลังการปรับโครงสร้างการบริหารงานใหม่ เมือวันที่ 1 ตุลาคม 2542

จากการที่ การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักในการล่งเสริมลนับลนุน 
ด้านกีฬาของไทย การใช้สื่อมวลซนเพื่อส่งเสริมการกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย จิงเป็นเรื่อง 
ที่น่าสนใจศึกษาเป็นอย่างยิ่งเพื่อเป็นแนวทางไปส่การพัฒนาการใช้ลื่อมวลซนสำหรับส่ง«'.•'.ริมกิจการ 
กีฬาของหน่วยงานหลักด้านกีฬาของไทย อันจะเป็นวิถีทางในการพัฒนา และส่งเสริมกิจการกีฬา 
ของไทยให้ก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปด้วย
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ป ัญ ห าน ำว ิจ ัย
- การใช้ลื่อมวลซนเพื่อส่งเสรมการกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทยมีรูปแบบและ

เนื้อหาอย่างไร

ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัย
- เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบและเนื้อหาของลื่อมวลซนที่การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ใน

การส่งเสรมกีฬา

ขอ บ เขตการว ิจ ัย
แหล่งข้อมูลที่จะใช้ในการศึกษา ได้แก่ ลื่ออิเล็คทรอนิก ลื่อสิงพิมพ์ และลื่อบุคคล
1. ลื่ออิเล็คทรอนิก ได้แก่ เทปบันทึกภาพรายการโทรทัศน์รวมทั้งเทปบันทึกเสียง 

รายการวิทยุ ที่การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ในการส่งเสริมการกีฬา
2. ล ื่อส ิ่งพ ิม พ ์ ได้แก' วารสารก ีฬา ซ ึ่งจ ัดทำโดยงานประชาส ัมพ ันธ ์ และ 

งานโสตทัศนูปกรณ์และการเผยแพร่ การกีฬาแห่งประเทศไทย
3. ลื่อบุคคล ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในงานประซาสัมพันธ์ และงานโสตทัศนูปกรณ์ 

และการเผยแพร่ การกีฬาแห่งประเทศไทย และผู้ผลิตรายการโทรทัศน์เพ ื่อการ 
ล่งเสริมกีฬาให้กับการกีฬาแห่งประเทศไทย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาแหล่งข้อมูลต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ในช่วงเวลาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2540 -  2544 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 5 ปี ซึ่งครอบคลุมแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2540 -  2544) และจะทำการศึกษาเฉพาะการใช้ล ื่อมวลชนที่อย ู่ในโครงการผลิตสื่อ 
ประชาสัมพันธ์กีฬา ของงานประชาสัมพันธ์ และงานโสตทัศนูปกรณ์และการเผยแพร่เท่านั้น

ข ้อส ้นน ิษฐานการว ิจ ัย
1. การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ วารสารกีฬา ซึ่งจัดทำโดยงานประชาสัมพันธ์ และ 

งานโสตทัศนูปกรณ์และการเผยแพร่ การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหลักในการ 
ส่งเสริมการกีฬา

2. การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ลื่อวิทยุกระจายเสียง และ ลื่อโทรทัศน์ ในลักษณะ 
ของรายการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการกีฬา
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น ิยาม ศ ัพ ท ์
สื่อมวลชน - สื่อวิทยุโทรทัศน์สื่อวิทยุกระจายเสียง และสื่อสิ่งพิมพ์

การล่งเสรมกีฬา - การส่งเสรมให้กิจการกีฬาของชาติพ ัฒนาไปในทิศทางที่ด ีข ึ้น โดย
การส่งเสริมให้มีการจัดการแข่งขันกีฬา และการจัดกิจกรรมกีฬามาก 
ขืน ส่งเสริมให้ประชาชนชาวไทยให้ความสนใจดู/ชมกีฬาตลอดจนเข้า 
ร่วมในกิจกรรมกีฬาที่จ ัดขึ้นโดยหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งส ่งเสริมให ้ 
ประชาซนไทยมีความรักกีฬา และมีนํ้า,ใจนักกีฬา

ประโยซน์ท ื่คาดว่าจะได้ร ับ
1. ทราบถึงรูปแบบและเนื้อหาของสื่อมวลชนที่การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ในการ 

ส่งเสริมกีฬา
2. สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการใช้สื่อมวลชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน 

การส่งเสริมการกีฬาของชาติ
3. สามารถใช้เป็นแนวทางสำหรับผู้ที่สนใจคีกษาในหัวข้อที่ใกล้เคียงกันต่อไป
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