
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห า

ก ารศ ึก ษ าเป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งใน ก ารพ ัฒ น าค น ให ้ม ีค ุณ ภ าพ  แ ล ะม ีค ว าม  

ส าม ารถ ท ี่จ ะป ร ับ ต ัว ไห ้อ ย ่า งน ู้ท ่าพ ัน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งต ่าง  ๆ  ท ี่จ ะม าถ ึง  และเช ื่อว ่าการศ ึกษ า 

ท ี่เป ็น ไป ใน ท างท ี่ถ ูก ห ้อ ง เห ม าะส ม ค ับ ค ว าม ห ้อ งก ารท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  การเม ือง แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ  จะส าม ารถ ส ร ัางสรรค ์ค วาม เจร ิญ ห ้าวห ห ้าให ้แ ก ,ส ังค ม ไท ย  ท ั้งย ังสร ้าง  

ค ว าม ส ม ด ุล แ ล ะค วาม ก ล ม ก ล ืน ข อ งก ารพ ัฒ น าใน ห ้าน ต ่าง  ๆ  ให ้ ร ัฐ ต ระห น ัก ว ่าก ารจ ัด ก าร

ศ ึก ษ าท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ิจ จ ุบ ัน ย ังไม ่ส าม ารถ ส น อ งค ว าม ห ้อ งก ารใน ก ารพ ัฒ น าบ ุค ค ล  ช ุมช น  ท ้อ งถ ิ่น  

แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  ช ึ๋งก ำล ัง เป ล ี่ย น แ ป ล งไป อ ย ่า งรวด เร ็ว น ั้น ไห ้ด ีเท ่าท ี่ค วร (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก าร  

ก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ, 2535)

ก ารพ ัฒ น าท ร ัพ ย าก รมน ุษ ย ์ เป ็น ก ารพ ัฒ น าเบ ื้อ งห ้น ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ส า ม า รถ น ำไ ป ส ุ่ 

ก ารพ ัฒ น าด ้าน อ ื่น ๆ  อย ่างไห ้ผล แ ล ะว ิธ ีก ารพ ัฒ น าท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด  ค ือการให ้การศ ึก ษ า 

ร ัฐบาลโด ย ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารไห ้ด ำ เน ิน ก ารข ย าย โอ ก าสท างก ารศ ึก ษ า  เพ ื่อ ให ้ป ระช าก รไห ้ร ับ  

ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐาน ส ุงข ึน อย ่างก ว ้างข วาง โด ย เฉ พ าะก ล ุ่ม ป ระช าก รท ี่ห ้อ ย ท ั้งท างเศ รษ ฐก ิจ  

แ ล ะ ส ัง ค ม  ซ ึ่งส ่ว น ให ญ ่ก ระจ าย อ ย ู่ต าม ท ้อ งถ ิ่น ช น บ ท ท ั้ว ป ร ะ เท ศ  ร ัฐบาลม ีค วาม จำเป ็น อย ่างย ิ่ง  

ท ี่จ ะห ้อ งจ ัด ก ารให ้ก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ ย ก ระต ับ ค ว าม ร ้พ ื้น ฐ าน ข อ งป ระช าช น ใน ป ระเท ศ ให ้ส ุงข ึ้น อ ย ่า ง  

ห ้อยจาก 6 ป ี เป ็น  9 ป ี เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ าน ใน ก ารป ร ับ ต ัว ให ้พ ัน ต ่อ ส ภ าพ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ท ั้งห ้าน  

เศรษ ฐก ิจ  ส ังค ม  แ ล ะก าร เม ือ งข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าจ าก ส ภ าพ ส ังค ม เก ษ ต รไ ป ส ุ่ส ภ าพ ส ังค ม  

ก ึ่ง อ ุต ส าห ก ร ร ม  แ ล ะบ ร ิก าร  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ก ารด ำรงช ีว ิต ข อ งค น ไท ย ใ น ป ้จ จ ุบ ัน แ ล ะอ น า ค ต  

(ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รร ม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ, 2535)

ก าร ข ย าย บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ใน เป แ บ บ แ ล ะว ิธ ีก ารท ี่ห ล าก ห ล าย  โดยคำน ึง  

ถ ึงส ภ าพ ป ิญ ห า ข้อจำก ัด ค วามสามารถ พ ิเศษ ข องผ ้เร ีข น เพ ื่อให ้ห ้ท ี่อย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ต ่าง  ๆ  โดยเฉพ าะ 

ใน ช น บ ท ห ่างไก ล  ช ุม ช น แ อ อ ัด ใน เม ือ ง  เขตภ ูเขาและชายแดน รวมท ั้ง เด ็ก ท ี่ห ้อ งย ัายถ ิ่น ต าม



ผ ู้ป ก ค ร อ งไ ป ป ร ะก อ บ อ าช ีพ  ส าม ารถ ได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าถ ึงระด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าอ ย ่า งท ั่ว ถ ึง  เพ ื่อ เป ็น  

ก ารก ระจาย โอก าสใน ก ารเข ้าร ับ ก ารศ ึก ษ าให ้เป ็น ธรรม
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ร ัฐ จ ึงม ีน โย บ าย ให ้ก ารศ ึก ษ าระด ับ ม ัธย ม ศ ึก ษ า เป ็น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐาน ข อ งป วงช น  

ร ัฐพ ึง เร ่งร ัด แล ะข ย าย ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐาน เพ ื่อ ป วงช น อ ย ่างท ั่วถ ึง  เพ ื่อย ก ระด ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต

ข อ งป วงช น ให ้ส ูงข ึ้น  (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รร ม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช า ต ิ,2535)

ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารได ้ก ำห น ดน โยบ าย ข ยาย โอก าสท างก ารศ ึก ษ าใน แผ น พ ัฒ น าก าร  

ศ ึกษา ก าร ศ าส น าแ ล ะว ัฒ น ธ รรม  ร ะย ะท ี่ 7 (พ .ศ. 2535 - 2539) ว่า ...เร ่งข ยายการศ ึกษ าระด ับ  

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าต อ น ด ้น ท ั่ง ใ น แ ล ะน อ ก ร ะบ บ โร ง เร ีย น ใ ห ้เป ็น ก าร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น ท ี่ผ ู้จ บ ข ั้น ป ร ะถ ม  

ศ ึก ษ าป ีท ี่ 6 ได ้เข ้า เร ียน เพ ิ่มข ึ้น  ก าร ก ระจ าย โอ ก าส แ ล ะส ร ้า งค วาม เป ็น ธ รรม ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ด ้อ ย  

โอ ก าส ต ่างๆ  ใ ห ้ไ ด ้ร ับ บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ท ุก ร ะด ับ แ ล ะป ร ะ๓ ท การศ ึกษ า โด ยม ีมาต รการท ี่ 

ส ำค ัญ ใน ก ารด ำบ ิน งาน เพ ื่อ ส น อ งน โย บ าย ด ังก ล ่าว  ค ือ  เร ่งข ยายบร ิก ารให ้เป ็น ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐาน  

ใน ร ูป แ บ บ แ ล ะว ิธ ก ารท ี่ห ล าก ห ล าย  การให ้ท ุน ก ารศ ึก ษ า ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร  

ก าร จ ัด ห ล ัก ส ูต ร เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้เร ีย น ม ีท ัก ษ ะพ ื้น ฐ า น แ ล ะท ัก ษ ะท ี่เห ม าะส ม ใ น ก า ร ป ร ะก อ บ อ า ช ีพ  พ ัฒ นา 

ระบ บ ก ารแ น ะแ น ว ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะอ าช ีพ  ใ ห ้ต ระห น ัก แ ล ะป ส ูก ฝ ึงค ว าม ศ ร ัท ธ า ใน อ าช ีพ  ป ร ะส า น  

ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก รร ่วม ก ัน ระห ว ่างห น ่วย งาน  (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รร ม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ, 

2535)

แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า  ฉ บ ับ ท ี ่  7  (พ.ศ. 2534 - 2539) ไ ด ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า  ใ ห ้ส ่ ง เ ส ร ิ ม  ส น ั บ ส น ุน ก า ร ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น อ ี ก  3 ป ี  โ ด ย เ ป ิด  

ข ย า ย ข ั ้ น ม ั ธ ย ม ศ ึก ษ า ต อ น ด ้น ข ึ ้ น ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ค ับ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ใ น  

ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ จ ู ง ใ จ ใ ห ้ เ ห ็น ค ุณ ค ่ า ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ แ ล ะ เ ป ็ า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น  ค ือ  น ัก เ ร ี ย น ท ี ่ จ บ ข ั ้น  

ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ป ีท ี ่  6 ได้ศ ึก ษ า ต ่อ ใ น ร ะ ด ับ ม ั ธ ย ม ศ ึก ษ า ต อ น ด ้น  โ ด ย ม ีน ั ก เ ร ี ย น ขั้นม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ป ีท ี ่  1 

เ ร ีย น อ ย ู ่ ใ น โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ไ ม ่

น ้อ ย ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ  25 ข อ ง น ัก เ ร ี ย น ท ี ่ จ บ ข ั ้ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ป ีท ี ่  6  ใ น ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2539 ( ก ร ะ ท ร ว ง  

ศ ึก ษ า ธ ิก า ร , 2538)
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การดำเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาภายใต้ “ โครงการนำร่องขยายการศึกษา 

ภาคบังค ับ”  ต ่อจากระค ับประถมศ ึกษาป ี ที่ 6 อีก 3 ป ี จ ึงเร ิ่มข ึ้นในปี พ.ศ.2533 โดยกำหนด 

ให ้เป ิดสอนระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต้นในโรงเร ียนประถมศ ึกษาท ุกจ ังหว ัด ๆ ละ 1 - 3 โรงเรียน 

(ยกเวันกรุงเทพมหานคร) จำนวน 119 โรงเรียน ซ ึ่งการดำเน ินการดังกล่าวเปีนไปตามมติคณะ 

รัฐมนตรี ลงวันท ี่ 22 พฤษภาคม 2533 ซ ึ่งลงมติเห ็นชอบตามหลักการท ี่กระทรวงศ ึกษาธิการเสนอ 

คือ

1. ให้ขยายการศึกษาภาคบังคับต่ออีก 3 ป ี ในท ้องท ี่ท ี่ม ีความพรัอม

2. ดำเนินโครงการนำร่องขยายโอกาสทางการศึกษา โดยไม ่บ ังค ับต ่อไปอ ีก 3 ป ี โดย 

ไม่เก็บค่าเล่าเรียน

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเร่งรัดการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยให้ 

สำน ักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติดำเน ินการขยายโอกาสทางการศึกษา ตาม 

มต ิคณะรัฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 14 พฤษภาคม 2534 โดยเป ิดสอนระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต้น

ในโรงเรียนประถมศึกษาโดยไม่เก ็บค่าเล่าเรียน ต ั้งงบประมาณเงินอ ุดหน ุนรายห ัวและเน ้นการ 

ดำเน ินงานในพื้นท ี่ชนบทยากจน และกำหนดเปีาหมายให้เปิดโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ข ั้นพ ื้นฐานป ีละ 1,000 ห้องเรียน/โรงเรียน จนถึงปี 2539 โดยยึดหลักความจำเป็นและความ 

ต้องการของท้องถิ่น ความพร้อมของโรงเรียน เพื่อบุ่งขยายโอกาสทางการศึกษาแกํผ ู้ต ้อยโอกาส 

และต้อยฐานะทางเศรษฐกิจเป ็นสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ,2538)

จากรายงานผลการศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในโครงการขยาย 

โอกาสทางการศึกษาของกรมวิชาการ พบว่า โรงเร ียนส่วนใหญ ่ม ีอาคารเรียนและอาคารประกอบ 

ไม่เพ ียงพอสำหรับการจัดการเรียนการสอน และการจ ัดก ิจกรรมต่างๆ ผู้บริหารไม่ม ีเวลาในการ 

น ิเทศมากนัก ย ังไม ่ไต ้ม ีการวางแผนการนิเทศอย่างเป ็นระบบ วิธีการที่ใช้ไนการนิเทศ ไต้แก่ การ 

เยี่ยมขั้นเรียนเป็นบางโอกาส หรือใช ้ว ิธ ีการประช ุมปรึกษาหารือร ่วมค ันในการประช ุมประจำเด ือน 

ในการนิเทศจากภายนอกของศึกษานิเทศก์ พบว่ามีน ้อยและส่วนใหญ่เป็นการเยี่ยมเยียนเพื่อ

สอบถามข ้อม ุลและจ ัดหาเอกสารประกอบหลักส ูตรให ้โรงเร ียนเท ่าน ั้น  ทางต้านครุผ ู้สอน พบว่า 

ส ่วนหน ึ่งต ้องสอนท ั้งระด ับประถมศ ึกษาและระด ับม ัธยมศ ึกษา เฉลี่ยแลัว 25 คาบ/ส ัปดาห ์ ครุ 

ส ่วนใหญ ่ม ีความ!'ความเข ้าใจเกี่ยวค ับหลักส ูตรมัธยมศึกษา การวัคและประเม ินผล การแนะแนว 

แต่ม ีบางโรงเรียนที่ครุผ ู้สอนมีความ!'ความเข้าใจในการเขียนอุดประสงค์รายวิชา การจัดทำแผน - 

การสอนและการสอนแบบเน ้นกระบวนการไม ่มากพอ ครุบางคน ไม่ไต้สอนตรงตามวิชาเอก
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เน ื่องจากโรงเรียนมีครูไม ่ครบตามเกณฑ์ และท ี่โรงเร ียนส ่วนใหญ ่ประสบป ิญหาค ือ ครูมีว ุฒ ิ 

ไม ่ตรงกับวิชาที่สอน ว ัสด ุ-อ ุปกรณ ์ ท ี่ได ้ร ับจัดสรรบางรายการไม่ตรงกับความต้องการ บาง 

รายการคุณภาพไม่ดี บางรายการปรัมาณไม่เพียงพอ โรงเรียนส่วนใหญ ่ ครูผ ูสอนไม่ได้เข ียน 

แผนการสอนด้วยตนเอง ทางด้านผู้เรียน พบว่า ป ้ญหาที่เก ิดกับผ ู้เร ียนส่วนใหญ่ คือ เรียน 

ไม,เข้าใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน ผู้ปกครองยากจนไม,มีเงินค่าใช้จ่าย ขาดเรียนบ่อยเพราะ

ผู้ปกครองต้องการให้ทำงานบ้านและช่วยหารายได้ให,ครอบครัว (กรมวิชาการ,2538)

จากการสำรวจข้อมูลในระยะครึ่งแผนพัฒนาการศึกษา ฉบ ับท ี่ 7 (ปี พ.ศ. 2537) พบว่า 

น ักเร ียนที่จบช ั้นประถมศึกษา'ป ีท ี่ 6 ในสังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

เร ียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีท ี่ 1 ก ิดเป ีนร ัอยละ 86.37 ของน ักเร ียนท ี่จบช ั้นประถมศึกษาป ีท ี่ 6 โดย 

เร ียนต่อในโรงเรียนสังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ค ิดเป ็นร้อยละ 24.30 

ซึ่งถือว่า ยังไม,บรรลุตามเป้าหมายของแผน (กระทรวงศ ึกษาธิการ, 2538)

จากการศึกษาสภาพการใช้หลักสตรของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา, 4 , " ■ ^  J  ' 1
ขันหืนฐาน พบว่า ย ังประสบป ีญหา คือ เอกสารประกอบหล ักส ูตรไม,เพียงพอ บ ุคลากรไม่ 

เพียงพอ ครูขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร งบประมาณ และส ิ่งอำนวยความสะดวก 

ไม่เพียงพอ ขาดการวางแผนการนิเทศติดตามผลการใช้หลักสูตรอย่างเป ็นระบบ ขาดบุคลากรที่ 

ม ีความรู้ความสามารถและประสบการณ ์ในการน ิเทศ (วิจิตร บ ุษบา , 2534)

ผลจากการดำเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาชั้นพื้นฐาน พบว่า ป ีญหาอุปสรรค 

ของการดำเน ินการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น ม ีด ังน ี้

1. การขาดแคลนอัตรากำลังครู

2. การขาดแคลนอัตรากำลังครูสาขาวิชาเฉพาะเช่น คณ ิตศาสตร์ ว ิทยาศาสตร์ ภาษา- 

อังกฤษ พลศึกษา การอาชีพ

3. ขาดแคลนห้องปฏิบ ัต ิการ เช่น ห ้องวิทยาศาสตร์ ห ้องปฏิบ ัต ิการทางภาษา โรง

'ฝึกงาน

4. ขาดแคลนวัสดุครูภ ัณฑ ์ท ี่จำเป ็นต่อการจัดการเรียนการสอน เช่น โต ๊ะ เด้าอี้

5. ขาดหน ังส ือส ่งเสร ิมคร ู นักเรียน ประเภทหน ังส ือประกอบเพ ื่อส ่งเสร ิมความร ู้ใหม ่ๆ

6. ขาดแคลนอาคารเรียน ห้องเรียน

7. การจัดการเรียนการสอนยังเป็นการใช้ความจำมากกว่าการ‘ฝึกฝนให้คิดอย่างมีเหตุผล



!— ---------------- — ---------------- !! mTcUl>l:.-.1iJ เ1น iแ เ, J แ '' I -1,แร I
จฺพ•นทแรณ์นห nvui u h

5

8. หลักสูตรนี่ใช้ยังไม,สามารถประย ุกต ์ให ้สอดคล ้องก ับช ีว ิตประจำว ันได ้

9. การจัดสรรครุภ ัณฑ์ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไม่ท ันต่อสภาพการจัด 

การเรียนการสอน

10. ฑวรมีการนิเทศ ติดตาม การปฏ ิบ ัต ิงานระด ับจ ังหวัด อำเภอ/กิ่งอำเภอ โรงเรียน 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2538)

การดำเน ินงานของโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา จะ 

ประสบความสำเร็จมากน้อยเพ ียงใด ย ่อมด้องม ีกระบวนการท ี่สำค ัญในการบริหารงานของ

โรงเรียน ซึ่งได้แก่ กระบวนการบริหาร กระบวนการเร ียนการสอนและกระบวนการน ิเทศ 

การศึกษา โดยเฉพาะกระบวนการนิเทศการศึกษาซึ่งม ีความสำคัญ เพราะเป ีนกระบวนการท ี่ส ่ง 

ผลให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของกรุให ้เป ีนไปอย่างม ีประส ิทธิภาพเพ ื่อให ้การ 

เร ียนการสอนบรรล ุตามว ัตถ ุประสงค ์ จ ึงควรเร่งร ัดให ้กระบวนการน ิเทศการศึกษาดำเน ินไป 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและม ีประส ิทธ ิผลมากข ึ้น  ท ั้งน ี้เพราะสภาพการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ของวิทยาการและเทคโนโลยีต ่างๆ ได้เข ้ามาเกี่ยวช้องกับช ีวิตประจำวันและการทำงานมากขึ้น 

การศึกษาซึ่งมีส ่วนสำคัญในการพัฒนาเยาวชน และพลเมืองของชาติให ้สอดคล้องคับสภาพ

การดำรงชีวิตในปิจจุบ ัน ซึ่งเป ็นพื้นฐานในการดำรงชีว ิตในอนาคตให้ด ีข ึ้น จำด้องได้รับการ 

สอนให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  จ ึงม ีความจำเปีนที่จะต ้องเน ้นหนักในงานด้านการนิเทศการ 

ศึกษา (บ ันล ือ พฤกษะว ัน, 2537)

จากการประเม ินโรงเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานในโรงเรียนประถมศึกษาปีการ 

ศึกษา 2538 พบว่า การวิเคราะห์ก ิจกรรมหลักตามภาระงานที่จำเปีนต่อการพัฒนาคุณภาพภายใน 

โรงเรียน มีงานที่ควรให ้ความสำคัญและถือว่าเป ีนก ิจกรรมท ี่จำเป ็นต ่อการพ ัฒนาโรงเรียน คือ การ 

ปร ับปร ุงประส ิทธ ิภาพการน ิเทศโดย

1. จ ัดกิจกรรมการนิเทศภายในโรงเรียนให้กรอบคลุมภารกิจท ั้ง 6 งาน โดยการสำรวจ 

ป ิญหาของโรงเร ียนและความต้องการของบุคลากร สรัางส ื่อ/เคร ื่องม ือการน ิเทศ ดำเนินการนิเทศ 

ภายในโรงเรียน ประเม ินผลและปร ับปร ุงการน ิเทศ

2. เพ ิ่มพ ูนความร ุ้ ความเข้าใจและเจตคติท ี่ด ีในเรื่องการนิเทศ ให้แก่บ ุคลากรในโรงเรียน 

โดยการจ ัดอบรม/ประช ุมปฏ ิบ ัต ิการ และส ่งเสริมการพ ัฒนาตนเองของครุและผ ้บร ิหารโรงเร ียน ซ่ึง 

ถ ือว่าเป ็นกิจกรรมการพัฒนางาน เพ ื่อให ้โรงเรียนมีสภาพตามเกณฑ์มาตรฐานในภาพรวมระดับ 

ประเทศใน 10 อ ันด ับแรก (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห่งชาต ิ, 2539)
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การบริหารงานในโรงเ1 ยนตามแนวคิดของ แฮร ิส กล่าวว่ามีหน้าที่หลักอข' 5 ประการ 

คือ

1. หน ้าท ี่ด ้านการสอน ช ึ่งม ีล ักษณะท ี่ส ัมพ ันธ ์โดยตรงต ่อว ัตถประสงด ้ของการสอน 

และส ัมพ ันธ ์โดยตรงต ่อต ัวน ้กเร ียน

2. หน้าท ี่ด ้านบริการพิเศษต่างๆ เช่น บริการด้านสุขภาพ แนะแนว โครงการกีฬาต่างๆ

3. หน้าที่ด ้านการจัดการ เช่น การควบคุมคนงาน ภารโรง คณะกรรมการบริหาร 

โรงเรียน งานอาคารสถานที่ งานการเงิน

4. หน้าท ี่ด ้านการนิเทศการสอน ซ ึ่งม ีความสัมพ ันธ ์ก ันอย่างมากกับการสอน ซ ึ่งจะส่ง 

ผลต่อน ักเรียนทั้งทางตรงและทางด้อม

5. หน ้าท ี่ด ้านบริหารงานทั่วไป

จะเห ็นว่างานนิเทศการศึกษาเป็นงานด้านหนึ่งในงานหลักของการบริหารโรงเรียน ผู้ทำ 

หน้าท ี่ทางการนิเทศการศึกษาและผู้บร ิหารมีภาระกิจร่วมกันในการบริหารงานในโรงเรียนให้บรรลุ 

ว ัตถ ุประสงค ์ โดยมีหน ้าท ี่ผล ักด ัน กระด ุ้นและช ักจ ูงให ้บ ุคลากรต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครู ซึ่งมี 

หน ้าท ี่โดยตรงต่อต ัวเด ็กและการให้การสอนแก่เด ็กได ้พ ัฒนาเพ ิ่มพ ูนความรู ความชำนาญและความ 

สามารถเพ ื่อให ้งานมีประส ิทธ ิภาพสูงข ึ้น (วไลร ัตน ์ บ ุญสว ัสด, 2538)

การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต ่อการจัดการศึกษา 

ซ ึ่งต ้องพ ัฒนาให้ม ีความเหมาะสมกับสภาพการณ ์ท ี่เปล ี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

ด้านคุณภาพการศึกษา โดยการนิเทศการศึกษาจะช่วยให้เก ิดการปรับปรูงเปลี่ยนแปลงสภาพ 

การจัดการเรียนการสอนให้ดีข ึ้น สำหรับการนิเทศการศึกษาในประเทศไทย จากการรายงานผล 

การสังเคราะห์งานวิจัยทางการนิเทศการศึกษา พบว่า การปฏิบ ัต ิงานนิเทศการศึกษาไม่ว ่าสังก ัดใด 

หร ือระด ับใด ย ังประสบก ับป ิญหาในลักษณะคล้ายก ันหลายประการ และยังม ีข ้อม ูลท ี่จำเป ็นต ้อง 

ทราบเพ ื่อใช ้ประโยชน์เป ็นพ ืนฐานหรือแนวทางในการปฏิบ ัต ิงานนิเทศการศึกษา จากการ

ประเม ินผล ปีญหาในการดำเนินงานนิเทศการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ สรูปได ้ด ังน ี

1. จ ุดบุ่งหมายในการนิเทศการศึกษาไม่สอดคล้องกับหลักการนิเทศการศึกษา เนื่องจาก 

ขาดจ ุดบ ุ่งหมายในการสร้างการประสานสัมพ ันธ์ระหว่างผ ู้น ิเทศและผ ู้ร ับการนิเทศ และการสร้าง 

ขวัญและกำลังใจให้แก่ผ ู้ร ับการนิเทศ ซึ่งมีผลทำให้การดำเน ินการนิเทศขาดจุดเน ้นที่จะให้บรรลุ 

ตามจุดบุ่งหมายดังกล่าว
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2. ศ ึกษาน ิเทศกํไม ่ได ้ร ับมอบอำไทจในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เท ่าท ี่ควร ฌื่องจากอำนาจการ 

ตัดสินใจส่วนใหญ ่ย ังคงอยู่ท ี่ผ ู้บร ิหารสูงส ุดของหน่วยงาน

3. ไม่ม ีองค์กรการบริหารการนิเทศการศึกษาโดยเฉพาะ ทำให ้เก ิดป้ญหาและอุปสรรค 

ในการดำเนินการนิเทศ บ ุคลากรไม่เห ็นความสำคัญของการนิเทศการศึกษา ไม,ม ีการจัดระบบการ 

น ิเทศหรือวางกรอบงานหรือนโยบายให้ช ัดเจน

4. แผนงานด้านการนิเทศส่วนใหญ ่ไม ่สนองความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา

5. บ ุคลากรทางการนิเทศมีภาระกิจมาก ทำให้ไม่สามารถดำเนินงานนิเทศการศึกษา 

ตามแผนและกระบวนการน ิเทศได้อย ่างครบถ้วน

6. บ ุคลากรทางการนิเทศการศึกษายังได้ร ับการพัฒนาความ{ความสามารถไม่เพ ียงพอ 

และยังเสียเปรียบในเรื่องความก้าวหน้าในตำแหน่ง

7. หน่วยงานทางการนิเทศมีสภาพแวดล้อมไม,เหมาะสม อาคารสถานที่ไม,เพียงพอ ซึ่ง 

ม ีผลต่อการปฏิบ ัต ิงานตามกระบวนการนิเทศการศึกษาซึ่งเป ็นงานวิชาการ

8. หน่วยงานทางการนิเทศมีงบประมาณไม,เพ ียงพอสำหรับดำเนินการนิเทศให้ท ั่วถ ึง 

โดยเฉพาะในส่วนภูม ิภาค (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2536)

ในป ิจจ ุน ันน ี้ การนิเทศการศึกษามีควาามสำคัญมากขึ้น เพราะความเปลี่ยนแปลงและ 

ความก้าวหน้าทางด้านการศึกษา ตลอดจนการขยายตัวในด้านขนาดของโรงเรียน ทำให้นักเรียน 

และบุคลากรในโรงเรียนมีจำนวนเพ ิ่มมากขึ้น ต ังน ี้นการนิเทศการศึกษาโดยศึกษานิเทศค์จ ึงไม ่ 

เพียงพอ ด ้วยเหต ุน ี้ การจัดการนิเทศภายในโรงเรียนจึงมีความสำคัญมากกว่า เพราะผู้ทำหน้าที่ 

น ิเทศเป ็นผ ู้ท ี่อยู่ในโรงเรียนตัวเองอยู่แก้ว และม ีความใกก้ช ิดค ับครูและน ักเร ียนมากกว่าผ ู้อ ื่น

ย ่อมจะมองเห ็นป ีญหาและลู่ทางท ี่จะน ิเทศการศึกษาให ้ได ้ผลด ีท ี่ส ุด การนิเทศภายในโรงเรียน เป็น 

การทำงานของผู้บร ิหารโรงเร ียนที่ทำร่วมคับครูในการพ ัฒนาการเรียนการสอนให้ม ีประส ิทธ ิภาพ 

เป ็นไปตามวัตถ ุประสงค ์และเป ้าหมายของการศึกษาท ี่กำหนดได ้ (วไลร ัตน ์ บ ุญสว ัสด, 2538)

การนิเทศการศึกษาได้ร ับความสนใจมากขึ้น ต ังจะเห ็นได้จากการที่สำน ักงานคณะ 

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได ้กำหนดจุดเน ้นของการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน 

โดยมีแนวทางในการดำเนินงาน คือ การจัดระบบการติดตาม ประเม ินผล นิเทศ ช่วยเหลือครูใน 

การสอนและปฏ ิบ ัต ิงานโดยให ้คร ูม ีส ่วนร่วมในการว ิเคราะห ์ป ิญหา วางแผนและแด้ป ิญหา

ด้วยตนเอง (สำน ักงานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห่งชาต ิ,2540) และได้ม ีการกำหนด



นโยบายและมาตรการการดำเนินงานในด้านการนิเทศการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดมาในแผน 

พัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับต่างๆ
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กระทรวงศึกษาธิการได้รายงานผลการประเมินการใช้หลักสูตร ปีการศึกษา 2535 

ระด ับประถมศ ึกษาแยกเป ็นรายสมรรถภาพ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านคุณลักษณะจิตพิสัย 

ผลปรากฎว่า เขตการศึกษา 6 อยู่ในกลุ่มผลสัมฤทธิทางการเ1ยนตํ่าทุกคุณลักษณะ เขตการศึกษา 6 

ประกอบด้วย 7 จังหวัด คือ ส ิงห ์บ ุร ี อุทัยธานี ลพบุร ี อ่างทอง ชัยนาท สระบ ุร ี แ ละพระนครศรี- 

อยุธยา ผลการประเม ินด ้านความรู้ความสามารถ ด้านคุณลักษณะจิตพิสัย ปรากฏว่า ผลสัมฤทธ 

ทางการเรียนของนักเรียน สังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา ตํ่าทุกราย 

สมรรถภาพ เช่น ด ้านความรู้ความสามารถ ภาษาไทย จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 

ระด ับประเทศ 21.04 คะแนน ผลการประเมินของเขตการศึกษา 6 ทั้ง 7 จ ังหวัดม ีด ังน ี้ค ือ จังหวัด 

ส ิงห ์บ ุร ี อ ุทัยธานี ลพบุร ี อ่างทอง ชัยนาท สระบ ุร ีและหระนครศรีอย ุธยา ม ีคะแนนเฉลี่ย 23.72, 

22.16, 21.59, 21.50, 20.%, 20.42 และ 19.65 ตามลำดับ ด้านคณิตศาสตร์ คะแนนเต ็ม 30 คะแนน 

คะแนนเฉล ี่ยระด ับประเทศ 16.30 คะแนน ผลการประเมินเขตการศึกษา 6 คือ ส ิงห ์บ ุร ี อุทัยธานี 

ลพบุรี อ่างทอง ชัยนาท พระนครศรีอย ุธยาและสระบ ุร ี ผลสัมฤทธิทางการเรียน คะแนนเฉลี่ย 

19.82, 17.49, 16.58, 15.29, 15.22, 14.52 และ 14.38 ตามลำดับ ด้านวิทยาศาสตร์ คะแนนเต ็ม 40 

คะแนน คะแนนเฉล ี่ยระด ับประเทศ 24.53 คะแนน ผลการประเมินเขตการศึกษา 6 คือ ส ิงห ์บ ุร ี 

อุทัยธานี ลพบุรี อ่างทอง ชัยนาท สระบ ุร ีและพระนครศร ีอย ุธยา ผลสัมฤทธิทางการเรียนคะแนน 

เฉลี่ย 28.49, 25.26, 25.08, 24.39, 23.35, 22.74 และ 22.59 จะเห็นว่า ผลการประเม ิน นักเรียน 

ส ังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา อยู่ในระดับตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยของ

ประเทศทุกรายสมรรถภาพ และท ุกสมรรถภาพตํ่ากว่าท ุกจังหวัดในเขตการศึกษา 6 (กระทรวง 

ศึกษาธิการ,2538)

สำน ักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา มีภารกิจรับผิดชอบในการจัด 

การศ ึกษาระด ับก ่อนประถมศ ึกษา ประถมศ ึกษาและม ัธยมศึกษาตอนด ้น ให้มีคุณภาพตามจุด

ม ุ่งหมายของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ การจัดการประถมศึกษาประจำปี 

การศึกษา 2539 ของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา ในเรื่องเกี่ยวกับการ 

จ ัดการศึกษาระด ับม ัธยมศึกษา ม ีผลการดำเน ินการดังน ี้

1. เป ีคขยายชั้นเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนด้น จำนวน 81 โรงเรียน
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2 .จำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1- 3 จำนวน 6,922 คน คิดเป็นร้อยละ 76.13 
ของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เกิดความสูญเปล่าทางการศึกษาโดยคิดจากจำนวน 
นักเรียนที่ออกกลางคัน คิดเปีนร้อยละ 1.02

สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยามีนโยบาย แนวทางการคำเนินงาน 

และเป้าหมายการปฏิบ ัต ิงาน ในส ่วนของการปฏ ิร ูปหล ักส ูตรและกระบวนการเร ียนการสอน คือ 

การเป ิดขยายการรับน ักเร ียนระดับก ่อนประถมศึกษา ประถมศ ึกษา และม ัธยมศึกษาตอนด ัน ใน 

ส ่วนของการปฏ ิร ูประบบการบริหารการศ ึกษาค ือ จัดให้ม ีการเร่งรัด การตรวจ ติดตาม ประเม ินผล 

น ิเทศงานอย่างจริงจ ังและสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางในการคำเนินงานตามจุดเน ันการพัฒนา ป ี 2540 

ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในส่วนของ การจัดการศึกษาระดับมัธยม 
ศึกษาตอนค ้น คือ 1. เป ิดโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาชั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น

2. จ ัดหาและพัฒนาครูผ ู้สอน 4 รายวิชา ได้แก่ ว ิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ 

คณิตศาสตร์ 3.พ ัฒนาผู้บริหารโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาชั้นพื้นฐานที่เป ิดใหม่ 

4.จัดหาวัสดุ อ ุปกรณ ์ ส ือการเร ียนการสอนสำหรับห ้องเร ียนที่เป ิดใหม่ และในส่วนของ การเร่งรัด 

การตรวจ ติดตาม ประเมินผล นิเทศงานอย่างจริงจังและสมํ่าเสมอ คือ 1. ให ้หน ่วยงานท ุกระด ับ 

วางแผนและจ ัดระบบ การติดตาม น ิเทศ ประเม ินผล การปฏ ิบ ัต ิงานร่วมก ันโดยการกำหนดปฏิท ิน 

การปฏิบัต ิงาน แนวทางการปฏิบ ัต ิท ี่ช ัดเจนและปฏิบ ัต ิตามแผนที่วางไว้อย ่างจริงจ ัง การปรับปรุง 

ว ิธ ีการจ ัดประช ุมประจำเด ือน ให้ผ ู้บริหารของหน่วยงานในสังกัดนำเสนอผลการพัฒนางานต่อ

ท ี่ประช ุม โดยมีเอกสารรายงานอย่างย่อๆ หร ือม ีผลงานประกอบ เช่น ภาพถ่าย ว ีด ีท ัศน ั

2. หน ่วยงานท ุกระด ับ ตรวจติดตาม นิเทศงานตามจุดเน้นการพัฒนา รวมทั้งเรื่องอาเสพติด 

อาหารเสริม อาหารกลางวัน การอน ุร ักษ ์ว ัฒนธรรมไทยและการบริหารงบประมาณ 3. เสริมสร้าง 

ขวัญกำลังใจแก่บ ุคลากรและหน่วยงานในสังก ัดท ี่ประสบผลสำเร ็จ เช่น การยกย่อง ชมเชย 

ให้รางวัล การประชาสัมพ ันธ ์ให ้เป ็นแบบอย่างท ี่ด ีแก ่หน ่วยงานอื่น 4. จ ัดทำระบบสารสนเทศผล 

การปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานในสังก ัดตามระยะเวลาท ี่กำหนดในรูปแบบต่างๆ เช่น เอกสาร 

แฟ้มภาพ ว ัดท ัศน ์

นอกจากน ี้ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังได้จ ัดทำ โครงการ 

ขยายโอกาสทางการศึกษาขันพืนฐาน ซึ่งเป ็นโครงการต่อเน ื่องท ี่เร ิ่มคำเน ินการมาดังแต่ป ี 2533
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จนถึงในปิจจ ุบ ัน ม ีโรงเร ียนท ี่เป ิดสอนระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต ้น จำนวน 81 โรงเรียน มีจำนวน 

นักเรียน 6,922 คน โดยม ีว ัตล ุประสงค ์ คือ

1. เพ ื่อให ้น ักเร ียนที่จบช ั้นประถมศึกษาปีท ี่ 6 ในชนบท มีโอกาสศึกษาต่อการศึกษา 

ช ั้นพ ื้นฐานเพื่มข ึ้นอีก 3 ป ี ในระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต้น

2. เพ ื่อให ้น ักเรียนที่เร ียนจบการศึกษาในระดับม ัธยมศึกษาตอนต้น ม ีความร ู้ ความ 

สามารถ และท ักษะวิชาชีพเพ ียงพอแก'การออกไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อและดำรงชีวิตอยู่ 

ไต้ในสังคม

เป้าหมายของโครงการ
1. จ ัดการเรียนการสอนตามหลักส ูตรม ัธยมศึกษาตอนต้น พ ุทธศักราช 2521 (ฉบ ับ 

ปร ับปร ุง พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาชั้นพื้นฐาน จำนวน 

81 โรงเรียน

2. นักเรียนพุกคนที่เข ้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาสทางการ 

ศึกษาชั้นพื้นฐาน สามารถเรียนจบหลักส ูตรม ัธยมศ ึกษาตอนต้น พ ุทธศักราช 2521 (ฉบ ับปร ับปร ุง 

พ.ศ. 2533) ไต้ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร

พื้งพื้ย ังไต้จัดทำโครงการนิเทศภายในโรงเรียน ซ ึ่งเป ็นโครงการต่อเน ื่อง เนื่องจาก 

สำน ักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยาตระหท ักในความสำค ัญของการน ิเทศ 

ภายในโรงเรียนมาตออด จึงได้กำหนดให้ผ ู้บริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนคำเนินการนิเทศภายใน 

โรงเรียน แต ่จากการนิเทศติดตามผลและจากผลการดำเนินการที่ปรากฎ พบว่า โรงเรียนยังไม' 

สามารถดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียนไห้ประสบผลสำเร็จเป ็นท ี่น ่าพอไจได้ ดังนั้นการช่วยเหลือ 

โรงเรียนให้สามารถดำเน ินงานให้ประสบผลสำเร็จจึงเป ็นเร ื่องสำคัญยิ่ง โดยม ีว ัดล ุประสงค ์ของ 

โครงการ คือ เพ ื่อให้ผ ู้บริหารโรงเรียนสามารถดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียนไต้อย่างเป็นระบบ 

ระเบ ียบ และมีเป ้าหมายของโครงการ คือ

1. โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดทำแผนการนิเทศภายในโรงเรียนที่สอดคลัองกับความ 

ต้องการในการพัฒนาโรงเรียน

2. โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถดำเนินงานไต้ตามแผนการนิเทศ

3. โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถจัดทำรายงานผลการดำเนินงานนิเทศภายในโรงเรียน 

เม ื่อส ินป ีการศ ึกษาไต ้
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4. โรงเรียนทุกโรงเรียนใช้ทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกให้เป ็นประโยชน์ต ่อการ 

ดำเนินงานนิเทศภายในโรงเรียน (สำนักงานการประถมศึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา, 2540)

สภาพการจัดการเร ียนการสอนของสำน ักงานการประถมศ ึกษาจ ังหวัดพระนครศรี- 

อยุธยาที่ประมวลมาจากข้อม ูลสารสนเทศทางการศึกษา ของสำนักงานคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ป ีการศึกษา 2538 - 2539

ท ี่ รายการ ปีการศึกษา 2537 ปีการศึกษา 2538

ประถม มัธยม ประถม มัธยม

1 จำนวนนักเรียน 419 74 419 74

2 จำนวนนักเรียนที่เล ื่อนชั้น - - 95.93% 96.45%

3 จำนวนนักเรียนที่จบการศึกษา 99.55% 94.00% 98.93% 93.94%

4 จำนวนนักเรียนที่จบการศึกษาและ

ศึกษาต่อ 96.00% 49.56% 96.26% 58.88%

5 จำนวนนักเรียนที่จบการศึกษาและ

ออกไปประกอบอาช ีพ 04.00% 41.86% 03.74% 41.12%

6 จำนวนนักเรียนที่ช ั้าชั้น 03.27% - 03.97% -

7 จำนวนนักเรียนที่ออกกลางคัน 00.60% 01.22% 00.37% 01.14%

จากสภาพและปิญหาดังท ี่กล ่าวมาแล้วจะเห ็นว่า การนิเทศภายในโรงเรียนมีความสำคัญ 

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ด ังน ั้น เพ ื่อเป ็นการสนองนโยบายการปฎ ิเปการศ ึกษา 

ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และจากความสำคัญของปีญหาจากการ

จัดการเรียนการสอนและการดำเน ินงานนิเทศภายในโรงเรียน ของสำนักงานการประถมศึกษา

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ ื่อให ้การดำเน ินการนิเทศภายในสอดคล้องคับสภาพปิญหาและ 

ความต้องการของโรงเรียน ผ ู้ว ิจ ัยจึงเห ็นสมควรที่จะต ้องม ีการศ ึกษาถึงสภาพและปิญหาในการ 

ดำเนินการนิเทศภายในของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ซ ึ่งย ังประสบปิญหาทางต้านการจัด 

การเรียนการสอนเพ ื่อทราบข้อมูลและความต้องการจำเป ็นของโรงเรียนดังกล่าว เพ ื่อเป ็นแนวทาง 

ในการพัฒนาประสิทธิภาพในการดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียนให้ม ีค ุณภาพ และเป ็นไปตาม



ความต้องการจำเป็นของสถานศึกษาซึ่งจะส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนของครู และจะส ่งผล 

โดยตรงต่อการเรียนของนักเรียนอีกต้วย

12

วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

1. เพื่อศึกษาสภาพของการดำเนินงานนิเทศภายในของโรงเรียนโครงการขยายโอกาส 

ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส ังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา

2. เพื่อศึกษาปิญหาของการดำเนินงานนิเทศภายในของโรงเรียนโครงการขยายโอกาส 

ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส ังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจ ัยครั้งน ี้เป ็นการศึกษาสภาพและบีญหาของการดำเนินงานนิเทศภายในของ

โรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส ังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจ ังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา สำน ักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่เปิดดำเนินการจัดการเรียน 

การสอนในระดับม ัธยมศ ึกษาตอนต้นต ั้งแต ่ป ีการศ ึกษา 2533 - 2539 รวม 81 โรงเรียน โดยมีผู้ให้ 

ข้อมูล คือ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช ่วยผู้บริหารโรงเรียน ครูวิชาการโรงเรียนและผู้ท ี่ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง 

กับการดำเนินงานนิเทศภายในโรงเรียน เช่น ห ัวหน ้ากล ุ่มประสบการณ ์หร ือห ัวหน ัาระด ับข ั้น

2. กรอบแนวคิดท ี่ศ ึกษา คือ ขั้นตอนในการดำเนินการนิเทศภายในของโรงเรียน

ประถมศ ึกษา ซ ึ่งสำน ักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2534) กำหนดไว ั

4 ขั้นตอน ด ังน ี้

2.1. การศึกษาสภาพปิจจุบ ัน ปิญหา และความต้องการของโรงเรียน

2.2. การวางแผนการนิเทศ

2.3. การปฏิบ ัต ิการน ิเทศ

2.4. การประเม ินผลการน ิเทศ

คำนิยามศัพค์ที่ใชในการวิจัย

การดำเนินงาน หมายถึง ว ิธ ีการปฏิบ ัต ิงานน ิเทศภายในโรงเรียนอย่างม ีระบบระเบ ียบ 

โดยยึดขั้นตอนในการดำเนินงาน ซ ึ่งประกอบต ้วย การศึกษาสภาพปิจจุบ ัน บ ีญหาและความ 

ต้องการ การวางแผน การดำเนินงานตามแผน และการประเม ินผล
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การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง การปฏ ิบ ัต ิงานร่วมก ันระหว ่างผ ู้บร ิหารและคณะครู 

ในโรงเรียน ในการที่จะแก้ไข ปร ับปร ุง พ ัฒนาการทำงานของครุให ้ม ีประส ิทธิภาพและส่งผลต่อ 

คุณภาพของนักเรียน

โรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเร ียนประถม -  

ศ ึกษาท ี่ดำเน ินการจัดการเรียนการสอนจนถึงระด ับม ัธยมศึกษาดอนต้น สังก ัดสำนักงานการ

ประถมศ ึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา สำน ักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ผ ู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้อำนวยการ อาจารย์ใหญ่ ครุใหญ่ หรือผู้ร ักษาการใน 

ตำแหน่งดังกล่าว ในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังก ัดสำนักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา สำน ักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแแห่งชาติ 

ผู้ช ่วยผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ข้าราชการครุซึ่งดำรงดำแหน,งผู้ช ่วยผู้บริหารโรงเรียน 

ฝ่ายวิชาการ และรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเน ินงานนิเทศภายในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส ังก ัดสำน ักงานการประถมศึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา สำนักงานคณะ 

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ครุวิชาการโรงเรียน หมายถึง ครุผ ู้ทำหน้าท ี่เก ี่ยวกับงานวิชาการและรับผิดชอบเก ี่ยวกับ 

การนิเทศภายในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังก ัดสำนักงานการ

ประถมศ ึกษาจ ังหวัดพระนครศรีอย ุธยา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ผ ู้ม ีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการดำเน ินงานนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง คร ุท ี่ไต ้ร ับมอบ 

หมายให ้ดำรงตำแหน ่งห ัวหน ้ากล ุ่มประสบการณ ์หรือห ัวหน ้าระด ับข ั้นท ี่ม ีส ่วนในการดำเน ินงาน 

นิเทศภายในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส ังก ัดสำน ักการประถมศ ึกษา 

จ ังหวัดหระนครศรีอยุธยา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห ่งชาติ

ประโยชน ้ท ี่จะใต ้ร ับ

ผลการวิจ ัยจะเป ็นข ้อม ุลพ ื้นฐานของ สำน ักงานการประถมศึกษาจังหวัด สำนักงานการ 

ประถมศึกษาอำ๓ อ และหน ่วยงานทางการศ ึกษาของสำน ักงานการประถมศึกษาจ ังหวัดพระนคร- 

ศรีอยุธยา เพ ื่อเป ็นแนวทางในการกำหนดนโยบายและวางแผนในการดำเนินงานนิเทศภายในของ 

โรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ ื้นฐานให้ม ีประส ิทธิภาพต่อไป
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