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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 นรรัตน์ มุขแจ้ง : การก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายไทย. ( 

The Determination of Criteria for Payment of Reward in Thai Legal System) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : 
ผศ. ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์ 

  
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน า

จับที่เหมาะสม โดยการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดพื้นฐานในการจ่ายเงินรางวัลตอบแทนการปราบปรามอาชญากรรมทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ ได้แก่ ความหมาย ลักษณะ วัตถุประสงค์ รวมทั้งกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่าย เป็นต้น 

จากการศึกษาพบว่า เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยเป็นเงินที่จ่ายให้แก่บุคคลที่มีส่วนร่วมในการ
ปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงสามารถแยกออกจากกันได้เป็น 2 กลุ่ม คือ เงินสินบนน าจับที่จ่ายแก่ประชาชนผู้แจ้งความน าจับ และ
เงินรางวัลน าจับที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อพิจารณากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของประเทศไทย
พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากและมักก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินทั้งสองประเภทรวมๆกันโดยให้ความส าคัญกับเงิน
รางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าเงินสินบนน าจับ อาจกล่าวได้ว่า การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยขาดแนวคิด
ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลจับที่ชัดเจน ขาดแนวคิดในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สมควรจ่ายเงิน
สินบนรางวัล รวมทั้งมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสม และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
เช่น วิธีการพิจารณาจ่ายเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงินและจ านวนเงินที่จ่าย เป็นต้น และท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบน
รางวัล เช่น ความซับซ้อน ความเป็นธรรม ความเหมาะสม และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นต้น ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดในการ
จ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ ที่มีการก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลอย่างชัดเจน 
มุ่งเน้นการจ่ายเงินให้แก่ประชาชน และก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สมควรจ่ายเงินรางวัลในจ านวนไม่มาก รวมทั้งมีการ
ก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิอย่างชัดเจนและเหมาะสม 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จึงเสนอให้ก าหนดแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน า
จับที่แยกออกจากกันอยา่งชัดเจน มุ่งเน้นการจ่ายเงินให้แก่ประชาชนมากกว่าเจ้าหน้าที่ มีการก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิด
ที่สมควรให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่สอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์ของเงินแต่ละประเภท  รวมทั้ง
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลให้มีความชัดเจนและเหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5885985334 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: Reward, Payment of Reward 
 Norrarat Mookjang : The Determination of Criteria for Payment of Reward in Thai Legal System. 

Advisor: Asst. Prof. Pareena Srivanit, Ph.D. 
  

This thesis aims to seek guidance in determining proper principles for grant of reward for crime 
suppression by using a comparative study of fundamental concepts in Thai legal system and overseas legal 
system such as definitions, characteristics, purposes as well as laws which stipulate principles governing grant 
of reward. 

The study shows that, in Thailand, reward is an amount of money offered to stakeholders who 
involved in crime suppression. The concept of reward can be divided into two categories which are reward for 
informers and reward for officers. When considering Thai law that stipulates reward granting principles, it is 
found that there are several related laws which grant of both rewards, and similarly stipulated by giving a 
more emphasis on reward for officers. Arguably, granting of rewards by Thai law lacks definite concepts in 
considering applicable laws or cases. Additionally, substances of principles for reward granting in Thai legal 
system lack clarity and relevance which lead to mischief such as legal procedures for reward granting, an 
eligible person to receive reward, etc. It also appears that stated problems create an issue relating to reward 
granting such as complication, justice, appropriateness and corruption, which is different from concepts of 
reward granting in the United Stated of America, India, Japan, and the Philippines that are definite and 
emphasize on reward for informers. They also have fewer applicable laws or cases for reward granting which 
contain definite and proper stipulated contents for granting reward to an eligible person. 

In conclusion, this study suggests that the principles for grant of reward for informers and reward 
for officers should be clearly determined, emphasizing more on reward for informers than reward for officers. A 
determination of a set of laws or applicable cases for reward granting shall be compatible with concepts and 
purposes of each reward type as well as revise a determination of principles for reward granting to be more 
definite and proper to fix a problem of reward payment in Thai legal system to be more appropriate. 

 

Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์ เป็นอย่างสูงที่ได้ช่วยแนะน าประเด็น
ที่เป็นปัญหาเบื้องต้นของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้และได้สละเวลารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทั้งยังเมตตาต่อผู้เขียน
จากการให้ค าปรึกษา ความรู้ ค าแนะน าในการเขียนวิทยานิพนธ์ และมีความห่วงใย เอาใจใส่ และให้ก าลังใจผู้เขียนใน
การท าวิทยานิพนธ์อยู่เสมอทั้งด้านสุขภาพกายและความเครียด  และความช่วยเหลืออื่นๆ นอกเหนือจากการท า
วิทยานิพนธ์จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นรูปเป็นร่าง และส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีในท่ีสุด 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์  บุญโญภาส ที่รับเป็นประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ในเบื้องต้น นอกจากนี้ท่านยังให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา รวมทั้งให้ความเมตตาและความรักแก่ผู้เขียนเสมอมา 
แม้ว่าในที่สุดท่านจะไม่ได้เห็นวิทยานิพนธ์ที่ส าเร็จเรียบร้อยฉบับนี้ แต่ผู้เขียนจะขอระลึกถึงท่านและส านึกในพระคุณ
ของท่านตลอดไป 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ที่สละเวลาอันมีค่าของท่านรับเป็น
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และรับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ในภายหลัง ซึ่งท่านได้ให้ความรู้ ค าแนะน า 
และข้อเสนอแนะในการท าวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์และถูกต้องมากยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ 
ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ ที่สละเวลาอันมีค่าของท่านรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ทั้งยังให้ความรู้ ค าแนะน า และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ และขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
ธาน ีชัยวัฒน์ ที่เมตตาให้ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นประโยชน์ด้วย 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณครอบครัวของข้าพเจ้าและนางสาวพรรษชล ขาวดี ที่ให้ความรัก ความห่วงใย ความ
เอาใจใส่ ให้ก าลังใจ สนับสนุนและช่วยเหลือผู้เขียนในทุกๆเรื่อง ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้ผู้เขียนสามารถผ่านพ้นอุปสรรค
และสามารถท าวิทยานิพนธ์จนส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 

นอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ภิรมย์ กมลรัตนกุล คุณกิตติญา แก้วศรีจันทร์ 
และขอขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ น้องๆ ของผู้เขียนทุกท่าน รวมทั้งคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและบุคคลอีกหลายท่านท่ีผู้เขียนไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมด ที่ให้
ก าลังใจ ให้ความช่วยเหลือ และแสดงความปรารถนาดีต่อผู้เขียนอยู่เสมอ 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่บุคคลที่สนใจเรื่องดังกล่าวท้ังด้านเนื้อหาทาง
วิชาการและในทางปฏิบัติ และหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติบ้างไม่มากก็น้อย  หาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยและขอน้อมรับความผิดพลาดไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นหนึ่งในมาตรการที่รัฐใช้ในการแก้ปัญหา
อาชญากรรม เพ่ือลดจุดอ่อนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ส าคัญ คือ การที่รัฐไม่สามารถ
จับกุมผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ ซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจับกุมผู้กระท าความผิดให้มีอัตราที่สูงได้1 
 เงินสินบนน าจับ เป็นเงินที่รัฐจ่ายให้แก่ประชาชนหรือบุคคลทั่วไปที่เป็นผู้แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลจนน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดมารับโทษตามกฎหมาย ส่วนเงินรางวัลน าจับเป็นเงินที่รัฐ
จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายซึ่งสามารถด าเนินการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
รับโทษตามกฎหมายได้ เช่น การจับกุม การเปรียบเทียบปรับ และการลงโทษตามค าพิพากษา       
ของศาล เป็นต้น เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับจึงมีขึ้นเพ่ือตอบแทนผู้มีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม ทั้งประชาชนในสังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นตัวแทนในหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งจูงใจทุกภาคส่วนในสังคมให้เข้ามามีบทบาทในการปราบปรามอาชญากรรมที่ได้เกิดขึ้น
แล้ว และน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ทั้งยังจูงใจให้บุคคลเหล่านั้นมีส่วนร่วมใน    
การด าเนินการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือท าให้สังคมเกิด
ความสงบสุขด้วย 
 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทยก าหนดให้ความผิดทั้งประเภท
ที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความสงบสุข ความมั่นคงของรัฐซึ่งโดยลักษณะเป็นความผิดที่ มี
ลักษณะชัดเจนเด่นชัด2 และมีความชั่วร้ายในตัวของการกระท าเอง (mala in se) เช่น การก่อการร้าย 
ยาเสพติด องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หรืออาชญากรรมที่เป็นคดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ เป็นต้น 
ประเภทของความผิดเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เช่น การทุจริตและ
คอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น ประเภทของความผิดที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการเงินของรัฐ 
เช่น ความผิดเกี่ยวกับการเก็บภาษีน าเข้าสินค้าและภาษีส่วนบุคคล ความผิดที่มีลักษณะเป็นการ

                                                           

 1 ประธาน วัฒนวาณิชย์,  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546), 
หน้า 301. 
 2 โสภา ชปีลมันน์,  อาชญากรรม: ปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขในสังคมปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพาณิช, 2537), หน้า 8. 
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ฉ้อโกงทรัพย์สินของรัฐ เป็นต้น และประเภทของความผิดที่มีกฎหมายของรัฐก าหนดให้เป็นความผิด3      
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของแต่ละรัฐเป็นการเฉพาะเรื่อง ซึ่งไม่ได้     
มีความรุนแรงหรือชั่วร้ายในตัวเอง (mala prohibita) เช่น ความผิดเกี่ยวกับจราจร ความผิดเกี่ยวกับ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสะอาดของบ้านเมือง เป็นต้น 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยมีหลายฉบับ ทั้ง
พระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลัง และกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานต่างๆ 
ซึ่งอยู่ในล าดับศักดิ์ที่แตกต่างกัน กฎหมายบางฉบับก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและ  
เงินรางวัลน าจับในลักษณะของหลักเกณฑ์กว้างๆ ส าหรับใช้กับกฎหมายหลายๆ ฉบับ และมีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายในกลุ่มข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงิน
ค่าปรับก่อนน าส่งคลังและกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจของข้อบังคับกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
หรืออาจพบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไว้อย่างเฉพาะเจาะจงซึ่งอาจอยู่ ในรูปแบบของ          
การก าหนดไว้ในบทบัญญัติมาตราใดมาตราหนึ่ง หรืออยู่ในรูปแบบของกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียด
ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไว้เฉพาะบางเรื่อง โดยอาจแบ่งหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
 กลุ่มแรก คือ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับทั่วไปซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการส าหรับจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอย่างกว้างๆ โดยใช้
หลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับในคดีอาญาตามกฎหมายบางฉบับเป็นเงินสินบนรางวัล และมี           
การก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขในการด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล

น าจับอย่างชัดเจน กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเป็นการทั่วไป ได้แก่ ข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง รวมทั้งกฎหมายล าดับ
รองของหน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนน าจับและ
เงินรางวัลน าจับซึ่งอาศัยกฎหมายของกระทรวงการคลังข้างต้นในการตราเช่นกัน เช่น ระเบียบของ
กระทรวง ระเบียบของกรม เป็นต้น การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตาม

                                                           

 3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
  โปรดดูบัญชีรายช่ือกฎหมายที่อนุญาตให้หักค่าปรับจากการกระท าผิดไว้เป็นเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแนบท้ายประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2547 และประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
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กฎหมายในกลุ่มนี้จึงมีความซับซ้อนเพราะต้องใช้การค านวณหลายขั้นตอน และต้องพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ4 
 กลุ่มที่สอง คือ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเฉพาะที่มีกฎหมาย
ก าหนดบทบัญญัติหรือก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินไว้อย่างเฉพาะเจาะจง  กล่าวคือ      
ไม่ต้องด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับโดยการหักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับภายใต้หลักเกณฑ์ทั่วไป การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล     
น าจับตามหลักเกณฑ์เฉพาะนี้ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ ทั้งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ5 
และกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานของรัฐที่ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและ   
เงินรางวัลน าจับส าหรับการบังคับใช้กฎหมายหรือการด าเนินการบางเรื่องเป็นพิเศษ การจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายในกลุ่มนี้จึงมีความเฉพาะเจาะจงและไม่ซับซ้อน เพราะ
สามารถปรับใช้ได้กับกฎหมายในแต่ละเรื่องได้โดยไม่ต้องพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ และ
ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายบางฉบับที่ให้อ านาจในการออกกฎหมายอ่ืน เพ่ือก าหนดแนวทางการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับให้ชัดเจนยิ่งขึ้นก็ตาม แต่หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการใน        
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับก็ไม่ยุ่งยากเหมือนหลักเกณฑ์ทั่วไป 
 หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยจึงมีความเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายหลายฉบับ ท าให้เนื้อหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยมี
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับหลายวิธีซึ่งมีความแตกต่าง
กันออกไป เช่น ลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน ลักษณะและเงื่อนไขในการ
จ่ายเงิน กฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินได้ วิธีการในการจ่ายเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงิน อัตรา
การจ่ายเงิน สัดส่วนเงินที่แบ่งแก่ผู้มีสิทธิ เป็นต้น 
 ความแตกต่างของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับจึงท าให้การ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในภาพรวมเกิดข้อขัดข้องหลายๆประการ เช่น ความไม่
ชัดเจนในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเพราะไม่ได้แยกเงินทั้งสองประเภทออก
ต่างหากจากกัน รูปแบบของการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ไม่เป็นเอกภาพและไม่สอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกันเพราะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของกฎหมายแต่ละฉบับแยกออกจาก
กันในแต่ละเรื่อง เนื้อหาของการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
                                                           

 4 วรชัย แสนสีระ,  "หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตอน การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ. 2546 ," วารสาร
จุลนิติ 11, 6 (2557): 109-114. 
 5 วรชัย แสนสีระ,  "หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตอน การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายเฉพาะด้าน," วารสารจุลนิติ 12, 1 (2558): 159-166. 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 4 

สินบนรางวัลท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับผู้มีสิทธิได้รับเงิน
สินบนรางวัล อัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัล และสัดส่วนของเงินสินบนรางวัล รวมทั้งมีกลุ่มของ
กฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ยังมีเป็นจ านวนมากจนเกินไปจนท าให้เกิด
ความไม่เหมาะสม เป็นต้น  
 ข้อขัดข้องดังกล่าวส่งผลให้การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์จากสังคมบ่อยครั้ง เช่น ความชอบธรรมในการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ จ านวน
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในความผิดบางประเภทที่สูงมากเกินไป ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ถูกสังคมจับตามองอยู่มักเป็นหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่มีมูลค่าสูงมาก เช่น         
กรมศุลกากรซึ่งบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับภาษีศุลกากร ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่ง
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น รวมทั้งความผิดตามกฎหมายที่การบังคับใช้กฎหมายส่ง
ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อประชาชน และเป็นเรื่องที่ประชาชนสามารถพบเจอได้ตามปกติใน
ชีวิตประจ าวัน เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายจราจรซึ่งบังคับใช้กฎหมายจราจร เป็นต้น 
 สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นมีที่มาจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไม่มี     
หลักคิดพ้ืนฐาน ที่มา วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินแต่ละประเภทที่ชัดเจน รวมทั้งไม่พบแนวคิดพ้ืนฐาน
ในการก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่เหมาะสมในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ชัดเจน
ด้วย ท าให้เกิดการตรากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
อย่างกว้างขวางและมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ
และเงินรางวัลน าจับในกฎหมายแต่ละเรื่องมีความแตกต่างกัน เช่น แหล่งที่มาของเงินรางวัล ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงิน อัตราการจ่ายเงิน สัดส่วนการแบ่งเงินรางวัล เป็นต้น ซึ่งเนื้อหาเหล่านี้ส่งผลต่อจ านวนเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่จ่ายและผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลที่แท้จริง เมื่อเนื้อหาเหล่านี้แตกต่าง
และไม่สอดคล้องกัน ย่อมส่งผลให้ระบบการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยไม่มี
มาตรฐานและไม่สามารถใช้เพ่ือการป้องปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง คือ ประชาชนผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินตามกฎหมายแต่ละฉบับซึ่งอาจได้รับการจ่ายเงินตอบแทนอย่างไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสม 
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายและสังคมด้วย 
เช่น การทุจริตคอรร์ัปชั่นจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ และการปฏิบัติหน้าที่โดย 
มิชอบของเจ้าหน้าที่โดยหวังประโยชน์จากเงินรางวัล เป็นต้น ซึ่งท าให้เกิดทัศนคติในด้านลบต่อการ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
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 หากสามารถก าหนดแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล   
น าจับที่แยกออกจากกัน และสามารถก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่สมควรให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับ
และเงินรางวัลน าจับที่สอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการก าหนดให้มี   
การจ่ายเงินสินบนน าจับหรือเงินรางวัลน าจับแต่ละประเภท และปรับปรุงเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับให้มีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เช่น แหล่งที่มา
ของเงินที่น ามาจ่าย วิธีการด าเนินการต่างๆ เพ่ือพิจารณาจ่ายเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับและ
เงินรางวัลน าจับ อัตราและสัดส่วนการจ่ายเงิน เป็นต้น ย่อมท าให้ระบบการจ่ายเงินสินบนน าจับและ
เงินรางวัลน าจับของไทยเป็นเอกภาพ มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแต่ละ
ประเภทที่เป็นมาตรฐานและมีความชัดเจน ท าให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินตอบแทนจากการปราบปราม
อาชญากรรมในสังคมที่เหมาะสม เท่าเทียม และเป็นธรรมรวมทั้งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการน าตัว
ผู้กระท าความผิดทางอาญามารับโทษ หรือท าให้เกิดการบังคับใช้ที่มีโทษทางอาญาเพ่ือลงโทษ
ผู้กระท าความผิดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.2.1. เพ่ือศึกษาความหมาย วัตถุประสงค์ และที่มาในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับ 
 1.2.2. เพ่ือศึกษากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล    
น าจับของประเทศไทยและกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ 
 1.2.3. เพ่ือแสดงให้เห็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและ     
เงินรางวัลน าจับที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 
 1.2.4. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลของไทย และการให้
เงินรางวัลของต่างประเทศ ทั้งในเชิงแนวคิดพื้นฐานของการจ่ายเงินและหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน 
 1.2.5. เพ่ือวิเคราะห์แนวคิดในการจ าแนกกลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับ 
 1.2.6. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน

รางวัลน าจับของไทยให้มีเอกภาพ ชัดเจน เท่าเทียม และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยไม่มีการก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงิน
แต่ละประเภทอย่างชัดเจน และไม่มีการก าหนดแนวคิดในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือ
ความผิดที่สมควรจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับได้ ท าให้กฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับมีจ านวนมากและมีหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน า
จับแตกต่างกันไป นอกจากนี้เนื้อหาในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในการปราบปราม
การกระท าความผิดตามกฎหมายเหล่านั้นก็ไม่เหมาะสม เช่น แหล่งที่มา วิธีการพิจารณาจ่ายเงิน 
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงิน อัตราเงินรางวัล และสัดส่วนเงินรางวัลที่จ่าย เป็นต้น ท าให้การจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยในภาพรวมขาดความชัดเจน ขาดความสอดคล้อง ไม่มีมาตรฐาน 
และท าให้ในทางปฏิบัติไม่สามารถจ่ายเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 หากสามารถก าหนดแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแต่ละ
ประเภทที่แยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน และสามารถก าหนดแนวคิดพ้ืนฐานในการก าหนดกลุ่มของ
ความผิดที่สมควรจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงเนื้อหาของ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ส่งผลต่อการด าเนินการจ่ายเงิน จ านวนเงิน
ที่จ่าย และผู้มีสิทธิได้รับเงินให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม และเป็นมาตรฐานส าหรับการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแต่ละประเภท เช่น ขั้นตอนการด าเนินการจ่ายเงิน เงื่อนไขใน     
การจ่ายเงิน การพิจารณาจ่ายเงินแก่ผู้มีสิทธิ อัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงิน เป็นต้น ย่อมท าให้    
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย เกิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับของประเทศไทยที่ปรากฏในกฎหมายระดับต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ประกาศ และ
ระเบียบ และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น และ
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังศึกษาแนวคิดทฤษฎีอ่ืนๆ นอกจากแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินรางวัล เช่น แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เป็นต้น เพ่ือหาแนวทางในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่เหมาะสม 
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1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาใช้การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องจากหนังสือกฎหมาย บทความ วารสาร รายงานการวิจัย สื่อออนไลน์ บทบัญญัติ
ของกฎหมายไทยและบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งวิทยานิพนธ์ที่  ประกอบกับ             
การสัมภาษณ์ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับ เช่น กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร เจ้าหน้าที่ต ารวจ  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล      
อย่างเป็นระบบ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.6.1. ทราบความหมายและวัตถุประสงค์ รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของเงินสินบน 
น าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.2. ทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ของประเทศไทย รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้ที่มีส่วนได้เสียด้วย 
 1.6.3. ทราบแนวคิดเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
และสามารถก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือประเภทของความผิดที่สามารถก าหนดให้มีการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับได้อย่างเหมาะสม 
 1.6.4. ได้รับแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับของประเทศไทย จากหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจ่ายเงินรางวัลของต่างประเทศ 
 1.6.5. ช่วยปรับปรุงให้ระบบการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย   
มีความชัดเจน ชอบธรรม และเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
 1.6.6. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการป้องปรามอาชญากรรมเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยแก่สังคมมากขึ้น และสนับสนุนให้ เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายปฏิบัติหน้าที่อย่าง              
มีประสิทธิภาพ โดยได้รับเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตอบแทนอย่างเหมาะสม 
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บทที่ 2 
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายไทย 

 

2.1 ความหมาย ลักษณะ และวัตถุประสงค์ของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

 เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับมีความเกี่ยวข้องกับการปราบปรามอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นในสังคม โดยเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับนั้นจะถูกจ่ายให้แก่บุคคลที่มีส่วนร่วมในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดที่มีกฎหมายก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัล ได้แก่ ผู้แจ้งความน าจับซึ่ง
เป็นประชาชนในสังคม ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับ และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าทีในการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าความผิด ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับ ดังนั้นในเบื้องต้นสามารถจึง
สามารถแบ่งเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับออกจากกันเป็นเงินสองประเภทที่มีความแตกต่าง
กันได้ 
 กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยมีเป็น
จ านวนมาก และเมื่อศึกษาเนื้อหาในกฎหมายเหล่านั้นในเบื้องต้นพบว่ากฎหมายเหล่านั้นก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับรวมกันๆ ในกฎหมายแต่ละเรื่อง กล่าวคือ มัก
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับเดียวกันซึ่งกฎหมายไทย
หลายๆฉบับจะก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับเดียวกันนั้น 
รวมทั้งมักก าหนดบทนิยามความหมาย กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถก าหนดให้จ่ายเงิน 
ขั้นตอนวิธีการจ่ายพิจารณาจ่ายเงินและอัตราการจ่ายเงินเอาไว้ด้วยกัน ท าให้เกิดความเข้าใจใน
เบื้องต้นได้ว่าหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินทั้งสองประเภทนั้นเป็นเรื่องเดียวกัน 
 จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่าเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับนั้นถูกก าหนดให้จ่ายแก่
บุคคลที่มีสิทธิในการรับเงินที่แตกต่างกัน ท าให้แนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ต้องถูกแยกออกจากกันอย่างเฉพาะเจาะจงได้ ซึ่งในบทนี้จะอธิบายถึงความแตกต่างของเงินสินบนน า
จับและเงินรางวัลน าจับในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความหมายทั่วไป ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนน า
จับและเงินรางวัลน าจับ และวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับ เพ่ือแสดงให้เห็นความแตกต่าง
ของเงินแต่ละประเภท ซึ่งแนวคิดพ้ืนฐานของเงินทั้งสองประเภทนี้จะน าไปใช้ในการก าหนดแนวคิด
พ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ และกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สมควร
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับต่อไป 
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2.1.1 ความแตกต่างของความหมายของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

เมื่อพิจารณารูปแบบของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ซึ่งจ่ายให้แก่บุคคลที่
มีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีฐานะแตกต่างกัน ในการพิจารณาแนวคิดในการจ่ายเงิน
แต่ละประเภทนั้น ในเบื้องต้นควรพิจารณาจากความหมายของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับก่อน ดังนี้ 

2.1.1.1 ความหมายของเงินสินบนน าจับ 

ค าว่า “สินบน” ประกอบด้วยค า 2 ค า คือค าว่า “สิน” กับค าว่า “บน” 
“สิน” เป็นค าไทย แปลว่า ทรัพย์. “บน” เป็นค าภาษาเขมรว่า “บน่” (อ่านว่า บ็อน) 

หมายถึง การขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยโดยสัญญาว่าหากช่วยให้ส าเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบแทน1 
หากแปลความหมายโดยตรงตัว ค าว่า “สินบน” จึง หมายถึง “ทรัพย์ที่ให้เพ่ือตอบแทนแก่สิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ที่ช่วยให้เรื่องท่ีร้องขอประสบความส าเร็จ” 

เมื่อพิจารณาความหมายตามที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ไว้ พบว่า
ความหมายของค าว่า “สินบน” มี 3 ความหมายตามบริบทที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

ก) ความหมายโบราณ หมายถึง “ทรัพย์สินหรือสิ่งของที่ให้เป็นเครื่องบูชาหรือ    
ตอบแทนผู้ที่จะช่วยให้ส าเร็จตามประสงค์”  

ข) ความหมายในทางกฎหมาย หมายถึง “ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่
บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่” และความหมายทางกฎหมายอีกประการ หมายถึง “เงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ”2 

ค าว่า “สินบน” จึงเป็นค าที่มีความหมายกว้าง ซึ่งอธิบายความหมายในภาพรวม    
ได้ว่า หมายถึง “ทรัพย์สินที่ให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือตอบแทนการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้ให้” ซึ่งหากพิจารณาในเชิงกฎหมายพบค าว่า“สินบน” มักถูกใช้ในทางลบว่า หมายถึง “เงิน 
สิ่งของ หรือประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดที่ให้แก่ผู้อ่ืนเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่” ซ่ึงความหมายดังกล่าวเป็นการกระท า
ที่เข้าองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเกี่ยวข้องกับความผิดบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง

                                                           

 1 องค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน (ประเทศไทย), ท าความรู้จักกับค าว่าสินบน [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 12 
มิถุนายน 2562. แหล่งที่มา: https://www.anticorruption.in.th/2016/th 
 2 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน้า 1233. 
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กับการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 3 และมักใช้ในเชิงการกระท าที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริต
คอร์รัปชั่น4 

อย่างไรก็ตาม ความหมายของค าว่า “สินบน” ตามที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการ
อธิบาย หมายถึง “เงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ” 

ส่วนค าว่า “น าจับ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า “การน า
ความมาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด”5 

ดังนั้นความหมายโดยทั่วไปของ “เงินสินบนน าจับ” จึงหมายถึง “เงินที่จ่ายให้แก่
ผู้น าความมาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด” แต่เนื่องจากความหมายของค าว่า 
“สินบน” มีความหมายกว้างและมักถูกใช้ในเชิงลบ จึงท าให้สังคมเข้าใจความหมายของค าว่า      
“เงินสินบนน าจับ” อยู่ในเชิงลบเช่นกัน6 

2.1.1.2 ความหมายของเงินรางวัลน าจับ 

เมื่ อ พิ จารณ าความหมายของค าว่ า  “รางวั ล ”  ต ามที่ พ จน านุ กรมฉบั บ
ราชบัณฑิตยสถานก าหนดไว้ พบว่ามีหลายความหมายตามบริบทที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

ก) ความหมายทั่วไป หมายถึง “สิ่งของหรือเงินที่ได้มาเพราะความดีความชอบ 
ความสามารถหรือเพราะชนะในการแข่งขัน”  

ข) ความหมายในทางกฎหมาย หมายถึง “เงินตราที่จ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
จับกุมผู้กระท าความผิด” และความหมายในทางกฎหมายอีกประการ หมายถึง “ค่าตอบแทนที่ให้แก่
ผู้ซึ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งส าเร็จตามที่บ่งไว้”7 

ส่วนค าว่า “น าจับ” หมายถึง การน าความมาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุม
ผู้กระท าความผิด8 

ความหมายทั่วไปของ “เงินรางวัลน าจับ” จึงหมายถึง “เงินค่าตอบแทนที่ให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้กระท าการจับกุมผู้กระท าความผิดส าเร็จ” 

                                                           

 3 คณพล จันทน์หอม ,  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด เล่ม 3 ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9 
(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2561), หน้า 138-139. 
 4 องค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน (ประเทศไทย), ท าความรู้จักกับค าว่าสินบน [ออนไลน์] 
 5 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หน้า 624. 
 6 วีระพงษ์ บุญโญภาส ,  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2547), หน้า 38. 
 7 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2554, หน้า 994 
 8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 624. 
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2.2.2 ความแตกต่างของลักษณะของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

การพิจารณาลักษณะของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอาจพิจารณา
ได้จากบทนิยามความหมายของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับฉบับต่างๆ สามารถอธิบายความแตกต่างของลักษณะของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ได้ดังนี้ 

2.2.2.1 ลักษณะของเงินสินบนน าจับ 

การพิจารณาลักษณะของการจ่ายเงินสินบนน าจับ  อาจพิจารณาได้จากนิยาม
ความหมายในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับฉบับต่างๆ 
ซึ่งในกฎหมายเหล่านั้นใช้ถ้อยค าที่อธิบายการจ่ายเงินสินบนน าจับที่แตกต่างกันไป เช่น เงินสินบน 
สินบน เงินค่าตอบแทน เงินรางวัล เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าถ้อยค าในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ
จะมีความแตกต่างกัน แต่ลักษณะในการจ่ายเงินตามกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นมีความเหมือนกัน 
กล่าวคือ เป็นการจ่ายเงินให้แก่ผู้แจ้งความน าจับเพ่ือตอบแทนการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดและท าให้สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษหรือปราบปรามการกระท า
ความผิดในลักษณะอ่ืนๆ เช่น การจับกุมผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับ การยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งผู้แจ้งความน าจับ หมายถึง บุคคลที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ซึ่งน าข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และท าให้สามารถปราบปรามการกระท า

ความผิดที่เกิดข้ึนแล้วได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ผู้แจ้งความน าจับ หมายถึง ประชาชนทั่วไปนั่นเอง 
นอกจากนี้กฎหมายหรือความผิดที่มีการแจ้งความน าจับนั้นจะต้องมีกฎหมายที่

ก าหนดให้สามารถจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งความน าจับส าหรับการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับ
ความผิดเหล่านั้นด้วย เช่น ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.

2546 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทน
                                                           

  โปรดดูบทนิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” ในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ
ฉบับต่างๆ ในภาคผนวกที่ 2 -ภาคผนวกที่ 6 

  โปรดดูหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ
ก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ในภาคผนวก 2 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 5 หัวข้อ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าผิด 
พุทธศักราช 2489 
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เจ้าหน้าที่ และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ. 2534 เป็นต้น 
ดังนั้นจึงสามารถอธิบายลักษณะของเงินสินบนน าจับได้ว่าเป็น “เงินที่จ่ายให้แก่

ประชาชนแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสต่อเจ้าพนักงานหน้าที่ผู้มีอ านาจ และท าให้เกิดการด าเนินการ
เพื่อปราบปรามอาชญากรรม เช่น การจับกุมผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับ การยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการปราบปรามอาชญากรรม
เหล่านั้นต้องมีกฎหมายก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับได้ด้วย” การจ่ายเงินสินบนน าจับนี้จึงให้
ความส าคัญกับการด าเนินการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นส าคัญ 

2.2.2.2 ลักษณะของเงินรางวัลน าจับ 

การพิจารณาลักษณะของการจ่ายเงินรางวัลน าจับนั้นคล้ายคลึงกับการพิจารณา
ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนน าจับ กล่าวคือ ใช้การพิจารณานิยามความหมายในกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับฉบับต่างๆ ซึ่งในส่วนของเงินรางวัลน าจับนั้นก็
มีการใช้ถ้อยค าที่อธิบายการจ่ายเงินรางวัลน าจับหลายค าที่แตกต่างกันไปด้วย เช่น เงินรางวัล รางวัล 
เงินค่าตอบแทน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าถ้อยค าในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับ
จะมีความแตกต่างกัน แต่จากลักษณะในการจ่ายเงินรางวัลน าจับในกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นมีความ
เหมือนกัน กล่าวคือ เป็นการจ่ายเงินให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งต่างๆที่เป็นผู้บังคับใช้
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา เพ่ือตอบแทนการด าเนินการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ เช่น การ
เปรียบเทียบปรับ การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน า
จับในกฎหมายฉบับต่างๆนั้นจะแตกต่างกันไปตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน

รางวัลแต่ละฉบับ เช่น เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานของรัฐอ่ืนๆ เป็นต้น 
นอกจากนี้กฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่หน้าที่ได้นั้น จะต้องมีกฎหมายที่

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดการจ่ายเงินสินบนน าจับตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ใน
ภาคผนวกที่ 6 หัวข้อ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่  6 หั วข้อ การบั งคับใช้กฎหมายจราจร เรื่อง ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ. 2534 

  สามารถดูบทนิยามความหมายของเจ้าหน้าที่ ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลน าจับในกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเรื่องต่างๆได้ในภาคผนวกที่ 2 -ภาคผนวกที่ 6 
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ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่ ส าหรับการด าเนินการปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนได้ด้วย เช่นเดียวกับกรณีของเงินสินบนน าจับ 

ดังนั้นจึงสามารถอธิบายลักษณะของเงินรางวัลน าจับได้ว่า เป็น “เงินที่จ่ายให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ซึ่งเป็นผู้
บังคับใช้กฎหมาย ส าหรับการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปรามอาชญากรรมและน าตัว
ผู้กระท าความผิดมารับโทษ เช่น การจับกุมผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับ การยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งกฎหมายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรม
เหล่านั้นต้องมีการก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ได้” การจ่ายเงินรางวัลน าจับนี้จึงให้
ความส าคัญกับการด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการในการน าตัว
ผู้กระท าความผิดมารับโทษตามกฎหมาย เช่น การจับกุม การเปรียบเทียบปรับ หรือการด าเนินการ
ปราบปรามอาชญากรรมในลักษณะอ่ืนๆ เช่น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั่นเอง 

2.2.3 ความแตกต่างของวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

2.2.3.1 วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ไม่ได้     
มีการระบุถึงวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับไว้อย่างชัดเจน ซึ่งโดยส่วนใหญ่กฎหมายจะ
กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอย่างคร่าวๆ และ
กล่าวรวมๆ กัน เช่น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น9 เพ่ือเป็นประกันแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่และเป็นก าลังใจในการสืบเสาะและ
ปราบปรามการกระท าความผิด10 เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากความหมายและลักษณะในการจ่ายเงินสินบนน าจับ 
ซึ่งหมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสจนท าให้เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิด 
มาลงโทษหรือท าให้เกิดการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดได้ เช่น         
การเปรียบเทียบปรับ การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เป็นต้น อาจสรุปวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบน
น าจับได ้ดังนี้ 

1. เพ่ือตอบแทนการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด จนท าให้
เจ้าหน้าที่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ 
                                                           

 9 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 
 10 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2497, หลักการและเหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 
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2. เพ่ือจูงใจให้ประชาชนแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยใช้
รางวัลที่มีลักษณะเป็นเงินมาเป็นสิ่งล่อใจ (Incentive) และ 

3. เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้สามารถน าผู้กระท า
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้มากข้ึน 

2.2.3.2 วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลอย่างชัดเจน แต่หาก
พิจารณาจากความหมายและลักษณะของเงินรางวัลน าจับ ซึ่งหมายถึงเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงานซึ่ง
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษ อาจกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์ใน      
การจ่ายเงินรางวัลน าจับ คือ เพ่ือเป็นค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับ
ใช้กฎหมายเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ โดยใช้เงินรางวัลเป็นสิ่งล่อใจ และเพ่ื อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอาญา 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล      
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับท าให้ทราบว่าที่มาและวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลว่ามีขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแก้ปัญหา
การทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่โดยการเพ่ิมค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่11 นอกจากนี้จาก
การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ท าให้ทราบว่า      
การจ่ายเงินรางวัลน าจับนั้นเป็นค่าตอบแทนเพ่ือชดเชยการปฏิบัติงานบางประเภทที่อาจประสบ 
ความยากล าบากหรือเสี่ยงภัยในการปฏิบัติหน้าที่  เป็นค่าตอบแทนเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ และเป็นค่าตอบแทนพิเศษเพ่ือป้องกันการทุจริตจากการรับสินบนจากผู้กระท าผิดด้วย ซึ่ง
ส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายส าหรับเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น12 

ดังนั้น จึงสรุปวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
1. เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

                                                           

 11 สัมภาษณ์ ธราธิป หนูเจริญ, นักวิชาการคลังช านาญการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง, 22 มีนาคม 
2562. 
 12 ประธาน วัฒนวาณิชย์ และ คณะ ,  รายงานวิจัย: วิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2555), หน้า 48. 
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2. เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
โดยใช้รางวัลที่มีลักษณะเป็นเงินมาเป็นสิ่งล่อใจ (Incentive) 

3. เพ่ือเป็นค่าชดเชยการปฏิบัติงานบางประเภทที่เจ้าหน้าที่ต้องได้รับความเสี่ยงภัย 
เช่น ความเสี่ยงที่จะเกิดการต่อสู้หรือขัดขวางจากผู้กระท าความผิดจนท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ หรือการปฏิบัติงานที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความยากล าบากในการสืบเสาะแสวงหา
หลักฐานเพื่อน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 

4. เพ่ือเป็นค่าตอบแทนพิเศษเพ่ือป้องกันการทุจริตที่เกิดจากการเสนอสินบนให้แก่
เจ้าหน้าที่ เพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษหรือจับกุมผู้กระท าความผิด และ 

5. เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้สามารถน าผู้กระท า
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้มากข้ึน 
 
2.2 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

 จากความหมาย ลักษณะ และวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่
มีลักษณะเป็นการจ่ายเงินเพ่ือตอบแทนการปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา ซึ่งเป็นเรื่องของ
การป้องกันยับยั้งอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับรัฐและประชาชน และถือได้ว่าหนึ่งในมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ส่งผลต่อการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษและการปราบปรามการกระท าความผิดภายหลังจากความผิดเกิดขึ้นเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม เงินสินบนรางวัลจึงมีแนวคิดพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทางอาญาในหลายๆ 
เรื่อง เช่น การป้องกันยับยั้งอาชญากรรม รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และแนวคิด
เกี่ยวกับควบคุมทางสังคม เป็นต้น 
 นอกจากนี้เมื่อเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นเรื่องของการจ่ายเงินแก่บุคคลผู้มีสิทธิ
เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด กล่าวคือ 
เป็นการจัดสรรเงินให้แก่ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้
และท าให้สามารถปราบปรามการอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องพิจารณาแนวคิดในทางเศรษฐศาสตร์ประกอบกับแนวคิดทางนิติศาสตร์ด้วย ซึ่งแนวคิดดังกล่าว 
คือ แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ 
 ในหัวข้อนี้จะมุ่งอธิบายแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลทั้งแนวคิดทาง
นิติศาสตร์ดั้งเดิม และแนวคิดทางนิติศาสตร์ประยุกต์ เพ่ือทราบแนวคิดที่ชัดเจนในการจ่ายเงินสินบน
รางวัล และเป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
ดังนี้ 
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2.2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันยับย้ังอาชญากรรม 

2.2.1.1 การป้องกันอาชญากรรม 

การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การคาดการณ์หรือประเมินล่วงหน้าเกี่ยวกับ
ช่องทางหรือโอกาสของการกระท าความผิด หรือสภาพการณ์อาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง   
ความพยายามที่จะกระท าการใดๆ เพ่ือเป็นการสกัดกั้นมิให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 13 โดย
หน่วยงานของรัฐในฐานะที่เป็นผู้ใช้อ านาจเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในการป้องกันยับยั้ง
อาชญากรรมผ่านทางระบบงานยุติธรรม ซึ่งการจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จนั้นต้องอาศัย   
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

รายงานขององค์การสหประชาชาติระบุว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็น
ประการแรกที่ก่อให้เกิดความยุติธรรม (Prevention is the first imperative of “justice”)14 และ
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) ได้ก าหนดหลักการพ้ืนฐานใน
การป้ องกั น อาชญ ากรรม  (Guidelines for the Prevention of Crime) ไว้ ในปณิ ธานของ
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมไว้ ดังนี้ 

1. รัฐบาลเป็นผู้น าในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยสามารถสร้างและดูแล
ขอบข่ายการด าเนินงานขององค์กรของรัฐในการป้องกันอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. มีการพัฒนาทางด้าน เศรษฐกิจและสั งคมและรายงานข้อสรุป  ซึ่ งเป็ น             
การผสมผสานระหว่างการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมุ่ง
พิจารณาถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อสังคม เด็กเยาวชน และครอบครัว 

3. มีการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐและองค์กรต่างๆ ในสังคม เพ่ือทราบ
สาเหตุของอาชญากรรมและแจ้งทักษะและความรับผิดชอบพ้ืนฐานที่ต้องการแก่องค์กรต่างๆ 
เหล่านั้น 

4. มีแหล่งทุนสนับสนุนที่ยั่งยืนและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
5. มีแหล่งรวบรวมฐานข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย โครงการ ทุกองค์กร

สามารถเข้าถึงได้ ซึ่งน าไปใช้เพ่ือป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งมีการรวบรวมข้อมูลหรือพยานหลักฐาน
ต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาของอาชญากรรมอย่างเฉพาะเจาะจง สาเหตุของปัญหา รวมทั้งแนวทาง       
การปฏิบัติที่ได้รับการพิสูจน์แล้ว 

                                                           

 13 สุดสงวน สุธีสร,  อาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 95. 
 14 United Nations document S/2004/616,  “Strengthening the rule of law and transitional 
justice in the wake of conflict,” paragraph 4. 
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6. ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม ความชอบด้วยกฎหมาย ในการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรม 

7. อาศัยความร่วมมือกันในระดับประเทศ และระหว่างประเทศในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม ทั้งรูปแบบอาชญากรรมภายในรัฐและอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

8. พิจารณาความแตกต่างระหว่างชายและหญิ ง ในการป้องกันอาชญากรรม     
อย่างเป็นธรรม 

การด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมนั้นอาจอยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การก าจัด
เงื่อนไขทางสังคมที่เกี่ยวเนื่องอย่างใกล้ชิดกับการประกอบอาชญากรรม การปรับปรุงความสามารถ
ของระบบงานยุติธรรมในเรื่องการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอาชญากรรม การจับกุมอาชญากร   
การพิพากษาโทษอาชญากร การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด การส่งตัวผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่
สังคม และการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ที่อาจน าไปสู่การเกิดอาชญากรรม เช่น สถานที่เสี่ยงต่อ     
การเกิดอาชญากรรม เป็นต้น15 การป้องกันอาชญากรรม อาจอยู่ในรูปแบบดังต่อไปนี้ 

ก) การป้องกันอาชญากรรมของภาครัฐ  
การป้องกันอาชญากรรมโดยภาครัฐ เป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรม คือ ต ารวจซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
โดยตรงในการสืบสวน สอบสวนและจับกุมผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยต ารวจอาจใช้ด าเนินการ เพ่ือข่มขู่บุคคลที่เป็นอาชญากรให้
ปรากฏตัวได้ ซึ่งอาจอาศัยแหล่งข้อมูลจากประชาชนในการบอกถึงลักษณะของอาชญากรรมและ
วิธีการพิเศษที่อาชญากรใช้ในการประกอบอาชญากรรมอีกด้วย นอกจากนี้ บทบาทของต ารวจใน   
การรักษาความปลอดภัย ส่วนบทบาทในการรักษาความปลอดภัยนั้น ต ารวจเป็นที่คาดหวังของ
ประชาชนว่าเป็นผู้มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษด้านเทคนิค การประเมินความเสี่ยงอาชญากรรม 
การวางแผนรูปแบบในการปฏิบัติ การจัดการกับความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
ต ารวจยังต้องเป็นแหล่งข้อมูลที่สามารถชี้น าและให้ความรู้แก่ชุมชุนในการป้องกันอาชญากรรม หรือ
ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมในเขตของตนด้วย16 

 
 
 

                                                           

 15 อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล ,  อาชญากรรมและอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาฯ, 2555), หน้า 252-259. 
 16 สุดสงวน สุธีสร,  อาชญาวิทยา, หน้า 110. 
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ข) การป้องกันอาชญากรรมโดยชุมชน 
การป้องกันอาชญากรรมโดยชุมชนเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยอาศัยความ

ร่วมมือของประชาชนในชุมชนในการเฝ้าระวังสอดส่องการเกิดอาชญากรรมในสังคม เช่น  การจัดเวร
ยามเฝ้าดูแลเพ่ือนบ้าน หรือสังเกตความผิดปกติในบริเวณชุมชนแห่งนั้นและแจ้งเหตุแก่เจ้าหน้าที่ใน
กรณีที่มีความผิดปกติ เป็นต้น การด าเนินการเพ่ือป้องกันอาชญากรรมโดยชุมชนนี้มีได้ทั้งแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มเพ่ือนบ้าน กลุ่มศาสนา กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง กลุ่มผู้สูงอายุ 
กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น โดยด าเนินกิจกรรมเพ่ือรักษาความปลอดภัยในบริเวณที่อยู่อาศัย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือความสงบสุขและปลอดภัยจากการเกิดอาชญากรรมในบริเวณนั้นของสมาชิกในกลุ่ม
เดียวกัน17 

ค) การป้องกันอาชญากรรมโดยผสมผสานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
เป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนประสานความร่วมมือกันเพ่ือแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น เช่น ต ารวจให้ค าแนะน าในการป้องกันอาชญากรรมแก่ชาวบ้าน เพ่ือให้
ชาวบ้านร่วมมือกันจัดรูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมในหมู่บ้านเอง เพราะชาวบ้านย่อมรู้จัก
ลักษณะชุมชนที่ตัวเองอยู่ได้ดีที่สุด รู้ว่าจุดใดเป็นจุดเสี่ยงในการประกอบอาชญากรรม หรือจุดใดที่
อาชญากรอาจหลบหนี ซึ่งย่อมส่งผลให้การป้องกันอาชญากรรมบรรลุผลส าเร็จได้มากขึ้นด้วย18 

2.2.1.2 การควบคุมอาชญากรรม 

การควบคุมอาชญากรรม หมายถึง การกระท ากิจต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเสาะหา
ข้อเท็จจริงของการเกิดอาชญากรรม การจับกุมผู้กระท าความผิด การฟ้องคดี การพิจารณาคดี      
การพิพากษาคดี หรือการตัดสินโทษ ตลอดทั้งการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหรืออาชญากรหลังจาก      
การพิพากษาของศาล โดยเป็นการกระท าของสังคมเม่ืออาชญากรรมได้เกิดข้ึนแล้ว 

เมื่ อพิจารณาความหมายของการควบคุมอาชญากรรม พบว่าการควบคุม
อาชญากรรมมีลักษณะส าคัญ คือ มุ่งเน้นเรื่องการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยการควบคุม
อาชญากรรมจะเกิดขึ้นเมื่ออาชญากรรมได้เกิดขึ้นแล้ว การควบคุมอาชญากรรมผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเกิดขึ้นได้หลายระดับตั้งแต่ การสืบหาข้อเท็จจริงแห่งอาชญากรรม การติดตาม
จับกุมอาชญากร การฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาคดีของศาล ตลอดทั้ง         
การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด ซึ่งหน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทหลักในการควบคุมอาชญากรรม ได้แก่ 

                                                           

 17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 117-118. 
 18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 118. 
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ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ แต่ในทางปฏิบัตินั้น  การควบคุมอาชญากรรมต้องอาศัย         
ความร่วมมือจากประชาชนด้วย 

การควบคุมอาชญากรรมจะมุ่งเน้นไปที่การลงโทษเป็นส าคัญ โดยแนวคิดเกี่ยวกับ
การลงโทษอาจมีเป้าหมายหลายประการ เช่น การแก้แค้นทดแทนอาชญากรที่ก่อความเดือดร้อน
ให้ แก่สั งคม (Retribution) การป้ องกันยับยั้ งไม่ ให้ อาชญากรลงมือกระท าความผิดได้ อีก 
(Deterrence) การขจัดความสามารถในการกระท าความผิด (Incapacitation) การแก้ไขปรับปรุง
พฤติกรรมของผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) การสร้างความยุติธรรมตามความเสียหายที่เกิดขึ้น 
(Just Deserts) การสร้างความเป็นธรรมเชิงสมานฉันท์ ให้แก่ทุกฝ่าย  (Restorative Justice)        
เป็นต้น19 

2.2.1.3 การควบคุมทางสังคม 

แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมทางสังคมเป็นแนวคิดในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมในยุคใหม่ ซึ่งสนับสนุนการร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมระหว่าง
การควบคุมสังคมอย่างเป็นทางการและการควบคุมสังคมอย่างไม่เป็นทางการ 

รัฐสมัยใหม่เสาะแสวงหาการป้องกันอาชญากรรม โดยเน้นการปฏิบัติงานผ่าน
ระบบงานยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายที่ เป็นการควบคุมทางสังคมอย่างเป็นทางการ       
(Formal Social Control) และละเลยการพ่ึงสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เช่น ครอบครัว ศาสนา 
สถาบันการศึกษา ซึ่งท าหน้าที่ในการควบคุมสังคมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Social Control) 
การควบคุมทั้งสองรูปแบบต้องด าเนินการควบคู่กัน หากปราศจากการควบคุมทางสังคมที่ไม่เป็น
ทางการ ระบบงานยุติธรรมจะเต็มไปด้วยอาชญากรรมและไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีการควบคุมทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการตั้งสมมติฐานว่า ความอ่อนแอของ
สังคม และความล้มเหลวในการควบคุมทางสังคมของสถาบันครอบครัว ศาสนา โรงเรียน ชุมชน 
ประชาชนในชุมชนและอ่ืนๆ จึงสมควรมีมาตรการให้รางวัลหรือการลงโทษทางสังคมจากสมาชิกของ
ชุมชน เพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามบรรทัดฐานของแต่ละสังคมนั้น 

การป้องกันอาชญากรรมตามแนวคิดและทฤษฎีการควบคุมสังคมอย่างไม่เป็น
ทางการ ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมที่แตกต่างกัน คือ การป้องกันอาชญากรรมที่เน้น
บุคคลเป้าหมาย และการป้องกันอาชญากรรมที่เน้นพื้นที่เป้าหมาย แนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์    
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือป้องกันอาชญากรรมต้องอาศัยความร่วมมือและต้องได้รับ     

                                                           

 19 อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล,  อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, หน้า 261-265. 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 20 

การพิจารณาโดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐและผู้แทนชุมชน สามารถตอบ
ค าถามได้ว่าผู้รับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเป็นใคร วิธีการในการด าเนินงานคืออะไร 
และความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างไร 

การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้มากขึ้น รวมทั้งท าให้ประชาชนมีความไว้วางใจเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้นด้วย ท าให้      
การด าเนินการเป็นไปอย่างไม่เป็นทางการและไม่สร้างแรงกดดันแก่ประชาชนในการให้ความร่วมมือ 
ประชาชนจึงเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมด้วยความสมัครใจมากยิ่งขึ้น เช่น 
การแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจในการป้องกันตนเอง 
จากอาชญากรรม เป็นต้น การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ตั้งไว้จึงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ท าให้สามารถป้องกันปราบปรามอาชญากรรมได้มากยิ่ง20 

จากแนวคิดและทฤษฎีในการป้องกันและยับยั้งอาชญากรรมจะเห็นได้ว่า เงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับนั้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมมากกว่าการ
ป้องกันอาชญากรรม เพราะการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นเงินที่จ่ายจากเงื่อนไขที่ว่าจะต้องมีการ
ปราบปรามการกระท าความผิดส าเร็จ เช่น การจับกุม การเปรียบเทียบปรับ การยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดการกระท าความผิดแล้ว นอกจากนี้
เงินสินบนรางวัลนั้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดการควบคุมทางสังคมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
การจ่ายเงินสินบนน าจับซึ่งจ่ายแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส เพราะส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนหรือ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดมากยิ่งขึ้น ซึ่งการให้เงินแก่ประชาชนเพ่ือ
จูงใจให้มีการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น จะช่วยให้ประชาชนในสังคม
ช่วยกันเป็นหูเป็นตาในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม นอกจากนี้ยังท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างรวดเร็วและสามารถปราบปรามการกระท าความผิดได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที เพราะสามารถเข้าถึงหรือได้รับข้อมูลหรือเบาะแสในการกระท า
ความผิดที่สะดวกและรวดเร็วจากประชาชนในสังคมอีกด้วย 

2.2.2 รูปแบบของกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีส่วนส าคัญในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม จากการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนซึ่ ง

                                                           

 20 พัชริยา โมกขมรรคกุล ,  "กฎหมายแจ้งเหตุในการกระท าความผิดอาญา ," (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 63-34. 
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เป็นผู้เสียหายโดยตรง ประชาชนอื่นในสังคม และความสงบสุขของรัฐ ซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจส าคัญท่ีรัฐ
ต้องด าเนินการ 

การด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญานั้น เริ่มตั้งแต่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น
จนถึงการบังคับโทษแก่ผู้กระท าความผิด หลังศาลพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้นโดยหลักการบุคคลและ
องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้รักษาความสงบเรียบร้อย
ของรัฐ เช่น ต ารวจ หรือพนักงานฝ่ายปกครองอ่ืนๆ ท าหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็น  
การทั่วไป และด าเนินการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ือน าไปใช้ในการลงโทษผู้กระท าผิด 
อัยการเป็นผู้ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ โดยด าเนินการร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ผู้รักษาความสงบเรียบร้อย ศาลเป็นองค์กรตุลาการท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี
ลงโทษผู้กระท าความผิดเพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย และหน่วยงานราชทัณฑ์ท่ีมีภารกิจ
ในการลงโทษผู้กระท าความผิดตามที่ค าพิพากษาของศาลก าหนดไว้ 

การด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา (Model of The Criminal Process) 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมซึ่ง
แต่ละทฤษฎีมีสาระส าคัญ ดังนี้21 

2.2.2.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม มีหลักพ้ืนฐาน 
ที่เน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ที่มุ่งควบคุม ระงับและปราบปรามอาชญากรรม เป็น
หลัก กระบวนการยุติธรรมต้องไปไปตามขั้นตอนต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ ไม่หยุดชะงัก  โดยมีการ
กลั่นกรองในขั้นตอนต่างๆ และขั้นตอนต่างๆ ต้องต่อเนื่องและเป็นการปฏิบัติงานประจ า ได้แก่ การ
สืบสวน การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การค้นหารวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือฟ้องคดีต่อ
ศาล การพิจารณาพิพากษาคดี และการปล่อยตัวผู้กระท าผิด 

แนวคิดของรูปแบบควบคุมอาชญากรรมยึดหลักว่า  กระบวนการยุติธรรมที่มี
ประสิทธิภาพต้องเป็นกระบวนการที่สามารถจับกุม พิพากษาตัดสินคดี และควบคุมสัดส่วนจ านวน
ผู้กระท าความผิดได้อย่างรวดเร็วและแน่นอน โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการชั้นแสวงหา
พยานหลักฐานของเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานอัยการมากกว่าการค้นหาข้อเท็จจริงในชั้นศาล 

การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ ต้อง
สามารถพิสูจน์ความผิดได้ด้วยความรวดเร็ว เช่น การให้อ านาจต ารวจหรือพนักงานอัยการในการใช้

                                                           

 21 Herbert L. Packer,  "Two Models of the Criminal," University of Pennsylvania Law 
Review 113, 1 (1964): 9-68. 
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ดุลพินิจกลั่นกรองผู้กระท าความผิดเพ่ือน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยเร็ว  หรือการก าหนดข้อ
สันนิษฐานความผิดของศาล เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวอย่างรวดเร็ว และท าให้
เกิดการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาที่มีพยานหลักฐานแน่นหนาหรือผู้ต้องหาที่รับสารภาพ นอกจากนี้ทฤษฎี
การควบคุมอาชญากรรมไม่สนับสนุนให้ใช้หลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดเกินไปจนท าให้กระบวนการยุติธรรม
เกิดความล่าช้า ซึ่งสังคมควรส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ที่ท าให้เกิดการปราบปราม
อาชญากรรมในปริมาณมาก เพ่ือลดจ านวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนที่
อาจตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม22 

2.2.2.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม มีหลักพ้ืนฐาน คือ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องมีความเป็นธรรมและการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ต้อง
ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด โดยมองว่าการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนต่างๆ ต้อง
ไม่ท าให้เกิดความเสียหายหรือผลร้ายต่อประชาชน หากการด าเนินการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนแม้ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ย่อมส่งผลให้ขั้นตอนการด าเนินกระบวนยุติธรรม
ทางอาญาเหล่านั้นเสียไปทั้งหมด ซึ่งทฤษฎีนี้มีหลักความคิดที่ตรงข้ามกับรูปแบบควบคุมอาชญากรรม
อย่างสิ้นเชิง เพราะไม่สนับสนุนการแสวงหาพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการในชั้น
ต ารวจและอัยการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการวินิจฉัยและส่งผลให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์ได้รับ
ผลร้ายจากค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานหลักฐานที่ได้มาจากการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นทางการนั้น อาจไม่ครอบคลุมหรือเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

แนวคิดของทฤษฎีกระบวนนิติธรรมจึงยึดการด าเนินการตามกฎหมายและให้
ความส าคัญแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อบุคคลที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทั้งผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด การพิจารณาคดีที่มีประสิทธิภาพต้องมี    
การพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อกล่าวหาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรมในศาล โดยก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ ให้เป็นทางการ   
มากขึ้น23 

แม้ว่ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งสองทฤษฎีจะมีหลักพ้ืนฐานที่
แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ การควบคุมอาชญากรรมเน้นความมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ

                                                           

 22 วีระพงษ์ บุญโญภาส,  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หน้า 9. 
 23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10. 
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แน่นอนในชั้นต้น โดยเฉพาะชั้นต ารวจและอัยการ แต่อาจก่อให้เกิดการใช้อ านาจในเชิงบริหารที่     
ไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐบางประการได้ ส่วนกระบวนการนิติธรรมเน้นตัวบทกฎหมาย มุ่งเน้น 
ความเป็นธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน24 ซึ่งแม้ว่าจะเป็นระบบในอุดมคติก็ตาม      
แต่การยึดกับวิธีการที่เป็นทางการมากเกินไป อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการได้ อย่างไร  
ก็ตามในทางปฏิบัตินั้น ในแต่ละประเทศจะก าหนดแนวทางการด าเนินงานยุติธรรมโดยผสมผสาน
แนวคิด ทั้งสองแบบควบคู่กันไป เพ่ือปรับใช้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวนโยบายทาง
อาญาของแต่ละประเทศนั้น 

จากรูปแบบของกระบวนยุติธรรมทางอาญา พบว่าเงินสินบนรางวัลนั้นมีความ
สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) มากกว่าทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 
(Due Process Model) เนื่องจากเงินสินบนรางวัลถูกใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมโดยน า
ผู้กระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพ่ือรับโทษ และท าให้รัฐสามารถด าเนินการจับกุม
ผู้กระท าความผิด หรือตรวจสอบการกระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีข้อสังเกตใน
เบื้องต้นว่า เมื่อแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
ดังนั้นการด าเนินการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลจึงสนับสนุนการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากกว่าการค านึงถึงการด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัดที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทุกฝ่าย และอาจส่งผลท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกิดขึ้นไม่ชอบด้วย
กฎหมายเพราะให้ความส าคัญกับการใช้อ านาจในเชิงบริหารที่มากเกินไปนั่นเอง 

2.2.3 นิติเศรษฐศาสตร์กับการป้องกันอาชญากรรม 

นิติเศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่ศึกษาประเด็นส าคัญทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การ
ตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของกฎหมาย และผลกระทบของกฎหมาย
ต่อพฤติกรรมของตัวละครที่เกี่ยวข้องและสังคม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบจ าลองว่าด้วยการเลือกอย่างมีเหตุผล ซึ่งทัศนคติในเชิง
เศรษฐศาสตร์นี้จะไม่ให้ความส าคัญกับปัจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการ
วิเคราะห์ เช่น การเมือง วัฒนธรรม จริยธรรม เป็นต้น 

                                                           

 24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10-11. 
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2.2.3.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับนิติเศรษฐศาสตร์ 

จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่าหลักนิติเศรษฐศาสตร์นั้นประกอบด้วยหลักคิดทาง
นิติศาสตร์และหลักคิดทางเศรษฐศาสตร์ และหลักคิดทางเศรษฐศาสตร์จะถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์แนวคิดทางนิติศาสตร์เป็นส าคัญ ดังนั้นพ้ืนฐานของนิติเศรษฐศาสตร์จึงควรพิจารณา
แนวคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ซึ่งจะน ามาใช้กับนิติ
เศรษฐศาสตร์ที่ส าคัญให้ความส าคัญกับเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

ก) ความตระหนักในความจ ากัดของทรัพยากร 
เศรษฐศาสตร์ตระหนักถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับความต้องการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น จึงต้องเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ข) การให้คุณค่ากับมิติทางด้านประสิทธิภาพ 
เศรษฐศาสตร์ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพ หมายถึง การที่สังคมได้รับประโยชน์

สูงที่สุดจากการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพสูงที่สุด ได้แก่ การใช้
ต้นทุนต่ าสุด สมาชิกในสังคมพึงพอใจมากที่สุด หรือสังคมได้รับสวัสดิการสูงที่สุด เป็นต้น 

ค) มนุษย์มีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์และมีพฤติกรรมต่อสิ่งจูงใจ 
เศรษฐศาสตร์มีข้อสมมติ พ้ืนฐานว่า  มนุษย์ เป็นสัตว์เศรษฐกิจ มี เหตุผลทาง

เศรษฐศาสตร์ และตอบสนองต่อสิ่ งจูงใจ คนที่มีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์จะตัดสินใจเลือก โดย
เปรียบเทียบโครงสร้างผลประโยชน์และต้นทุนของทางเลือกต่างๆ และจะตัดสินใจใช้ทางเลือกที่ท าให้
ตนได้รับประโยชน์สูงสุด (Cost-Benefit Analysis) 

ง) ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์มีขอบเขตกว้างขวาง 
เนื่องจากทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด การตัดสินใจเลือกทางเศรษฐกิจทุกครั้งย่อมท า

ให้เกิดต้นทุนเสมอ อย่างน้อยคือ ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) เช่น ทรัพย์สินเงินทองที่
ใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งต้นทุนที่ไม่ได้เป็น ตัวเงินอย่างชัดเจน เช่น เวลาที่อาจใช้ในการไป
ด าเนินงานอื่นๆ แทน เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยั งให้ความส าคัญกับต้นทุน อ่ืนๆ อีกด้วย  เช่น  ต้นทุนธุรกรรม 
(Transaction Cost) ซึ่งหมายถึง ต้นทุนที่ไม่ได้เกิดในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการโดยตรง แต่
เกี่ยวเนื่องกับการผลิตและแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ เช่น ค่าสืบหาข้อมูลข่าวสาร ค่าเจรจาต่อรอง 
ค่าขนส่งสินค้า ค่านายหน้า ซึ่งการแลกเปลี่ยนในอุดมคติต้องเกิดต้นทุนธุรกรรมต่ าที่สุด และกฎกติกา
ที่ดีต้องท าให้ต้นทุนธุรกรรมต่ าที่สุด หรือต้นทุนจม ซึ่งหมายถึง ต้นทุนที่จ่ายไปแล้วไม่สามารถเรียกคืน
ได้ เป็นต้นทุนในอดตีซึ่งไม่ควรน ามาใช้เป็นปัจจัยก าหนดการตัดสินใจในอนาคต 
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จ) มนุษย์มีความคิดแบบส่วนเพิ่ม 
เศรษฐศาสตร์เชื่อว่ามนุษย์มีรูปแบบการตัดสินใจแบบส่วนเพ่ิม โดยค านึงถึงส่วนที่

เพ่ิมขึ้นจากฐานเดิม มนุษย์จะตัดสินใจเลือกท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งเมื่อพบว่าตนได้รับผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม
จากสิ่งนั้นมากกว่าต้นทุนส่วนเพิ่ม 

ฉ) “ตลาด” หรือ “กลไกราคา”เป็นกติกาก ากับเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพใน     
การจัดสรรทรัพยากรมากที่สุด 

ฐานส าคัญของตลาดเสรีอยู่ที่ความเชื่อมั่นในการตัดสินใจเลือกอย่างเสรีของปัจเจก
บุคคล การแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดของแต่ละคนจะถูกถ่วงดุลซึ่งกันและกันจนได้ดุลยภาพ 
(Equilibrium) ที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ในการแลกเปลี่ยน ซึ่งรัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาด 
เพราะจะท าให้สวัสดิการทางเศรษฐกิจของสังคมลดลง25 

2.2.3.2 นิติเศรษฐศาสตร์กับการตรากฎหมาย 

หากพิจารณาตามแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ การตรากฎหมายซึ่งเป็นเรื่องทาง
นิติศาสตร์ จะใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มุ่งหาค าตอบในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ก) เหตุผลเบื้องหลังของกฎหมาย 
เพ่ืออธิบายเหตุผลและความจ าเป็นในการมีอยู่ของกฎหมาย และกระบวนการได้มา

ซึ่งกฎหมาย อย่างไรก็ตามมีข้อโต้แย้งว่าการใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออธิบายเหตุผลเบื้องหลัง
ของกฎหมายในเชิงวิชาการอาจท าได้แค่ประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพเท่านั้น เพราะกฎหมาย
มีความเก่ียวพันกับมิติด้านอ่ืนๆ ด้วย 

ข) ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตัวละครที่เกี่ยวข้องและสังคม 
เพ่ืออธิบายและคาดการณ์ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของคนในสังคม การ

ร่างกฎหมายแต่ละฉบับแม้จะเกิดจากเจตนาที่ดี แต่เมื่อกฎหมายถูกน ามาบังคับใช้แล้วอาจก่อให้เกิด

ผลร้ายซึ่งเป็นผลพวงที่ไม่ได้คาดหวังหรือตั้งใจ เช่น การเกิดแรงจูงใจในทางลบ  (Moral Hazard) 
ของผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายเรื่องนั้นๆ 
                                                           

 25 ปกป้อง จันวิทย์, ความรู้เบ้ืองต้นว่าด้วยนิติเศรษฐศาสตร์ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 11 มิถุนายน 2562. 
แหล่งที่มา: https://pokpong.org/academic-work/intro-to-law-and-econ/ 

  ค าว่า Moral Hazard หรือที่ในภาษาไทยใช้ค าว่าจริยธรรมวิบัตินั้น เป็นค าที่มักถูกกล่าวถึงในทาง
การเงิน เศรษฐศาสตร์ และการประกันภัย ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนขออธิบายความหมายของค าว่า Moral Hazard ใน
ภาพรวมว่า หมายถึง “การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่สุจริตของบุคคลซึ่งอาจได้รับผลประโยชน์จากเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง และการด าเนินการเหลา่นั้นเกิดขึ้นจากแรงจูงใจของผู้อาจได้รับผลประโยชน์ ที่ต้องการท าให้เกิดภาวะหรือ
เงื่อนไขที่ท าให้ตนได้รับผลประโยชน์หรือรับผลประโยชน์มากยิ่งข้ึน” 
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ค) การออกแบบกฎหมายที่พึงปรารถนา 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักเกณฑ์ทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นฐานในการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยใช้ทรัพยากรของสังคมอย่างคุ้มค่าเพ่ือท าให้
เกิดความยุติธรรมตามที่พึงปรารถนา โดยมีต้นทุนทางสังคมต่ าหรือท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างรวดเร็ว26 

2.2.3.3 นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการป้องปรามอาชญากรรม 

การป้องปรามอาชญากรรมที่อธิบายโดยใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์นั้น มีแนวคิดว่า
จะด าเนินการอย่างไร เพ่ือท าให้ผู้กระท าความผิดมารับโทษได้อย่างเหมาะสม โดยใช้แนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์มาอธิบายลักษณะ แบบแผน และพฤติกรรมอาชญากร เพ่ือให้รัฐสามารถก าหนดวิธีการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เหมาะสมได ้

พฤติกรรมของอาชญากรรมอยู่บนข้อสมมติว่า อาชญากรเป็นสัตว์เศรษฐกิจ มี
เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ และตอบสนองต่อสิ่งจูงใจ อาชญากรจะตัดสินใจก่ออาชญากรรม          
หากประเมินว่าผลประโยชน์ของการก่ออาชญากรรมสูงกว่าต้นทุนการก่ออาชญากรรม และประเภท
ของอาชญากรรมท่ีเลือกนั้นท าให้เกิดประโยชน์แก่อาชญากรสูงที่สุด 

ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการก่ออาชญากรรม เช่น ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิด หรือความสุขที่ได้รับ ส่วนต้นทุนในการประกอบอาชญากรรม เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
เตรียมการก่ออาชญากรรม บทลงโทษ ต้นทุนค่าเสียโอกาสของการเตรียมการ และตราบาปติดตัว 

ผลประโยชน์และต้นทุนของอาชญากรรมนั้นอยู่บนฐานของความไม่แน่นอน 
กล่าวคือ ผลประโยชน์ของอาชญากรขึ้นอยู่กับการด าเนินการนั้นว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ซึ่ง
ไม่แน่นอนว่าจะส าเร็จเสมอไป ส่วนต้นทุนของอาชญากรรมขึ้นอยู่กับการประเมินความเสี่ยงที่จะถูก
จับกุมและโดนลงโทษทางกฎหมาย หากอาชญากรประเมินว่าผลประโยชน์คาดคะเนสูงกว่าต้นทุน
คาดคะเนก็จะประกอบอาชญากรรม 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ เหมาะสมจะต้องสามารถป้องปรามการก่อ
อาชญากรรมได้ โดยเพ่ิมต้นทุนคาดคะเนของการก่ออาชญากรรม และลดประโยชน์คาดคะเนของ   
การก่ออาชญากรรม รวมทั้งตั้งราคาของอาชญากรรมแต่ละประเภทให้แตกต่างกัน ตามระดับ     
ความรุนแรง เพ่ือลดแรงจูงใจในการลงมือก่ออาชญากรรม 

การด าเนินการเพ่ิมต้นทุนคาดคะเนในการก่ออาชญากรรมมีหลายวิธี เช่น การเพ่ิม
บทลงโทษ การเพ่ิมโอกาสหรือความน่าจะเป็นในการจับกุมผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี การเพ่ิม

                                                           

 26 ปกป้อง จันวิทย์, ความรู้เบ้ืองต้นว่าด้วยนิติเศรษฐศาสตร์ [ออนไลน์] 
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ต้นทุนในการเข้าถึงเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม และการเพ่ิมต้นทุนค่าเสียโอกาสของ
อาชญากรในการก่ออาชญากรรม เป็นต้น27 

ดังนั้นจากการวิเคราะห์ในเชิงนิติเศรษฐศาสตร์ เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ถูกน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากเป็นเงินที่รัฐให้แก่ผู้
แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือตอบแทนการด าเนินการที่ เป็นประโยชน์ในการจับกุม
อาชญากรรมมาลงโทษ และจูงใจให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ด าเนินการในการป้องปรามอาชญากรรม
มากขึ้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นการน าเงินของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้นมาจัดสรรเพ่ือท าให้การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งวัตถุประสงค์ในการตอบแทนการด าเนินการ
ของผู้มีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดหรือการจูงใจให้ด าเนินการปราบปราม
อาชญากรรมของประชาชนและเจ้าหน้าที่ย่อมช่วยลดต้นทุนของรัฐในการปราบปรามอาชญากรรมที่
รัฐต้องแบกรับทั้งต้นทุนในการปราบปรามการกระท าความผิดตามปกติ โดยไม่มีเงินสินบนรางวัล ทั้ง
ต้นทุนที่เป็นเงินและต้นทุนที่ไม่สามารถตีราคาเป็นเงินได้ด้วย เช่น เงินงบประมาณ ก าลังพล 
ระยะเวลา เป็นต้น 

หากพิจารณาแนวคิดในเชิงการป้องปรามอาชญากรรมพบว่าเงินสินบนรางวัล
สามารถช่วยเพ่ิมโอกาสหรือความน่าจะเป็นให้รัฐสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดมารับโทษได้ และ
เพ่ิมต้นทุนคาดคะเนในการก่ออาชญากรรมเพราะการก าหนดให้มีเงินสินบนรางวัลจะช่วยให้
ประชาชนช่วยกันเป็นหูเป็นตาและคอยแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด ส่วน
เจ้าหน้าที่เองก็มีแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ  และส่งผลให้
อาชญากรตัดสินใจลงมือกระท าความผิดลดลงนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับเหตุผลในการตรากฎหมาย พบว่าเงินสินบนรางวัลมี
ความจ าเป็น เพราะสามารถส่งเสริมให้การปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลนั้นเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือไม่เมื่อ
เทียบกับผลในการปราบปรามอาชญากรรมเพราะมีกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้เป็น
จ านวนมากท าให้อัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลมีความแตกต่างกันจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับกฎหมาย
แต่ละฉบับ และภาพรวมของการจ่ายเงินสินบนรางวัลเกี่ยวข้องกับเงินจ านวนมาก นอกจากนี้เมื่อการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่จ่ายแก่บุคคลบางกลุ่ม จึงอาจท าให้เกิดแรงจูงใจ
ในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral Hazard) เพ่ือการหาประโยชน์จากในการได้รับเงินสินบน
รางวัลได้อีกด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจปฏิบัติหน้าที่โดยหวังการได้เงินรางวัลตอบแทน หรือท าให้
เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมากยิ่งขึ้น เป็นต้น และอาจส่งผลร้ายต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

                                                           

 27 เรื่องเดียวกัน 
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มากกว่าประโยชน์ในการเสริมประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิด ซึ่งประเด็นเหล่านี้

จะได้รับการวิเคราะห์ในบทวิเคราะห์ต่อไป 
 
2.3 พัฒนาการของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทย 

 การจ่ายเงินรางวัลตอบแทนส าหรับการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมของไทยในอดีต 
อยู่ในลักษณะของการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ประชาชน ซึ่งได้ให้ความช่วยเหลือในการจับกุมหรือน าตัว
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษเท่านั้น ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เดียวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับ ส่วน          
การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่นั้น ไม่พบหลักฐานทางกฎหมายที่แสดงให้เห็นว่ามี  
การจ่ายเงินในลักษณะดังกล่าว โดยมีผู้ให้ความเห็นไว้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐในอดีต ซึ่งเป็นขุนนางย่อมมี
โอกาสได้รับสิ่ งตอบแทนหรือค่าตอบแทนจากพระมหากษัตริย์  เช่น ทรัพย์สินเงินทอง หรือ
ยศถาบรรดาศักดิ์ตามฐานานุรูปของตนอยู่แล้ว รวมทั้งหากสร้างความดีความชอบให้แก่ชาติบ้านเมือง
ก็จะได้รับการปูนบ าเหน็จจากพระมหากษัตริย์โดยตรง จึงไม่มีปรากฏแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัล   
น าจับ อย่างเช่นในปัจจุบัน จนกระทั่งมีการออกกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับอย่างชัดเจน ตามพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท า
ความผิด พุทธศักราช 2489 แนวคิดในการออกกฎหมายที่ก าหนดให้เงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่จึง
เริ่มแพร่หลายขึ้นในประเทศไทย28  
 การศึกษาแนวคิดความเป็นมาในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศ
ไทยในกฎหมายต่างๆ จึงต้องศึกษาพัฒนาการของกฎหมาย ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล
ตอบแทนแก่ประชาชนในยุคสมัยต่างๆ โดยผู้เขียนขอใช้ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงิน
ค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการจ่ายเงินสินบน    
น าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นเส้นแบ่งยุคสมัยในการจ่ายเงินสินบนรางวัล 
 
 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในบทวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในบทที่ 5 
 28 ปรเมษฐ เนติธรรมรักษ์,  "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินรายได้บางประเภทเป็นค่าสินบน
รางวัลตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557), หน้า 15. 
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2.3.1 พัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ของประเทศไทย 

สมัยสุโขทัย 
จากการศึกษากฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินส าหรับการปราบปรามการกระท า

ความผิด เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม พบหลักฐานกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์         
การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนครั้งแรกในสมัยสุโขทัย ในกฎหมายลักษณะโจร ตามจารึกลักษณะ
ลักพา/โจร เนื้อหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนเกี่ยวข้องกับความผิดเกี่ยวกับทรัพย์และ   
มีลักษณะเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลที่เฉพาะเจาะจง เนื่องจากมีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเอาไว้อย่างชัดเจน 

สาระส าคัญของการจ่ายเงินรางวัลตามจารึกลักษณะลักพา/โจร คือ ก าหนดให้จ่าย
รางวัลแก่ผู้ซึ่งจับขโมยได้ และมีเงื่อนไขว่าผู้นั้นจะต้องด าเนินการจับกุมผู้เป็นขโมยด้วยความสมัครใจ 
และต้องไม่หวังได้รางวัล (บ าเหน็จตอบแทน) ซึ่งหากเข้าลักษณะดังกล่าว กฎหมายก าหนดให้เจ้าของ
ทรัพย์ต้องให้เงินรางวัลแก่ผู้ซึ่งจับกุมขโมยนั้นได้ด้วย รวมทั้งหากเป็นกรณีที่เป็นการใช้ก าลัง ชิงทรัพย์
หรือข้าวของของผู้อ่ืน และมีการจับกุมคนร้ายส่งให้แก่ขุนนางซึ่งตัดสินคดี กฎหมายก าหนดให้แบ่งเงิน
ค่าปรับ(บาดไหม) เป็นรางวัลให้แก่ผู้จับด้วย29 

สมัยอยุธยา 
ต่อมาในสมัยอยุธยา แม้สังคมไทยขยายขนาดใหญ่ขึ้นและท าให้การด าเนินการเพ่ือ

ติดตามผู้กระท าความผิดมาลงโทษเป็นไปได้ยากมากขึ้นก็ตาม แต่ก็ยังไม่ปรากฏการน าเอาเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับมาใช้อย่างชัดเจน การให้บ าเหน็จรางวัลตอบแทนส าหรับการปราบปราม
อาชญากรรมยังคงมีลักษณะและเงื่อนไขในการให้เหมือนกับในสมัยสุโขทัย กล่าวคือ ยังคงแนวคิดใน
การให้รางวัลแก่ประชาชนส าหรับการด าเนินการหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์เป็นหลัก และ
ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์มีหน้าที่ต้องให้บ าเหน็จรางวัลแก่ประชาชนในสังคมที่มีส่วนร่วมในการ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีตนเป็นผู้เสียหาย 

อย่างไรก็ตามกฎหมายในสมัยอยุธยาได้สร้างหลักเกณฑ์พ้ืนฐานซึ่งส่งเสริมความมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยเอาไว้ในกฎหมายลักษณะโจร ทั้งด้านการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการเยียวยาและให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งได้รับความ

                                                           

 29 วินัย พงศ์ศรีเพียร,  "ประวัติศาสตร์และหลักฐานประวัติศาสตร์สุโขทัย : ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะ
ลักพา/โจร," เอกสารประกอบการบรรยาย ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่, 10 กันยายน 2554. หน้า 
1-22. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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เดือดร้อนเพราะทรัพย์สินมีค่าของตนสูญหาย ซึ่งผู้ที่เก็บทรัพย์สินมีค่าไปคืนเจ้าของได้นั้นมีสิทธิได้รับ
เงินบ าเหน็จรางวัลจากเจ้าของตอบแทน ตัวอย่างของบทบัญญัติที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมของประชาชนและการให้บ าเหน็จรางวัลในกฎหมายลักษณะโจรมีดังนี ้

- กฎหมายลักษณะโจร บทที่ 4 บัญญัติว่า “ถ้ามีคนมาร้องฟ้องตระลาการใน      
นครบาลว่า ข้าคนของผู้ใดเป็นโจรปล้นทรัพย์เขา ให้ชาวพระนครบาลเอาคดีกราบทูลพระกรุณา ท่าน
จะได้ห้ามขุนมูลนายผู้เป็นโจร อย่าให้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แลอย่าให้อยู่เรือนแลเร่งให้
ไปเอาคนจงได้ เอาเวนแต่ตระลาการในพระนครบาล แล้วจึ่งให้ขุนมูลนายมาเฝ้าพระบาท” ซึ่ง     
สรุปได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวต้องการให้ผู้ที่เป็นเจ้านายใช้ความระมัดระวังสอดส่องดูแลไม่ให้ข้ารับใช้
ของตนไปเป็นโจร 

- กฎหมายลักษณะโจร บทที่ 37 บัญญัติว่า “โจรปล้นเรือนแลฆ่าเจ้าเรือนตายเอา 
สิ่งสินไปก็ดี ถ้าโจรนั้นยังหนีรอด แต่ลูกเมียพ่อแม่พ่ีน้องซึ่งอยู่ใกล้แก่โจรนั้น ท่านให้เอามาจ าไว้จนกว่า
จะได้ตัวโจรนั้น แต่ท่านให้พึงพิเคราะห์ดู ถ้าพ่ีน้องอยู่ไกลบ้านไกลเมืองกับโจร ท่านให้กรุณา เพราะว่า
เขามิรู้ดั่งนี้” และ ตามบทที่ 114 เกี่ยวกับการชักรังวัดก าหนดอาณาเขตเป็นเส้นเป็นวา “ผู้ร้ายฟัน
แทงช้างม้าผู้คนโคกระบือของท่าน มาซ่อนตายในหน้าบ้านเรือนผู้ใด ให้เจ้าบ้านเจ้าเรือนบอกนายบ้าน
นายเมืองร้อยแขวงประกาศหาเจ้าของแลเอาตัวผู้ร้ายจงได้ ถ้ารู้ตัวผู้ร้าย เจ้าบ้านพ้นผิด ถ้าไม่ได้ตัว
ผู้ร้ายให้วัดจากระยะที่สัตว์ตายนั้น 3 เส้น 15 วา แลบนตัวเจ้าบ้านเจ้าเรือนไว้ หากได้ตัวผู้ร้ายมา แล
มันซัดทอดถึงเจ้าบ้านเจ้าเรือนให้โทษเจ้าบ้านเจ้าเรือนนั้นเสมอโจร ถ้าเจ้าบ้านเจ้าเรือนไม่บอกนาย
บ้านนายเมืองร้อยแขวง กลับเอาซากนั้นไปทิ้งซ่อนเสีย ให้ลงโทษดุจโจร” และในเวลาต่อมาได้มีการ
ขยายระยะ 3 เส้น 5 วา เป็น 5 เส้น ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดระบบที่รู้จักกันในชื่อระบบโจร 5 
เส้น 

- กฎหมายลักษณะโจร บทที่ 110 “ผู้ใดได้ทรัพย์แก้วแหวนเงินทองผ้าผ่อนแพร
พรรณ เป็นของตกหาย ต้องบอกกล่าวแก่พระสุภาวดีนายบ้านนายเมือง เพื่อเอาทรัพย์กลับไปโฆษณา
หาเจ้าของให้ได้ภายใน 3 วัน หากไม่พบเจ้าของ ให้ เอาทรัพย์นั้นเป็น 3 ส่วน 2 ส่วนยกให้หลวง อีก
ส่วนให้แก่ผู้พบ ถ้าได้ตัวเจ้าของให้เจ้าของให้บ าเหน็จแก่ผู้พบกึ่งหนึ่ง แต่ถ้าไม่บอกกล่าวนายบ้าน  
นายเมือง ปิดบังอ าพรางไว้แล้ว เจ้าของมาพบเข้า ท่านให้ลงโทษเสมอลักของท่าน”30 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่าในสมัยอยุธยานี้ เริ่มมีแนวความคิดในการให้รางวัลเพ่ือตอบ
แทนการกระท าหรือการปฏิบัติหน้าที่ในบางเรื่องด้วย เช่น หลักเกณฑ์การให้รางวัล (บ าเหน็จ) ตามที่
ปรากฏในกฎหมายอาญาหลวงซึ่งก าหนดบ าเหน็จไว้ 5 ประการแก่ผู้ท าความชอบแก่แผ่นดิน ได้แก่   

                                                           

 30 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช,  กฎหมายสมัยอยุธยา, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559), หน้า 
55-58. 
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ผู้ไปสงครามและชนช้างชนะข้าศึก ผู้อาสาออกรบและกระท าการรบด้วยความกล้าหาญ ผู้ช่วยรักษา
ความสงบ กรณีที่มีศัตรูมาปล้นชิงทรัพย์สินในกรุงศรีอยุธยา ผู้เก็บภาษีโดยเป็นธรรมมิท าให้ราษฎร
เดือดร้อน ผู้พิพากษาพิจารณาคดีตามประเพณีอย่างเป็นธรรม ไม่ว่าบุคคลกระท าความดีความชอบจะ
อยู่ในศักดินาใดก็มีสิทธิได้รับบ าเหน็จอย่างเท่าเทียมกัน และหากต่อมาผู้มีบ าเหน็จนั้นต้องรับโทษด้วย
ประการใด ให้ลดโทษแก่บุคคลนั้นด้วย เป็นต้น31 

กล่าวได้ว่าแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในสมัยอยุธยานั้น
ยังคงแนวคิดในการให้บ าเหน็จรางวัลตอบแทนแก่ประชาชนส าหรับการปราบปรามการกระท า
ความผิดเช่นเดียวกับในสมัยสุโขทัย แต่เริ่มเกิดแนวคิดในการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและมีการก าหนดให้ค่าตอบแทนส าหรับการกระท าการบางอย่าง
ที่ช่วยท าให้สังคมสงบเรียบร้อย เช่น การเก็บทรัพย์สินมีค่าซึ่งตกหายไปคืนแก่เจ้าของ การสร้างความ
ดีความชอบในการออกรบ การช่วยรักษาความสงบเมื่อมีการปล้นชิงทรัพย์ในกรุงศรีอยุธยา และการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสเป็นธรรมและท าให้เกิดประโยชน์ต่อบ้านเมือง เป็นต้น ซึ่งการจ่ายเงิน
บ าเหน็จรางวัลตอบแทนการด าเนินการดังกล่าวเหล่านั้นมีขอบเขตที่กว้างกว่าการด าเนินการจับกุม
ผู้กระท าความผิดส าหรับการกระท าความผิดทางอาญาและแตกต่างจากแนวคิดในการจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับในปัจจุบัน 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
แนวคิดการจ่ายให้รางวัลตอบแทนในการปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา

ในช่วงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ แม้จะมีการปรับปรุงกฎหมายเป็นกฎหมายตรา 3 ดวงแล้วก็ตาม แต่      
ก็ยังคงมีแนวคิดการให้รางวัลเช่นเดียวกับในสมัยอยุธยา โดยให้เงินรางวัลส าหรับประชาชนส าหรับ   
การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามกฎหมายพระไอยการลักขณโจรซึ่งก าหนดให้
ผู้เสียหายเป็นบุคคลที่รับผิดชอบในการจ่ายเงินบ าเหน็จรางวัลเป็นหลัก แต่เริ่มขยายขอบเขตการ
จ่ายเงินบ าเหน็จรางวัลส าหรับความผิดในลักษณะอ่ืนๆ นอกจากความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์  เช่น การ
เก็บภาษีตามพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทร์ศก 127 เป็นต้น32 ซึ่งรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
จ่ายเงินบ าเหน็จรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว 

แนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยการบัญญัติกฎหมายมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลอย่างเฉพาะเจาะจงและก าหนดให้รัฐเป็นผู้รับผิดชอบจ่ายเงิน
รางวัลให้แก่ประชาชนโดยตรง เริ่มปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

                                                           

 31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 164-165. 
 32 ปรเมษฐ เนติธรรมรักษ์,  “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินรายได้บางประเภทเป็นค่าสินบน
รางวัลตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง,” หน้า 12-14. 
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เจ้าอยู่หัว ซึ่งออก “ประกาศบนจับผู้ร้ายทิ้งไฟ” เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิง 
ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก จึงก าหนดให้ความผิดดังกล่าวมี
ความร้ายแรงเสมือนเป็นการประทุษร้ายต่อพระเจ้าแผ่นดิน โดยมีความในตอนหนึ่งของประกาศบน
จับผู้ร้ายทิ้งไฟ กล่าวว่า “...แต่นี้สืบไปเมื่อว่า ถ้าผู้ใดจับตัวผู้ร้ายลอบวางไฟทิ้งได้ จะพระราชทาน
รางวัลเป็นอันมากให้แก่ผู้จับ” และมีการออกกฎหมายซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลในลักษณะ
ดังกล่าวเกิดข้ึนตามมาอีกหลายฉบับ เช่น 

“ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เรื่อง สินบนน าจับผู้ร้ายลอบเพลิงทิ้ง ร.ศ.
125” ซึ่งตราขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าของ
บ้านเรือนหรือบุคคลผู้ใดจับผู้ร้ายทิ้งเพลิงที่ได้น าตัวมาส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ในกระทรวงนครบาล 
กรมยุทธนาธิการ กรมทหารเรือ กรมพระต ารวจ และได้ด าเนินการกราบบังคมทูลพระกรุณาให้ทรง
ทราบและส่งผู้ร้ายไปให้ศาลตามกระทรวงพิจารณาตัดสิน หากเป็นผู้ร้ายทิ้งเพลิงจริงจะพระราชทาน
รางวัลแก่ผู้จับเป็นเงิน 1,000 บาท แต่การมีสิทธิรับเงินรางวัลนั้นใช้เฉพาะกรณีการทิ้งไฟหรือวางเพลิง
โดยเจตนาเท่านั้น หากเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทก็ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่ประกาศนี้33  

“ประกาศเรื่องบลจับผู้ลักเล่นหวยจับยี่กี” ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับตัวผู้ลัก
เล่นจับยี่กี่มาส่งยังตระลาการเจ้าพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน์ หรือน าเรื่องราวมาแจ้งแก่ตระลาการเจ้า
พนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน์จะพระราชทานเงินสินบลแก่ผู้ด าเนินการดังกล่าวเป็นเงิน 1 ชั่ง เป็นต้น34 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว จนถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมี
ลักษณะเป็นกฎหมายที่ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนที่ก าหนดอย่าง
เฉพาะเจาะจงว่า ใช้ในการปราบปรามการกระท าความผิดฐานใด เช่น การวางเพลิง การเล่นการพนัน 
เป็นต้น ซึ่งพระมหากษัตริย์ด าริขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการตรากฎหมายที่วางแนวทาง       

การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่มีความชัดเจน คือ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จใน     
การปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด

                                                           

 33 ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เรื่องสินบลจับผู้ร้ายลอบวางเพลิงทิ้ง ร.ศ.125 ราชกิจจานุเบกษา
เล่มที่ 23 หน้า 1100 ลงวันท่ี 20 มกราคม ร.ศ.125 
 34 เดชา ฤทธิ์เนติธรรม,  "ปัญหาในการให้สินบนน าจับในคดีอาญา ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 29-30. 
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นิยามความหมาย ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ กลุ่มของกฎหมายที่อยู่
ภายใต้การให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด และวิธีการในการจ่ายเงิน เป็นต้น  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
ก าหนดผู้มีสิทธิได้รับเงินตอบแทนทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ ส าหรับการด าเนินการจับกุมและลงโทษ
ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคในภาวะคับขัน กฎหมายว่าด้วย
การศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและกักกันข้าว และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไร
เกินควร ก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลว่าเป็นการจ่ายในชั้นศาล และพนักงานอัยการต้อง

ร้องขอต่อศาล รวมทั้งก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ค านวณจ่ายแก่ผู้มีสิทธิ 
นอกจากกฎหมายที่ก าหนดแนวทางการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ

เป็นการเฉพาะแล้วยังพบกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
โดยบัญญัติหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเอาไว้เฉพาะเรื่องด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติการพนัน 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติศุลกากร เป็นต้น และในเวลาต่อมาก็ยังคงน าเอาหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนี้มาใช้กับกฎหมายที่ตราออกมาภายหลัง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 เป็นต้น35  

แนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไว้อย่างชัดเจนและแน่นอน จึงเกิดขึ้นในยุคที่ประเทศไทย
เปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว โดยกลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับนั้น จะมีความแตกต่างไปตามความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมายแต่ละฉบับ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ ความผิดเกี่ยวกับภาษี 
ความผิดเกี่ยวกับการค้า เป็นต้น ส่วนเนื้อหาที่มีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ การก าหนดเงื่อนไขใน    
การจ่ายเงินในชั้นศาล การก าหนดให้พนักงานอัยการต้องร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงิน และก าหนดอัตรา
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นอัตราร้อยละจากเงินค่าปรับหรือค่าขายของกลาง
ส าหรับกฎหมายบางกลุ่มที่ด าเนินการขายของกลางได้ 

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 กระทรวงการคลังได้ออกกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับโดยใช้วิธีการใหม่ คือ การหักเงินค่าปรับใน
คดีอาญาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน กฎหมายล าดับรองเหล่านั้น
เกี่ยวโยงกันโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องฉบับ อ่ืนในการตร า ได้แก่  ข้อบังคับ

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 5 หัวข้อ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติให้
บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 
 35 เดชา ฤทธ์ิเนติธรรม, “ปัญหาในการให้สินบนน าจับในคดีอาญา,” หน้า 30-31. 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 34 

กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง ซึ่งมีกฎหมายที่อยู่
ภายใต้การจ่ายเงินด้วยวิธีการหักเงินค่าปรับในคดีอาญาจ านวนมาก ซึ่งกฎหมายกลุ่มนี้ยังคงบังคับใช้
อยู่มาจนถึงปัจจุบัน ควบคู่ไปกับกลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล   
น าจับได้เป็นการเฉพาะด้วย 

2.3.2 ประเภทของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

จากพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล 
น าจับของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งรูปแบบของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับของไทยได้ 2 รูปแบบ 

ก) แบบก าหนดเป็นการเฉพาะเจาะจง คือ การก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับเอาไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือใช้มาตรการเงิน
สินบนรางวัลในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะในเรื่องเหล่านั้น ซึ่งเป็นแนวคิด
ดั้งเดิมของวิธีการก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัล 

ข) แบบก าหนดเป็นการทั่วไป คือ การก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ
และเงินรางวัลน าจับที่มีกฎหมายกลางก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล และก าหนดกลุ่ม
ของกฎหมายที่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น เป็นแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและ
เงินรางวัลน าจับในรูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึนในยุคภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

2.3.2.1 เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ที่ มี กฎหมายก าหนดอย่าง
เฉพาะเจาะจง 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอย่าง
เฉพาะเจาะจงโดยส่วนใหญ่อยู่ ในลักษณะของพระราชบัญญัติ มีทั้งพระราชบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับเดียว รวมทั้งกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเอาไว้อย่างกว้างๆ 
และมีการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการจ่ายเงินสินบน  
น าจับและเงินรางวัลน าจับในรายละเอียดอีกครั้ง  ประเภทของกฎหมายและความผิดต่างๆ ที่
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอย่างเฉพาะเจาะจงจึงมีความชัดเจน เพราะ
สามารถทราบขอบเขตการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายต่างๆ ว่าก าหนดให้จ่ายเงินจากการบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาในเรื่องใด 
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ตัวอย่างของกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับเป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.
2484 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560     

เป็นต้น 
ส่วนอีกลักษณะเป็นกฎหมายในรูปแบบของระเบียบที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์     

การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเอาไว้โดยเฉพาะ ระเบียบเหล่านี้มีที่มาจากหน่วยงานของ
รัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายหรือด าเนินนโยบายบางเรื่องโดยตรง และน าเงินสินบนน าจับหรือเงิน
รางวัลน าจับมาใช้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็น
พิเศษ และระเบียบเหล่านี้ส่วนใหญ่จะอาศัยอ านาจของกฎหมายอ่ืนๆ ในก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัล ซึ่งขอบเขตในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามระเบียบแต่ละ
ฉบับนั้นเป็นเรื่องเชิงนโยบายของแต่ละหน่วยงานของรัฐเหล่านั้นซึ่งมีความแตกต่างกันไป 

ตัวอย่างของระเบียบที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล เช่น 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2558 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว การจ่าย
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ค่าพาหนะแก่ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวที่
ยากไร้ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับ และเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่
หลบหนี พ.ศ.2561 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ระเบียบส านักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.2560 เป็นต้น 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ในภาคผนวก
ที่ 4 และภาคผนวกที่ 5  

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 6 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตาม
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ข้ันตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ 
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2.3.2.2 เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแบบท่ัวไป 

การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแบบทั่วไป หมายถึง การจ่ายเงินสินบน
รางวัลที่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดใน
กฎหมายหลายฉบับ 

ลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไปมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ สามารถจ าแนกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบ
ทั่วไปได้ 2 ลักษณะ คือ กฎหมายที่ก าหนดแนวทางการจ่ายเงินสินบนรางวัล  เช่น บทนิยาม
ความหมาย ผู้มีสิทธิได้รับเงิน วิธีการค านวณจ่ายเงิน อัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงิน วิธีการและ
ขั้นตอนในการจ่ายเงิน เป็นต้น และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กฎหมายที่เป็นเงื่อนไข
ส าหรับการด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามแนวทางการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ที่ก าหนดเอาไว้ 

ตัวอย่างการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแบบทั่วไป เช่น เงินสินบน
รางวัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่งมีกฎหมายที่ก าหนดแนวทางการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลด้วยวิธีการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ส่วน
กฎหมายที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินนั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติที่อยู่ในบัญชีท้ายประกาศของ

กระทรวงการคลัง ซึ่ งในปัจจุบันมีกฎหมายทั้งสิ้นจ านวน 132 ฉบับ เงินสินบนรางวัลตาม
พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ. 2489 ซึ่งวางแนวทางในการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลในชั้นศาลโดยค านวณจากเงินค่าปรับ ส่วนกฎหมายที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงิน
สินบนรางวัล ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆภายในภาวะคับ
ขัน กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและกักกันข้าว และกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันการค้าก าไรเกินควร หรือเงินสินบนรางวัลตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 1 กลุ่มของกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 5 หัวข้อ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิด พ.ศ. 2489 
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ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากค่าปรับที่ได้ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.

2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 เป็นต้น 
 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 6 หัวข้อ การบังคับใช้กฎหมายจราจร เรื่อง ระเบียบกรมการขนส่ง
ทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 
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บทที่ 3 
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายไทย 

 

3.1 ภาพรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

 จากการศึกษาพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลของประเทศ
ไทย พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของไทยมีหลายฉบับ และแบ่งได้
เป็น 2 ลักษณะ คือ กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินอย่างเฉพาะเจาะจงและกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเป็นการทั่วไป  
 ในบทนี้จะพิจารณาภาพรวมของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลทั้งหมดใน
กฎหมายไทย ซึ่งจะใช้การจ าแนกโดยวิธีการจ่ายเงิน ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายที่
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยใช้การจัดสรรเงินค่าปรับในคดีอาญาที่กระทรวงการคลัง
อนุญาตให้หักเงินค่าปรับตามกฎหมายเหล่านั้นจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้ และอีกกลุ่มหนึ่งคือ
กฎหมายที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 
ซ่ึงมหีลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามวิธีการเฉพาะของกฎหมายแต่ละฉบับนั้น 

3.1.1 กฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคง
คลัง พ.ศ.2491 

เป็นกลุ่มของกฎหมายทีห่ลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายล าดับรองที่กระทรวงการคลังก าหนดวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลเอาไว้    
หรือกระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ เป็นพิเศษ กฎหมายล าดับรองของ
กระทรวงการคลังเหล่านั้น ได้แก่ ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบ
กระทรวงการคลัง เป็นต้น และกฎหมายล าดับรองเหล่านี้ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง พ.ศ.2491 ด้วย 
                                                           

  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 มาตรา 4 วางหลักไว้ว่า “บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาล
ไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้น มีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้า บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย 
 รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจากเงินที่จะต้องส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ ในกรณี ดังนี ้
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หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของกฎหมายที่อยู่ภายใต้ 

การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ใช้วิธีการหักเงิน

ค่าปรับในคดีอาญา ซึ่งปกติเป็นเงินที่จะต้องถูกส่งเข้าบัญชีรายได้หรือรายรับของรัฐทั้งหมด แบ่ง

ออกเป็ น เงินสินบนและเงินรางวัล ในบางส่ วน  ซึ่ งข้ อบั งคับกระทรวงการคลั ง ประกาศ

กระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังจะก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวัลที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันส าหรับพระราชบัญญัติหรือประกาศที่มีโทษทางอาญา

ที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้ 

นอกจากนี้ ในกรณี ที่ มีความจ าเป็นกระทรวงการคลั งสามารถอนุญ าตให้              

บางหน่วยงานก าหนดหลักเกณฑ์ในการหักเงินค่าปรับในคดีอาญาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใน

กฎหมายบางฉบับมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างจากกฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลังที่ก าหนด

หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นการทั่วไปได้ด้วย  

 กฎหมายที่ อยู่ ภ าย ใต้ หลั ก เกณ ฑ์ การจ่ าย เงินสิ นบนและเงิน รางวัล ของ

กระทรวงการคลัง สามารถแบ่งกลุ่มได้ ดังนี้ 

 ก) กลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตาม

ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 

 ข) กลุ่มของกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้

เป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง 

                                                                                                                                                                      

 ... 
 (2) รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล 
หรือค่าใช้จ่ายในการจดัให้ไดม้าซึ่งเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล...” 

  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ได้ก าหนดให้เงินคงคลังฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย แบ่ง
ออกเป็น 2 บัญชี คือ 
 1. บัญชีเงินคงคลังที่ 1 เป็นบัญชีที่ว่าด้วยรายได้หรือรายรับของรัฐ ทั้งจากในระบบงบประมาณและนอก
ระบบงบประมาณ เช่น ภาษีอากร ค่าปรับ รายได้จากรัฐวิสาหกิจ รายได้จากการขายสิ่งของและบริการของรัฐ เงินกู้ 
เงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนค่าธรรมเนียมต่างๆ 
 2. บัญชีเงินคงคลังที่ 2 เป็นบัญชีท่ีว่าด้วยรายจ่ายของรัฐ อาทิ รายจ่ายในระบบงบประมาณและนอกระบบ
งบประมาณ 
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3.1.1.1 กฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์

เกี่ ยวกับการจัดการเงินรายได้ของแผ่นดิน  ทั้ งการรับ เงิน  การจ่ายเงินและเงินคงคลัง   มี
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการคลังแผ่นดินและก ากับดูแลการใช้
กฎหมายฉบับนี้ 

การก าหนดให้อ านาจแก่กระทรวงการคลังเพ่ือจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจาก
เงินรายได้แผ่นดินนั้น อยู่ในมาตรา 4 วรรคสอง (2) ของพระราชบัญญัติเงินคงคลังซึ่งก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะที่เป็นผู้รักษาการกฎหมายฉบับดังกล่าวออกข้อบังคับเพ่ือ
ก าหนดข้อบังคับให้หัวหน้าส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจากเงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชี  
ที่ 1 เพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลได้ โดยการจ่ายเงินต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจาก
กระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลังจึงตรากฎหมายล าดับรองเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการหัก
รายจ่ายของส่วนราชการต่างๆ เพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล แยกอธิบายรายละเอียดของ
กฎหมายแต่ละกลุ่มได้ ดังนี้ 

ก) ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
“ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.

2546” ออกโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 มาตรา 4 วรรคสอง (2) มี

สาระส าคัญ คือ ก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหักเงินค่าปรับของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของค่าปรับซึ่งได้รับ

อนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างกว้างๆ 

ข) ประกาศกระทรวงการคลัง 
“ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงิน

ค่าปรับก่อนน าส่งคลัง” ออกโดยอาศัยอ านาจของข้อบังคับกระทรวงการคลัง1 มีสาระส าคัญคือ 

ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับในกฎหมายแต่ละฉบับและก าหนดกฎหมายที่อนุญาตให้หักเงิน

ค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีโทษทาง

อาญาทั้งสิ้น และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงการคลัง รวมทั้งสิ้น 9 ครั้ง ในการแก้ไขแต่ละ

                                                           

  เงินคงคลัง หมายถึง เงินรายไดเ้หลือจ่ายสะสมจากการด าเนินเงินของรัฐซึ่งสะสมไว้ในคลัง ณ ช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง โดยหมายความรวมถงึ ธนบัตร เหรียญกษาปณ์ และจ านวนเงินในบัญชีเงินฝากของกระทรวงการคลัง 
 1 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 4 และข้อ 7 
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ครั้งมีเหตุผลในการแก้ที่แตกต่างกันไป เช่น เพ่ิมเติมกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงิน

ค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการได้ หรือ แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์

การหักเงินค่าปรับในกฎหมายบางเรื่อง เป็นต้น  

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงิน

ค่าปรับกอ่นน าส่งคลังทั้ง 9 ฉบับ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง หลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และก าหนด

กฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับได้จ านวน 117 ฉบับในบัญชีแนบท้ายประกาศ 

ซึ่งหน่วยงานราชการผู้รักษาการตามกฎหมายเหล่านี้สามารถหักเงินค่าปรับได้ รวมทั้งก าหนดว่าใน

กรณีที่มีการแก้ไขอัตราค่าปรับในกฎหมายตามบัญชีแนบท้ายประกาศให้งดการหักค่าปรับตาม

กฎหมายนั้นไว้ชั่วคราว และให้หน่วยงานราชการท าความตกลงกับกระทรวงการคลังใหม่ เพ่ือก าหนด

หลักเกณฑ์การหักค่าปรับใหม่ต่อไป2 

2. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 2) เพ่ิมเติมกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับ

อีก 8 ฉบับ3 

3. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 3) เพ่ิมเติมกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับ

อีก 4 ฉบับ4 

4. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 4) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

                                                           

 2 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
หลักเกณฑ์การหักเงินเงินค่าปรับก่อนน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 3 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 2) 
 4 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 3) 
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มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.25485 

5. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 5) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิก6 

6. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 6) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

เครือ่งมือแพทย์ พ.ศ.2551 เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิก7 

7. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 7) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ.2551 เนื่องจากกฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและ

วัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 และพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ.2473 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้8 

8. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 8) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.25479 

                                                           

 5 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 4) 
 6 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 5) 
 7 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง     
(ฉบับท่ี 6) 
 8 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 7) 
 9 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหั กเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง    
(ฉบับท่ี 8) 
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9. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 9) แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.255110  

ในปัจจุบัน กลุ่มของพระราชบัญญัติและประกาศที่มีโทษทางอาญาตาม

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง มี

จ านวนทั้งสิ้น 132 ฉบับ 

ค) ระเบียบกระทรวงการคลังและระเบียบของหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆที่บังคับ
ใช้กฎหมายในบัญชีท้ายประกาศของกระทรวงการคลัง 

“ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย

ในการด าเนินงาน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม”11 มีสาระส าคัญ คือ ก าหนดวิธีการและขั้นตอนใน

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของกฎหมายในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังเอาไว้เป็นการ

ทั่วไป นอกจากนี้ระเบียบกระทรวงการคลังมีบทบัญญัติ ซึ่งให้อ านาจแก่หน่วยงานที่เป็นเจ้าของเงิน

ค่าปรับในการออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานเป็นพิเศษ12 และระเบียบที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐบางฉบับมีรูปแบบเป็นกฎหมายที่

ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไปที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล

ส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายหน่วยงานนั้นมีอ านาจบังคับใช้ที่เกี่ยวข้องกัน

เช่น ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ

ส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้และพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ เป็นต้น 

                                                           

 10 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง   
(ฉบับท่ี 9) 

  โปรดดูรายละเอียดกลุม่ของกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท
และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังและประกาศกระทรวงการคลังที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้ง 9 ฉบับได้ในภาคผนวก
ที่ 1 
 11 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 มาตรา 4 วรรคสอง (2) และข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วย
การหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 10 
 12 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2546 
ข้อ 9 
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อย่างไรก็ตามแต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนรางวัล

และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามระเบียบของหน่วยงานที่จะต้องไม่เกินไปกว่าหลักเกณฑ์ตาม

ข้อบังคับ ประกาศ หรือระเบียบที่กระทรวงการคลังบัญญัติไว้เป็นการทั่วไป ตัวอย่างของระเบียบที่

ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ เช่น 

- ระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบน

รางวัลและเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2548 

- ระเบียบกรมไปรษณีย์โทรเลขว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัล พ.ศ.2547 

- ระเบียบกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และการจ่ายเงินสินบนรางวัล พ.ศ.2548  

- ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน  

การจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 

- ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์      

พ.ศ.2551 พ.ศ.2555 

- ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข          

การจ่ายเงินสินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการท างานของคน

ต่างด้าว พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 

- ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข          

การจ่ายเงินสินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและ

คุ้มครองคนงาน พ.ศ.2549 

- ระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2556 

- ระเบียบกรมทรัพยากรน้ าบาดาลว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ

ค่าใช้จ่ายจากเงินค่าปรับทางอาญา พ.ศ.2550 

- ระเบียบกรมธุรกิจพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลและ

วิธีปฏิบัติในการขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวัล พ.ศ.2553 

- ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน     

การด าเนินงาน พ.ศ.2560 
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- ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน        

การด าเนินงานจากเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พ.ศ.2551 

- ระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานว่าด้วย

หลักเกณฑ์การแบ่งจ่ายเงินสินบนรางวัลและเงินค่าใช้จ่ายจากเงินค่าปรับทางอาญา พ.ศ.2547 

- ระเบียบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2549 

- ระเบียบกระทรวงโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัล

และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พ.ศ.2549 และระเบียบกรม

โรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พ.ศ.2549 

- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย   

ในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 พ.ศ.2547  

- ระเบียบส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2551  

- ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเงินสินบนและค่าใช้จ่ายใน  

การด าเนินงาน พ.ศ.2559 ฯลฯ 

3.1.1.2 กฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้เป็น
พิเศษเฉพาะเรื่อง 

กลุ่มของกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้

เป็นการพิเศษเฉพาะเรื่องนั้น เป็นกฎหมายที่ในทางปฏิบัติไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

สินบนรางวัล โดยการหั กเงินค่ าปรับ เพ่ือจ่ ายเป็ น เงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบั งคับ

กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง หรือระเบียบกระทรวงการคลังได้ ตัวอย่างกลุ่มของ

กฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้เป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง เช่น  

- ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่

ควบคุมการจราจร พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดหลักเกณฑ์การหักจ่ายเงินค่าปรับเฉพาะเงิน

รางวัลแต่เพียงประเภทเดียว เนื่องจากลักษณะของปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ต ารวจตามกฎหมาย

เกี่ยวกับจราจร เช่น กฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยคุ้มครอง
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ผู้ประสบภัยจากรถยนต์ และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 16 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2514 การกระท า

ความผิดมีลักษณะเป็นความผิดซึ่งหน้าเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้น ท าให้ไม่มีผู้แจ้งความน าจับในคดี

เหล่านี้และไม่สามารถจ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีหลักเกณฑ์          

การจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจตามกฎหมายจราจรไว้เป็นพิเศษ และ 

- ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุม

ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวัลส าหรับความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต พระราชบัญญั ติ ไพ่ 

พระราชบัญญัติสุรา และพระราชบัญญัติยาสูบ ซึ่ งแต่ เดิมนั้นกฎหมายที่อยู่ท้ายบังคับของ

พระราชบัญญั ติสรรพสามิต พ .ศ.2560 เป็นพระราชบัญญั ติตามบัญชีแนบท้ายประกาศ

กระทรวงการคลัง ได้แก่ พระราชบัญญัติไพ่ พระราชบัญญัติสุรา พระราชบัญญัติยาสูบ ซึ่งแยก

ต่างหากจากกัน แต่มีการตราพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 การจ่ายเงินสินบนและเงิน

รางวัลในกฎหมายเหล่านั้นก็ย่อมต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ท าให้ต้องปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใหม่ กระทรวงการคลังจึงอนุญาตให้กรมสรรพสามิตจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวัลได้เป็นการเฉพาะ13 

3.1.2 กฎหมายที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ.2491 

กฎหมายในกลุ่มนี้ คือ กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวัลไว้อย่างชัดเจนและเป็นการเฉพาะส าหรับการจับกุมผู้กระท าความผิดหรือ

ปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายบางเรื่อง กล่าวคือ สามารถด าเนินการจ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวัลตามบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงินในกฎหมายเหล่านั้นได้เลย 

โดยไม่ต้องด าเนินการหักเงินค่าปรับเพื่อจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามที่ข้อบังคับกระทรวงการคลัง 

ประกาศกระทรวงการคลังและระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวัลในกฎหมายแต่ละฉบับ สามารถแยกจากกันได้อย่างเป็นเอกเทศ 

สามารถแบ่งกลุ่มกฎหมายในกลุ่มนี้ได้ 2 ประเภท คือ 

ก) กฎหมายที่มีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้เป็น

การเฉพาะ 

                                                           

 13 สัมภาษณ์ ธราธิป หนูเจริญ, นักวิชาการคลังช านาญการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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ข) กฎหมายที่มีวางหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงิน

รางวัลเป็นพิเศษ ส าหรับการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยอย่างใดอย่างหนึ่ง 

3.1.2.1 กฎหมายที่มีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
ไว้เป็นการเฉพาะ 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้เป็นการเฉพาะ 
หมายถึง กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอยู่ในมาตราใด
มาตราหนึ่งของกฎหมายเหล่านั้น โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอย่างกว้างๆ 
แต่มีความชัดเจน และเฉพาะเจาะจงตามกฎหมายนั้นๆ ซึ่งมีความแตกต่างกันและแยกต่างห่างจากกัน
ได้ตามกฎหมายแต่ละฉบับ 

กฎหมายเฉพาะในกลุ่มนี้ทั้งหมดมีล าดับศักดิ์อยู่ในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งมี
ข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลน าจับเป็นการเฉพาะ  
บางฉบับ เป็นพระราชบัญญัติที่อยู่ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงการคลังด้วย ดังนั้นจึงอาจ
แบ่งกลุ่มพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะย่อยลงไปได้อีก 2 กลุ่ม คือ  

ก) พระราชบัญญัติที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็น        
การเฉพาะที่ปรากฏรายชื่อท้ายประกาศกระทรวงการคลัง มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 4 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 พระราชก าหนด      
การกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 

ข) พระราชบัญญัติที่ มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็น        
การเฉพาะที่ไม่ปรากฏรายชื่อท้ายประกาศกระทรวงการคลัง มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 4 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติ  
การส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

3.1.2.2 กฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลเป็นพิเศษ ส าหรับการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยอย่างใดอย่างหนึ่ง 

กฎหมายในกลุ่มนี้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลในการจับกุมผู้กระท าความผิดหรือปราบปรามการกระท าความผิดตามมาตรการหรือ
นโยบายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมบางเรื่องไว้เป็นพิเศษ ซึ่งมาตรการหรือนโยบายที่
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ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเหล่านั้น  อาจเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับเดียวหรือ
กฎหมายหลายๆ ฉบับก็ได้ 

เนื้อหาสาระในกฎหมายต่างๆ เกี่ยวข้องกับการวางระบบการจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลในเรื่องนั้นๆ เอาไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายในกลุ่มพระราชบัญญัติที่
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นการเฉพาะที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
พระราชบัญญัตินั้นอย่างกว้างๆ เท่านั้น รวมทั้งหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงิน   การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลในกฎหมายกลุ่มนี้ใช้การด าเนินการที่ต่างจากข้อบังคับกระทรวงการคลัง 
ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง กล่าวคือ ไม่ใช้วิธีการหักเงินค่าปรับใน
คดีอาญา หรือหากต้องหักค่าปรับในคดีอาญาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลก็ไม่ต้องหักเงิน
ค่าปรับตามอัตราส่วนที่กฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลังก าหนด จึงอาจเรียกได้ว่าเป็น 
“กฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแบบพิเศษ 

ตัวอย่างของมาตรการหรือนโยบายที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัล เช่น การสนับสนุนการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา การติดตามผู้กระท าความผิดหรือจ าเลย
ซึ่งหลบหนีระหว่างถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาล การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกันและปราบปรามสินค้าที่
ละเมิดต่อกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริมความสะอาดและความเป็นระเบียบในสังคม การ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร การปราบปรามการขายสลากเกินราคา การปราบปรามการ
กระท ามิชอบเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า การปราบปรามธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ปลอม เป็นต้น 

นอกจากนี้ผู้เขียนพบว่ามีกฎหมายที่ในอดีตเคยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลส าหรับการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดในเรื่องนั้นๆ อีกหลายฉบับที่
ต่อมาภายหลังได้ยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลไปด้วยเหตุผลบางประการ 

กฎหมายที่ เคยมีการก าหนดหลักเกณ ฑ์การจ่ ายเงินสินบนและเงินรางวัล  ได้แก่ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2546 ดังนั้นอาจพิจารณาได้ว่า แม้เงินสินบนรางวัลจะมีความจ าเป็นในการปราบปราม
อาชญากรรมก็ตาม แต่ในกรณีที่มีเหตุผลที่จ าเป็นรัฐก็สามารถยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับ
การปราบปรามการกระท าความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ 

ยกตัวอย่างการยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเหตุผลในการ
ยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเหล่านั้น เช่น กรณีเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กระทรวงยุติธรรมเป็นผู้เสนอให้ส านักงานป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงินพิจารณายกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลเพ่ือท าให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม 
ประหยัด และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในยุค
นั้น โดยให้เหตุผลว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามระเบียบดังกล่าวไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ เพราะในต่างประเทศมักก าหนดค่าตอบแทนให้แก่
เจ้าหน้าที่ในรูปแบบของการเพ่ิมเงินเดือน การให้โบนัส หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน ซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศไทยที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่14 และถึงแม้ว่าจะมีการยกเลิกการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการอกเงินไปแล้ว แต่ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก็พยายามเรียกร้องเพ่ือจะน าเงินสินบนรางวัลกลับมาใช้เพ่ือบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน15 ซึ่งก็ยังไม่มีการด าเนินการเพ่ือน าเงิน
สินบนรางวัลกลับมาใช้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด 
 
3.2 หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

จากการพิจารณาภาพรวมของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 
สามารถแยกหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้เป็น 2 กลุ่ม คือ การจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลตามกฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ.2491 ซึ่งอาศัยการด าเนินการหักเงินค่าปรับในคดีอาญาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล 
และการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลกระทรวงการคลัง ซึ่ง
มีหลักเกณฑ์การด าเนินงานเพ่ือจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นการเฉพาะหรือมีแนวทางในการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในแต่ละเรื่องเป็นพิเศษ ซึ่งการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายทั้งสอง
กลุ่มสามารถแยกองค์ประกอบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัล ออกเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้ 

- ลักษณะในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณารูปแบบในการจ่ายเงินสินบนรางวัลใน

กฎหมายแต่ละเรื่อง ว่ามีการจ่ายเงินกี่ประเภท จ่ายให้แก่ใคร มีการด าเนินการเบื้ องต้นอย่างไร และ

จ่ายเพราะอะไร 

                                                           

 14 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2546 พ.ศ.2550 
 15 ไทยรัฐออนไลน์, ปปง.อ้อนขอคืนเงินรางวัลสินบนน าจับ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 23 เมษายน 2562. 

แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th/content/272988 
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- เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล  พิจารณาว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม

กฎหมายแต่ละเรื่องนั้นมีเงื่อนไขในการด าเนินการอย่างไร เช่น เงื่อนไขของกฎหมายที่ก าหนดให้

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล หรือเงื่อนไขด้านวิธีการที่ท าให้เกิดสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

- แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณาฐานของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินสินบน

รางวัลในกฎหมายแต่ละเรื่อง ว่ามาจากแหล่งที่มาใด 

- ผู้มีอ านาจพิจารณาเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณาบุคคลผู้มีอ านาจในการก าหนดเงิน

สินบนรางวัล และหลักเกณฑ์เบื้องต้นในการพิจารณาเงินรางวัลเป็นอย่างไร 

- ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณาว่าบุคคลที่มีสิทธิในการรับเงินสินบนรางวัล

ในกฎหมายแต่ละฉบับหมายถึงใคร และมีฐานะหน้าที่อย่างไร ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิรับเงิน

รางวัล 

- อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณาอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลใน

กฎหมายแต่ละฉบับ และมีการก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงินอย่างไร ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิได้รับเงินหลาย

คน 

- ขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณากระบวนการขั้นตอนในการจ่ายเงิน

สินบนรางวัลในกฎหมายแต่ละฉบับคร่าวๆ ว่ามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 

องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลข้างต้นนี้จะเป็นส่วนที่น าไปวิเคราะห์

เปรียบเทียบด้านเนื้อหาของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวัลในบทที่ 5 ต่อไป 

3.2.1 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่ง
เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติเงินคงคลังนั้น มีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงิน
สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน สามารถกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัล 2 กลุ่ม คือ กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546  และกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายไดเ้ป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง 

การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ
ก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลโดยใช้การด าเนินการ
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หักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเป็นการทั่วไป เพราะสามารถ
น าไปใช้ได้กับพระราชบัญญัติหรือประกาศทุกฉบับที่มีโทษทางอาญาตามท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 

ส่วนการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายได้เป็นพิเศษ
เฉพาะเรื่อง ก าหนดวิธีการขั้นตอนในการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน       
การด าเนินงานส าหรับการด าเนินการของกฎหมายบางเรื่อง ซึ่งไม่สามารถหักเงินค่าปรับจ่ายเป็นเงิน
สินบนรางวัลได้ เนื่องจากข้อจ ากัดบางประการ แต่ลักษณะการด าเนินการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลนั้นยังคงใช้วิธีการหักเงินค่าปรับเช่นเดียวกัน ตัวอย่างของกฎหมายที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินรางวัลเป็นพิเศษ คือ ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใน
คดีจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 

3.2.1.1 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 

แนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังนั้น เป็นการจ่ายเงินเพ่ือตอบแทนให้แก่
บุคคลที่มีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมเหล่านั้นเป็นความผิดในกฎหมายที่
กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักจ่ายเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลได้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ โดย
สามารถแบ่งเงินที่จ่ายได้เป็น 2 ประเภท คือ เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหัก
เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ ข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง กฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ของข้อบังคับกระทรวงการคลัง เช่น ประกาศกระทรวงการคลัง ระเบียบกระทรวงการคลัง และ
กฎหมายล าดับรองของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ ซึ่งข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง และประกาศและระเบียบกระทรวงการคลังที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลนั้นมีลักษณะเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไป
ส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบน

รางวัลได้ ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นมีจ านวนมากถึง 132 ฉบับ ส่วนกฎหมายล าดับรองที่ออกโดย
หน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายบางเรื่อง มีลักษณะเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 1 กลุ่มของกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
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สินบนรางวัลส าหรับกฎหมายบางเรื่องที่ เฉพาะเจาะจงและกฎหมายนั้ น เป็นกฎหมายที่

กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้เช่นกัน แต่หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล
ในกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานของรัฐเหล่านั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตและต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนดด้วย16 

ดังนั้นการพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลังในภาพรวมต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมาย อ่ืนที่
เกี่ยวข้องด้วย ทั้งประกาศกระทรวงการคลัง ระเบียบกระทรวงการคลัง และกฎหมายล าดับรองของ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ เนื่องจากมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งรูปแบบในการก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆทีเ่กี่ยวข้องนั้นมีความ
สอดคล้องกัน คือ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยกล่าวถึงเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับรวมกันในกฎหมายเรื่องเดียว 

รูปแบบของการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและ
กฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจของข้อบังคับกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบน
รางวัลก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยใช้วิธีการหักเงินค่าปรับในคดีอาญาที่มี
กฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนด
ประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังเป็นเงินสินบนรางวัล ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจ่ายทั้ง
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น มี
เนื้อหาสาระหรือขั้นตอนการด าเนินการในทิศทางเดียวกันหรือมีความแตกต่างกันไม่มาก เช่น กลุ่ม
ของกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ วิธีการในการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ต้อ งด าเนินการ
โดยวิธีการหักเงินค่าปรับ อัตราและสัดส่วนการหักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นฐานในการพิจารณาเงินสินบน
รางวัล  เป็ นต้น  แต่อย่ างไรก็ตามจากหลักเกณ ฑ์การจ่ ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลังที่ก าหนดให้สามารถด าเนินการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ได้ แม้ว่ากฎหมายจะ
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ประชาชนที่เป็นผู้แจ้งเบาะแสนั้น แสดงให้เห็นว่า หลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังให้ความส าคัญกับการจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่
มากกว่าการจ่ายเงินสินบนให้แก่ประชาชน 
                                                           

  กฎหมายล าดับรองของหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอ านาจของข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหัก
เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะของระเบียบ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีระเบียบของหน่วยงานต่างๆ 
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการบังคับใช้กฎหมายในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง
เป็นจ านวนมาก เช่น ระเบียบกรมการปกครอง ระเบียบกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์ ระเบียบกรมปศุสัตว์ 
ระเบียบกรมป่าไม้ ระเบียบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ระเบียบกระทรวงโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 16 สัมภาษณ์ ธราธิป หนูเจริญ, นักวิชาการคลังช านาญการ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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เมื่อพิจารณากลุ่มของกฎหมายที่สามารถหักจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังได้ พบว่ามีกฎหมายเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษา
ความสงบของสังคมในเรื่องที่แตกต่างกัน หากจัดกลุ่มกฎหมายที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องโดยพิจารณาจากลักษณะใน
การด าเนินการจัดท าภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐจะสามารถแบ่งกลุ่มของกฎหมาย
เหล่านั้นได้เป็น 7 ประเภทใหญ่ๆ17 ได้แก่ 

 ก) กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งรัฐ 
สามารถแบ่งย่อยได้เป็น กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการควบคุมที่ดิน กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการทะเบียนและ
ต่างด้าว กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 ข) กฎหมายเกี่ยวกับการเงินและภาษีอากร สามารถแบ่งย่อยได้เป็น กลุ่ม
กฎหมายเกี่ยวกับการเงินและกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

 ค) กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถ
แบ่งย่อยได้เป็นกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรกรรม (ควบคุมพืช ควบคุมสัตว์ ชลประทาน) และ
กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (แร่ สัตว์ป่า ป่าไม้ พลังงาน) 

 ง) กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคมและการสื่อสาร สามารถแบ่งย่อยได้เป็น
กลุ่มของกฎหมายกฎหมายการคมนาคม กลุ่มกฎหมายการสื่อสาร 

 จ) กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม สามารถแบ่งย่อยได้
เป็นกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์ และกลุ่มกฎหมายเก่ียวกับการอุตสาหกรรม 

 ฉ) กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข และ 

 ช) กฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพ 
กลุ่มของกฎหมายที่จ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ที่แตกต่างกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วไม่พบเหตุผลในการเลือกกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลที่

                                                           

 17 ประธาน วัฒนวาณิชย์ และ คณะ ,  รายงานวิจัย: วิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี, หน้า 49-56. 

  ส าหรับรายละเอียดในการจ าแนกกฎหมายตามกลุ่ม โดยอาศัยหลักเกณฑ์ลักษณะของการด าเนินการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ สามารถศึกษาได้จาก “รายงานวิจัย เรื่อง วิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี” ของประธาน วัฒนวาณิชย์และคณะ 
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ชัดเจน ท าให้การพิจารณาเหตุผลในการก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลของ
ประเทศไทยเป็นไปได้ยาก 

ลักษณะของเงินสินบนน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่ง
หมายถึง บุคคลที่น าเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิดมาแจ้งแก่ทางราชการ จนทาง
ราชการสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ และบุคคลนั้นไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนเงินรางวัลน าจับ
มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งตาม
ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังโดยระบุไว้ว่า หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้
จับกุมผู้กระท าผิด แต่กฎหมายล าดับรองที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลฉบับอ่ืนๆ อาจ
ก าหนดกลุ่มของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินรางวัล หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนในการน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษหรือมีส่วนในการปราบปรามอาชญากรรมในลักษณะอ่ืนๆ ด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ผู้
เปรียบเทียบปรับ เจ้าหน้าที่ผู้สนับสนุนในการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด เป็นต้น ซึ่งมี
ขอบเขตกว้างกว่าเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด อย่างไรก็ตามหากมีกฎหมายที่ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนแต่มิได้บัญญัติให้จ่ายเงินรางวัล หลังจากหักจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายนั้นไว้แล้ว เงิน
ค่าปรับส่วนที่เหลือจ่ายสามารถถูกหักจ่ายเป็นเงินรางวัลได้ด้วย18 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอย่างชัดแจ้ง แต่อาจ
พิจารณาเงื่อนไขโดยรวมในการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลของกฎหมายกลุ่มนี้โดยเทียบเคียงจาก
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆ ได้ กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการ
ปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่าย
เป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้ เช่น การจับกุมผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับผู้กระท า
ความผิด การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม หรือการฟ้องร้องคดีต่อศาลและ
ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับจ าเลย เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิในการได้รับเงิน
รางวัลเหล่านี้จะแตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับ แต่โดยส่วนใหญ่มักเป็นการด าเนินการที่ท าให้
ผู้กระท าความผิดต้องจ่ายค่าปรับให้แก่รัฐ และการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมในกฎหมาย
ต่างๆ นั้นต้องท าให้รัฐได้รับเงินค่าปรับจากผู้กระท าความผิดหรือได้รับเงินค่าขายของกลางหรือได้รับ
เงินจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ซึ่งเงินค่าปรับหรือเงินที่ได้จาก
การขายทรัพย์สินเหล่านี้จะถูกใช้เป็นฐานในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิต่อไป 

แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังมาจากเงินค่าปรับจากการเปรียบเทียบ

                                                           

 18 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 วรรคสอง 
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ปรับ หรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล โดยก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานที่
บังคับใช้กฎหมายตามบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงการคลังที่สามารถหักจ่ายเงินค่าปรับเป็นเงิน
สินบนรางวัลได้หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่าย
ด าเนินงานและจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลหลังจากหักมาแล้วนั้นต่อไป ซึ่งรายละเอียดของหัวหน้า
หน่วยงานที่เป็นผู้มีอ านาจรับผิดชอบในการหักเงินค่าปรับ และการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น 
พิจารณาจากระเบียบของส่วนราชการที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลแต่ละฉบับการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวถือเป็นเด็ดขาด ผู้ใดจะน าไปฟ้องร้อง
เป็นคดีมิได้ ส่วนเงินค่าปรับที่ได้รับช าระตามค าพิพากษาของศาล ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้มีอ านาจสั่งหักเงินค่าปรับ ก่อนน าส่งเงินค่าปรับที่หักนั้นให้แก่ส่วน
ราชการเจ้าของรายได้เงินค่าปรับต่อไป 

อย่างไรก็ตามในกรณีที่กฎหมายก าหนดวิธีการในการจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็น
อย่างอ่ืน แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลและขั้นตอนการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจก็ต้องเป็นไปตามนั้น ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลจากเงินที่ได้สุทธิ
จากค่าขายของกลาง แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลจะมาจากค่าขายของกลาง และการค านวณ
จ่ายเงินสินบนรางวัลของหัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสามารถท าได้โดยไม่ต้องใช้การหักเงินค่าปรับ
เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน แต่สามารถค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
อัตราที่ก าหนดได้ทันที เป็นต้น 

ในการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและ
กฎหมายล าดับรองที่ เกี่ ยวข้อง ใช้ วิ ธีการหั กเงินค่ าปรับที่ ได้ ตามกฎหมาย ตามประกาศ
กระทรวงการคลังเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการเพื่อ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 2 ขั้นตอน คือ การหักเงินค่าปรับที่จากการเปรียบเทียบปรับ
หรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล เพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานก่อนน าเงินค่าปรับนั้นส่งคลัง และขั้นตอนต่อมา คือ แบ่งส่วนเงินที่หักไว้ข้างต้นเป็นเงิน
สินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการหักเงินค่าปรับตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง
พิจารณาจากความเหมาะสมกับสภาพของความตรากตร าและความยากล าบากในการปฏิบัติงาน และ
ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังได้ก าหนดอัตราการหักเงินค่าปรับ
ส าหรับการค านวณเงินสินบนรางวัลในกฎหมายที่ได้รับอนุญาตให้หักจ่ายเงินค่าปรับเป็นเงินสินบน
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รางวัลในเบื้องต้นเอาไว้ ส่วนอัตราการหักเงินค่าปรับที่ใช้กับกฎหมายที่อนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือ
จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้นั้น เป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนด
ประเภท และอัตราการหักค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ซึ่งก าหนดอัตราการหักค่าปรับไม่เกินไปกว่าที่

ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนด นอกจากนี้ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท 
และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังที่แก้ไขเพ่ิมเติมในภายหลังบางฉบับได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การหักเงินค่าปรับโดยเพ่ิมเติมการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่หักเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลเอาไว้ 
ส าหรับกฎหมายบางฉบับและบางฐานความผิดเป็นการเฉพาะ ซึ่งช่วยจ ากัดจ านวนเงินที่เป็นฐานใน
การจะจ่ายเป็นเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไม่ให้สูงจนเกินไปด้วย 

ภายหลังจากหักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานแล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการแบ่งเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 
ซึ่งข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังก าหนดให้ จ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลในอัตรา 3 ใน 4 ส่วน (ร้อยละ 75) จากจ านวนค่าปรับที่หักไว้แบ่งออกเป็นเงินสินบนน าจับ 
1 ส่วน และเงินรางวัลน าจับ 2 ส่วน ส่วนในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสให้

จ่ายเงินทั้ง 3 ส่วนนั้นเป็นเงินรางวัลน าจับทั้งหมด19  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมายล าดับรองที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป
ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยนั้นให้ความส าคัญกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่
มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ เพราะก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน า
จับมากกว่าเงินสินบนน าจับ 

                                                           

  ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 ก าหนดอัตราการ

หักเงินค่าปรับไว้ 2 กรณี ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ก าหนดให้หักเงินค่าปรับท่ีในอัตราไม่เกินร้อยละ 90 

ของเงินค่าปรับที่ได้รับ ส่วนกรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ก าหนดให้หักเงินค่าปรับในอัตราไม่เกินร้อยละ 

75 

  ยกตัวอย่างเช่น ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อน
น าส่งคลัง ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2547 ข้อ 2 ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับไว้ 2 กรณี ในกรณีที่มีการจับกุม
ผู้กระท าความผิด ก าหนดให้หักได้ในอัตราร้อยละ 80 ส่วนกรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ก าหนดให้หักเงิน
ค่าปรับในอัตราร้อยละ 60 
 19 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 5 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 2 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตาม
ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 
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จากหลักเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วยการหักเงินค่าปรับ ท า
ให้การค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ ายเงินสินบนรางวัลของข้อบังคับ
กระทรวงการคลังต้องพิจารณาจากเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบปรับในกฎหมายแต่ละเรื่อง
เป็นส าคัญ ซึ่งกฎหมายแต่ละเรื่องนั้นก าหนดอัตราค่าปรับที่แตกต่างกันตามฐานความผิด รวมทั้งจาก
รูปแบบของการเปรียบเทียบปรับซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละคดี 
ค่าปรับที่จะน าไปใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสินบนรางวัลในแต่ละคดีจึงไม่เท่ากันและส่งผลต่อ
จ านวนเงินที่จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลในแต่ละคดีและอาจส่งผลให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลในคดีที่มี
ลักษณะเดียวกันไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวมจึงไม่
แน่นอน นอกจากนี้การก าหนดขั้นตอนการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลหลายขั้นตอน ได้แก่ การ
หักเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และ
การแบ่งเงินค่าปรับหลังจากหักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลนั้นย่อมท าให้การด าเนินการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลมีความซับซ้อน รวมทั้งท าให้เกิดความไม่สะดวกในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน
รางวัล 

ดังนั้น เมื่ อพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลังและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องในภาพรวม พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนมาก ทั้งกฎหมายที่เป็นเงื่อนไขในการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
รวมทั้งมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับกลุ่มของกฎหมายตามประกาศ
กระทรวงการคลังเหล่านั้นทั้งตามข้อบังคับกระทรวงการคลังและกฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจ
ของข้อบังคับกระทรวงการคลังและตามกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานของรัฐ และท าให้หลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวมขาดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เกิดความซับซ้อนในการพิจารณาจ่ายเงิน นอกจากนี้ยังส่งผลให้เนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลมีจ านวนมากซึ่งมีรายละเอียดที่แตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับด้วย 

เนื้อหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่แตกต่างกันนั้นอาจท าให้การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในภาพรวมไม่เป็นธรรมแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินหรือท าให้เกิดความไม่เหมาะสมในการ
จ่ายเงินแก่บุคคลผู้มีสิทธิ ยกตัวอย่างเช่น กรณีการก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลที่แตกต่างกัน
ย่อมท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการปฏิบัติราชการทั้งระหว่างเจ้าหน้าที่และระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ กรณีการก าหนดสัดส่วนในการได้รับเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่โดยไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานที่
เกิดขึ้นจริงย่อมท าให้เกิดกรณีผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้มีอ านาจ หรือการก าหนดส่วนแบ่งให้แก่
เจ้าหน้าที่ซึ่งมากจนเกินไปย่อมไม่สามารถใช้จูงใจให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตได้ 
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และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการใช้เงินรางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที2่0 

3.2.1.2 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้
จ่ายได้เป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลเฉพาะเรื่อง เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ในทางปฏิบัติไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัล โดยใช้หลักเกณฑ์ในการหักเงินค่าปรับ เช่นเดียวกับท่ีข้อบังคับกระทรวงการคลัง 
ประกาศกระทรวงการคลัง หรือระเบียบกระทรวงการคลังก าหนดได้ เนื่องจากรูปแบบในการบังคับใช้
กฎหมายที่มีโทษอาญาในบางเรื่องแตกต่างจากกฎหมายกลุ่มอ่ืน เช่น การด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับจราจร เป็นต้น หรือมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีโทษทางอาญาซึ่งก าหนดให้จ่าย
หักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล และท าให้ไม่สามารถใช้วิธีการหักเงินสินบนและเงินรางวัล
แบบเดิมได้ เช่น การด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต เป็นต้น  

ผู้ เขียนขอยกตัวอย่างหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 เพ่ืออธิบายกฎหมายในกลุ่มนี้ เนื่องจากก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง เช่น แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลที่มาจากเงินค่า
ขายของกลางและเงินค่าปรับแล้วแต่กรณี การหักเงินจากค่าขายของกลางหรือค่าปรับ และอัตราการ
ค านวณเงินสินบนรางวัล เป็นต้น 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นไปตาม “ระเบียบกรมสรรพสามิตว่า
ด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560” ซึ่งอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 และ
ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับจ่ายขาดและการถอนคืนเงินรายรับ พ.ศ.2550 ในการ
ตรา โดยระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการจ่ายเงิน ทั้งเงิน
สินบน  น าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับเดียว 

กฎหมายที่อยู่ภายใต้การด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามระเบียบกรม
สรรพสามิตเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการเก็บภาษีสรรพสามิต คือ พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.
2560 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 7 ฉบับ ได้แก่ 

                                                           

 20 อรรถสิทธิ์ กันมล,  "การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายไทย," บทความวิชาการประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งนักกฎหมายกฤษฎีกา ช้ันท่ี 1 หน้า 15-18. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติ
จัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 
ซึ่งตราขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดโครงสร้างในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีความชัดเจน 
ยุติธรรมโปร่งใส และมีความเป็นสากล เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการบริโภคสินค้าและบริการที่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพและสังคม21 

ลักษณะของเงินสินบนรางวัลตามระเบียบกรมสรรพสามิตนั้น ไม่แตกต่างจาก
ลักษณะของเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง โดยเงินสินบนน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่
ทางราชการจ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ส่วนเงินรางวัลน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่ทางราชการจ่ายให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้จับและเจ้าหน้าที่สนับสนุน ส าหรับการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2560 ยกเว้นความผิดตามบทก าหนดโทษในมาตรา 184 (4) มาตรา 185 มาตรา 
188 (3) มาตรา 190 มาตรา 201 และมาตรา 20222 โดยก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลเมื่อมีการ
เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาและผู้ต้องหาช าระเงินค่าปรับเรียบร้อยแล้ว หรือกรณีเมื่อศาลพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษปรับและจ าเลยช าระเงินค่าปรับแล้ว หรือเมื่อมีการขายของกลาง และได้หักค่าใช้จ่ายใน
การเก็บรักษา ค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาด และค่าภาษีแล้ว 23 ซึ่งวิธีการค านวณจ่ายเงินสินบน
รางวัลนั้นใช้วิธีการหักเงินค่าปรับหรือเงินค่าขายของกลางเพ่ือค านวณจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล
เช่นเดียวกันกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง  

แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลตามระเบียบกรมสรรพสามิตพิจารณาจาก
เงือ่นไขด้านระยะเวลาในการจ่ายเงินสินบนรางวัล ซึ่งพบว่าเงินสินบนรางวัลนั้นอาจมาจากเงินค่าปรับ
ตามการเปรียบเทียบปรับหรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล หรืออาจมาจากเงินค่าขายของ
กลางซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดในกรณีที่ในคดีนั้นไม่มีการจ่ายค่าปรับแล้วแต่กรณี ซึ่งผู้มีอ านาจใน
การหักเงินค่าปรับหรือเงินค่าขายของกลางนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงในกรมสรรพสามิต คือ อธิบดี
กรมสรรพสามิตหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย แต่หากเป็นการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาการด าเนินการ

                                                           

 21 พรปวีณ์ ใจกันทา, มีอะไรเปลี่ยนแปลงในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 [ออนไลน์], 
เข้ าถึ ง เมื่ อ  31 พฤษภาคม  2562. แหล่ งที่ ม า : https://www.fpo.go.th/main/getattachment/General-
information-public-service/Tax-Policy-Journal/9631/Tax-Journal-Edition-2-Vol-6-Sep-2018.pdf.aspx 
 22 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 วรรคแรก 
 23 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 วรรคสอง 
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หักเงินค่าปรับนั้นให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้มีอ านาจ หลังจาก
นั้นจึงน าส่งเงินที่หักให้แก่กรมสรรพสามิต 

การค านวณเงินสินบนรางวัลส าหรับความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตมี
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ การหักเงินค่าขายของกลางหรือค่าปรับเป็นเงินสินบน
และเงินรางวัลก่อนน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซ่ึงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ในอัตราส่วนที่เท่ากัน คือ อัตราร้อยละ 20 รวมทั้งมีการ
ก าหนดจ านวนเงินที่จะจ่ายในแต่ละคดีเอาไว้ด้วยไม่เกินคดีละ 5,000,000 บาท24 และขั้นตอนการ
แบ่งจ่ายเงินสินบนรางวัลให้แก่ผู้มีสิทธิ ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามประเภทของการจ่ายเงิน กล่าวคือ 
การแบ่งจ่ายเงินสินบนน าจับให้ผู้แจ้งความผู้แจ้งความน าจับหลายคนที่ส่งผลให้เกิดการจับกุมส าเร็จ 
ก าหนดให้อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจแบ่งเงินให้แก่ผู้แจ้งความน าจับตามที่เห็นสมควร ส่วนการ
แบ่งจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 
หลักเกณฑ์การแบ่งจ่ายเงินรางวัล วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการขอรับเงินรางวัล และวิธีรับแจ้งความน าจับ 
พ.ศ.2560 ซึ่งก าหนดให้แบ่งเงินตามสัดส่วนการปฏิบัติหน้าที่และระดับต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ยิ่งมี

ต าแหน่งสูงจะได้รับส่วนแบ่งมากขึ้นตามไปด้วย 

3.2.2 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่ไม่อยู่ภายใต้ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่ไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังมีขั้นตอนการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
กล่าวคือ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่า ยในการ
ด าเนินงานก่อนที่จะมาค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลให้แก่ผู้มีสิทธิ รวมทั้งรูปแบบของกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส่วนใหญ่มีความเฉพาะเจาะจงส าหรับกฎหมายหรือกลุ่ม
ของความผิดที่เกี่ยวข้องกันเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

จากการพิจารณากฎหมายที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะ 
สามารถแบ่งกลุ่มหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ 2 กลุ่ม คือ หลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

                                                           

 24 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 3 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่
กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายได้เป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง 
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สินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ ซึ่งมักอยู่ใน
ลักษณะของกฎหมายล าดับรองหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานเพ่ือการปราบปรามอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนเฉพาะเรื่อง 

3.2.2.1 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

การจ่ ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญั ติ เฉพาะนั้ น เกี่ ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปราม
อาชญากรรมบางเรื่องโดยเฉพาะ กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่มีวิธีการในการด าเนินการจ่ายเงินสินบน
รางวัลที่เฉพาะเจาะจงและการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถใช้
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเหล่านั้นได้ทันที 

แนวคิดเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะนั้น 
เหมือนกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ที่ก าหนดให้จ่ายเงิน
สินบนรางวัลเพ่ือเป็นเงินค่าตอบแทนส าหรับบุคคลซึ่งมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ 
ประชาชนผู้แจ้งความน าจับซึ่งน าข้อมูลหรือเบาะแสมาแจ้งต่อรัฐ และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีด าเนินการ
ปราบปรามการกระท าความผิด รวมทั้งมีวิธีการคิดค านวณเงินสินบนรางวัลจากเงินค่าปรับหรือเงินที่
ได้จากการขายของกลางซึ่งคล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเฉพาะต่างๆ ไม่ต้องด าเนินการหักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงิน
สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อน ท าให้การค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะสามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับได้
ทันที  ซึ่ งคล่องตัวและซับซ้อนน้อยกว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลัง 

พระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะมี
หลายฉบับและพระราชบัญญัติแต่ละฉบับจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่
เฉพาะเจาะจงและแตกต่างกันไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเหล่านั้น เช่น พระราชบัญญัติการ
พนัน พระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พระราชบัญญัติให้
บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พระราชบัญญัติศุลกากร เป็นต้น 
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สามารถแยกพิจารณากลุ่มของพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องได้ 2 กลุ่ม คือ 
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะซึ่งเป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง  และ
กลุ่มที่สอง พระราชบัญญัติที่ มีบทบัญญัติ เฉพาะซึ่ งไม่ปรากฏรายชื่อ ในบัญชีท้ ายประกาศ
กระทรวงการคลัง 

พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังมี 
4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ.2558 ส่วนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะที่อยู่นอกเหนือจากบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง มี 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด 
พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
รูปแบบในการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญัติ

เฉพาะจะก าหนดหลักเกณฑ์ทั้งส าหรับการจ่ายเงินสินบนน าจับและการจ่ายเงินรางวัลน าจับใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน ยกเว้นพระราชบัญญัติบางฉบับซึ่งก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบนน าจับแก่ผู้
แจ้งความน าจับเท่านั้น เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ ซึ่งเป็นกลุ่มของพระราชบัญญัติที่ปรากฏรายชื่อตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเฉพาะที่เป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง คือ กฎหมายในกลุ่มนี้สามารถใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลได้หลายวิธี 
เนื่องจากมีกฎหมายที่หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลหลายฉบับ ซึ่งอาจท าให้หลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลในบางเรื่องเกิดความลักลั่นและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

ยกตัวอย่างเช่น หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติการ
พนัน มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่เกี่ยวข้อง 2 ลักษณะ คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
สินบนในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการพนัน และอาจใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
ระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลและเงินค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน พ.ศ.2548 ได้ด้วยเนื่องจากพระราชบัญญัติการพนันเป็นกฎหมายที่อยู่ในอ านาจบังคับใช้
ของกรมการปกครอง หรือหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้ มีหลักเกณฑ์

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 4 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะที่เป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 5 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะซึ่งไม่ปรากฏรายชื่อในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 
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การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่เกี่ยวข้อง 2 ลักษณะ คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลใน
มาตรา 74 จัตวาของพระราชบัญญัติป่าไม้ รวมทั้งอาจใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจากเงินค่าปรับตาม
ค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พ.ศ.2551 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้เอาไว้ด้วย เป็นต้น 

กลุ่มกฎหมายที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะต้องแยกพิจารณาตามพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ ซึ่งไม่ปรากฏเหตุผลในการก าหนดกลุ่มของ
กฎหมายหรือความผิดที่สามารถด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะที่ชัดเจน 
สามารถแบ่งกลุ่มของกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 ก) กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งรัฐ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชก าหนดการกู้ยืมที่ เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ. 2489 

 ข) กฎหมายเกี่ยวกับการเงินและภาษี  ได้แก่ พระราชบัญญัติศุลกากร   
พ.ศ. 2560 

 ค) กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่ 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

 ง) กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม เช่น พระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

ลักษณะของเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะนั้น 
แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายฉบับแต่ลักษณะในการจ่ายเงินสินบนรางวัลนั้นไม่แตกต่าง
กัน กล่าวคือ เงินสินบนน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง บุคคลที่น า
เบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิดมาแจ้งแก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถลงโทษ
ผู้กระท าความผิดได้ ส่วนเงินรางวัลน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีส่วนร่วม
ในการปราบปรามอาชญากรรม เช่น เจ้าพนักงานผู้จับกุมผู้กระท าความผิด เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจค้น หรือ
เจ้าหน้าที่ซึ่งด าเนินการที่เป็นประโยชน์ให้การจับกุมเป็นผลส าเร็จ เป็นต้น ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิรับเงิน
รางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะส่วนใหญ่หมายถึง เจ้าหน้าที่
ผู้จับ โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลนั้นจะแตกต่างกันไปตาม
บทบัญญัตทิี่ก าหนดเอาไว้ในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ 
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เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะ คือ ต้องมีการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดใน
พระราชบัญญัติที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะ เช่น การจับกุม
ผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
อาชญากรรม หรือการฟ้องร้องคดีต่อศาลและศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับจ าเลย เป็นต้น และมี
เงื่อนไขที่ส าคัญเช่นเดียวกันกับเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง คือ 
ต้องมีการด าเนินการที่ท าให้ผู้กระท าความผิดจ่ายค่าปรับหรือมีการก าหนดให้ขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เช่น การฟ้องคดีต่อศาล หรือการเปรียบเทียบปรับ เป็นต้น และ
เงินค่าปรับหรือเงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินเหล่านั้นจะถูกใช้เป็นฐานในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน
รางวัลแก่ผู้มีสิทธิต่อไป โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิในการได้รับเงินสินบน
รางวัล และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับจะแตกต่างกันไปตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับนั้น 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะว่า หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะส่วนใหญ่จะก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการด าเนินการในชั้นศาล ซึ่งพนักงานอัยการต้องมีค าร้อง
ขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิด้วย รวมทั้งศาลจะต้องมีค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด
ช าระเงินค่าปรับหรือพิพากษาให้ยึดของกลาง จึงจะจ่ายเงินสินบนรางวัลให้แก่ผู้มีสิทธิได้ 

แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะมีหลายแหล่งที่มา เช่น เงินค่าปรับจากการเปรียบเทียบปรับ เงินค่าปรับตามค า
พิพากษาของศาล หรือเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เป็นต้น ซ่ึงมีข้อสังเกตว่าแหล่งที่มาใน
การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติการพนันมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติอ่ืนๆ เพราะ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนันก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับเป็นเงินเพ่ิมเติมจากเงินค่าปรับ
ซึ่งเงินค่าปรับที่ได้จากผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันจะถูกใช้ เป็นฐานในการค านวณ
จ่ายเงินเพิ่มเท่านั้นและไม่ได้มาจ่ายจากเงินค่าปรับโดยตรง 

ผู้มีอ านาจในการพิจารณาการจ่ายเงินสินบนรางวัล ในพระราชบัญญัติที่มี
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะเหล่านั้น ได้แก่ ศาล เจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือ
คณะกรรมการในหน่วยงานที่บังคับใช้พระราชบัญญัตินั้นๆ โดยส่วนใหญ่พระราชบัญญัติเฉพาะกลุ่มนี้
เกือบทุกฉบับจะก าหนดให้ศาลเป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล ซึ่งจะต้องมีค าร้องขอให้จ่ายเงิน
สินบนรางวัลจากพนักงานอัยการด้วยศาลจึงจะสามารถพิจารณาจ่ายเงินรางวัลได้  และมี
พระราชบัญญัติเฉพาะไม่ก่ีฉบับเท่านั้นที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการใน
หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายเป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนรางวัล เช่น พระราชบัญญัติการ
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ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ และพระราชบัญญัติศุลกากร เป็นต้น 

อัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ แม้ว่าจะมี
รายละเอียดที่แตกต่างกัน แต่มีแนวคิดเกี่ยวกับการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ เหมือนกัน คือ 
ก าหนดอัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นสัดส่วนจากเงินค่าปรับหรือเงินค่าขายของกลาง ซึ่ง
จ านวนอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลจะมีความแตกต่างกันไปในกฎหมายแต่ละฉบับ กฎหมายบาง
ฉบับมีการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลในแต่ละคดี รวมทั้งอาจก าหนดอัตรา
การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับแก่ผู้มีสิทธิที่ไม่เท่ากัน ยกตัวอย่างเช่น 

 - พระราชบัญญัติการพนัน ก าหนดให้ค านวณจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับ
เพ่ิมเติมจากเงินค่าปรับ ในอัตรากึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับ 

 - พระราชบัญญัติป่าไม้ ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับใน
จ านวนไม่เกินก่ึงหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับหรือจากค่าขายของกลาง 

 - พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 30 และจ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 25 ของราคาของกลางหรือ
ค่าปรับ ในกรณีที่มีผู้แจ้งความน าจับให้จ่าย และก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
จับกุมผู้กระท าความผิดในอัตราร้อยละ 20 ของราคาของกลางหรือค่าปรับ ในกรณีท่ีไม่มีผู้จับ 

 - พระราชบัญญัติศุลกากร ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลในอัตราร้อยละ 
40 โดยแบ่งจ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละ 20 และเงินรางวัลอีกร้อยละ 20 จากค่าเงินขายของกลางหรือ
ค่าปรับ แต่ก าหนดจ านวนเงินที่หักเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้คดีละไม่เกิน 5,000,000 
บาท 

ส่วนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญั ติ
เฉพาะเหล่านั้น ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับส่วนแบ่งในการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการ
เฉพาะ ยกเว้นพระราชบัญญัติเหล่านั้นจะมีกฎหมายล าดับรองอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญัติเรื่องนั้นเป็นการ
เฉพาะ ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติศุลกากร มีระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัล พ.ศ.2560 ซึ่งก าหนดรายละเอียดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสัดส่วน
การแบ่งจ่ายเงินสินบนรางวัลในระเบียบกรมศุลกากร ก าหนดให้สัดส่วนการแบ่งเงินสินบนน าจับแก่ผู้
แจ้งความน าจับหลายคนเป็นไปตามที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนดแก่ผู้แจ้งความน าจับแต่ละรายตามที่
เห็นควร25 ส่วนการแบ่งเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับแบ่งตามการมีส่วนร่วมในการปราบปราม

                                                           

 25 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 6 (3) 
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การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร และสัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่แต่
ละคนจะมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับประเภทของต าแหน่ง ระดับ หรือประสบการณ์ในการท างาน 
เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งระดับสูงและมีประสบการณ์การท างานนานมีสัดส่วนของเงินรางวัลสูงกว่า

เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่ ากว่าหรือมีประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า เป็นต้น26 

3.2.2.2 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ 

การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ มีลักษณะคล้ายกับกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ กล่าวคือ มีกฎหมายที่มีวิธีการในการด าเนินการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลที่เฉพาะเจาะจง ท าให้การด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปราม
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมาย
เหล่านั้นได้ทันที อย่างไรก็ตามลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็น
พิเศษ มักอยู่ในรูปแบบของระเบียบที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐซึ่งก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ส าหรับการด าเนินมาตรการหรือนโยบายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบางเรื่องเป็นพิเศษ 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในระเบียบ
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษนั้น แม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
แต่แนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็น
พิเศษเหล่านั้นก็ไม่แตกต่างกัน และเหมือนกับแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบอื่นๆด้วย กล่าวคือ ก าหนดให้เงินสินบนรางวัลเป็นเงินค่าตอบแทนที่จ่าย
ให้แก่บุคคลที่มีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม โดยเงินสินบนน าจับเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้ง
เบาะแส ส่วนเงินรางวัลน าจับเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ดังนั้น ลักษณะของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษในภาพรวมจึงไม่แตกต่างหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไปตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง และ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะจากกฎหมายฉบับ อ่ืนๆ กล่าวคือ เงิน
สินบนน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง บุคคลที่น าเบาะแสหรือเค้า

                                                           

  เป็นไปตาม ตารางบัญชีหลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลท้ายระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน
และรางวัล พ.ศ.2560 
 26 สัมภาษณ์ สุนทร แก้วลายทอง, นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมายกรมศุลกากร, 9 เมษายน 2562 
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เงื่อนแห่งการกระท าความผิดมาแจ้งแก่ทางราชการจนทางราชการสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ 
ส่วนเงินรางวัลน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีส่วนร่วมในการปราบปราม
อาชญากรรม เช่น เจ้าพนักงานผู้จับกุมผู้กระท าความผิด เจ้าพนักงานผู้สืบสวนหรือจับกุม พนักงาน
สอบสวน เจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบปรับ เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมในการจับกุมหรือมีส่วนร่วมใน
การปราบปรามการกระท าความผิด เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลนั้นจะแตกต่างกันไปตามที่ระเบียบแต่ละฉบับก าหนด และหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษนั้นจะ
มีความแตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับด้วย 

มีข้อสังเกตว่าระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ
บางฉบับอาจก าหนดถ้อยค าที่ใช้เรียกเงินสินบนรางวัลไว้ในลักษณะอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ค าว่าเงินสินบนน าจับ
หรือเงินรางวัลน าจับ ยกตัวอย่างเช่น ค าว่า “เงินค่าตอบแทน”27 หรือ ค าว่า “เงินรางวัลผู้แจ้งความ
น าจับ”28 เป็นต้น ซึ่งแม้ว่าถ้อยค าในระเบียบเหล่านั้นจะต่างจากถ้อยค าทั่วไป แต่แนวคิดและลักษณะ
ในการจ่ายเงินเหล่านั้นก็ไม่แตกต่างจากแนวคิดท่ัวไปในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

ระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษนั้นมีจ านวนมาก 
และมีขอบเขตในการจ่ายเงินสินบนรางวัลแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับมาตรการหรือนโยบายที่ก าหนดให้
สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ ในการพิจารณาแบ่งแยกกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเป็นพิเศษ ผู้เขียนขอแบ่งแยกกลุ่มของกฎหมายโดยพิจารณาจากการ
ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมตามมาตรการหรือนโยบายที่เกิดขึ้นของแต่ละหน่วยงาน โดย
แบ่งแยกได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้ 

 ก) มาตรการเพ่ือส่งเสริมการจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ตัวอย่าง
นโยบายหรือมาตรการที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เช่น การสนับสนุนการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา การติดตามผู้กระท าความผิดหรือจ าเลยซึ่งหลบหนีระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว
โดยศาล เป็นต้น 

 ข) นโยบายหรือมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดที่มีความร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ตัวอย่างนโยบายหรือ
มาตรการที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เช่น การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

                                                           

 27 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 

และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 6 

 28 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดจีับกุมผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจร
ทางบก พ.ศ.2534 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 68 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกันและ
ปราบปรามสินค้าที่ละเมิดต่อกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

 ค) นโยบายหรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ตัวอย่างนโยบายหรือมาตรการที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เช่น การ
ส่งเสริมความสะอาดและความเป็นระเบียบในสังคม การควบคุมดูแลการจราจร เป็นต้น 

 ง) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของ
หน่วยงานนั้น ตัวอย่างนโยบายหรือมาตรการที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เช่น การ
ปราบปรามการขายสลากเกินราคา การปราบปรามการกระท ามิชอบเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า การ

ปราบปรามธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ปลอม เป็นต้น 
กฎหมายหรือความผิดที่ใช้ในการด าเนินตามมาตรการหรือนโยบายในแต่ละ

เรื่องนั้นถือเป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัล นอกจากนี้มาตรการหรือนโยบายบางเรื่องอาจ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับนอกเหนือไปจากระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลด้วยยกตัวอย่างเช่น การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการควบคุมดูแลการจราจร กฎหมาย
เกี่ยวกับการจราจรที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลได้มีหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
รถยนต์จราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 (รถยนต์หรือจักรยานยนต์ที่มี
ควันด าหรือเสียงดัง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลในระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่จะน ามาใช้มีความแตกต่างกันโดย
พิจารณาว่าเป็นการบังคับใช้พระราชบัญญัติใด และความผิดตามพระราชบัญญัติเหล่านั้นเกิดขึ้นใน

เขตท้องที่ใด และท าให้การพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลในการบังคับใช้กฎหมายบางเรื่องเกิด
ความยุ่งยากซับซ้อนด้วย 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 6 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตาม
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ข้ันตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ 

  กรณีที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
2522 การจ่ายเงินสินบนรางวัลให้ใช้ “ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  พ.ศ. 2555” ส่วนกรณีที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
รถยนต์จราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต ์
พ.ศ.2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร การจ่ายเงินสินบน
รางวัลให้ใช้ “ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม)” 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 69 

รูปแบบในการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในระเบียบที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ มักก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการจ่ายทั้งเงินสินบน 
น าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับเดียวกัน และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับในกฎหมายแต่ละเรื่องนั้นอาจมีความแตกต่างกันตามบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลในเรื่องนั้นๆ นอกจากนี้พบว่ามีมาตรการหรือนโยบายบางเรื่องที่ ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้ประเภทเดียวด้วย ยกตัวอย่างเช่น 

 - เงินสินบนรางวัลส าหรับการส่งเสริมการปฏิบัติการด้านการสืบสวน
คดีอาญา ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาฯ 
ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนส าหรับการให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา และเงินสินบนส าหรับการจับกุมผู้ต้องหาตามประกาศสืบจับ ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ทั้งสองประเภท คือ ประชาชนผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเท่านั้น 

 - เงินสินบนรางวัลส าหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่
ประชาชนที่ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส ให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวย
ผิดปกติ หรือการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

 - เงินสินบนรางวัลส าหรับการควบคุมการจราจรในระเบียบส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 (เดิม)  ก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายจราจรเท่านั้น เป็นต้น 

แหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล ใน
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ มักก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัล 
จากเงินงบประมาณของรัฐซึ่งจัดสรรมาเพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลโดยเฉพาะ เช่น การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
การปราบปรามการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่ามีมาตรการหรือ
นโยบายในบางเรื่องทีก่ าหนดแหล่งที่มาของเงินสินบนรางวัลจากเงินค่าปรับซึ่งเป็นแนวคิดในลักษณะ
เดียวกันกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลทั่วไปตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง เช่น มาตรการ
ก ากับติดตามผู้หลบหนีชั่วคราว มาตรการในการส่งเสริมความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบ

                                                                                                                                                                      

 กรณีที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ที่ เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยา ใช้ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตาม
กฎหมายจราจรทางบก พ.ศ. 2534” 
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เรียบร้อยของบ้านเมือง และระเบียบการจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการควบคุมจราจรบางฉบับ 
เป็นต้น 

ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่มีหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษนั้นมีความแตกต่างกัน รวมทั้งมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินสินบน
รางวัลของผู้มีอ านาจที่แตกต่างกันไปด้วย ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษแต่ละฉบับ เช่น การจ่ายเงินสินบนตามการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเงินสินบนโดยพิจารณาว่าผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสได้ใช้ความ
พยายามในการแสวงหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่ท าให้เกิดการตรวจพบทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติหรือ
ทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติมากน้อยเพียงใด ข้อมูลนั้นต้องเป็นข้อมูลที่ส าคัญซึ่งหากไม่มีข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงนั้นจะไม่สามารถพบและตรวจสอบการร่ ารวยผิดปกติหรือทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติได้ 
รวมทั้งข้อมูลหรือข้อเท็จจริงนั้นจะต้องไม่สามารถตรวจพบได้ตามปกติวิสัยอยู่แล้ว29 เป็นต้น 

ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษนั้น กฎหมายส่วนใหญ่มักก าหนดให้การด าเนินการพิจารณาจ่ายเงิน
สินบนรางวัลท าผ่านคณะกรรมการในหน่วยงานที่มีการก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลนั้น ยกตัวอย่าง
เช่น 

 - เงินสินบนรางวัลตามมาตรการเกี่ยวกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน
การสอบสวนคดีอาญาก าหนดให้กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเป็นผู้พิจารณาเงิน
สินบน 

 - เงินสินบนรางวัลตามมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ก าหนดให้คณะอนุกรรมการเงินค่าตอบแทนหรือคณะอนุกรรมการเงินค่าตอบแทนประจ าภาคเป็นผู้
พิจารณาเงินสินบนรางวัล30 

 - เงินสินบนรางวัลตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาเงินสินบนเป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินสินบน31 

                                                           

  ได้แก่ ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 และระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 (เดิม) 
 29 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 13 
 30 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 34 
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หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับมาตรการหรือนโยบายบางเรื่องมี
แนวคิดเก่ียวกับผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ระดับสูงในหน่วยงานที่มี
การด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัล หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารระดับสูงในหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยในบางเรื่องเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล ยกตัวอย่างเช่น 

 - เงินสินบนรางวัลตามมาตรการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองตามระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ก าหนดให้ผู้อ านวยการเขตในเขตพ้ืนที่ที่
เปรียบเทียบปรับเป็นผู้อนุมัติแบ่งค่าปรับ32 

 - เงินสินบนรางวัลตามมาตรการควบคุมการจราจรซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายฉบับนั้น แตกต่างกันไประเบียบที่เกี่ยวข้องแต่ละเรื่อง เช่น ตามระเบียบกรมการขนส่งฯ
ก าหนดให้ให้รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก (ฝ่ายบริหาร)33 หรือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ
ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือปลัดเมืองพัทยา แล้วแต่กรณีเป็นผู้มี
อ านาจสั่งจ่ายเงินรางวัล34 

 - เงินสินบนรางวัลตามการด าเนินการเพ่ือปราบปรามการขายสลากเกิน
ราคาก าหนดให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานที่พิจารณาจ่ายเงินรางวัล35 ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้
มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแท้จริง คือ ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล36 

                                                                                                                                                                      

 31 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 10 
 32 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 5 
นิยามค าว่า “ผู้มีอ านาจอนุมัติแบ่งค่าปรับ” 
 33 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 10 
 34 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 15 
 35 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 6 วรรคแรก 
 36 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 5 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 72 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับผู้มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลซึ่ง
ก าหนดให้ศาลเป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วย ยกตัวอย่างเช่น การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
มาตรการติดตามผู้กระท าความผิดซึ่งหลบหนีระหว่างการปล่อยชั่วคราว37 เป็นต้น 

อัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล
แบบพิเศษนั้นมีความแตกต่างกันไปในกฎหมายแต่ละฉบับ ท าให้รายละเอียดเกี่ยวกับอัตราการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลในหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแต่ละเรื่องแตกต่างกันไปด้วย อย่างไรก็
ตามอาจพิจารณาการจ่ายเงินสินบนรางวัลในเชิงแนวคิดในการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ ซึ่ง
พบว่ามีการก าหนดแนวคิดในการค านวณเงินรางวัลในหลายๆ ลักษณะ เช่น ก าหนดจ านวนเงินสินบน
รางวัลเป็นจ านวนแน่นอน ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่ใช้ในการค านวณซึ่งผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงิน
สินบนรางวัลจะใช้ดุลพินิจในการก าหนดเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิต่อไป ก าหนดเป็นอัตราส่วนโดย
ค านวณจากเงินค่าปรับหรือเงินประเภทอ่ืนๆ ก าหนดเป็นอัตราส่วนโดยค านวณจากราคาทรัพย์สินที่
เป็นความผิดซึ่งรัฐก าหนดเอาไว้ เป็นต้น โดยแนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบน
รางวัลนั้นอาจก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายหรือไม่ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายก็ได้ 
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาสัดส่วนของอัตราการจ่ายเงินระหว่างเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
พบว่ามีท้ังการก าหนดในอัตราส่วนที่เท่ากันและในอัตราส่วนที่แตกต่างกันด้วย 

ยกตัวอย่างแนวคิดในการก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนรางวัลในระเบียบ
แต่ละเรื่องได้ดังนี้ 

 - ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญาฯ ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายและให้ผู้มีอ านาจในการพิจารณาใช้ดุลพินิจในก าหนดเงิน
สินบนรางวัลต่อไป กล่าวคือ ให้จ่ายค่าตอบแทนบุคคลภายนอกผู้ให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์ 
ข่าวละไม่เกิน 5,000 บาท หากข้อมูลข่าวสารที่ให้ท าให้เกิดการจับกุมผู้กระท าความผิดให้จ่ายไม่เกิน
ข่าวละ 20,000 บาท และก าหนดให้จ่ายเงินสินบนตามประกาศสืบจับในอัตราไม่เกิน 100,000 บาท 
ต่อผู้ต้องหา 1 คน 

 - พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อย
ชั่วคราวโดยศาล ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่ใช้ในการค านวณซึ่งผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลจะ
ใช้ดุลพินิจในการก าหนดเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิต่อไป ซึ่งใช้หลักเกณฑ์การค านวณที่แตกต่างกัน
ระหว่างผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ กล่าวคือ ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนในอัตราไม่เกิน 

                                                           

 37 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 และ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ พ.ศ.2561, ข้อ 22 
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20,000 บาท38 และก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลในอัตราไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินประกันตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่เกิน 100,000 บาท ในกรณีที่มีการก าหนดวงเงินประกันตัว 
ส่วนในกรณทีี่ไม่มีการก าหนดวงเงินประกันตัวก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลไม่เกิน 100,000 บาท39 

 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนในคดียาเสพ
ติด ก าหนดอัตราการค านวณเงินค่าตอบแทนโดยค านวณตามยาเสพติดแต่ละประเภท ซึ่งในแต่ละคดี
ต้องไม่เกินคดีละ 2,000,000 บาท ซึ่งเป็นไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ก าหนดอัตราการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับและเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.
2561 ส่วนการค านวณเงินสินบนรางวัลให้ค านวณจ่ายจากอัตราที่ก าหนด ซึ่งสัดส่วนอัตราการค านวณ
เงินที่จ่ายแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่แตกต่างกัน เช่น ในคดีที่มีผู้แจ้งความน าจับให้จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับร้อยละ 75 และให้จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่แก่เจ้าพนักงานชุด
จับกุมร้อยละ 25 ของจ านวนเงินที่ค านวณได้40 เป็นต้น 

 - พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนรางวัลเป็นอัตราส่วนจากเงินค่าปรับ ซึ่งก าหนดสัดส่วน
การค านวณเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในอัตราที่เท่ากัน กล่าวคือ ก าหนดให้จ่ายเงินค่าปรับ
แก่ประชาชนผู้แจ้งความน าจับในอัตราส่วนร้อยละ 50 ของเงินค่าปรับ และจ่ายเงินค่าปรับแก่
เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมในอัตราส่วนร้อยละ 5041 

 - ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย
การจ่ายเงินสินบน ก าหนดอัตราค านวณเงินสินบนรางวัลเป็นอัตราส่วนจากเงิน และมีการก าหนด
จ านวนเงินที่จะจ่ายขั้นสูงเอาไว้ด้วย กล่าวคือ ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 15 ของมูลค่า
ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติ หรือทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติที่น าส่งกระทรวงการคลัง แต่ไม่เกิน 100 
ล้านบาท42 

                                                           

 38 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 20 
 39 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 21 
 40 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจา้หนา้ที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบตัิงานยาเสพตดิ พ.ศ.2561 ข้อ 19 (1) 
 41 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 48 
วรรคสาม 
 42 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2558 ข้อ 17 
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 - ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัล
เป็นเงินจ านวนแน่นอน ซึ่งสัดส่วนของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ก าหนดไม่เท่ากัน 
กล่าวคือ ให้จ่ายเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม ในจ านวนเงินที่เปรียบเทียบปรับแต่ไม่เกินคดีละ 
2,000 บาท และให้จ่ายเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งความน าจับเป็นเงินจ านวน 1,000 บาทต่อคดี43 

สัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษ ระเบียบแต่ละฉบับจะก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่
แตกต่างกันไป ซึ่งส่วนใหญ่จะก าหนดเฉพาะหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งความน าจับ
หลายคนเท่านั้น ส่วนสัดส่วนในการจ่ายเงินรางวัลน าจับกฎหมายเหล่านั้นไม่มีการก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจน 

วิธีการในการแบ่งสัดส่วนเงินสินบนน าจับในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นพิเศษเหล่านั้นมักก าหนดสัดส่วนการแบ่งเงินเท่าๆกัน เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนในคดียาเสพติด ก าหนดให้แบ่งเงินค่าตอบแทนแก่ผู้แจ้ง
ความน าจับหลายคนในสัดส่วนที่เท่ากันทุกคน44 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ ก าหนดให้แบ่งเงินค่าตอบแทนในคดีที่มีผู้แจ้งความ
น าจับหลายคนในสัดส่วนที่เท่ากันทุกคน เว้นแต่จะมีหลักฐานตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน 45 ระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการแบ่งค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ก าหนดให้แบ่งเงินค่าปรับในกรณีที่มีบุคคลแจ้งความน าจับหลายคน
ที่แจ้งความน าจับพร้อมกันในสัดส่วนที่เท่ากันทุกคน46 เป็นต้น นอกจากนี้มีกฎหมายบางฉบับที่
ก าหนดสัดส่วนการแบ่งเงินสินบนน าจับที่ไม่เท่ากันด้วยโดยก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบน
รางวัลก าหนดสัดส่วนเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ เช่น ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาเงินสินบน
รางวัลพิจารณาจ่ายเงินตามที่เห็นสมควรแก่ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหลายราย47 เป็นต้น 

                                                           

 43 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 6 วรรคแรก 
 44 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 11 
 45 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เรื่อง ก าหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายเป็นเงินรางวัลค่าตอบแทนในการน าจับและการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิด ข้อ 7 
 46 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 11 
 47 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 14 วรรคสอง 
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3.3  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ภาพรวมของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัล และ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายของประเทศไทยในแต่ละเรื่อง พบว่าการก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในประเทศไทยนั้นเกิดจากเจตนาที่ดีของรัฐที่ต้องการส่งเสริมการ
ปราบปรามการกระท าความผิดต่างๆ ซึ่งความผิดเหล่านั้นเป็นเรื่องที่รัฐเห็นว่ามีความจ าเป็นและเห็น
ว่าสมควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้
บังคับใช้กฎหมายที่มีส่วนในการปราบปรามการกระท าความผิดแล้วแต่กรณี จึงก าหนดให้มีการ
จ่ายเงินเพ่ือตอบแทนการด าเนินการเหล่านั้น และช่วยจูงใจให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการ
ปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือชดเชยการปฏิบัติงานบางประเภทที่
เจ้าหน้าที่ต้องได้รับความเสี่ยงภัยและเป็นค่าตอบแทนพิเศษเพ่ือป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ด้วย 

อย่างไรก็ตามจากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายต่างๆ ที่มีจ านวนมาก และ
ใช้วิธีการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลหลายรูปแบบ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการกระท า
ความผิดตามกฎหมายหลายๆ เรื่อง ท าให้การด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลเกิดปัญหาในหลายๆ 
ด้าน เช่น รูปแบบและลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน กฎหมายหรือความผิดที่
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลจากการบังคับใช้หรือการปราบปรามการกระท าความผิดเหล่านั้น 
เนื้อหาที่ปรากฏในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินแต่ละฉบับ รวมทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติ และมุมมองของสังคมในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในแง่ลบ เป็นต้น ส่งผลท าให้การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลของไทยนั้นเกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติจริง และไม่สามารถใช้เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการก าหนดให้มีเงินสินบนรางวัลเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมได้ แยกพิจารณาปัญหาในด้านต่างๆ ได้ดังนี้ 

3.3.1 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากรูปแบบของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน า
จับและเงินรางวัลน าจับ 

จากภาพรวมของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทยที่มี
ก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินสินบนรางวัลได้หลายวิธีและมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน ทั้งการหักเงิน
ค่าปรับในคดีอาญาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลตามที่ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
กฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลังกลุ่มนี้มีการก าหนดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือ
ประกาศที่มีโทษทางอาญาซึ่งอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้  และการ

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 76 

ด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่มีกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะซึ่งมีกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนมากทั้งในล าดับพระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ประกาศ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแตกต่างกันไปในกฎหมายแต่ละฉบับ ท าให้ การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลก าหนดหลักเกณฑ์เกิดปัญหาต่างๆ ดังนี้ 

ก) กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ
ไม่ได้แยกประเภทเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอย่างชัดเจน 

 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายต่างๆ ส่วน
ใหญ่จะก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลรวมๆ กัน กล่าวคือ กฎหมายเรื่องเดียวกันนั้น
ก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ใกล้เคียงกัน ทั้งๆที่ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น
สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้จากบทนิยามความหมาย ลักษณะของการจ่ายเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงิน  
และวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินแต่ละประเภทนั้นมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน 

 นอกจากนี้กฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนรางวัลกลับไม่ได้
ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในสัดส่วนที่เท่ากัน ส่งผลท าให้เกิดความไม่
เป็นธรรมต่อผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลในการปราบปรามการกระท า
ความผิดในกฎหมายเรื่องเดียวกัน 

 ในทางปฏิบัติ การด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายบาง
เรื่องอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องจ่ายเฉพาะเงินประเภทใดประเภทหนึ่ งเท่านั้น เช่น เงินสินบนน าจับ
ส าหรับความผิดที่จ าเป็นต้องใช้การแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดจากประชาชน
มากเป็นพิเศษและการด าเนินการเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ตามปกติของเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว และเงินรางวัลน าจับส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดในบาง
เรื่องที่เป็นการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็นการด าเนินการภายในหน่วยงานเจ้าหน้าที่ หรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งลักษณะงานต้องใช้ความพยายามมากกว่าปกติ ต้องใช้ทักษะหรือความสามารถของ
เจ้าหน้าที่มากเป็นพิเศษ หรือลักษณะงานที่เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยากล าบากหรือต้อง
เสี่ยงภัยจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นต้น หรือในกรณีการปราบปรามการกระท าความผิดที่จ าเป็นต้อง
ใช้ทั้งเงินสินบนและเงินรางวัลควรก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้มีความ
สอดคล้องกันและก าหนดแนวคิดส าหรับการพิจารณาจ่ายเงินแต่ละประเภทอย่างชัดเจน เพ่ือความ
เป็นธรรมแก่ผู้มีสิทธิ ซึ่งหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของไทยไม่ได้ก าหนดแนวคิดที่
แบ่งแยกการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่ชัดเจนเช่นนี้ 
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ข) กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับมี
หลายรปูแบบและอยู่ในล าดับชั้นกฎหมายที่แตกต่างกัน 

 จากภาพรวมของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย
ที่มีก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินสินบนรางวัลได้หลายวิธีและมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน ทั้งการหักเงิน
ค่าปรับในคดีอาญาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล  ตามที่ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
กฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลังกลุ่มนี้มีการก าหนดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือ
ประกาศที่มีโทษทางอาญาซึ่งอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลไ ด้ และการ
ด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่มีกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะซึ่งมีกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกลุ่มนี้เป็นจ านวนมาก ทั้งในล าดับพระราชบัญญัติ และ
ระเบียบ ผลของการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในลักษณะดังกล่าวท าให้การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลของไทยมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลมีเป็นจ านวนมาก 
และกฎหมายเหล่านั้นอยู่ในล าดับชั้นกฎหมายที่แตกต่างกัน 

 การก าหนดวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลในหลายรูปแบบ แม้ว่าจะมีข้อดีในแง่
ความสะดวกในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายหรือความผิดแต่ละเรื่อง เพราะเมื่อ
พบว่าเป็นการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายเรื่องใด ก็สามารถหยิบยก
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดเรื่อง
นั้นมาใช้เพ่ือจ่ายเงินสินบนรางวัลได้เป็นการเฉพาะ เช่น หากเป็นกฎหมายที่มีรายชื่อท้ายประกาศ
กระทรวงการคลั งก็สามารถพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ ายเงินสินบนรางวัลตามข้อบั งคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง ระเบียบกระทรวงการคลังหรือระเบียบของหน่วยงาน  
ที่บังคับใช้กฎหมายท้ายประกาศกระทรวงการคลังได้ แต่หากเป็นการด าเนินการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะก็สามารถพิจารณา
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายเฉพาะเหล่านั้นได้ เลย เช่น 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จ
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด หรือกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล
ส าหรับการด าเนินการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบางเรื่อง เช่น การป้องกันปราบปรามยาเสพติด 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกันปราบปรามการขายสลากเกินราคา เป็นต้น แต่การ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่มีกฎหมายเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก และอยู่ในล าดับ
ศักดิ์ที่แตกต่างกันย่อมท าให้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายแต่ละเรื่องมีความแตกต่าง
กัน ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายแต่ละเรื่องแตกต่างกันไปด้วย ส่งผลให้ภาพรวม       
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การจ่ายเงินสินบนรางวัลขาดความเป็นเอกภาพ และไม่มีมาตรฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่
ชัดเจน 

ค) รูปแบบของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับด้วยวิธีการหักเงิน
ค่าปรับเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ท าให้เกิดความซับซ้อนในการพิจารณา 

 การจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วยวิธีการหักเงินค่าปรับในคดีอาญาเป็นเงินสินบน
รางวัลและเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานนั้น อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติเงินคงคลังออก
หลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล ท าให้มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการดังกล่าวหลายฉบับ ได้แก่ 

 - ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังที่
ก าหนดการหักเงินค่าปรับของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของค่าปรับอย่างกว้างๆ 

 - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงิน
ค่าปรับก่อนน าส่งคลังก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับในกฎหมายแต่ละฉบับและก าหนดกลุ่มของ
พระราชบัญญัติและประกาศท่ีหักเงินค่าปรับจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้ 

 - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลฯ ก าหนดวิธีการ
และข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นการทั่วไป และ 

 - ระเบียบของหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายและเป็น
เจ้าของเงินค่าปรับซึ่งก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของกฎหมายแต่ละเรื่อง
โดยเฉพาะ 

 การก าหนดวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วยการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบน
รางวัล ท าให้การพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ต้องด าเนินการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลด้วยวิธีการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับเป็น
เงินสินบนรางวัล  ทั้ งในข้อบั งคับกระทรวงการคลั ง ประกาศกระทรวง การคลั ง ระเบียบ
กระทรวงการคลัง และระเบียบของหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานเจ้าของเงินค่าปรับด้วย เพ่ือให้ทราบ
อัตราการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน หลังจากนั้นพิจารณาต่อ
ว่าจะแบ่งส่วนเงินที่ได้มาเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกี่ส่วน และสุดท้ายจะ
แบ่งส่วนเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิอย่างไร เป็นต้น ซึ่งมีกระบวนการในการด าเนินการ
หลายขั้นตอนที่ซับซ้อนและความยุ่งยากในการพิจารณา 
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ง) กลุ่มของกฎหมายที่อนุญาตให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตาม
บัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังไม่เหมาะสม เพราะเกี่ยวข้องกับกฎหมายจ านวนมากและ 
อาจไม่สามารถด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับได้กับทุกเรื่อง 

 พระราชบัญญัติและประกาศที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือ
จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตรา 
การหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังและประกาศที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นมีจ านวนมาก กฎหมายที่สามารถหัก
เงินค่าปรับเพื่อจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้นั้นมีถึง 132 ฉบับ 

 เมื่อพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติและประกาศตามบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงการคลังแล้ว พบว่ากฎหมายบางฉบับนั้นเป็นกฎหมายเก่า ซึ่งมีอัตราค่าปรับในจ านวนที่น้อย
มาก ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลโดยใช้การหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัล เช่น พระราชบัญญัติควบคุม    
การโฆษณาโดยการขยายเสียง พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 เป็นต้น 

 นอกจากนี้ยังพบว่ามีกฎหมายอีกหลายๆ ฉบับที่ยกเลิกไป เนื่องจากหมดความ
จ าเป็น หรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น แต่ยังปรากฏชื่ออยู่ในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังอยู่ เช่น 
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและ
ที่ดิน พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติส ารวจและห้ามกักกันข้าว พุทธศักราช 2489 เป็นต้น ซึ่งอาจท าให้

เกิดความสับสนในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายที่จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ 
 การก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยก าหนดรายชื่อ

ของกฎหมายอย่างเฉพาะเจาะจงไว้ท้ายประกาศกระทรวงการคลังจึงไม่เหมาะสม เนื่องจากมี
พระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมายเก่าและก าหนดโทษปรับที่ไม่สอดคล้องกับโทษปรับตามกฎหมายอ่ืนๆ
ในปัจจุบัน จึงไม่สามารถด าเนินการหักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งท าให้เกิดความสับสนในการพิจารณากฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ใน
กรณีที่มีการแก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วแต่ยังปรากฏชื่อกฎหมาย
เหล่านั้นในท้ายประกาศกระทรวงการคลังอยู่ 

 

                                                           

  ตัวอย่างกฎหมายี่ตราขึ้นเพื่อยกเลิกกฎหมายเรื่องอื่นเป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติยกเลิก
กฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน พ.ศ.2546 หรือพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมด
ความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 
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จ) การก าหนดกลุ่มกฎหมายในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังท าให้
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งมีความลักลั่นและซ้ าซ้อน 

 ในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการ
หักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง มีการก าหนดให้พระราชบัญญัติบางฉบับที่มีบทบัญญัติในการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลไว้โดยเฉพาะให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยหักเงินค่าปรับตาม
กฎหมายเหล่านั้นเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลด้วย พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลเป็นการเฉพาะเหล่านั้น ได้แก่  พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.
2527 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 เป็นต้น 

 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับนี้ แม้ในส่วน
ใหญ่จะก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในชั้นศาลก็ตาม แต่เนื้อหาเกี่ยวกับผู้มีสิทธิได้รับ
เงินอัตราการจ่ายเงิน และวิธีการจ่ายเงินนั้นมีความแตกต่างจากการหักเงินค่าปรับตามที่ข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง รวมทั้งระเบียบของ
หน่วยงานเจ้าของค่าปรับตามพระราชบัญญัติข้างต้นก าหนด ท าให้ในทางปฏิบัติการจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามพระราชบัญญัติเหล่านี้ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลโดยการหักเงินค่าปรับ
ก่อนน าส่งคลังและเกิดความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย 

3.3.2 ปัญหาที่เกิดจากการก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

จากการพิจารณากฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายฉบับต่างๆ 
พบว่ามีกฎหมายหรือความผิดหลายๆ กลุ่มที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนร่วมในการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดเป็นจ านวนมากและเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายหลายๆ เรื่อง 

การที่รัฐออกกฎหมายก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปราม      
การกระท าความผิดในกฎหมายหลายเรื่อง หากมองในมุมหนึ่งจะเห็นว่ารัฐให้ความส าคัญกับ        
การด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดและการน าตัวผู้กระท าความผิด โดยให้การตอบแทนผู้มี
ส่วนร่วมในการปราบปรามผู้กระท าความผิด ซึ่งหมายถึง ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้
กฎหมาย แต่การก าหนดกลุ่มของกฎหมายและประเภทของความผิดที่ด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ในจ านวนมากๆ นั้นก็ส่งผลกระทบต่อรัฐในหลายๆ เรื่องเช่นกัน เช่น ด้านงบประมาณของรัฐที่ใช้ใน
การจ่ายเงินสินบนรางวัล ความเหมาะสมในการจ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิส าหรับกฎหมายบาง
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กลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลซึ่ง
ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติอยู่แล้ว รวมทั้งความเป็นธรรมในการปฏิบัติราชการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีกับหน่วยงานของรัฐที่ไม่มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วย เป็นต้น 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงิน
สินบนรางวัลของประเทศไทยได้ คือ แนวคิดในการก าหนดประเภทของกฎหมายหรือความผิด         
ที่สมควรจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับไม่ชัดเจน 

เมื่อพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้    
ในประเทศไทยทั้งในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับ
ก่อนน าส่งคลัง พระราชบัญญัติเฉพาะที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล และระเบียบของ
หน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการด าเนินการปราบปรามการกระท า
ความผิดเป็นพิเศษ พบว่ากลุ่มกฎหมายและความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้นั้นมีจ านวน
มากและกว้างขวางมาก แต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลแต่ละเรื่องนั้นกลับไม่ปรากฏเหตุผลหรือแนวคิดพ้ืนฐานที่น ามาระบุกลุ่มของกฎหมายหรือ
ความผิดที่สมควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ไม่มีการระบุเหตุผล
หรือสาเหตุของการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัล ส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิด
ในบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลในเรื่องนั้นๆ ที่ชัดเจน รวมทั้งไม่ปรากฏ
แนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการจ าแนกกลุ่มกฎหมาย หรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ใน
ปัจจุบันด้วย ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาของ
ประเทศไทยในภาพรวมไม่มีเหตุผลที่หนักแน่น ซึ่งแสดงให้เห็นความจ าเป็นและเหมาะสมในการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

3.3.3 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากเนื้อหาของการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

จากการพิจารณากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล พบว่า
กฎหมายเหล่านั้น มีทั้งเนื้อหาที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลทั้งส่วนที่คล้ายคลึงกันและ
แตกต่างกัน 

เนื้อหาส่วนที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ นิยามความหมายของถ้อยค าต่างๆ ลักษณะและ
เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัล ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการแจ้งความน าจับและแบบในการแจ้งความน าจับ เอกสารที่ใช้ในการขอรับเงินสินบน
รางวัล เป็นต้น ส่วนเนื้อหาที่มีความแตกต่างกัน ได้แก่ แหล่งที่มาของเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงิน อัตราเงิน
สินบนรางวัล และสัดส่วนการจ่ายเงินสินบนรางวัล เป็นต้น ซึ่งเนื้อหาส่วนที่แตกต่างกันนี้ถือเป็น
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สาระส าคัญในการจ่ายเงิน เพราะท าให้เกิดผู้มีสิทธิได้รับเงินและจ านวนเงินที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิใน
กฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกันไป ปัญหาที่เกิดจากเนื้อหาของการจ่ายเงินสินบนรางวัลมี
ดังนี้48 

ก) การก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลน าจับท าให้เกิดความไม่เสมอภาค    
ในระบบราชการ 

เนื้อหาของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายต่างๆ ก าหนดกลุ่มของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลไว้หลายรูปแบบ กฎหมายบางฉบับก าหนดกลุ่มของเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัล ในความหมายอย่างแคบ หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมและเจ้าหน้าที่อ่ืน ผู้มีส่วนร่วม  
ในการจับกุม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจพบกระท าความผิดและได้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดโดยตรง แต่กฎหมายบางฉบับก าหนดกลุ่มของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลในความหมายอย่างกว้าง หมายความรวมถึง ผู้มีส่วนร่วมใน        
การวางแผนก่อนจับกุมหรือด าเนินการก่อนการจับกุม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นฝ่ายสนับสนุนใน     
การลงโทษผู้กระท าความผิดภายหลังการจับกุมแล้ว ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งด าเนินการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดโดยอ้อมด้วย 

การก าหนดกลุ่มผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความไม่เสมอภาค 
ในการปฏิบัติราชการทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีการจ่ายเงินรางวัลกับหน่วยงานที่ไม่มีการจ่ายเงิน
รางวัลซึ่งเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ไม่มีการจ่ายเงินรางวัล จะไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ความไม่เสมอ
ภาคระหว่างเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการปราบปรามการกระท าความผิดโดยอ้อม           
ในหน่วยงานที่ต่างกัน ซึ่งหน่วยงานหนึ่งก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมใน         
การปราบปรามผู้กระท าความผิดโดยอ้อม แต่อีกหน่วยงานหนึ่งไม่มี และความไม่เสมอภาคระหว่าง
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเดียวกันซึ่งมีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิด แต่กฎหมาย
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิผู้ปราบปรามการกระท าความผิดโดยตรงเท่านั้น 

ข) การก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับขาดเกณฑ์การ
พิจารณาที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 

เนื้อหาเกี่ยวกับอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายต่างๆ มีหลายรูปแบบทั้ง
การก าหนดในอัตราที่แน่นอน ก าหนดในลักษณะไม่เกินอัตราที่ก าหนด ก าหนดในอัตราที่แน่นอนและ
ก าหนดเพดานสูงสุดของเงินรางวัลเอาไว้ การก าหนดจ านวนเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนที่แน่นอน
และก าหนดจ านวนเงินสินบนรางวัลไม่เกินไปกว่าอัตราที่ก าหนดด้วย การก าหนดอัตราการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในจ านวนที่ต่างกัน ท าให้อัตราการค านวณเงินสินบนรางวัล และจ านวนเงินสินบนรางวัล

                                                           

 48 อรรถสิทธิ์ กันมล,  "การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายไทย,” หน้า 14-18 
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ที่จ่ายส าหรับการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมาย แตกต่างกันไปด้วย แต่
อย่างไรก็ตาม ไม่พบเหตุผลหรือแนวคิดที่น ามาอธิบายการก าหนดรูปแบบของอัตราการจ่ายเงินสินบน
รางวัลและการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลที่ชัดเจน ท าให้ฐานในการพิจารณาการจ่ายเงินสินบน
รางวัลในภาพรวมมีสัดส่วนที่แตกต่างกัน และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ค) การก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลน าจับก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระบบ
ราชการ 

เนื้อหาเกี่ยวกับสัดส่วนเงินรางวัลในกฎหมายต่างๆ มีหลายรูปแบบ รูปแบบทั่วไป 
คือ การก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิเท่ากันทุกคน รวมทั้งการก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงิน
รางวัลที่ไม่เท่ากัน ซึ่งมีทั้งการก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลตามสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
แต่ละครั้งตามดุลพินิจของผู้มีอ านาจ และการก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ซึ่งมักก าหนดสัดส่วนตามการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่  ต าแหน่ง ระดับ และ
ประสบการณ์ในการท างาน ซึ่งจะมีความแตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ยิ่งเจ้าหน้าที่ 
มีต าแหน่งหรือระดับสูง และมีประสบการณ์การท างานมากก็ยิ่งมีสัดส่วนในการได้รับเงินรางวัลมาก
ตามไปด้วย 

การก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลด้วยวิธีการที่แตกต่างกันนั้นส่งผลให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการปฏิบัติราชการ เช่น อาจเกิดการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้มีอ านาจซึ่งก าหนดให้ตนเอง
เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล การก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลที่ไม่สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมใน        
การปฏิบัติหน้าที่ในกรณีก าหนดให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร ซึ่งไม่ได้
ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายเหล่านั้นโดยตรง รวมทั้งการก าหนดให้แบ่ง  
เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่หลายต าแหน่งและหลายฐานะมากจนเกินไปนั้น ส่งผลให้ส่วนแบ่งเงินรางวัล 
แก่เจ้าหน้าที่ในแต่ละคดีมีจ านวนน้อยมาก และไม่สามารถจูงใจให้เจ้าหน้าที่ระดับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการจับกุมหรือด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดด าเนินการปราบปรามการกระท า
ความผิดในกฎหมายเรื่องนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.3.4 ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในทางปฏิบัติ 

นอกจากปัญหาที่เกิดขึ้นทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัล
แล้ว พบว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลในทางปฏิบัติท าให้เกิดปัญหาในอีกหลายประการ ยกตัวอย่างเช่น 
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 1. ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์จากการจ่ายเงิน
สินบนรางวัล เช่น การบังคับใช้กฎหมายกลั่นแกล้งประชาชนโดยหวังประโยชน์จากการได้รับเงิน
รางวัล การสร้างพยานหลักฐานปลอมเพ่ือหวังประโยชน์ในการได้รับเงินสินบนรางวัลเพ่ิมมากข้ึน49 

 2. ปัญหาการจ่ายเงินสินบนเงินรางวัลที่จ่ายเป็นจ านวนมากในแต่ละปี เช่น จาก
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พบว่า การจ่ายเงินสินบนรางวัล
โดยประมาณการ ในปีงบประมาณ 2561 เป็นเงินจ านวนสูงถึง 4,800 ล้านบาท หรือการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในคดียาเสพติดในปีงบประมาณ 2561 ซึ่งเป็นเงินจ านวนสูงถึง 360 ล้านบาท50 หรือการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลของกรมศุลกากรแก่สายสืบและเจ้าหน้าที่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2542-2558 เป็น
เงินรวมทั้งสิ้น 15,181 ล้านบาท51 

 3. ปัญหาเรื่องความเหมาะสมในการรับเงินรางวัลในอัตราที่สูงมากของ
เจ้าหน้าที่ เช่น การรับเงินรางวัลของผู้บริหารในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินรางวัลในจ านวน
มาก เช่น กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต เป็นต้น 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งดูแล
และรับผิดชอบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัล
มีปัญหาที่เกิดขึ้นหลายๆด้าน ทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมและปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวมนั้นมีหลายๆประเด็น และใน
บางประเด็นเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาด้านรูปแบบและเนื้อหาในการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ไม่
เหมาะสม อธิบายได้ดังนี้ 

 1. เงินสินบนและเงินรางวัลไม่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกฎหมาย กล่าวคือ การจ่ายเงินสินบนรางวัลมีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่การปราบปราม
อาชญากรรม แต่แนวโน้มการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้นเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในทางปฏิบัติไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ
ลดจ านวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมได้ 

                                                           

 49 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ ,  "คนกรมศุลฯปั้น ‘สายสืบปลอม’ เบิกรางวัลน าจับ," ใน เมนู
คอร์รัปช่ันและการแสวงหาผลประโยชน์,  อาทิตย์ เคนมี, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ์ (1987), 
2557), หน้า 30-32. 
 50 ส านักงาน ป.ป.ส.. สถิติการพิจารณาจ่ายเงินสินบนเงินรางวัล ตามปีงบประมาณ 2561 [ออนไลน์], 
เข้าถึงเมื่อ 21 พฤษภาคม 2562. แหล่งที่มา: https://www.oncb.go.th/Home/Pages/Bris.aspx 
 51 ไทยพับลิก้า, 17 ปีสินบนรางวัลกรมศุลฯ “เจ้าหน้าที่-สายสืบ” รับเงิน 15,181 ล้านบาท – อธิบดี
ระบุสังคายนา กม. ใหม่  เกลี่ยความเหลื่อมล้ า [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2559. แหล่งที่มา: 
https://thaipublica.org/2016/02/custom-department-11/ 
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 2. เงินสินบนและเงินรางวัลไม่ตอบสนองวัตถุประสงค์เรื่องการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ กล่าวคือ แม้ว่าจะมีการก าหนดให้เงินสินบนและเงินรางวัลก็ตาม แต่ก็
สามารถพบการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เช่นเดิม ยิ่งไปกว่านั้นการทุจริตในการปฏิบัติ
หน้าที่อาจมีสาเหตุมาจากเงินสินบนและเงินรางวัล ด้วย เช่น อาจเกิดกรณีการรับสินบนจากผู้กระท า
ความผิดเพ่ือไม่ต้องจ่ายค่าปรับ เพ่ือท าให้ความผิดในกรณีนั้นไม่ต้องจ่ายเงินสินบน หรืออาจเกิดกรณี
การปฏิบัติหน้าที่โดยหวังแก่เงินรางวัล และถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดเงินรางวัลขั้นสูงที่จะได้ไว้ก็ตาม 
แต่หากเจ้าหน้าที่ต้องการเงินเพิ่มก็มีแนวโน้มรับสินบนหรือหาช่องทางเพ่ือรับเงินรางวัลโดยมิชอบได้ 

 3. กรณีเงินรางวัลนั้นอาจมีความซ้ าซ้อนกับเงินในส่วนอ่ืนที่เจ้าหน้าที่มีสิทธิ
ได้รับอยู่แล้ว กล่าวคือ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติเจ้าหน้าที่ย่อมได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอ่ืน
ตามต าแหน่งหรือตามที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดเอาไว้อยู่แล้ว และการสมัครเพ่ือเข้ามาเป็น
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ ผู้สมัครย่อมต้องรู้ว่าเบื้องต้นก่อนว่าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เหล่านั้นเป็น
อย่างไร เงินเดือนและสิทธิประโยชน์ที่ได้มากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้นั้นสามารถตัดสินใจได้ว่าหากตน
สมัครเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้นจะได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนที่เหมาะสมและคุ้มค่าหรือไม่ 
ดังนั้นเงินรางวัลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่  จึงมีความซ้ าซ้อนกับ
เงินเดือนหรือเงินอ่ืนๆ ที่เจ้าหน้าที่มีสิทธิจะได้รับอยู่แล้ว 

 4. การจ่ายเงินรางวัลนั้นท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม ใน 2 กรณีคือ 
 4.1. ความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมเรื่องเงินค่าตอบแทนของ

เจ้าหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ ในหน่วยงานที่มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้นย่อมมีโอกาสได้รับเงินมากกว่าเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ไม่มี เพราะนอกจาก
ได้รับค่าตอบแทนตามปกติแล้วยังมีโอกาสได้รับเงินส่วนที่เป็นเงินรางวัลเ พ่ิมขึ้นด้วย ท าให้เงิน
ค่าตอบแทนที่เจ้าหน้าที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันและท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ไม่มีการจ่ายเงินรางวัล 

 4.2 . ความไม่ เป็นธรรมเรื่องส่ วนแบ่ งของเงินรางวัลกับ เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงาน กล่าวคือ ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลหลายคน กฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส่วนใหญ่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล หมายถึง 
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติงานจริง และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานซึ่งมีส่วนในการปราบปรามการกระท า
ความผิดด้วย อย่างไรก็ตามสัดส่วนเงินรางวัลที่แบ่งจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งหมดนั้นมักก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ในระดับสูงได้รับส่วนแบ่งที่มากกว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งมีระดับต่ ากว่าซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานจริง เช่น 
สัดส่วนเงินรางวัลที่แบ่งจ่ายแก่เจ้าหน้าที่ในกรมสรรพสามิตตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินรางวัลในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสรรพสามิต หรือสัดส่วนเงินรางวัลตามที่แบ่งจ่ายแก่
เจ้าหน้าที่ในกรมศุลกากรตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในความผิดเกี่ยวกับ
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กฎหมายศุลกากร เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่อย่างไม่เหมาะสม และ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระบบราชการด้วย 

 5. กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลท าให้เกิด
ข้อขัดข้องหรือความไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ  เนื่องจากในบางกรณีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ลักลั่นและไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
เช่น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามที่กฎหมายกับสิทธิรับเงินของผู้มี
สิทธิตามกฎหมายบางเรื่องไม่สอดคล้องกัน เนื่องจากมีกฎหมายเกี่ยวข้องหลายฉบับที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายมิได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งเป็นผู้มี
สิทธิรับเงินรางวัลจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น แต่กฎหมายอีกฉบับก าหนดให้เจ้าหน้าที่ในต าแหน่ง
เดียวกันนั้นมีสิทธิได้รับเงินรางวัลจากการบังคับใช้กฎหมายอีกฉบับแทน ซึ่งท าให้เกิดกรณีการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลที่ไม่เหมาะสมกับผู้สมควรได้รับ เป็นต้น52 

ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในการจ่ายเงินสินบนรางวัลในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่เห็นว่ามี
ปัญหาหลักๆ 3 ด้าน ได้แก่ 

 1. ปัญหาที่เกิดขึ้นในส่วนของผู้ปฏิบัติงาน กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็น
ว่า ตนได้รับส่วนแบ่งของเงินรางวัลที่ไม่เป็นธรรมกับความเสี่ยงหรือความยากล าบากตรากตร าในการ
ท างานของตน เพราะส่วนแบ่งของเงินรางวัลจ านวนมากตกเป็นของเจ้าหน้าที่ผู้บริหาร 

 2. ปั ญ ห าด้ าน ก ารต รวจ ส อบ ก ารจ่ า ย เงิ น สิ น บ น รางวั ล  ก ล่ า วคื อ 
กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง รู้ จ านวนเงินที่จ่ายเป็น
เงินสินบนและเงินรางวัลในแต่ละปีจากการรายงานของหน่วยงานที่มีการด าเนินการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัล แต่ไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลของเงินสินบนและเงินรางวัลที่จ่ายจริงได้ 

 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจึงขาดความโปร่งใส ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า    
มีการจ่ายให้แก่ผู้ที่มีสิทธิตามหลักฐานที่ได้ยื่นมาจริงหรือไม่ เช่น กรณีการจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่
สายลับ ซึ่งจะไม่มีการเปิดเผยตัวและการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่สายลับจะด าเนินการผ่านเจ้าหน้าที่
ผู้รับแจ้งความน าจับ อาจเกิดกรณีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งความน าจับซึ่งสร้างหลักฐานการมี
สายลับปลอม เพื่อท าให้ตนได้รับเงินส่วนที่เป็นเงินสินบนน าจับด้วย 

 3. ความมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมในการเข้ามาตรวจสอบการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในทางปฏิบัติเกิดข้ึนน้อยมากหรือแทบไม่มีส่วนร่วมเลย53 

                                                           

 52 สัมภาษณ์ ธราธิป หนูเจริญ, นักวิชาการคลังช านาญการ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง. 
 53 เรื่องเดียวกัน 
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3.4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของ
ประเทศไทยที่ไม่เหมาะสมต่อสังคมไทย 

จากปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในด้านต่างๆ ทั้งจากรูปแบบการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลที่ซับซ้อน จากกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้เป็นจ านวนมาก จากเนื้อหา
เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่มีจ านวนมาก ซึ่งมีความแตกต่างกัน และเนื้อหาในบางเรื่ องส่งผล
ต่อความเป็นธรรมและความเหมาะสมในการจ่ายเงินสินบนรางวัล และปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติที่
ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบน
รางวัล ท าให้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไม่สามารถน ามาใช้เพ่ือปราบปรามอาชญากรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อมุมมองของผู้ที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการได้รับเงินสินบนรางวัลใน
สังคมไทย อันได้แก่ ประชาชนในสังคม เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ ผู้สื่อข่าว และนักการเมือง เป็น
ต้น ที่มีทัศนคติต่อระบบเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยต่างกันมีทั้งฝ่ายที่สนับสนุนและ
ฝ่ายที่โต้แย้งการจ่ายเงินสินบนรางวัล 

ฝ่ายที่เป็นผู้มีสิทธิในการได้รับเงินรางวัล เช่น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับ
ใช้กฎหมายและต ารวจส่วนใหญ่ มักแสดงความคิดเห็นในเชิงสนับสนุนการก าหนดให้มี เงินสินบน
รางวัลเพราะเห็นว่าสามารถใช้เพ่ือเป็นแรงจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่
ผู้มีรายได้น้อยได้54 ส่วนนักวิชาการ ประชาชนในสังคม นักการเมือง และสื่อมวลชนมักแสดงความเห็น
ในเชิงต่อต้านเงินสินบนรางวัล โดยเห็นว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลนั้นไม่เหมาะสม อาจเป็นช่องทางใน
การแสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่  สมควรยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวัลออกจากการ
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ 

ตัวอย่างของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่ปรากฏให้เห็นตามการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน ได้แก่  
กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีนโยบายให้ยกเลิกเงินรางวัลน าจับที่ให้กับเจ้าหน้าที่ ในคดียา
เสพติดเพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ของต ารวจและเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว จึงไม่เป็นประโยชน์และไม่มีเหตุอัน
สมควรในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ ซึ่งกรณีดังกล่าวส่งผลให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติออกมาแสดง
ความเห็นโต้แย้งนโยบายดังกล่าวทันที โดยให้เหตุผลว่าเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับนั้นสร้าง
แรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ ซึ่งท าให้เกิดผลดีในการปฏิบัติงาน และเห็นสมควรให้มีการเพ่ิมเงินสินบนน า
จับเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเสียอีก55 หรือกรณีความเห็นของสังคมที่มีต่อเงินสินบนรางวัลของกรมศุลกากรใน

                                                           

 54 สัมภาษณ์ พร แก้วช้าง, รองนายกสมาคม พนักงานสอบสวน, 1 เมษายน 2562 
 55 สุนันท์ ศรีจันทรา, เลิกสินบนน าจับ ต ารวจอดตายหรือ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 7 กันยายน 2559. 
แหล่งที่มา: https://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9590000090023 
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สมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งนายอภิสิทธิ์มีความเห็นว่า ควรยกเลิกเงินสินบนรางวัลใน
คดีความผิดตามกฎหมายศุลกากรไปเลย แต่อธิบดีกรมศุลกากรแสดงความเห็นว่าจะไม่ยกเลิกการ
จ่ายเงินสินบนรางวัล แต่จะด าเนินการแก้ไขปรับปรุงการจ่ายเงินสินบนรางวัลให้เหมาะสมแทน56  
เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีการท าผลส ารวจ โดยหน่วยงานที่จัดท าผลส ารวจความเห็นของประชาชนใน
สังคมเกี่ยวกับเงินสินบนรางวัลด้วย เช่น สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) หน่วยงานผู้จัดท า
ผลส ารวจความเห็นที่รู้จักกันในชื่อ “นิด้าโพล” ได้จัดท าผลส ารวจความเห็นของประชาชน เกี่ยวกับ
นโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง “สินบนแลกใบสั่งจราจร” ซึ่งเป็นนโยบายที่ก าหนดให้เงิน
สินบนรางวัลแก่ผู้ที่มีหลักฐานการเสนอให้หรือรับสินบนเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายจราจร โดย
ก าหนดให้เงิน 10,000 บาท แก่ผู้ที่มีหลักฐานการเสนอให้หรือรับสินบน ทั้ง    ผู้ขับขี่และเจ้าหน้าที่
ต ารวจ โดยท าการส ารวจระหว่างวันที่ 16-17 ตุลาคม พ.ศ. 2557 จากกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ ทั่วทุก
ภูมิภาค ทุกระดับการศึกษา ซึ่งมีอาชีพต่างกัน รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,249 หน่วยตัวอย่าง จากผลการ
ส ารวจความคิดเห็นพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 61.79 ไม่เห็นด้วยกับการให้เงินรางวัลจ านวน 
10,000 บาท แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ เพราะถือเป็นหน้าที่ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องปฏิบัติอยู่แล้ว ไม่ควรยึด
เอาเงินรางวัลเป็นตัวตั้ง การกระท าดังกล่าวอาจเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ที่ไม่หวังดีกลั่นแกล้ง
ประชาชนหรือผู้ขับขี่ หรือถือโอกาสปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ รวมทั้งท าให้ภาพลักษณ์ของต ารวจ
เสียหาย กระบวนการในการลงโทษนั้นควรปล่อยให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายจะเหมาะสมกว่า 
ขณะที่ประชาชนร้อยละ 33.97 เห็นด้วย เพราะเห็นว่านโยบายดังกล่าวสามารถลดปัญหาการกระท า
ความผิดกฎจราจรของผู้ขับขี่ รวมไปถึงการลดปัญหาการเรียกสินบนของเจ้าหน้าที่ได้ ส่งผลให้การขับ
ขี่และการจราจรมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร และประชาชนร้อยละ 4.24 ไม่ระบุความเห็นหรือไม่แน่ใจ 

ส่วนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อแนวคิดนโยบายให้เงินจ านวน 10,000 บาทกับผู้ขับขี่
หรือประชาชนทั่วไปที่มีหลักฐานว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจเรียกสินบนแลกใบสั่งจราจร จากผล  การส ารวจ
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 59.95 เห็นด้วย เพราะช่วยลดปัญหาการถูกข่มขู่ รีดไถจากต ารวจ 
ท าให้เกิดการช่วยกันสอดส่องดูแลกันระหว่างประชาชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ ซึ่งส่งให้ต ารวจปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมามากยิ่งขึ้น ขณะที่ประชาชนจ านวนร้อย
ละ 36.69 ไม่เห็นด้วย เพราะเป็นการสร้างความแตกแยกระหว่างประชาชนกับต ารวจ การด าเนินการ

                                                           

 56 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, เจาะลึกเงินรางวัล-สินบนน าจับกรมศุลกากรกว่าหมื่นล้าน "อภิสิทธิ์" สั่ง
ร้ื อ ด่ ว น  [ อ อ น ไ ล น์ ] , เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  28 พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2559. แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1290930670 
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ลงโทษผู้กระท าความผิดควรปล่อยให้เป็นไปตามกฎหมายมากกว่า รวมทั้งการขับขี่และการจราจรจะมี
ระเบียบวินัย เริ่มมาจากผู้ขับขี่มีวินัยในการขับขี่และปฏิบัติตามกฎจราจร ไม่ใช่เกิดจากการใช้
มาตรการลงโทษ และประชาชนร้อยละ 3.36 ไม่ระบุความเห็นหรือไม่แน่ใจ57 

ข้อเท็จจริงจากข่าวและบทสรุปที่ได้จากผลส ารวจที่ เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ข้างต้น แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยมีความเห็นในเชิงที่ต่อต้านการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล  
น าจับและเห็นว่าควรมีการยกเลิกหรือปรับปรุงการจ่ายเงินสินบนรางวัล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลในจับในคดีที่เป็นความผิดเกี่ยวข้องกับเงินหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง เช่น คดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร หรือคดียาเสพติด เป็นต้น รวมทั้งคดีท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนใน
สังคมอย่างกว้างขวางเพราะเป็นเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตประจ าวัน เช่น ความผิดตามกฎหมายจราจร หรือ
ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นต้น 
เพราะคนในสังคมส่วนใหญ่เห็นว่าการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดย
ไม่ชอบ ใช้เงินสินบนรางวัลเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพย์สิน และท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น  

แต่ในทางตรงกันข้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการได้รับเงินสินบน
รางวัลอยู่แล้ว มักพยายามหาเหตุผลมาสนับสนุนการจ่ายเงินสินบนรางวัลในหน่วยงานของตนเอาไว้ 
โดยอ้างว่าเงินสินบนรางวัลนั้นมีความจ าเป็นเพราะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปราม
อาชญากรรมได้ ซึ่งมีข้อน่าสังเกต คือ หน่วยงานที่พยายามเรียกร้องให้คงไว้ซึ่งการจ่ายเงินสินบน
รางวัลมักเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนมาก เช่น กรมศุลกากร 
หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งท าหน้าที่ควบคุมการจราจร นั่นเอง 

ผู้เขียนเห็นว่าทัศนคติในเชิงต่อต้านการจ่ายเงินสินบนรางวัลอาจส่งผลให้ประชาชนในสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรมที่ลดลง และท าให้เกิดการแจ้งความน าจับลดลงด้วย 
นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ซับซ้อน ไม่
เหมาะสม และไม่เป็นธรรม เป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้เกิดการใช้แรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรม
วิบัติ (Moral Hazard) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากในการได้รับเงินสินบน
รางวัล ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลในทางปฏิบัติไม่สามารถใช้เพื่อปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึน
ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งท าให้ภาพลักษณ์ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลถูกสังคมมองในแง่ลบด้วย ดังนั้นจึงควรปรับปรุงการจ่ายเงินสินบนรางวัล
ของไทยให้เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้รัฐสามารถปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างมี

                                                           

 57 นิด้ าโพล , สินบนแลกใบสั่ งจราจร  [ออนไลน์ ], เข้าถึงเมื่ อ 24 มกราคม 2560. แหล่งที่ มา: 
https://nidapoll.nida.ac.th 
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ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงิน
รางวัลน าจับมากยิ่งขึ้นด้วย 
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บทที่ 4 
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในต่างประเทศ 

 

4.1 ความหมายและลักษณะของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในต่างประเทศ 

 ในต่างประเทศมีการก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่
ผู้มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพ่ือการปราบปรามอาชญากรรมและรักษาผลประโยชน์ของรัฐใน
บางประการ ในลักษณะเช่นเดียวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย 
กล่าวคือ ใช้เพ่ือเป็นค่าตอบแทนให้แก่ประชาชนทั่ว ไป ซึ่งเป็นผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับ     
การกระท าความผิดของประชาชน และเป็นค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดซึ่งต้องใช้ความพยายาม ความยากล าบาก หรือต้องเสี่ยงภัยใน 
การปฏิบัติหน้าที่และช่วยรักษาผลประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง
ซ่ึงแต่ละประเทศก าหนดไว้ โดยใช้ค าว่าเงินรางวัล (Reward) เรียกการจ่ายเงินทั้งสองประเภทรวมกัน 

4.1.1 ความหมายของค าว่าเงินรางวัล 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในต่างประเทศนั้น ใช้ค าว่า Reward (เงินรางวัล) 
ในการเรียกเงินค่าตอบแทนแก่ผู้มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือให้เกิดการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
สอดคล้องกับแนวคิดในการปราบปรามผู้กระท าความผิดหรือการกระท าความผิดซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

จากถ้อยค าในภาษาอังกฤษ พบว่าค าที่ ใช้ เรียกการจ่ายเงินตอบแทนส าหรับ        
การด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดและน าตัวผู้กระท าความผิดลงโทษ ในลักษณะเช่นเดียวกับ   
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับใช้ แต่จะใช้ค าว่า ค าว่า เงินรางวัล (Reward) เพียงค าเดียว ซึ่ง
พจนานุกรมกฎหมาย (Black’s Law Dictionary) ให้ความหมายว่า หมายถึง “ข้อเสนอหรือสิ่งที่รัฐ
หรือปัจเจกชนให้เป็นการตอบแทนหรือเป็นรางวัลส าหรับการปฏิบัติหน้าที่เป็นพิเศษหรือการปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผลส าเร็จ หรือเพ่ือการกระท าบางอย่างที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เช่น รางวัลส าหรับ 
การประดิษฐ์ที่เป็นประโยชน์ การติดตามและจับกุมอาชญากร หรือท าให้ได้กลับมาซึ่งทรัพย์สินที่    
สูญหาย เป็นต้น ข้อเสนอส าหรับการด าเนินการดังกล่าวนั้น อยู่ในรูปแบบของเงินที่จ่ายส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินการที่บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น1” 

                                                           

 1 Henry C. Black, Black's Law Dictionary, 4 ed. (USA: West Publishing Co, 1968), p. 1485. 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 92 

อาจสรุปความหมายของ เงินรางวัล  จากวัตถุประสงค์ ในการปราบปราม
อาชญากรรมว่า หมายถึง “ค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียมซึ่งรัฐหรือเอกชนจ่ายให้ผู้ที่ท างานที่ได้รับ
มอบหมายส าเร็จหรือการท างานเป็นพิเศษที่เป็นประโยชน์แก่รัฐ ยกตัวอย่างเช่น การแจ้งเบาะแสการ
กระท าความผิด การจับกุมผู้กระท าความผิด การส่งคืนทรัพย์สินที่สูญหายแก่เจ้าของทรัพย์ เป็นต้น 
ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามที่กฎหมายก าหนดนั้น สามารถเป็นได้ทั้งประชาชนทั่วไปและเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วย” 

4.1.2 ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัล (Reward) มีลักษณะเป็นเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีมูลค่าซึ่งจ่ายให้แก่
ผู้ที่แจ้งเบาะแส หรือน าข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดมาแจ้งต่อรัฐและท าให้เกิดการด าเนินการ
จับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษ หรือท าให้เกิดการด าเนินการเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมหรือการ
รักษาความสงบเรียบร้อยอย่างอ่ืน เช่น การแจ้งเบาะแสการกระท าความผิด การจับกุมผู้กระท า
ความผิดทางอาญา การส่งคืนทรัพย์สินที่สูญหายแก่เจ้าของทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งมีลักษณะเป็นเงินที่
จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายบางเรื่องทีอ่นุญาตให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิรับ
เงินรางวัลได้ 

กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือ
เจ้าหน้าที่ในต่างประเทศนั้น เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของรัฐ เช่น 
ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือ
ภาษีซึ่งท าให้รัฐสูญเสียเงินรายได้ ความผิดที่กระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชนในสังคม ซึ่ง
ไม่ได้ก าหนดชนิดของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับได้  ดังเช่นใน
ประเทศไทย นอกจากนี้การจ่ายเงินรางวัลค่าตอบแทนในต่างประเทศยังขยายรวมไปถึงนโยบายหรือ
มาตรการเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งแต่ละประเทศก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นเป็นการเฉพาะ 
เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การฟ้องร้องในคดีฉ้อโกงรัฐ (False Claim) ความผิดเกี่ยวกับ      
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาลักษณะของความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลได้นั้นพบว่าเป็น
ความผิดที่รัฐมีความจ าเป็นต้องลงโทษผู้กระท าความผิด โดยอาศัยการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดมากกว่าอาชญากรรมทั่วไป เพราะอาชญากรรมกลุ่มนี้มีความซับซ้อน ตรวจพบ
การกระท าความผิดได้ยาก และผู้กระท าความผิดมีอ านาจในการหลีกเลี่ยงจากการถูกตรวจสอบหรือ
จับกุมเพราะสามารถข่มขู่คุกคามผู้ที่ทราบข้อมูลหรือเบาะแสได้ ส่งผลให้การด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเป็นไปได้ยาก ท าให้ต้องก าหนดมาตรการการให้เงินรางวัลตอบแทน
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แก่ผู้ที่แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่  ซึ่งท าให้ด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดมารับโทษได้อย่าง
ทันท่วงที รวมทั้งจูงใจให้มีการด าเนินการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสจากประชาชนและจูงใจให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการก่อการร้ายและ            
การจารกรรมข้อมูล กฎหมายเกี่ยวกับการเก็บภาษี กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม         
ยาเสพติด เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลส่วนใหญ่        
จะก าหนดไว้อย่างชัดเจนไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล เนื่องจากการจ่ายเงิน
รางวัลเพื่อเป็นค่าชดเชยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย เป็นการขัดต่อนโยบายของ
รัฐ อาจน าไปสู่การคอร์รัปชั่นและการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพราะคาดหวังการได้รับเงินรางวัล
มากกว่าการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้ความพยายามตามความตั้งใจเดิมของตน2 ยกเว้นในกรณีที่มีกฎหมาย
ก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจนให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ ได้ เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและรักษาประโยชน์ของรัฐตามนโยบายทีร่ัฐก าหนด เช่น การแจ้งด าเนินคดีเกี่ยวกับการ
ฉ้อโกงรัฐ การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษี การให้เงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งในกรณีนี้เจ้าหน้าที่
เหล่านั้นย่อมมีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

4.1.3 วัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวัล 

จากความหมายและลักษณะในการจ่ายเงินรางวัล สามารถระบุวัตถุประสงค์ใน   
การจ่ายเงินรางวัล ได้ดังนี้ 

 1. เพ่ือตอบแทนการด าเนินการของประชาชนซึ่งมีผลในการปราบปราม
อาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด เป็นต้น 

 2. เพ่ือจูงใจให้ประชาชนแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด 
โดยใช้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนมาเป็นสิ่งล่อใจ (Incentive) และ 

 3. เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้สามารถน าผู้กระท า
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้มากข้ึน 

ส่วนกรณีที่กฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ได้นั้นวัตถุประสงค์ของ
การจ่ายเงินรางวัล คือ 

                                                           

 2 Alexander Clarence, The Law of Arrest in Criminal and Other Proceedings (New York: 
Dennis & CO.,INC, 1949), p. 1656. 
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 1. เพ่ือตอบแทนการด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เพ่ือการปราบปราม
อาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยตามนโยบายบางอย่างที่มีกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่    
มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

 2. เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดที่
เกิดข้ึน โดยใช้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนมาเป็นสิ่งล่อใจ (Incentive)  

 3. เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้สามารถน าผู้กระท า
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้มากข้ึน 
 
4.2 แนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ 

 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายของต่างประเทศ มีแนวคิดพ้ืนฐานเดียวกันกับ
หลักเกณฑ์การก าหนดเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับการจับกุม ซึ่ง มีหลักเกณฑ์การตั้งเงินรางวัล    
ที่คล้ายคลึงกับการท านิติกรรมสัญญาทางแพ่งโดยใช้แสดงการเจตนา การตั้งเงินรางวัลนั้นเป็นการใช้
อ านาจในเชิงบริหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งผู้มีสิทธิก าหนดเงินรางวัลอาจเป็นรัฐบาลกลาง 
มลรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ นิติบุคคล หรือปัจเจกบุคคล ก็ได้ วิธีการในการตั้งเงินรางวัลท าในลักษณะของ
ค าเสนอที่เป็นการให้สัญญาที่แน่นอนและผู้เสนอต้องการให้มีผล ก าหนดเงินจ านวนหนึ่ง ส าหรับ   
การให้ความช่วยเหลือ การบริการ หรือการติดตามบุคคลหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการรักษา   
ความสงบเรียบร้อย 
 การท าค าเสนอดังกล่าวมีความเฉพาะเจาะจงส าหรับเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้น   
ซ่ึงรูปแบบและองค์ประกอบของค าเสนอจะต้องก าหนดเงื่อนไขให้มีการแจ้งข้อมูลหรือการด าเนินการ
บางเรื่อง รวมทั้งค าเสนอนั้นจะต้องมาจากเจตนาของผู้เสนอโดยไม่มีการขยายขอบเขตเงื่อนไข      
การด าเนินการใหม่ ท าข้อตกลงกันใหม่ หรือมีการเจรจาต่อรองกันใหม่ภายหลัง แต่อย่างไรก็ตาม      
ผู้ที่เสนอตั้งเงินรางวัลนั้นอาจยกเลิกการแสดงเจตนานั้นก็ได้ รวมทั้งแม้จะยกเลิกการก าหนดให้เงิน
รางวัลไปแล้ว แต่ก็สามารถท าค าเสนอใหม่ให้มีผลตามค าเสนอเดิมได้เช่นกัน 
 ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ ผู้ที่ปฏิบัติการหรือด าเนินงานตามที่ค าเสนอก าหนด ตามปกติ
หมายถึง ประชาชนทั่วไปหรือผู้ที่ไม่ได้มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมใน       
การกระท าความผิด เช่น ผู้ใช้ ผู้ช่วย ผู้สนับสนุน ผู้สมรู้ร่วมคิด หรือผู้ที่กระท าผิดเอง รวมทั้งบุคคล
ปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด เป็นต้น กรณีเหล่านี้จะไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล รวมทั้งมี
แนวคิดที่ชัดเจนว่า เจ้าหน้าที่ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติซึ่งได้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสการกระท า
ความผิด หรือให้การช่วยเหลือโดยหวังเงินรางวัลจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น ไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 
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ส่วนกรณีที่บุคคลธรรมดาที่ให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ ซึ่งมีฐานะ   
กึ่งเจ้าหน้าที่ (Quasi Officer) มีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามปกติ 
 อย่างไรก็ตาม มีแนวคิดที่สนับสนุนการให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน 3 กรณี คือ 
 1. การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ เช่น นอกเขต
อ านาจที่ตนมีอ านาจ หรือนอกเวลาปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ เป็นต้น กรณีนี้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อมมีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลในฐานะที่เป็นบุคคลธรรมดา  
 2. กรณีที่เจ้าหน้าที่ใช้ความกล้าหาญหรือปฏิบัติหน้าที่เยี่ยงวีรบุรุษ ซึ่งสมควรได้รับเงิน
รางวัล และเจ้าหน้าที่นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้คาดหวังการได้รับเงินรางวัลตอบแทน โดยก าหนด
เงื่อนไขว่าจะต้องได้รับความยินยอมหรือการรับรองจากเจ้าหน้าที่ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 
ด้วย 
 3. กรณีการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่เจ้าหน้าที่ ทั้งจากตัวผู้กระท าความผิด
และลักษณะของงานที่ท า สมควรมีการให้เงินรางวัลเพื่อชดเชยความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่จะได้รับจากการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น 
 วัตถุประสงค์ในการเสนอเงินรางวัลจะต้องชอบด้วยกฎหมาย และมีหลักการและเงื่อนไข    
ไม่ขัดต่อกฎหมาย ยกตัวอย่างของวัตถุประสงค์ที่ผู้เสนออาจก าหนดได้ เช่น เพ่ือการจับกุม เพ่ือ      
การจ าคุกกักขัง เพ่ือการควบคุมตัว เพ่ือการน ามาซึ่งความยุติธรรม เพ่ือการควบคุมตัวและกักขัง เพ่ือ
การจับกุมและส่งตัว เพ่ือการติดตามบุคคลหรือทรัพย์สินที่สูญหาย เพ่ือการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแส  
จนน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดและพิจารณาคดี เป็นต้น ซึ่งมีความแตกต่างกันไปแล้วแต่การท า
ค าเสนอในแต่ละกรณี ซึ่งสิทธิในการได้รับเงินรางวัลจะเกิดขึ้นเมื่อมีการปฏิบัติหรือการด าเนินการ
ตามท่ีค าเสนอให้เงินรางวัลก าหนด เช่น 
 - การก าหนดเงื่อนไขในค าเสนอว่า “ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดจนน าไปสู่  
การจับกุมตัว” เงื่อนไขในการปฏิบัติการ คือ “ต้องมีการแจ้งข้อมูลไปยังผู้เสนอตั้งเงินรางวัลหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจจนน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิด” 
 - การก าหนดเงื่อนไขในค าเสนอว่า “ส าหรับการจับกุมหรือลงโทษ” เงื่อนไขในการ
ปฏิบัติการ คือ “ต้องมีการจับกุมโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 - การก าหนดเงื่อนไขในค าเสนอว่า “จับกุมและลงโทษ” เงื่อนไขในการปฏิบัติการคือ 
“ต้องมีการจับกุมโดยชอบด้วยกฎหมายและมีการลงโทษผู้กระท าความผิด” 
 - การก าหนดเงื่อนไขในค าเสนอว่า “ส าหรับการระบุต าแหน่งหรือการพบร่างของผู้ตก
เป็นเหยื่อในการฆาตกรรม” เงื่อนไขในการปฏิบัติการคือ “ต้องสามารถให้ข้อมูลที่เพียงพอในการระบุ
ถึงพยานหลักฐานในการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นข้อเท็จจริงที่ แสดงว่ามีการกระท าความผิด
กฎหมายเกิดขึ้นได้” 
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 ทั้งนี้แม้ว่าการด าเนินการหรือการปฏิบัติการที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข หากผู้ให้ค าเสนอเงิน
รางวัลยินยอมหรือยอมรับการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นก็สามารถจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิได้3 
 รูปแบบของการก าหนดเงินรางวัลเพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม สามารถพบได้
ทั้งโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการโดยรัฐโดยตรง แต่รัฐให้ความสนับสนุนด้านเงินทุนและประสาน      
ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และโครงการที่รัฐ
ด าเนินการเองตามท่ีกฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการไว้ 
 ตัวอย่างของโครงการที่ ไม่ ได้ด าเนินการโดยรัฐ เช่น  โครงการหยุดยั้ งอาชญากรรม 
(Crimestopper) มีลักษณะของการด าเนินการโดยองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร และอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนในสังคม ต ารวจ และสื่อมวลชนในสืบเสาะหาข้อมูลของผู้กระท าความผิด และมี
การก าหนดเงินรางวัลตอบแทนในมูลค่าไม่สูงมากให้แก่ผู้แจ้งข้อมูลนั้นๆ กลุ่มของความผิดก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลได้ มีลักษณะเป็นความผิดมีความรุนแรงหรือสะเทือนขวัญ หรือความผิดที่เจ้าหน้าที่   
ของรัฐขาดพยานหลักฐานที่ชัดเจนและไม่สามารถระบุตัวผู้กระท าความผิดได้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังอาจก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล  
ในลักษณะอ่ืนได้ด้วย เช่น การติดตามบุคคลหรือทรัพย์สินที่สูญหายไป เป็นต้น เงินรางวัลตอบแทน
ของโครงการมีที่แหล่งมาจากการสนับสนุนของรัฐและการบริจาคจากเอกชน ในการด าเนินโครงการนี้
ประชาชนผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสมีสิทธิได้รับการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือความปลอดภัยด้วย 
ปัจจุบันการด าเนินโครงการหยุดยั้งอาชญากรรมมีการด าเนินในหลายประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้ และได้รับการยอมรับจากองค์กรสาขาของส านักงาน
ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ด้วย4 
 ส่วนโครงการเงินรางวัลที่ด าเนินการโดยรัฐ เช่น โครงการรางวัลเพ่ือความยุติธรรม (Reward 
for Justice) โครงการนี้ก่อตั้ งขึ้นมาเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาการก่อการร้ายตาม
พระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย 1984 และขอบเขตในการด าเนินโครงการอยู่ในระดับโลก    
การด าเนินการโครงการดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (Secretary of State)
สามารถเสนอเงินรางวัลให้แก่การแจ้งเบาะแสเพื่อการป้องกันหรือแก้ปัญหาการก่อการร้ายทีผู่้เสียหาย
เป็นบุคคลหรือทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกาไม่ว่าในหรือนอกประเทศ และการแจ้งข้อมูลดังกล่าวท าให้
สามารถจับกุมหรือลงโทษผู้ที่ต้องรับผิดชอบต่อการกระท าดังกล่าวได้ การแจ้งข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต้องท าให้เกิดการด าเนินการ เช่น  การแจ้งระบุแหล่งที่อยู่ของหัวหน้าองค์กรก่อการร้าย การให้ข้อมูล

                                                           

 3 ibid, p. 1651-1662. 
 4 Crime Stopper Brochure, [Online], Accessed: 12 November 2016. Available from: 
https://csiworld.org/wp-content/uploads/2014/09/csi-brochure.pdf 
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ที่สามารถใช้ตัดช่องทางการเงินที่สนับสนุนองค์กรก่อการร้าย เป็นต้น ซึ่งรัฐมนตรีอาจเสนอเงินรางวัล
ได้สูงถึง 5,000,000 ดอลลาร์สหรัฐหรืออาจมากกว่านั้นก็ได้ รูปแบบของการจ่ายเงินรางวัลนั้นอาจ
เป็นเงินสด เช็ค การโอนเงินทางโทรศัพท์ หรือทรัพย์สินมีมูลค่าอ่ืนๆ ที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นตัวเงิน5 
 สรุปได้ว่า แนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ มีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการท า
นิติกรรมสัญญาในทางแพ่ง ที่ใช้การแสดงเจตนาเสนอเงินรางวัล ก าหนดจ านวนเงินรางวัลส าหรับ    
การปฏิบัติการตามเงื่อนไขที่ตั้งไว้ตามค าเสนอตามเงื่อนไข ที่มุ่งเน้นไปที่การรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสังคม เช่น การให้ข้อมูลจนน าไปสู่การจับกุม ลงโทษ หรือการระบุตัวบุคคลหรือทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เป็นต้น ซึ่งรูปแบบของการก าหนดเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสใน  
ทางปฏิบัติสามารถด าเนินการได้ทั้งรัฐและองค์กรเอกชนอ่ืนๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างประชาชนในสังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
นั่นเอง ซึ่ งผู้สิทธิได้รับเงินรางวัลตามแนวคิดพ้ืนฐานของการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ              
จะก าหนดให้ประชาชนเท่านั้นที่มีสิทธิรับเงินรางวัล และห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการตามกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และได้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามเงื่อนไขของ      
การเสนอเงินรางวัล เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลอย่างชัดเจนด้วย ซึ่งแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลให้
เจ้าหน้าที่นี้ แตกต่างจากแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลที่ปรากฏในประเทศไทย
เป็นอย่างมาก เพราะหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในกฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้ เจ้าหน้าที่มี
สิทธิได้รับเงินรางวัล อีกทั้งยังสนับสนุนการจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่มากกว่าการจ่ายเงิน
สินบนน าจับให้แกผู่้แจ้งเบาะแสด้วย 
 
4.3 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายในต่างประเทศ 

 ส าหรับประเด็นของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศนั้น ผู้เขียนได้ท าการศึกษา
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลในประเทศต่างๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น 
และฟิลิปปินส์ 
 จากการศึกษาพบว่า แม้กฎหมายในแต่ละประเทศจะก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล 
และก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินรางวัลได้แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม
พบว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศเหล่านั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีความคิด
พ้ืนฐานที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ แนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลของแต่ละประเทศก าหนดให้จ่ายเงิน
                                                           

 5 Rewards for Justice : Program Overview, [Online], Accessed: 14 June 2016. Available 
from: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/Misc_Rewardsforjustice.pdf 
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รางวัลแก่ประชาชนมากกว่าเจ้าหน้าที่ ยกเว้นเป็นการปราบปรามการกระท าความผิดบางเรื่องที่มี
ความส าคัญ เช่น ความผิดที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม หรือการด าเนินการเพ่ือการรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามมาตรการหรือนโยบายในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
แต่ละประเทศ และกรณีนี้ในแต่ละประเทศจะก าหนดบทบัญญัติที่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงิน
รางวัลไว้ในกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าความผิด หรืออาจตรากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่เป็น
การเฉพาะ แต่ผู้เขียนพบว่ามีกฎหมายไม่กี่เรื่องเท่านั้นที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล
ได้ และสอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการจ่ายเงินรางวัลของต่างประเทศที่ ให้ความส าคัญกับ
การใหเ้งินรางวัลเพื่อตอบแทนแก่ประชาชนมากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 นอกจากนี้หากพิจารณาลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล  และ
กลุ่มของกฎหมายและความผิดที่ก าหนดให้สามารถจ่ายเงินรางวัลได้ของทั้ง 4 ประเทศข้างต้น พบว่า
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลมีลักษณะเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินรางวัลอย่างทั่วไปส าหรับกฎหมายหรือความผิดหลายๆเรื่อง และมีความเฉพาะเจาะจงส าหรับ
การปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายหรือนโยบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กล่าวคือ เป็นกฎหมาย
ที่ก าหนดวางหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจ่ายเงินรางวัลส าหรับปราบปรามการกระท าความผิดใน
บางเรื่องเป็นการเฉพาะ หรือก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินรางวัลเอาไว้
อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลเหล่านั้น แต่ไม่ได้มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากและไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลที่มี
ขั้นตอนการด าเนินการที่ซับซ้อน กล่าวคือ มักก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายเป็นเงินรางวัลเอาไว้อย่าง
แน่นอน ในลักษณะของเงินรางวัลขั้นสูง ซึ่งผู้มีอ านาจในการพิจารณาในการจ่ายเงินรางวัลสามารถใช้
ดุลพินิจในการก าหนดเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิเป็นรายคดีได้ อย่างเช่นหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ
และเงินรางวัลน าจับของประเทศไทย 
 ในหัวข้อนี้ ขออธิบายหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จ่ายเงินรางวัลของ 4 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ 

4.3.1 การจ่ายเงินรางวัลของสหรัฐอเมริกา 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของสหรัฐอเมริกานั้นมีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรอย่างชัดเจน ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code (U.S.C.)) ซึ่ง
มีลักษณะเป็นการรวบรวมกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal Law) ที่ชัดเจนเข้าด้วยกัน แต่
ไม่รวมถึงกฎหมายที่เป็นกฎเกณฑ์ในหน่วยงานของรัฐ ค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาลส่วนกลาง สนธิสัญญา 
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และกฎหมายของมลรัฐ โดยสามารถแบ่งหมวดหมู่ของประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ 53 ลักษณะ 
(Title)6 

หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลส าหรับการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น ปรากฏอยู่ในหมวดหมู่ต่างๆ เช่น ลักษณะ 10  
การใช้ก าลังโดยอาวุธ7 ลักษณะ 12 ธนาคารและการธนาคาร8 ลักษณะ 14 การรักษาการณ์ชายฝั่ง9 
ลักษณะที่ 16 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม10 ลักษณะที่ 18 อาชญากรรมและการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา11 ลักษณะที่ 22 การติดต่อและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ12 
ลักษณะที่ 31 การเงิน13 ลักษณะ 50 สงครามและการป้องกันประเทศ14 ฯลฯ กล่าวได้ว่า กลุ่มของ
ความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลของสหรัฐอเมริกามีมากมาย สามารถแบ่งกลุ่มใหญ่ๆ ได้ คือ กลุ่ม
ของความผิดที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อย ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงภายในและระหว่างรัฐ 
ความผิดเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยทั่วไปการจ่ายเงินรางวัลในกฎหมายต่างๆ จะก าหนดให้ เงินรางวัลผู้แจ้งข้อมูล
หรือเบาะที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล แต่ลักษณะพิเศษของบทบัญญัติ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของการจ่ายเงินรางวัลของสหรัฐอเมริกาจะก าหนดรายละเอียดของเงื่อนไข      
การด าเนินการที่ก่อให้เกิดสิทธิรับเงินรางวัลอย่างชัดเจนและกว้างขวาง ไม่จ ากัดเฉพาะการให้ข้อมูล
หรือแจ้งเบาะแสจนน าไปสู่การจับกุมและลงโทษผู้กระท าความผิดเท่านั้น เช่น การให้ข้อมูลจนน าไปสู่
การจับกุมผู้กระท าความผิด การให้ข้อมูลจนน าไปสู่การจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าความผิด  การให้
ข้อมูลจนน าไปสู่การตรวจพบบุคคลหรือทรัพย์ การให้ข้อมูลที่น าไปสู่การระบุตัวตนผู้กระท าผิดหรือ
ระบุแหล่งที่อยู่ของผู้กระท าความผิด การให้ข้อมูลจนน าไปสู่การยึดทรัพย์ การให้ข้อมูลจนน าไปสู่   
การได้รับค่าปรับ ค่าเสียหายหรือบทลงโทษทางแพ่ง เป็นต้น หากการด าเนินการที่ผู้แจ้งเบาะแส
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ก็มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ส่วนกรณีของเจ้าหน้าที่ กฎหมาย

                                                           

 6 U.S. Government Publishing Office, United States Code [Online], Accessed: 10 June 
2019. Available from: https://www.govinfo.gov 
 7 United States Code, Title 10-Armed Forces § 127b 
 8 United States Code, Title 12-Bank and Banking § 1831k 
 9 United States Code, Title 14-Coast Guard § 643 - § 644 
 10 United States Code, Title 16 Conservation 
 11 United States Code, Title 18 Crimes and Criminal Procedure Chapter 204 
 12 United States Code, Title 22 Foreign Relations and Intercourse § 2708 
 13 United States Code, Title 31 Money and Finance § 3730 (d) 
 14 United States Code, Title 50 War and National Defense Chapter 4C  
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มักบัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล หากเจ้าหน้าที่นั้นได้รับข้อมูลหรือท าให้เกิด
ด าเนินการตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ 

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้เงื่อนไข
ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งหลักเกณฑ์นั้นบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 5 เรื่อง 
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่15 ซึ่งก าหนดกฎเกณฑ์การแบ่งกลุ่มของเจ้าหน้าที่ จ่ายเงินเดือนขั้น
พ้ืนฐานให้แก่เจ้าหน้าที่กลุ่มต่างๆ และก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินตอบแทนอ่ืนๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
แต่เงินค่าตอบแทนเหล่านี้ก็ไม่ได้มีลักษณะเช่นเดียวกับเงินรางวัลของผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือการรักษาความ
สงบเรียบร้อย เพราะไม่ได้มีเงื่อนไขในการจ่ายเงินจากการจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษหรือ
ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ส่วนการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกาแต่ละลักษณะก็มีความแตกต่างกันไป เช่น เนื้อหาเกี่ยวกับเงื่อนไขใน          
การจ่ายเงินรางวัล การก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัล ซึ่งมีทั้งแบบก าหนดอัตราการจ่ายเป็นร้อยละ 
หรือก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายแต่ละเรื่องใช้ดุลพินิจในการก าหนดเงินรางวัล แต่
อัตราการจ่ายเงินรางวัลทั้งสองรูปแบบจะก าหนดให้ จ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายไว้ และก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลที่มีมูลค่าสูงทีต่้องได้รับการรับรองหรืออนุมัติจากเจ้าหน้าทีฝ่่ายบริหาร
ระดับสูงด้วย เช่น ประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบการจ่ายเงินรางวัล     
เรื่องนั้นๆ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในบางเรื่องที่เป็นเรื่องที่ร้ายแรงและผู้กระท าความผิดอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้แจ้งเบาะแสได้ก าหนดมาตรการในการปกปิดข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแสและ
ครอบครัว รวมทั้งอาจก าหนดให้ผู้แจ้งเบาะแสเข้าร่วมโครงการคุ้มครองพยานได้ด้วย  เช่น การก่อ  
การร้าย องค์กรอาชญากรรม ผู้ค้ายาเสพติด เป็นต้น นอกจากนี้หลักเกณฑ์ส าคัญที่กฎหมายส่วนใหญ่
ก าหนดไว้คือ บทบัญญัติที่ตัดสิทธิในการได้รับเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ในระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่อีกด้วย 

ขอยกตัวอย่างหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่
น่าสนใจ 3 เรื่อง ได้แก่ การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและการ
จารกรรมข้อมูลในลักษณะที่ 18 บทที่ 204 การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงการ
ต่างประเทศ (Department of State) ในลักษณะที่ 22, บทที ่38, และการจ่ายเงินรางวัลส าหรับการ
ฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (False Claim Act) ในลักษณะ 31 § 3729 
- § 3733 

                                                           

 15 United States Code, Title 5 Government Organization and Employee 
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4.3.1.1 การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและการ
จารกรรมข้อมูล 

การจ่ ายเงินรางวัล ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่  18 
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บทที่ 204 ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการก่อการร้ายหรือการจารกรรมข้อมูลที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้เสียหาย หาก
การแจ้งข้อมูลนั้นท าให้เกิดการด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ท าให้เกิดการจ าคุกหรือ
ลงโทษผู้กระท าความผิด ท าให้เกิดการป้องกันขัดขวาง หรือแก้ไขการก่อการร้ ายหรือการจารกรรม
ข้อมูล เป็นต้น 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและการ
จารกรรมข้อมูล เป็นการจ่ายเงินให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์และ
ท าให้เกิดการด าเนินการน าตัวผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายหรือการจารกรรมข้อมูลมา
ลงโทษ ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือลูกจ้างของรัฐที่ให้ข้อมูลซึ่งได้มาระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่ตาม
ต าแหน่งหน้าที่ย่อมไม่มีสิทธิรับเงินรางวัล 

ที่มาของเงินรางวัลมาจากเงินงบประมาณของรัฐ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินรางวัล โดยพิจารณาว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่ท า
ให้เกิดสิทธิในการรับเงินรางวัลหรือไม่ และก าหนดจ านวนเงินรางวัลอย่างสูงที่จะจ่ายแก่ผู้มีสิทธิใน
อัตราไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ การจ่ายเงินรางวัลในจ านวนที่สูงเกินกว่า 100,000 ดอลลาร์
สหรัฐ ต้องได้รับการอนุมัติหรือเห็นชอบจากประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การ
พิจารณาเงินรางวัลของประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ถือเป็นเด็ดขาดและเป็นที่
สิ้นสุด 

นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสามารถก าหนดมาตรการในการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นได้ และในกรณี
ที่จ าเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล

และครอบครัวเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานได้ 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 8 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก่อ
การร้ายและการจารกรรมข้อมูล 
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4.3.1.2 การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงการต่างประเทศ 

การจ่ าย เงินรางวัล ใน โครงการเงินรางวัลของกระทรวงต่ างประเทศ 
(Department of State) อยู่ในลักษณะที่ 22 การติดต่อและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ § 2708

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ร้ายแรงและเกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยรางวัลที่จ่ายนี้อาจอยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ ก็ได้ 
เช่น รถยนต์ เป็นต้น 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการเงินรางวัลของกระทรวงต่างประเทศ 
เป็นการจ่ายเงินให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ การก่อการร้ายระหว่างประเทศ การค้า
ยาเสพติดระหว่างประเทศ การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมอ่ืนๆ  ในลักษณะเดียวกันที่เกี่ยวข้อง และท าให้เกิดการ
ด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนดต่างๆ เช่น ท าให้เกิดการจ าคุกหรือลงโทษผู้กระท าความผิด 
ท าให้เกิดการป้องกันขัดขวาง หรือแก้ไขการกระท าความผิด การระบุตัวหรือระบุต าแหน่งที่อยู่ของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การขัดขวางการสนับสนุนทางการเงินองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือลูกจ้างของรัฐที่ให้ข้อมูลซึ่งได้มา
ระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ย่อมไม่มีสิทธิรับเงินรางวัล 

ที่มาของเงินรางวัลมาจากเงินงบประมาณของรัฐ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ (The Secretary of State) เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล ภายใตก้าร
ให้ค าปรึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลในจ านวนอย่างสูงไม่เกิน 
25,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าเป็นกรณีที่จ าเป็น
เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายหรือป้องกันการก่อการร้าย กรณีนี้สามารถก าหนดเงินรางวัลส าหรับการ
จับกุมหรือการให้ข้อมูลซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้น าในองค์กรการก่อการร้ายข้ามชาติเพ่ิมขึ้น 2 เท่าของ
จ านวนเงินรางวัลที่ก าหนดข้างต้น คือ 50,000,000 ดอลลาร์สหรัฐได้ 

การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการนี้ในทุกกรณีต้องได้รับการรับรองและอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากนี้การจ่ายเงินรางวัลที่อยู่ในอ านาจทางอาญาของ
รัฐบาลกลางต้องได้รับความเห็นพ้องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และการจ่ายเงินรางวัลที่
จ านวนเงินรางวัลสูงเกินกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศด้วย รวมทั้งก าหนดให้มีการด าเนินการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการจ่ายเงิน
รางวัลซ้ าซ้อนอีกด้วย 
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นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสามารถก าหนดมาตรการใน
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น และใน

กรณีท่ีจ าเป็นสามารถใช้การคุ้มครองพยานกับผู้แจ้งเบาะแสได้ด้วย 

4.3.1.3 การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (False Claim Act) 

กฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องร้องคดีการฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา False 
Claims Act (FCA) เป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาที่มุ่งลงโทษบุคคล องค์กร หรือบริษัท
ที่กระท าการใด เช่น การพยายามปกปิด หลีกเลี่ยง ลดการจ่ายช าระเงิน การโอนเงินหรือทรัพย์สินที่มี
บุคคลเหล่านั้นจะต้องช าระให้แก่รัฐบาลกลางไม่ว่าจะด้วยตั้งใจหรือด้วยความประมาทเลินเล่อ อันเป็น
ความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลาง ผู้ที่ถูกตัดสินว่าฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะต้องจ่ายช าระเงินค่าปรับคดี    
ทางแพ่งที่อาจจะสูงถึง 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อการแจ้งเท็จหนึ่งครั้งและจ่ายค่าเสียหายให้รัฐบาล
กลางสามเท่าของความเสียหายจริงที่รัฐบาลกลางสหรัฐฯ ได้รับ และอาจมีโทษอ่ืนๆ เพ่ิมเติมรวมถึง
โทษจ าคุกด้วย16 โดยหลักเกณฑ์เก่ียวกับการฟ้องร้องคดีความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา
ได้รับการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 31 เรื่องการเงิน 

การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบแทนบุคคลที่ช่วยรักษาผลประโยชน์ให้กับรัฐด้านการเงินและ
ทรัพย์สิน และจูงใจให้เกิดการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินของรัฐซึ่ง
ลักษณะการกระท าความผิดเป็นเรื่องของการปกปิด ท าให้เกิดความเข้าใจผิด และหลอกลวงให้รัฐเก็บ
ทรัพย์สินได้น้อยลงซึ่งผู้กระท าความผิดมีวิธีการกระท าความผิดที่ซับซ้อนและยากต่อการตรวจพบโดย
วิธีการปกติ  

ลักษณะของเงินรางวัลจึงเป็นการให้เงินค่าตอบแทนแก่บุคคลที่เริ่มต้นน าคดีแจ้ง
ต่อรัฐบาล และท าให้เกิดการด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดในความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาล ไม่
ว่าการด าเนินคดีนั้นจะเกิดขึ้นโดยรัฐหรือผู้ร้องน าคดีมาฟ้องเองเพราะหน่วยงานที่รับแจ้งไม่ด าเนินการ

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 8 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงการ
ต่างประเทศ 
 16 ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ นครลอสแอนเจลิส , การน ากฎหมาย False Claims Act 
มาใช้อย่างแพร่หลายในการท าธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ  [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 10 มิถุนายน 2562. 
แหล่งที่มา: https://www.thaitradeusa.com/home/?p=18133 
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ตามการร้องเรียนของผู้ร้อง ซึ่งบุคคลที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจากการฟ้องร้องการกระท าความผิดฐาน
ฉ้อโกงรัฐบาล อาจเป็นบุคคลทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ได้ 

หลักเกณฑ์การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลส าหรับผู้ฟ้องร้องคดีฉ้อโกงรัฐบาล ศาลมี
อ านาจในการก าหนดให้จ่ายเงินตอบแทนแก่ผู้น าคดีมาร้องต่อรัฐ โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาจาก
ข้อมูลที่มีการแจ้งต่อศาล ซึ่งคุณภาพและลักษณะของข้อมูลนั้นจะส่งผลต่อจ านวนเงินรางวัลที่มีสิทธิ
ได้รับ อัตราเงินรางวัลที่จ่ายสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีที่รัฐด าเนินคดีแทนผู้แจ้งข้อมูล 
ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 15 แต่ไม่เกินอัตราร้อยละ 25 แต่ถ้าศาลพิจารณาแล้ว
เห็นว่าข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาคดีนั้นเป็นข้อมูลที่ศาลทราบอยู่แล้วหรือสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ไม่
ยาก ศาลอาจก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้แจ้งข้อมูลในอัตราไม่เกินร้อยละ 10 ส่วนอีกกรณี คือ 
กรณีที่รัฐไม่ได้ด าเนินการฟ้องคดี และผู้ร้องต้องด าเนินคดีเอง ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนในอัตรา

ร้อยละ 25 ถึง ร้อยละ 30 จากจ านวนเงินที่ศาลตัดสินให้จ าเลยรับผิด 
มีข้อสังเกตว่าการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้แจ้งความด าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับ

การฉ้อโกงรัฐบาลกลางมีสิทธิรับเงินรางวัลตอบแทนด้วยนั้นไม่เหมาะสม เหตุผลคือการด าเนินการ
ตรวจสอบทรัพย์สินประชาชนเป็นอ านาจหน้าที่ตามปกติของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่กลุ่มที่มีหน้าที่
ดังกล่าวนี้มักตรวจพบการกระท าความผิดและเป็นผู้เริ่มต้นคดี ซึ่งเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ตามปกติ
เพ่ือหาผลประโยชน์เข้าตัวเจ้าหน้าที่เอง และเป็นการจ่ายเงินสองทางซึ่งมีลักษณะซ้ าซ้อน (Double 
Payment) คือ เงินค่าตอบแทนตามปกติในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่และเงินรางวัลตอบแทนในฐานะเป็น  
ผู้เริ่มต้นคดีความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลาง นอกจากนี้สหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ก าหนดให้เงินตอบ
แทนเป็นสินน้ าใจแก่เจ้าหน้าที่เปิดเผยการฉ้อโกงหรือการกระท าโดยมิชอบซ่ึงท าให้รัฐเสียประโยชน์อยู่
แล้ว17 

ข้อโต้แย้งดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิรับเงินรางวัล
จากการฟ้องร้องคดีฉ้อโกงรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาอาจส่งผลต่อจริยธรรม คุณธรรม และ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เพราะหากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเงินรางวัล
จากการฟ้องร้องคดีมากกว่าค่าตอบแทนตามการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ จะท าให้เจ้าหน้าที่ลงแรง
ด าเนินคดีฉ้อโกงรัฐบาลกลางมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ ซึ่งบุคคลที่ได้ประโยชน์จากการ

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 8 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกง
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 
 17 United States Code, Title 5 Government Organization and Employee § 4512-§ 4513 
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ด าเนินคดีนั้นมีเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้นั้นแต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น และแนะน าว่าไม่ควรให้เงินรางวัลตอบ
แทนแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ฟ้องร้องคดีเก่ียวกับการฉ้อโกงรัฐแต่อย่างใด18 

4.3.2 การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดีย 

การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดียเกี่ยวข้องกับความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินและ
ภาษี เช่น การถือครองทรัพย์โดยไม่ชอบ การหลีกเลี่ยงภาษี เป็นต้น ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลของรัฐท าได้
ยากและจ าต้องใช้มาตรการการแจ้งข้อมูลจากประชาชนในสังคมเพ่ือประโยชน์ในการลงโทษผู้กระท า
ความผิด ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลโดยส่วนใหญ่  หมายถึง ประชาชนทั่วไปซึ่งเป็นผู้แจ้งเบาะแส แต่
ส าหรับการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือป้องกันปราบปรามการเลี่ ยงภาษีอันเกิดจากการน าเข้าสินค้านั้นมี    
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ด้วย เนื่องจากลักษณะงานนั้นต้องใช้ความ
พยายามหรือต้องเสี่ยงภัยในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าเจ้าหน้าที่ทั่วไป ซึ่งคล้ายคลึงกับการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีของไทย คือ กฎหมายศุลกากร ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร 

ดังนั้นสามารถจ าแนกลักษณะของการจ่ายเงินรางวัลตามนโยบายที่ก าหนดให้มี   
การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดียได้ 2 กลุ่มคือ การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
ในการเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา และการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บ
ภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการ 

4.3.2.1 การจ่ายเงินรางวัลเพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐในการเก็บภาษีจากบุคคล
ธรรมดา 

การจ่ายเงินรางวัลในกลุ่มนี้ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือการจงใจเลี่ยงภาษีซึ่งการเข้าถึงข้อมูลของรัฐท าได้ยากเพ่ือ
ประโยชน์ในการเก็บภาษีของรัฐ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชน  
ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ และ การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษี ซึ่งมีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่ากฎหมายกลุ่มนี้ก าหนดหลักเกณฑ์        
การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ประชาชนเท่านั้น 

                                                           

 18 Patrick W. Hanifin,  "Qui Tam Suits by Federal Government Employees Based on 
Government Information," Public Contract Law Journal 20, 4 (1990-1991): 608-617. 
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ก) การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบ
ปกปิดช่ือ 

การท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ หรือการท าธุรกรรมภายใต้ชื่อของบุคคลอ่ืน 
(Benami Transaction) หมายถึง.การท าธุรกรรมโดยใช้ชื่อบุคคลอ่ืนแทน โดยผู้ที่ท าธุรกรรมต้องการ
ประโยชน์จากการท าธุรกรรมนั้น เช่น การซื้อสังหาริมทรัพย์โดยใช้ชื่อบุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของแทน เป็น
ต้น การท าธุรกรรมโดยใช้ชื่อบุคคลอ่ืนแทนเป็นความผิดซึ่งมีโทษปรับในอัตราร้อยละ 25 จากมูลค่า
ทรัพย์สินและก าหนดโทษจ าคุกแก่ผู้กระท าความผิด 7 ปี การออกกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ท าให้รัฐสามารถตรวจสอบทรัพย์สินและรายได้ที่แท้จริงของประชาชนในอินเดียได้ ซึ่งส่งผลต่อการ
เสียภาษีในแต่ละปี นั่นเอง19 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลส าหรับแจ้งเบาะแสการท าธุรกรรม
แบบปกปิดชื่อ อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของประเทศอินเดีย ในชื่อว่า “โครงการเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้ง
เบาะแสการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ปี 2018” (Benami transactions Informants Reward 
Scheme, 2018) โครงการดั งกล่ าวก าหนดให้ จ่ ายเงินรางวัลแก่ผู้ แจ้ งเบาะแสซึ่ งให้ ข้อมูล                 
ที่เฉพาะเจาะจง (Special Information) เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีการปกปิดชื่อ และก าหนดให้มีการเก็บ
ข้อมูลของผู้แจ้งเป็นความลับเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ลักษณะของเงินรางวัลนั้น เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูล                  
ที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีการปกปิดชื่อ โดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นประชาชนของประเทศ
อินเดียหรือชาวคนต่างชาติ ส าหรับการแจ้งข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับทรัพย์สินจ านวนชิ้นเดียว
หรือหลายชิ้นที่มีการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ทั้งอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมูลค่าของ
ทรัพย์สินเหล่านั้นต้องมากกว่า 10 ล้านรูปี (1 crore) ต่อการแจ้งหนึ่งครั้ง ซึ่งหลักเกณฑ์การ
ด าเนินการจ่ายเงินรางวัลก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลเอาไว้อย่างชัดเจน  
หากได้รับข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ 

เงินรางวัลนั้นมีที่มาจากเงินที่จัดสรรไว้เป็นเงินรางวัลโดยเฉพาะ โดย
ก าหนดให้จะต้องด าเนินการผ่านคณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัล มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงิน
รางวัลจากความมีประโยชน์ ความส าคัญของข้อมูลและคุณภาพของหลักฐาน การให้ความช่วยเหลือ
ในการด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแส ความเสี่ยง ปัญหาที่เกิดขึ้น และค่าใช้จ่ายของผู้แจ้งเบาะแสใน
การเก็บรักษาข้อมูลและแจ้งข้อมูล  การใช้ดุลพินิจในการพินิจของคณะกรรมการเกี่ยวกับการจ่ายเงิน

                                                           

 19 FE Online, What Is a Benami Property? All Your Questions Answered in 10 Points 
[Online], Accessed: 5 June 2019. Available from: https://www.financialexpress.com/india-
news/what-is-a-benami-property-all-your-questions-answered-in-10-points/920107 
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รางวัลถือเป็นที่สุดจะน าไปฟ้องร้องไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้แจ้งเบาะแสบางรายที่เห็นว่าการพิจารณา
เงินรางวัลรวมไม่เป็นธรรมอย่างร้ายแรง ผู้ได้รับความเสียหายสามารถยื่นค าร้องขอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาเงินรางวัลให้พิจารณาใหม่ได้ 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดนั้น
แบ่งเงินรางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ เงินรางวัลเบื้องต้น (Interim Reward) และเงินรางวัลรวม 
(Final Reward) เงินรางวัลเบื้องต้นนั้นให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 1 ของราคาทรัพย์สิน แต่ไ ม่
เกินกว่า 1 ล้านรูปี (10 lakh) ต่อทรัพย์สินที่มีการแจ้งชิ้นหนึ่ง และก าหนดให้จ่ายเมื่อมีการอายัด
ทรัพย์ชั่วคราวตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติห้ามการท าธุรกรรมปกปิดชื่อ มาตรา 24 (4) ส่วนเงิน
รางวัลรวมให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 5 ของราคาทรัพย์สินและก าหนดให้จ่ายเมื่อมีการยึด
ทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติห้ามการท าธุรกรรมปกปิดชื่อ มาตรา 27 ทั้งนี้เงินรางวัล
ทั้งหมดหรือเงินรางวัลสุทธิ (Total Reward) ที่จ่ายจะต้องไม่เกินกว่า 10 ล้านรูปี (1 crore) ต่อ
ทรัพย์สิน 1 ชิ้น และในกรณีที่มีการแจ้งข้อมูลในแบบฟอร์มเดียวกันโดยผู้แจ้งเบาะแสหลายคน 
สัดส่วนเงินรางวัลนั้นจะถูกแบ่งให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสทุกคนเท่าๆ กัน 

นอกจากนี้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ยังก าหนดให้มีการใช้รหัสผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งมีมาตรการในการปกปิด
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งเบาะแส ข้อมูลของเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครอง

ความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส 
ข) การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษี 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนในอีกโครงการหนึ่งเป็นการจ่ายเงินรางวัล
แก่ผู้แจ้งเบาะแสในการกระท าที่มีลักษณะเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งสาระส าคัญของหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินรางวัลในโครงการนี้คล้ายคลึงกับโครงการเงินรางวัลส าหรับประชาชนผู้แจ้งเบาะแสของการท า
ธุรกรรมแบบปกปิดชื่อเป็นอย่างมาก 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการเสียภาษีของประเทศอินเดีย 2 ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ (The Income Tax Act) และพระราชบัญญัติว่าการด้วยปกปิดเงินได้
และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี  (The Black Money and Imposition Act) โดย
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลนั้นอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีชื่อว่า “โครงการเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับภาษีเงินได้ ปี 2018” (Income Tax Informants Rewards Scheme, 2018) 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 9 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท า
ธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ 
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หลักเกณฑ์ในโครงการนี้ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลเฉพาะแก่ประชาชนที่ให้
ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจง (Special Information) เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีเกี่ยวกับเงินรายได้และ
สินทรัพย์อ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ และก าหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
โดยเก็บข้อมูลของผู้แจ้งเป็นความลับด้วย 

ลักษณะของเงินรางวัล เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูล
เบาะแสจนน าไปสู่การติดตามการหลีกเลี่ยงภาษีจ านวนมาก ภายใต้พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได้ ปี 1961 (The Income Tax Act 1961) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และ
ทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี (The Black Money and Imposition Act, 2015) โดยไม่
จ ากัดว่าจะเป็นประชาชนของประเทศอินเดียหรือชาวต่างชาติ ซึ่งมีการก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลเอาไว้อย่างชัดเจน หากได้รับข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากการปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ 

เงินรางวัลนั้ นมีที่ มาจากเงินที่ จั ดสรรไว้ เป็ น เงินรางวัล โดยเฉพาะ          
โดยก าหนดให้การพิจารณาเงินรางวัลต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัล มี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินรางวัลจากความเที่ยงตรงแม่นย าและความเป็นประโยชน์ของข้อมูล 
การให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแส ข้อมูลส่งผลโดยตรงต่อการเก็บหรือตรวจ
พบภาษีเพ่ิมเติม ความเสี่ยง ปัญหาที่เกิดขึ้น และค่าใช้จ่ายของผู้แจ้งเบาะแสในการเก็บรักษาข้อมูล
และแจ้งข้อมูล การใช้ดุลพินิจในการพินิจของคณะกรรมการเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลถือเป็นที่สุดจะ
น าไปฟ้องร้องไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีผู้แจ้งเบาะแสบางรายที่เห็นว่าการพิจารณาเงินรางวัลรวมไม่เป็น
ธรรมอย่างร้ายแรง ผู้ได้รับความเสียหายสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัล ให้
พิจารณาใหม่ได้ 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี แบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ตามประเภทของกฎหมายที่เป็นฐานในการพิจารณา คือ พระราชบัญญัติภาษี เงินได้ ปี 1961 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี  และ
กฎหมายในแต่ละกลุ่มแบ่งเงินรางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ เงินรางวัลเบื้องต้น (Interim Reward) 
และเงินรางวัลรวม (Final Reward) เงื่อนไขและอัตราในการจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายแต่ละ
ประเภท มีดังนี้ 

1. กรณีที่แจ้งเบาะแสภายใต้พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 ให้จ่ายเงิน
รางวัลเบื้องต้นในอัตราร้อยละ 1 จากเงินที่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตรวจพบตาม
หลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 แต่ไม่เกิน 1 ล้านรูปี (10 lakh) ต่อการแจ้งข้อมูล
ตามแบบของการแจ้งความ 1 ครั้ง หากข้อมูลที่แจ้งนั้นท าให้สามารถยึดเงินที่ถูกปกปิดได้มากกว่า 10 
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ล้านรูปี จ านวนเงินขั้นสูงที่จ่าย คือ 1.5 ล้านรูปี (15 lakh) และก าหนดให้จ่ายเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
เห็นว่าข้อมูลที่แจ้งนั้น สามารถใช้เพื่อเรียกภาษีจากเงินที่ถูกปกปิดไว้ได้ โดยให้จ่ายเงินรางวัล 

ส่วนเงินรางวัลรวมให้จ่ายในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินภาษีที่เรียกเก็บ
เพ่ิมหรือตรวจพบแต่ไม่เกินกว่า 5 ล้านรูปี (50 lakh) และกรณีที่มีการแจ้งเบาะแสของการเลี่ยงภาษี
ในข้อเท็จจริงเดียวกันตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมแบบปกปิด
ชื่อซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเป็นการเฉพาะ จ านวนเงินรางวัลรวมสูงสุดที่ จ่ายจะต้องไม่เกิน 
10 ล้านรูปี (1 crore) โดยให้จ่ายเงินรางวัลเมื่อการประเมินภาษีนั้นเสร็จสิ้นแล้ว 

2. กรณีที่แจ้งเบาะแสภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และ
ทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษีให้จ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น ในอัตราร้อยละ 3 จากจ านวนเงิน
ภาษีที่เรียกเก็บเพ่ิมเติม แต่ไม่เกิน 5 ล้านรูปี (50 lakh) ต่อการแจ้งข้อมูลตามแบบของการแจ้งความ 
1 ครั้ง และให้จ่ายเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเห็นว่าข้อมูลที่แจ้งนั้นสามารถท าให้เก็บภาษีได้ 

ส่วนเงินรางวัลรวมให้จ่ายในอัตราไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินภาษีที่เรียกเก็บ
เพ่ิมหรือตรวจพบแต่ไม่เกินกว่า 50 ล้านรูปี (5 crore) และกรณีที่มีการแจ้งเบาะแสของการเลี่ยงภาษี
ในข้อเท็จจริงเดียวกันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและ
การเก็บภาษี เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเป็นการ
เฉพาะ จ านวนเงินรางวัลรวมสูงสุดที่จ่ายจะต้องไม่เกิน 50 ล้านรูปี (5  crore) และให้จ่ายเมื่อการ
ประเมินเงินได้และทรัพย์สินเสร็จสิ้นแล้ว 

ในกรณีที่มีการแจ้งข้อมูลในแบบฟอร์มเดียวกันโดยผู้แจ้งเบาะแสหลายคน 
สัดส่วนเงินรางวัลนั้นจะถูกแบ่งให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสทุกคนเท่าๆ กัน  

นอกจากนี้การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสกรณีหลีกเลี่ยงภาษียังมี
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งเบาะแสและรหัสผู้แจ้งเบาะแส การก าหนดมาตรการรักษาความลับของผู้
แจ้งเบาะแสเพ่ือคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส ซึ่งคล้ายคลึงกับการจ่ายเงินรางวัลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม

ปกปิดชื่อด้วย 

4.3.2.2 การจ่ายเงินรางวัลเพื่อควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีท่ีเกี่ยวข้อง
กับสินค้าและบริการ 

การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือการควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีสินค้าและ
บริการของประเทศอินเดีย อยู่ในรูปแบบกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการกลางภาษีภายในและภาษี

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 9 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการ
เลี่ยงภาษ ี
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ศุลกากร (Central Board of Excise & Customs) ที่มีชื่อว่า “แนวทางการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้ง
เบาะแสและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปี 2015” (Guidelines for Grant of Reward to Informers and 
Government Servants, 2015) ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ซึ่งท าให้เกิด
การตรวจพบความผิดฐานโกงเงินภาษี หรือความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษี และข้อมูลที่ผู้แจ้งเบาะแสแจ้ง
หรืองานข่าวกรองของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญในการตรวจพบการกระท าความผิดนั้น ดังนั้นการจ่ายเงิน
รางวัลของคณะกรรมการกลางภาษีภายในและภาษีศุลกากรจึงต่างจากการจ่ายเงินรางวัลเกี่ยวกับภาษี
บุคคลธรรมดา เพราะก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลเป็น 2 ประเภท คือผู้แจ้งเบาะแส และ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

การลักลอบน าเข้าสินค้าส่งออกหรือการหลีกเลี่ยงภาษีจึงส่งผลกระทบต่อรัฐ ทั้ง
การสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษี และอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงจากการน าเข้า
สินค้าผิดกฎหมายที่ลักลอบน าเข้ามาในประเทศด้วย ซึ่งความผิดต่างๆ เหล่านี้แม้จะมีหน่วยงานของรัฐ
ที่ควบคุมดูแลก็ตาม แต่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้นเกิดขึ้นได้ยาก ต้องใช้วิธีการรวบรวมข้อมูล
จากประชาชนในสังคมมาเป็นเครื่องมือเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ รวมทั้ง การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่มีความเสี่ยงและความยากล าบากในการปฏิบัติงานสูง ต้องมีมาตรการในการจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นพิเศษนอกเหนือจากเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่
จะต้องมีการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือตอบแทนแก่ผู้แจ้งเบาะแส และการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือ  ตอบแทนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ควบคุมดูแลสินค้าและบริการและการเก็บภาษีสินค้าและ
บริการ 

ข้อสังเกตในเบื้องต้น คือ แม้ว่าจะมีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ทั้งผู้แจ้งเบาะแส
และเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่เงินรางวัลที่จ่ายให้ผู้มีสิทธิแต่ละกลุ่มนั้นมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ต่างกัน 
โดยเงินรางวัลของผู้แจ้งเบาะแสจะมีจ านวนที่สูงกว่าและไม่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับจ านวนเงินขั้นสูงที่จะ
ได้รับ ส่วนเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับจ านวนเงินที่จ่าย เช่น มีการก าหนด
จ านวนเงินขั้นสูงในแต่ละคดี ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ 
ก าหนดนโยบายในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล  เพ่ือ    
ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ เป็นต้น ท าให้เงินรางวัลในส่วนของเจ้าหน้าที่นั้นเป็นเงินในจ านวนที่
ไม่สูงมาก 

ลักษณะของเงินรางวัลเพ่ือการควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีถูก
กล่าวเอาไว้รวมๆ คือ เป็น เงินที่ จ่ ายให้แก่ ผู้ แจ้ งเบาะซึ่ งให้ ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ ของบุคคลที่ค้างช าระเงินที่รัฐสามารถเรียกเก็บได้และข้อมูลนั้นท าให้สามารถ
เรียกคืนเงินที่ค้างช าระเหล่านั้นได้ เช่น ภาษี ค่าปรับ เบี้ยปรับ เป็นต้น รวมทั้งยังมีลักษณะเป็นเงินที่
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งต่างๆ ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความพยายามจนท าให้รัฐสามารถเรียกคืน
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เงินจากบุคคลที่ค้างช าระได้  ซึ่งการด าเนินการเหล่านั้นสามารถท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมภาษีและกฎหมายควบคุมสินค้าและบริการของอินเดีย 

การจ่ายเงินรางวัลในกรณีความผิดเกี่ยวกับสินค้าและบริการและการหลีกเลี่ยง
ภาษีก าหนดผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใน
กรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลจะก าหนดกลุ่มของเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัล และก าหนดสิทธิในการได้รับเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่งเอาไว้ด้วย เช่น 
กรณีเจ้าหน้าที่ในระดับผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมในหน่วยงานภาษีที่ท าหน้าที่รวบรวม
ข่าวสาร สอดส่องดูแล หรือก่อให้เกิดการด าเนินการยึดหรือตรวจพบการหลีกเลี่ยงภาษี หรือท าหน้าที่
สืบสวนหลังมีการยึดทรัพย์แล้ว ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการจับกุมหรือบังคับ
ใช้กฎหมายโดยตรงเช่นกัน แต่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปีต่อคดี20 หรือกรณีเจ้าหน้าที่
จนถึงระดับ “A” ในหน่วยงานเกี่ยวกับภาษีที่ท าหน้าที่สอบบัญชีหรือท าการตรวจสอบหลังปล่อย ซึ่ง
ตรวจพบการหลีกเลี่ยงภาษีในคดีส าคัญมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปีต่อคดี ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ที่มีระดับไม่เกินรองผู้บัญชาการ แต่หากอยู่ในต าแหน่งผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการ
เพ่ิมเติมมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 25,000 รูปีต่อคดี21 เป็นต้น ท าให้จ านวนเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่มี
สิทธิได้รับในแต่ละคดีเป็นเงินจ านวนไม่มาก นอกจากนี้ยังก าหนดเงื่อนไขในการรับเงินรางวัลของ
เจ้าหน้าที่ว่าจะต้องมิใช่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นงานที่เป็นกิจวัตรหรืองานทั่วไปของ
เจ้าหน้าที่เหล่านั้นด้วย ส่วนกรณีเงินรางวัลที่จ่ายให้แก่ประชาชนผู้แจ้งความน าจับนั้นไม่ได้ก าหนด
จ านวนเงินรางวัลขั้นสูงที่ผู้แจ้งเบาะแสจะมีสิทธิได้รับแต่อย่างใด 

นอกจากนี้ยังมีการก าหนดข้อจ ากัดสิทธิในการรับเงินของเจ้าหน้าที่เอาไว้ด้วย 
โดยจ ากัดจ านวนเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ในจ านวนไม่เกิน 2 ล้านรูปี 
(20 lakh) และจ ากัดเงินรางวัลในแต่ละคดี จ านวนไม่เกินคดีละ 200,000 รูปี (2 lakh) เว้นแต่เป็น
กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัลมีความเห็นให้จ่ายเงินรางวัลเกินกว่าที่ก าหนดได้  ในกรณีนี้
เจ้าหน้าที่อาจได้รับเงินรางวัลเกินกว่า 200,000 รูปี (2 lakh) ซึ่งจะได้รับการพิจารณาโดยรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย์22 

                                                           

 20 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.3) 
 21 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.6) 
 22 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.4) 
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เงินรางวัลนั้นมีที่มาจากเงินที่จัดสรรไว้เป็นเงินรางวัลโดยเฉพาะ โดยก าหนดให้
การพิจารณาเงินรางวัลต้องด าเนินการผ่านเจ้าหน้าที่ซึ่งคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจ หรือคณะกรรมการที่
คดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ก าหนดกลุ่มผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลตามล าดับชั้น
จ านวนเงินรางวัล เงินรางวัลยิ่งสูงยิ่งต้องใช้เจ้าหน้าที่ ในต าแหน่งสูงหรือต้องด าเนินการผ่าน
คณะกรรมการ ดุลพินิจในการพิจารณาเงินรางวัลรวม (Final Reward) ของเจ้าหน้าที่หรือ
คณะกรรมการผู้มีอ านาจนั้นเป็นที่สุด เว้นแต่ในกรณีที่การจ่ายเงินรางวัลก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อผู้แจ้งเบาะแสหรือเจ้าหน้าที่อาจพิจารณาการจ่ายเงินรางวัลรวมใหม่ได้ 

การพิจารณาเงินรางวัลให้ดูจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในแต่ละคดีเป็นราย
คดีไป และมีการก าหนดแนวทางในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลของคณะกรรมการผู้พิจารณาเงิน
รางวัลส าหรับการด าเนินการในกรณี เช่น กรณีที่มีการแจ้งข้อมูลหรือใช้แหล่งข่าวกรองของเจ้าหน้าที่
ซึ่งท าให้สามารถยึดทรัพย์ ตรวจพบการกระท าความผิด หรือพบการหลีกเลี่ยงภาษี  ต้องค านึงถึง             
ความเฉพาะเจาะจงและความถูกต้องของข้อมูล ความเสี่ยงและปัญหาที่เกิดขึ้นของผู้แจ้งเบาะแส 
ขอบเขตและลักษณะของผู้แจ้งเบาะแสในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ ความเสี่ยงของเจ้าหน้าที่
ในการปฏิบัติงาน ความยากล าบากในการเก็บรักษาข้อมูล การมีเจตนารเิริ่มด าเนินคดี ความพยายาม 
ทักษะ ความสามารถ และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ และอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีนั้นด้วย 
หรือกรณีเป็นการด าเนินการสืบสวนของเจ้าหน้าที่เป็นผลส าเร็จ ต้องค านึงถึงการใช้ความพยายามเป็น
พิเศษในการสืบสวนและรวบรวมข้อมูล เป็นต้น 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในกรณีความผิดเกี่ยวกับสินค้า
และบริการและการหลีกเลี่ยงภาษีนั้น มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการจ่ายเงินรางวัล โดย
แบ่งเป็นกรณีต่างๆ ตามความผิดและวิธีการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด ได้แก่ การยึดทรัพย์
ทั่วไป การยึดทรัพย์ที่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอัตราการจ่ายเงินรางวัลเป็นพิเศษ และการติดตาม
ภาษีโดยใช้อัตราการค านวณเป็นร้อยละ เช่น กรณียึดทรัพย์ที่เป็นของเถื่อนทั่วไป ก าหนดให้จ่ายเงิน
รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 20 ของจ านวนเงินจากการขายทอดตลาดของที่
ยึดได้ รวมกับภาษีที่หลีกเลี่ยงรวมกับค่าปรับ เบี้ยปรับที่เรียกคืนได้23 กรณีการตรวจพบการฉ้อโกง
ภาษีที่เรียกคืนหรือการฝ่าฝืนเกณฑ์การยกเว้นภาษี ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและ
เจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 20 ของเงินภาษีเรียกคืนที่ถูกฉ้อโกงและภาษีที่หลีกเลี่ยง รวมกับภาษีที่

                                                           

 23 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.1.1) 
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หลีกเลี่ยงรวมกับค่าปรับ เบี้ยปรับที่เรียกคืนได้24 หรือกรณีการยึดทรัพย์ที่มีการก าหนดอัตราการ
จ่ายเงินรางวัลไว้โดยเฉพาะ ทรัพย์ที่มีการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้เป็นพิเศษ ได้แก่ ยาเสพ
ติด และ ทอง/เงิน การจ่ายเงินรางวัลจะมีตารางก าหนดอัตราการจ่ายเงินไว้เป็นการเฉพาะซึ่งต้อง
เป็นไปตามอัตรานั้น25 เป็นต้น 

ภายหลังจากค านวณเงินรางวัลที่ต้องจ่ายแล้ว จึงจัดการจ่ายเงินรางวัลแ ก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อไปโดยแบ่งเป็นเงินรางวัลเบื้องต้น (Advance/Interim Reward) ซึ่งจ่าย
หลังจากระยะเวลาที่มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสินค้าและบริการและภาษีสินค้าและ
บริการแล้ว และจ่ายเงินรางวัลรวม (Final Reward) ภายหลังจากที่คดีที่เกี่ยวกับกฎหมายสินค้าและ
บริการและภาษีสินค้าและบริการถึงท่ีสุดแล้ว 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือควบคุมสินค้าและบริการ
และการเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการ ซึ่งก าหนดแนวทางในการบริหารงานของหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ เกี่ยวกับภาษีโดยหมุนเวียนต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานที่ เหล่านั้นเพ่ือเป็น

หลักประกันว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจะต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งอีกด้วย 

4.3.3 การจ่ายเงินรางวัลของประเทศญี่ปุ่น 

จากการศึกษาการจ่ายเงินรางวัลในประเทศญี่ปุ่นพบว่า มีกฎเกณฑ์ขององค์กร
ต ารวจญี่ปุ่นที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลและการก าหนดเงินรางวัลส าหรับการส่งเสริม    
การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ที่คล้ายคลึงกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา ซึ่งอาจน ามาอธิบายเปรียบเทียบกันได้ เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน คือ
“เงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสืบสวน” (Investigation Special Cash Reward) ขององค์กรต ารวจ
แห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น (The National Police Agency) 

เงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสืบสวนคดีนี้ เกิดขึ้นในปี ค.ศ.2007 เพ่ือสนับสนุนให้
ประชาชนในสังคมแจ้งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีความร้ายแรง26 ซึ่ง
                                                           

 24 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.1.2) 
 25 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.2) 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 9 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลเพื่อควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บ
ภาษีที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการ 
 26 National Police Agency, Police of Japan 2018  [ออนไลน์ ], เข้ าถึ งเมื่ อ 10 June 2019. 
แหล่งที่มา: https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_full_text.pdf 
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การก าหนดให้เงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสอบสวนในจ านวนเงินสูงๆ สามารถจูงใจให้เกิดการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดซึ่งหลบหนี และท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถด าเนินการจับกุม
ผู้กระท าความผิดในคดีที่ร้ายแรงได2้7 

การก าหนดเงินรางวัลพิเศษขององค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่นใช้การประกาศโฆษณา
ให้เงินรางวัล ซึ่งมหีลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดเงินรางวัลและการจ่ายเงินรางวัลมีรายละเอียด
ที่ชัดเจน 

ลักษณะของเงินรางวัลเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนผู้ให้ข้อมูลที่มีความส าคัญซึ่ง
น าไปสู่การจับกุมผู้ต้องสงสัยในคดีที่มีความส าคัญและร้ายแรงในบางคดี และสามารถน าข้อมูลนั้นมา
ใช้เพ่ือการสืบสวนคดีได้ โดยผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น บุคคลที่ไม่
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต ารวจ หรือผู้ที่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
เป็นต้น 

คดีที่สามารถก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลพิเศษได้ ได้แก่  คดีที่มีผู้ต้องสงสัยถูก
ก าหนดไว้หรือเป็นผู้ต้องสงสัยส าคัญตามรายชื่อบุคคลที่รัฐต้องการตัว (Wanted List) ตามที่องค์กร
ต ารวจแห่งชาติก าหนด คดีที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนหรือคดีที่มีความส าคัญซึ่งส่งผลกระทบอย่างสูงต่อ
สังคมและมีลักษณะที่ร้ายแรง (ความผิดฐานฆาตกรรม การปล้น การวางเพลิง การข่มขืนกระท าช าเรา 
หรือในคดีความผิดประเภทอ่ืนๆ ซึ่งส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อผู้ตกเป็นเหยื่อในการกระท า
ดังกล่าว) คดีที่ก่อให้เกิดอุปสรรคขัดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ คดีที่มีการก่อตั้ง
หน่วยงานสืบสวนพิเศษมาด าเนินการสืบสวน และคดีที่การเสนอเงินรางวัลสามารถช่วยประสิทธิภาพ
และเหมาะสมในการสืบสวน เป็นต้น 

เงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสืบสวนมาจากเงินกองทุนขององค์กรต ารวจญี่ปุ่น ซึ่งจ านวน
เงินที่จ่ายจะถูกก าหนดโดยองค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่น หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ านวนเงินรางวัล 
คือ จ านวนเงินจะต้องได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับข้อมูลที่จะน าไปใช้ในกระบวนการสืบสวน จ านวนเงิน
ขั้นสูงสุดที่จ่ายเป็นเงินรางวัล คือ 3,000,000 เยน เว้นแต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น จ านวนเงินขั้นสูงสุด
ที่จะจ่ายจะเพ่ิมเป็นไม่เกิน 10,000,000 เยน และหากมีผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลมากกว่าหนึ่งคน 
สัดส่วนของเงินรางวัลที่แบ่งแก่ผู้มีสิทธิแต่ละคนจะถูกแบ่งตามการน าข้อมูลของผู้มีสิทธิแต่ละคนไปใช้
ในกระบวนการสืบสวน ซึ่งสัดส่วนเงินรางวัลพิเศษนี้องค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่นจะเป็นผู้ก าหนด 

                                                           

 27 Yen For Living, Police Rewards Result in Arrest, and Some Frustration [Online], 
Accessed: 27 May 2019. Available from: https://blog.japantimes.co.jp/yen-for-living/police-
rewards-result-in-arrests-and-some-frustration 
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สรุปได้ว่า การจ่ายเงินรางวัลของประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะเป็นการโฆษณาให้เงิน
รางวัลตามประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่นที่ด าเนินงานโดยองค์กรต ารวจ ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลพิเศษ
ได้แก่ประชาชนทั่วไปซึ่งให้ข้อมูลที่มีความส าคัญซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดและไม่มี
คุณสมบัติต้องห้าม และต้องไม่เป็นบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต ารวจด้วย ประเภทของความผิด
ที่จ่ายเงินรางวัลพิเศษได้จะต้องเป็นคดีที่มีความส าคัญและร้ายแรงตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรต ารวจ
แห่งชาติญี่ปุ่นก าหนด โดยคณะกรรมการสามัญขององค์กรต ารวจแห่งชาติจะประกาศก าหนดเงิน
รางวัลขั้นสูงที่จะจ่ายในคดีต่างๆ แล้วแต่กรณี จ านวนเงินรางวัลที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิจะถูกก าหนดโดย
องค์กรต ารวจแห่งชาติ ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับข้อมูลที่น าไปใช้ในกระบวนการสืบสวน ทั้งนี้         

การก าหนดเงินรางวัลพิเศษมีระยะเวลาจ ากัดเพียง 1 ปีเท่านั้น 

4.3.4 การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ 

การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ใน          
การจ่ายเงินรางวัลที่ชัดเจนแบ่งได้ เป็น 2 กลุ่ม คือ การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และการจ่ายเงินรางวัลตาม
นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด อธิบายหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ ได้
ดังนี้ 

4.3.4.1 การจ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ (The Community Informant Incentive Act) 

การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ (The Community Informant Incentive Act) อยู่ใน
รูปแบบของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินแบบทั่วไปซึ่งใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล
เดียวกันส าหรับกฎหมายหรือความผิดหลายๆเรื่อง สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพ่ือจ่ายเงิน
รางวัล สิ่งจูงใจ หรือประโยชน์อ่ืนๆ แก่ผู้ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดจนน าไปสู่การจับกุม
และลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาในกฎหมายต่างๆ และมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้
ประชาชนในสังคมให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยการให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็น
ประโยชน์เพื่อน ามาใช้ป้องกันและแก้ปัญหาอาชญากรรม28 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 10 หัวข้อ เงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 
 28 The Community Informant Reward Act Section 2 
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หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น คือ ก าหนดให้เงินรางวัลหรือสิ่งตอบ
แทนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่เงินให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิด ผู้สมรู้ร่วมคิด ผู้ให้การสนับสนุนหรือให้การช่วยเหลือทางการเงิน หรือเป็นบุคคลที่มีส่วน
ส าคัญในการกระท าความผิดที่มีความร้ายแรง เช่น การก่อการร้าย ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความผิดที่กฎหมายก าหนดให้มีระวางโทษจ าคุกขั้นสูง (reclusion perpetua) หรือโทษท่ีสูงกว่า เป็น
ต้น ทั้งนี้ เจ้าพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐ หรือของรัฐต่างชาติที่มีกระท าการตามหน้าที่เป็นผู้ไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัล นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีมาตรการในการคุ้มครองแก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินรา งวัลและ
ครอบครัวอีกด้วย 

ลักษณะและเงื่อนไขของเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนเป็นเงิน
ค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ภายใต้กฎหมายอาญาของประเทศฟิลิปปินส์
ที่แก้ไขใหม่ (The Revised Penal Code) และกฎหมายพิเศษอ่ืนๆ ได้แก่ ความผิดฐานก่อการร้าย 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันตราย ความผิดทางอาญาซึ่งมีโทษจ าคุกขั้นสูง (reclusion perpetua) 
หรือโทษที่สูงกว่า หรือโทษที่ก าหนดในกฎหมายพิเศษในลักษณะที่เป็นโทษส าหรับการกระท า
ความผิดหลัก (Capital Offense) หรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือที่สูงกว่า เป็นต้น และการให้ข้อมูล
ดังกล่าวท าให้เกิดการด าเนินการเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดขึ้น คือ ท าให้เกิดการจับกุมหรือ
ลงโทษผู้กระท าความผิด หรือผู้ที่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้เกิดการกระท าความผิด หรือสามารถระบุ
ตัวตนของบุคคลหรือระบุที่อยู่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดได้ เป็นต้น โดยเงินรางวัลที่
จะจ่ายนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของเงิน การให้การศึกษา การให้การช่วยเหลือในการด ารงชีวิต หรือสิ่ง
ตอบแทนอ่ืนๆ เช่น การให้ความคุ้มกันจากการด าเนินคดีอาญา เป็นต้น ซึ่งมีการก าหนดอย่างชัดเจน
ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้29 

เงินรางวัลมีที่มาจากเงินงบประมาณแผ่นดินที่จัดสรรให้เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัล
โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติการจัดสรรเงิน (The Appropriation Act) ก าหนดให้เลขาธิการ
กระทรวงยุติธรรม (The Secretary of Justice) เป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัลและเลขาธิการ

                                                           

  โทษจ าคุกที่เรียกว่า reclusion perpetua หรือการจ าคุกถาวร (Permanent Imprisonment) ของ
ประเทศฟิลิปปินส์เป็นโทษที่ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาฉบับแก้ไข (The Revised Penal Code) ซึ่งใช้
ลงโทษส าหรับความผิดที่มีความร้ายแรง ลักษณะของโทษจ าคุกแบบ reclusion perpetua มีความรุนแรงมากกว่า
โทษจ าคุกแบบก าหนดระยะเวลาหรือโทษจ าคุกตลอดชีวิตและอยู่ในล าดับต่ ากว่าโทษประหารชีวิต ผู้ที่ถูกศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกแบบ reclusion perpetua จะต้องรับโทษจ าคุกอย่างต่ า 30 ปีและต้องรับโทษเสริม
นอกเหนือจากการจ าคุกด้วย นอกจากนี้โทษจ าคุกแบบ reclusion perpetua ผู้ต้องโทษต้องรับโทษจ าคุกอย่างต่ า
มาแล้ว 30 ปีก่อน จึงจะมีสิทธิของพระราชทานอภัยโทษ 
 29 The Community Informant Reward Act Section 8 
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กระทรวงยุติธรรมสามารถออกกฎหรือระเบียบเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการจ่ายเงิน
รางวัลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ และก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลอย่างสูงจ านวนไม่เกิน 10,000,000 
เปโซ ยกเว้นในกรณีที่ประธานาธิบดีอนุญาตโดยได้รับค าแนะน าจากเลขาธิการการทรวงยุติธรรม 
เนื่องจากมีความจ าเป็นในการต่อต้านหรือป้องกันการก่อร้ายอาจก าหนดเงินรางวัลที่จ่ายสูงกว่านี้ได้ 
จ านวนเงินรางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธินั้นต้องได้รับความเห็นชอบและได้รับการรับรองจาก
เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมด้วย 

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้ให้ข้อมูล
ทั้งผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลเอง รวมทั้งครอบครัวของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลด้วย โดยเป็นอ านาจของ
เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมในการก าหนดมาตรการคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแสและครอบครัวตาม

ความจ าเป็นในการด าเนินมาตรการป้องกัน 

4.3.4.2 การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์มีการ
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลทั้งแก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้ง
ประชาชนทั่วไป ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นการด าเนินการที่ไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล
อย่างเป็นทางการที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการจับกุมหรือสังหาร
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด เช่น ผู้ค้ารายใหญ่ ผู้ค้ารายย่อย ผู้จัดหายาเสพติด และเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด เป็นต้น ที่เกิดจากนโยบายในการปราบปรามยาเสพติด
ของประธานาธิบดี Rodrigo Duterte 

นอกจากนี้ยังมีการจ่ายเงินรางวัลส าหรับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่
เป็นทางการและมีกฎเกณฑ์ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดรับรอง
โดยเฉพาะ ได้แก่ โครงการ “Private Eye” ที่ให้รางวัลตอบแทนทั้งแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส และ
โครงการ “Lawmen” ที่ให้รางวัลตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายยาเสพติด
หรือสมาชิกของหน่วยงานที่ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหน่วยงานอ่ืนที่สนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

                                                           

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกท่ี 11 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับ
ประชาชนท่ีให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
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ก) การจ่ าย เงิน รางวัลตามน โยบายการท าสงครามยาเสพติดของ
ประธานาธิบดี Rodrigo Duterte 

ภายหลังจากประธานาธิบดี Rodrigo Duterte เข้ารับต าแหน่งใน ปี 2016 
ได้ประกาศการด าเนินนโยบายการท าสงครามยาเสพติด (War On Drug) ในประเทศฟิลิปปินส์ 
มาตรการส าคัญของนโยบายนี้คือ การเสนอให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและประชาชนทั่วไป ส าหรับการด าเนินการจับกุมหรือสังหารผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเพ่ือจูงใจให้เกิดการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ลักษณ ะของการตั้ งเงิน รางวัล เพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ของ
ประธานาธิบดี Rodrigo Duterte เป็นการตั้งเงินค่าหัว (Bounty Reward) ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง
ส าหรับการด าเนินการจับกุมหรือสังหารผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและมีการก าหนดจ านวนเงิน
รางวัลที่จะจ่ายไว้อย่างแน่นอนตั้งแต่ต้นแล้ว ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะของผู้เสพ ผู้ค้ารายย่อย ผู้ค้ารายใหญ่ 
ผู้ผลิตหรือจัดหายาเสพติด30 รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด31 เงินรางวัลที่จ่าย
จะมีความแตกต่างกันไปตามฐานะของผู้กระท าความผิด และการด าเนินการที่เกิดขึ้นต่อผู้กระท า
ความผิดนั้น โดยจ านวนเงินรางวัลส าหรับการด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดส าหรับการ
สังหารผู้กระท าความผิดจะถูกก าหนดเอาไว้มากกว่าเงินรางวัลในการด าเนินการจับกุมผู้กระท า
ความผิด เช่น กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ การสังหารผู้กระท าความผิดผู้สังหารมีสิทธิได้รับเงิน
รางวัลจ านวน 5,000,000 เปโซ และการจับกุมตัวผู้กระท าความผิด ผู้จับกุมมีสิทธิได้รับเงินรางวัล
จ านวน 4,900,000 เปโซ หรือกรณีเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีส่วนร่วมกับเครือข่ายค้ายาเสพติดผู้สังหาร
มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจ านวน 5,000,000 เปโซ และการจับกุมตัวเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด ผู้จับกุมมีสิทธิได้รับเงินรางวัลจ านวน 10,000 เปโซ เป็นต้น 
ต่อมาในภายหลังได้น าการเสนอเงินค่าหัวไปใช้ส าหรับการด าเนินการจับกุม

หรือสังหารผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไปใช้ในองค์กรต ารวจฟิลิปปินส์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปราม

                                                           

 30 Malou Mangahas and Karol Ilagan, Cash for Drugs, Drug Kills : How Will Duterte Pay 
Up? [Online], Accessed: 12 November 2016. Available from: https://www.mindanews.com/top-
stories/2016/09/cash-for-drugs-drug-kills-how-will-duterte-pay-up/ 
 31 CNN Philippines, 5m Peso Reward for Each Dead 'Ninja Cop,' 10,000 Peso If Alive 
[Online], Accessed: 2 June 2019. Available from: 
https://nine.cnnphilippines.com/news/2018/08/17/Duterte-ninja-cops-drugs-bounty.html 

  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 11 หัวข้อ การจ่ายเงินรางวัลตามนโยบายการท าสงครามยาเสพตดิ 
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ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือเสนอให้ประชาชนในสังคมด าเนินการปราบปรามผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดด้วย32 

การท าสงครามยาเสพติดของประธานาธิบดี Rodrigo Duterte จึงส่งผลให้
เกิดการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดที่รุนแรง เช่น การใช้ก าลังฆ่าบุคคลที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจอ้างว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นจ านวนมากกว่า 20,000 ราย33 และเกิดการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีความรุนแรง เช่น การฆาตกรรมผู้ต้องสงสัยซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็น
จ านวนมาก34 หรือการจัดฉากฆาตกรรมผู้บริสุทธิ์35 เป็นต้น ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า ความรุนแรงของ
การด าเนินการปราบปรามยาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์นั้นเกิดภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral 
Hazard) กล่าวคือ ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีสิทธิในการรับเงินรางวัลจะให้ความส าคัญกับการ
สังหารผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือในบางครั้งอาจสร้างพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นเท็จขึ้น เพ่ือหวังผลประโยชน์จากเงินรางวัลส าหรับการฆ่า
ผู้กระท าความผิดที่ก าหนดไว้มากกว่าการจับกุมตัวตามปกติ และเป็นการให้ความส าคัญท่ีมากกว่าการ
ด าเนินการน าตัวผู้ต้องสงสัยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือพิสูจน์ความผิดและรับโทษตาม
กฎหมายอย่างเหมาะสม จนท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนของประชาชนในประเทศฟิลิปปินส์เป็น
อย่างมาก 

นโยบายการปราบปรามยาเสพติดโดยการก าหนดเงินรางวัลส าหรับการ
สังหารหรือจับกุมผู้กระท าความผิดของประธานาธิบดี Rodrigo Duterte จึงถูกโต้แย้งและถูกต่อต้าน
จากองค์กรต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศฟิลิปปินส์ เพราะเป็นนโยบายที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crimes Against Humanity) จนต้องส่งเรื่องไป

                                                           

 32 AMNESTY INTERNATIONAL UK, More Than 7,000 Killed in the Philippines in Six 
Months, as President Encourages Murder [Online], Accessed: 2 June 2019. Available from: 
https://www.amnesty.org.uk/philippines-president-duterte-war-on-drugs-thousands-killed 
 33 ประชาไท, ศาลอาญาระหว่างประเทศเพ่งเล็ง คดีฆ่า 'สงครามยาเสพติด' ฟิลิปปินส์นับพันไม่คืบ 
[ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 2 มิถุนายน 2562. แหล่งทีม่า: https://prachatai.com/journal/2019/01/80546 
 34 Peter Kreuzer, Duterte’s War against Drugs in the Philippines: Continuity and 
Change [Online], Accessed: 2 June 2019. Available from: 
https://blog.prif.org/2019/03/14/dutertes-war-against-drugs-in-the-philippines-continuity-and-
change 
 35 BBC News, Philippines Drug War: Police Guilty of Murdering Kian Delos Santos 
[Online], Accessed: 29 November 2018. Available from: https://www.bbc.com/news/world-asia-
46381697 
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ให้ศาลอาญาระหว่างประเทศวินิจฉัย36 แต่ภายใต้แรงต่อต้านดังกล่าวประธานาธิบดี Rodrigo 
Duterte ก็ยังคงด าเนินการการท าสงครามยาเสพติดต่อไป37 

ข) เงินรางวัลของหน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศ
ฟิลิปปินส์ (The Philippine Drug Enforcement Agency (PDEA)) 

นอกจากการเสนอค่าหัวส าหรับการด าเนินนโยบายสงครามยาเสพติดแล้ว 
ประเทศฟิลิปปินส์มีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ส าหรับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายใต้กฎหมายของหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม   
ยาเสพติดด้วย คือ หน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์  (PDEA) ซึ่ง
แนวคิดดั้งเดิมนั้น ก าหนดให้เงินรางวัลแก่ประชาชนส าหรับการด าเนินการปราบปรามยาเสพติด
เท่านั้น จนในปี 2016 หลังจากประธานาธิบดี Rodrigo Duterte ประกาศการท าสงครามยาเสพติด 
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด PDEA 07 จึงออกกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในการปราบปรามยาเสพติดของ PDEA มี     
2 ฉบับ อยู่ในรูปแบบของข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด (The Dangerous Drug Board 
(DDB)) ซึ่งอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติของรัฐ ฉบับที่  9165 (หรือที่รู้จักในอีกชื่อหนึ่งว่า 
พระราชบัญญัติยาเสพติดอันตราย) มาตรา 22 หมวดที่ 2 เพ่ือออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงิน

รางวัลในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ข้อบังคับแต่ละฉบับก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลส าหรับผู้มีสิทธิ

ได้รับเงินรางวัลที่แตกต่างกัน ฉบับแรกเป็นข้อบังคับที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชน คือ 
ข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด ฉบับที่ 5 ปี 2003 (Board Regulation No.5 Series of 
2003) เรื่ อ ง  ห ลั ก เก ณ ฑ์ ก า ร ด า เนิ น ก า ร โค ร งก า ร  “Private Eye” (Guidelines in the 
Implementation of Operation “Private Eye”) และฉบับที่สองเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้เงิน

                                                           

 36 Francesca Ranieri, Rodrigo Duterte’s War on Drugs and the Philippines’ Withdrawal 
from Icc [Online], Accessed: 8 April 2018. Available from: https://www.geopolitica.info/rodrigo-
dutertes-war-drugs-and-the-philippines-withdrawal-from-icc/ 
 37 เดลินิวส์, ผู้น าฟิลิปปินส์ลั่นเดินหน้าสงครามยาเสพติด [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2561. 
แหล่งที่มา: https://www.dailynews.co.th/foreign/656648 

  The Republic Act 9165, Article II Section 22 วางหลักไว้ว่า “คณะกรรมการยาเสพติดอาจอนุญาต
ให้หน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้ค่าตอบแทน เงินรางวัลและรางวัลแก่
ประชาชนที่ให้ข้อมูลส าคัญและเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายซึ่งมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการซึ่งส่งผลให้สามารถยึด 
ควบคุม ท าให้ยินยอมส่งมอบซึ่งยาเสพติด สารตั้งต้นเกี่ยวกับยาเสพติด และสารเคมีที่ส าคัญซึ่งใช้ผลิตยาเสพติดได้” 
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รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเจ้าหน้าที่สนับสนุน คือ 
ข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด ฉบับที่  1 ปี 2016 (Board Regulation No.1 Series of 
2016) เ รื่ อ ง  ห ลั ก เก ณ ฑ์ ก า ร ด า เนิ น ก า ร โ ค ร ง ก า ร  “Lawmen” (Guidelines in the 
Implementation of Operation: “Lawmen”) กล่าวได้ว่า ผู้ มีสิทธิได้ รับ เงินรางวัลจากการ
ปราบปรามยาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์มีทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน
รางวัลแก่ผู้มีสิทธิแต่ละประเภทนั้น มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่แยกต่างหากจากกัน 

1) การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ “Private Eye” 
โครงการ “Private Eye” เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูล

หรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดของคณะกรรมการยาเสพติด (DDB) หน่วยงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของฟิลิปปินส์ (PDEA) และหน่วยงานที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐซึ่งเก่ียวข้องในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดความกลัว การเมินเฉยของประชาชนในสังคมที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลและเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติด โดยสร้างความมั่นใจแก่ประชาชน
ว่า จะไม่มีการเปิดเผยตัวผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งมีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสตามความ
เหมาะสมด้วย โดยโครงการ Private Eye นี้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2003 ตามข้อบังคับของ
คณะกรรมการยาเสพติด ฉบับที่ 5 ปี 2003 

ลักษณะของเงินรางวัลตามโครงการ Private Eye เป็นเงินที่จ่ายให้แก่
ผู้แจ้งเบาะแส ซึ่งให้ข้อมูลในเวลาที่ถูกต้องและเชื่อถือได้จนน าไปสู่การด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น การตรวจยึดยาเสพติด การท าลายแหล่งผลิต
ยาเสพติด และการจับกุมผู้ค้าหรือผู้ขนส่งยาเสพติด เป็นต้น ทั้งนี้ผู้แจ้งเบาะแสนั้นจะต้องไม่ได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อม38 

เงินรางวัลมีที่มาจากเงินงบประมาณของรัฐซึ่งได้รับการจัดสรรมาจาก
รัฐสภาของประเทศฟิลิปปินส์เป็นรายปี รวมทั้งจากเงินกองทุนของคณะกรรมการด าเนินการ 
Operation Private Eye ด้วย ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการ Operation Private Eye มี
อ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล 

การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ Private Eye สามารถแบ่งออกเป็น 3 
กรณ ีตามลักษณะของการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ 

1. เงินรางวัลในกรณียึดยาเสพติด ค านวณเงินรางวัลตามปริมาณของ  
ยาเสพติดหรือค านวณจากจ านวนยาเสพติดที่อยู่ในลักษณะเป็นเม็ด ซึ่งยาเสพติดแต่ละประเภท

                                                           

 38 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (a) 
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ก าหนดอัตราการค านวณไว้แตกต่างกัน นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 ให้แก่ผู้
แจ้งเบาะแส หากสามารถจับกุมผู้ค้าหรือผู้ขนส่งยาเสพติดระหว่างการด าเนินการนั้นได้ 

2. เงินรางวัลในกรณีท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด ค านวณจากขนาดของ
แหล่งผลิตยาเสพติด และชนิดของยาเสพติดประกอบกัน 

3. เงินรางวัลในกรณีจับกุมผู้กระท าความผิดรายใหญ่  ซึ่งอยู่ในบัญชี
รายชื่อผู้กระท าความผิดที่หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (PDEA) ขึ้นบัญชีและรับรองไว้
จะถูกก าหนดโดยดุลพินิจของคณะกรรมการก าหนดเงินรางวัลภายใต้การแนะน าของหน่วยงาน PDEA 

มีข้อสังเกตว่าจ านวนเงินรางวัลสูงสุดที่จ่ายส าหรับการด าเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดในแต่ละครั้ง เช่น การยึดยาเสพติดแต่ละประเภท หรือการท าลายแหล่งผลิต  
ยาเสพติด จะต้องไม่เกินจ านวนที่ก าหนด คือ 2,000,000 เปโซ39 และปริมาณอัตราส่วนของสาร

บริสุทธิ์ในยาเสพติดนั้นมีผลต่อการค านวณเงินรางวัลด้วย 
2) การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ “Lawmen” 

โครงการ Lawmen เป็นโครงการสร้างแรงจูงใจส าหรับเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและผู้สนับสนุนซึ่งสมควรได้รับความดีความชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เกิดขึ้นจากข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด 
(DDB) ฉบับที่ 1 ปี 2016 

ลักษณะของเงินรางวัลตามโครงการ Lawmen เป็นเงินรางวัลที่จ่าย
ให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติด สมาชิกในหน่วยงานของกองทัพหรือ
หน่วยงานสืบสวนที่เป็นของเอกชนที่ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพ
ติด เช่น การด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การใช้มาตรการส่งมอบภายใต้การควบคุม 
(Controlled Delivery) การก าจัด การห้ามน าเข้าประเทศ การสกัดกั้นยาเสพติด การตั้งจุดตรวจ 
การตรวจจับ การค้นและยึดภายใต้การควบคุมตัว การจ าคุก การบ าบัดหรือการใช้มาตรการแทนการ
จ าคุก ฯลฯ และท าให้เกิดการยึดยาเสพติด การท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด หรือสามารถจับกุม
ผู้กระท าความผิดได้เป็นผลส าเร็จ นอกจากนี้เงินรางวัลอาจอยู่ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ได้มีลักษณะเป็น
เงินก็ได้ หากว่าการด าเนินการในคดีนั้นๆ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจ่ายเงินรางวัลตามปกติได้ 

เงินรางวัลมีที่มาจากเงินงบประมาณของรัฐและเงินที่ได้จากการบริจาค
หรือการสนับสนุนจากสังคม และกลายเป็นเงินกองทุนของหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ

                                                           

 39 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2006 Article V Section 11 
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ติดของประเทศฟิลิปปินส์ ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการ Operation Lawmen เป็นผู้พิจารณา
การจ่ายเงินรางวัลและรับรองการจ่ายเงินรางวัล  ซึ่ งค าสั่ งเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลของ
คณะกรรมการถือเป็นที่สุด 

การจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ Lawmen สามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี 
ตามลักษณะของการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ คือ เงินรางวัลในกรณี
ยึดยาเสพติด และเงินรางวัลในกรณีท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด ดังนี้ 

1. เงินรางวัลในกรณียึดยาเสพติด ค านวณเงินรางวัลตามปริมาณของ  
ยาเสพติดหรือค านวณจากจ านวนยาเสพติดที่อยู่ในลักษณะเป็นเม็ด ซึ่งยาเสพติดแต่ละประเภท
ก าหนดอัตราการค านวณไว้แตกต่างกัน นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 หากใน
คดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุนการจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงานของหน่วยงาน
สนับสนุนเหล่านั้นท าให้สามารถยึดยาเสพติดได้ส าเร็จ 

2. เงินรางวัลในกรณีท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด ค านวณจากขนาดของ
แหล่งผลิตยาเสพติด และชนิดของยาเสพติดประกอบกัน นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตรา
ร้อยละ 20 หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุนการจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงาน
ของหน่วยงานสนับสนุนเหล่านั้นท าให้สามารถยึดยาเสพติดได้ส าเร็จ 

ส่วนอัตราการจ่ายเงินรางวัลกรณีจับกุมผู้กระท าความผิดรายใหญ่
โครงการ Lawmen ไม่ได้ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้เป็นพิเศษ 

ทั้งนี้จ านวนเงินรางวัลสูงสุดจะต้องไม่เกิน 2,000,000 เปโซในการ
ด าเนินการแต่ละครั้ง และปริมาณอัตราส่วนของสารบริสุทธิ์ในยาเสพติดนั้นมีผลต่อการค านวณเงิน
รางวัล ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอัตราการค านวณเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ตามโครงการ Lawmen มี
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน าจับตามโครงการ       

Private Eye 

 ดังนั้นจึงอาจสรุปแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศได้ว่า ประเทศต่างๆ มีแนวคิด
เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลเพ่ือการปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ได้แก่ 
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่จะมุ่งเน้นไปที่การให้เงินรางวัลแก่ประชาชนมากกว่าเจ้าหน้าที่
เพราะเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ตามปกติในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่แล้ว การ
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ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งตนมีอ านาจหน้าที่ตามปกติอยู่
แล้วอาจท าให้เกิดความไม่เหมาะสม  
 อย่างไรก็ตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลส าหรับความผิดบางกรณีอาจ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลได้ โดยจะมีการบัญญัติหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลที่
ให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่
อย่างชัดเจน เมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของแต่ละ
ประเทศพบว่ากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลส่วนใหญ่ก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่น้อยกว่าสัดส่วนเงินรางวัลที่จ่ายให้กับประชาชนผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งมีการจ ากัดสิทธิในการ
ได้รับเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ไม่ให้มากเกินไป เช่น หลักเกณฑ์
การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดียส าหรับความผิดเกี่ยวกับการควบคุมสินค้าและบริการและการ
เก็บภาษีที่เก่ียวข้องกับสินค้าและบริการ เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาแนวคิดในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล ในส่วนของการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้ง
เบาะแสนั้นจะให้ความส าคัญกับลักษณะและคุณภาพของข้อมูลซึ่งน ามาใช้ในการด าเนินการ
ปราบปรามอาชญากรรม ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลจะพิจารณาข้อมูลหรือเบาะแสที่ผู้แจ้ง
เบาะแสน ามาแจ้ง และข้อมูลหรือเบาะแสที่แจ้งที่แตกต่างกันส่งผลต่อสิทธิในการได้รับเงินรางวัลและ
จ านวนเงินรางวัลที่จ่ายด้วย ส าหรับในส่วนของการพิจารณาเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่นั้นจะให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรือมี
ปัจจัยใดๆที่ท าให้มีความจ าเป็นที่จะจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ เช่น การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
พยายาม ทักษะและความสามารถของเจ้าหน้าที่ หรือลักษณะงานที่มีความยากล าบากหรือเสี่ยง
อันตราย เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลพบว่ากฎหมายที่ก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลจะก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสส าหรับความผิดบางเรื่องอย่าง
แคบ โดยลักษณะของกฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลได้นั้นจะมีลักษณะเป็นความผิด
ที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของในแต่ละประเทศ เช่น ความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้าย ความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความผิดที่อาญาที่มีโทษสูง ความผิดอาญาที่เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของ
ประชาชน (ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ความผิดต่อทรัพย์ ความผิดทางเพศ) นอกจากนี้ยังรวมถึง
กฎหมายหรือความผิดที่เป็นเรื่องส าคัญและรัฐเห็นว่าควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลด้วย เช่น 
ความผิดเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ทางด้านทรัพย์สินของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับภาษี ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งความผิดกลุ่มที่ก าหนดเงินรางวัลเพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ แต่
ละประเทศมักก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลได้ 
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 ส่วนเนื้อหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลนั้น กฎหมายของแต่ละประเทศจะก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินรางวัลที่แตกต่างกันไป แต่กฎหมายเหล่านั้นมีสาระส าคัญที่เหมือนกันในบางเรื่ อง เช่น 
ลักษณะของการจ่ายเงินรางวัลที่ก าหนดรูปแบบของการจ่ายเงินรางวัลที่แน่นอนโดยไม่ต้องผ่านการ
ด าเนินการหักเงินที่เป็นฐานในการค านวณบางส่วนออกก่อน การก าหนดให้เงินรางวัลมีที่มาจากเงิน
งบประมาณของรัฐ การก าหนดให้การพิจารณาเงินรางวัลท าโดยคณะกรรมการ การก าหนดแนวทาง
ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือเจ้าหน้าที่ การก าหนดอัตราการค านวณจ่ายเงิน
รางวัลที่ชัดเจน การก าหนดสัดส่วนเงินรางวัลที่แบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิหลายๆคนอย่างเท่าๆกัน รวมทั้งมี
การก าหนดมาตรการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหรือคุ้มครองพยานเพ่ือความปลอดภัย ให้กับ    
ผู้แจ้งเบาะแส เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนจะน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลของต่างประเทศ ได้แก่ 
แนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินรางวัล กฎหมายหรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัล และเนื้อหาของ
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัล ไปใช้ในการวิเคราะห์ในบทที่ 5 ต่อไป 
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บทที่ 5 
บทวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

 
5.1 บทวิเคราะห์วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

 จากการศึกษาความหมาย ลักษณะ และแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบน
รางวัล ผู้ เขียนเห็นว่าการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในภาพรวมมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือการ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมโดยการจ่ายให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ซึ่งด าเนินการใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เช่น การแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด
โดยประชาชน การด าเนินการจับกุม การเปรียบเทียบปรับ ตรวจค้นและยึดหรืออายัดทรัพย์สิน          
ผิดกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ เป็นต้น และการด าเนินการนั้นท าให้เกิดการลงโทษผู้กระท าความผิดหรือ
ปราบปรามการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในสังคมได้ในที่สุด 
 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นการป้องกันยับยั้งอาชญากรรมในรูปแบบควบคุม
อาชญากรรมภายหลังการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว สอดคล้องกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาแบบควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินคดี
อาญาให้สามารถจับกุม พิพากษาตัดสินคดี และควบคุมสัดส่วนจ านวนผู้กระท าความผิดได้         
อย่างรวดเร็วและแน่นอน ซึ่งมุ่งเน้นการด าเนินการในชั้นก่อนการพิจารณาคดีในชั้นศาล  และ
สอดคล้องกับแนวคิดในการควบคุมสังคมที่ใช้การควบคุมทางสังคมที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ประกอบกัน เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม คือ ระหว่างประชาชนในสังคมและหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้หากมองในเชิงนิติเศรษฐศาสตร์พบว่า การจ่ายเงินสินบน
รางวัลสามารถช่วยป้องปรามการก่ออาชญากรรมของผู้กระท าความผิดได้ กล่าวคือ ช่วยเพ่ิมต้นทุน
คาดคะเนในการก่ออาชญากรรมของผู้กระท าความผิดให้สูงขึ้น เพราะเพ่ิมโอกาสหรือความน่าจะเป็น
แก่รัฐให้สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ  
ท าให้ผู้ที่ตัดสินใจจะกระท าความผิด ตัดสินใจลงมือกระท าความผิดลดลงหรือตัดสินใจไม่กระท า
ความผิดเลย 
 แนวคิดของเงินสินบนรางวัลของไทยในภาพรวมนี้สอดคล้องกับเงินรางวัลในต่างประเทศ   
ซึ่งเป็นการให้ค่าตอบแทนแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีส่วนร่วมใน           
การปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมเช่นกัน และมุ่งเน้นไปที่การจ่ายเงินรางวัลให้กับ
ประชาชนมากกว่าการจ่ายเงินรางวัลให้เจ้าหน้าที่ เพราะมองว่าการให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ เป็น  
การขัดต่อนโยบายของรัฐ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการด าเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ
ตามกฎหมายและได้รับเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่จากรัฐอยู่แล้ว การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของ
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รัฐมีสิทธิได้รับเงินรางวัลอีก จึงอาจน าไปสู่การคอร์รัปชั่นและการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพราะ
คาดหวังการได้รับเงินรางวัลมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่จากความคิดริเริ่มของตนเองด้วยความเต็มใจ 
เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิได้รับเงินรางวัลเมื่อมีกฎหมายอนุญาตเท่านั้น  โดยกฎหมายหรือความผิดที่
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ได้มีกฎหมายเพียงไม่กี่เรื่องเท่านั้นและจะมีความแตกต่างกันไป
ในแต่ละประเทศ ลักษณะของความผิดเหล่านั้นจะต้องเป็นเรื่องที่ส าคัญหรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐตามนโยบายที่แต่ละประเทศก าหนด เช่น กฎหมาย
เกี่ยวกับความมั่นคงภายในรัฐ หรือกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ทางด้านรายได้เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของรัฐ เป็นต้น แต่แนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยก็ไม่ได้สอดคล้องกับแนวคิดใน
การจ่ายเงินรางวัลของต่างประเทศไปเสียทั้งหมด เนื่องจากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลใน
กฎหมายต่างๆ มักให้ความส าคัญแก่การจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่มากกว่าการจ่ายเงิน
สินบนน าจับแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส เห็นได้จากกฎหมายหลายฉบับก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลรวมๆ กัน และการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ก าหนดสัดส่วนให้เจ้าหน้าที่
ได้รับเงินมากกว่าประชาชน 
 เมื่อพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับนิติเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับความจ าเป็นในการก าหนดให้มีการ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ ผู้เขียนเห็นว่าเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับสามารถ
ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมได้ เนื่องจากการก าหนดให้มีค่าตอบแทน
ส าหรับบุคคลที่มีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรมทั้งที่ให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ย่อม เป็น
ช่วยจูงใจให้บุคคลเหล่านั้นเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งย่อมส่งเสริมให้เกิดการปราบปรามอาชญากรรมและน าผู้กระท าความผิดมารับโทษได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งช่วยประหยัดต้นทุนที่รัฐใช้ในการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมเอง 
เช่น ต้นทุนที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินของรัฐที่ใช้ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือเข้าถึงข้อมูลหรือ
เบาะแสเกี่ยวกับอาชญากรรมอาจลดลงหากได้รับความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสจาก
ประชาชนในสังคม ต้นทุนด้านเวลาในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือเข้าถึงข้อมูลการกระท าความผิดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจลดลงหากเจ้าหน้าที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือแลกกับการได้รับเงินรางวัลตอบแทน 
หรือชดเชยต้นทุนเกี่ยวกับความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายหรือการ
ปราบปรามการกระท าความผิดที่มีความเสี่ยงภัยหรือความยากล าบากในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งช่วย
สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เหล่านั้นได้ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามเนื่องจากกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้มีจ านวนมาก ซึ่งก าหนด
กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้ไว้หลายประเภท และกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแต่ละฉบับได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งส่งผลต่ออัตราการจ่ายเงินรางวัลและสัดส่วนเงินรางวัลที่
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จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิที่จ่ายในแต่ละปีเป็นจ านวนมากหรือจ่ายให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการปราบปราม
การกระท าความผิดจริงอย่างไม่เป็นธรรม ผู้เขียนเห็นว่าปัญหาดังกล่าวนี้อาจส่งผลท าให้การก าหนดให้
มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยส าหรับการปราบปรามการกระท าอาชญากรรมอย่างกว้างขวางนั้น
ท าให้เกิดความไม่คุ้มค่ากับเงินที่จ่ายไปและไม่สามารถน ามาใช้รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้
อย่างมีประสิทธิภาพตามแนวคิดพ้ืนฐานและวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัล 
 อีกทั้งผู้เขียนเห็นว่าปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนมากและแบ่งจ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ
อย่างไม่เป็นธรรมนั้นยังส่งผลท าให้เกิดแรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral Hazard) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่ เนื่องจากท าให้เจ้าหน้าที่
คาดหวังผลประโยชน์ตอบแทนจากการจ่ายเงินรางวัลน าจับมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจ
ของตนเองซึ่งส่งผลแรงจูงใจหรือความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่เลวร้าย
กว่านั้นอาจท าให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับการหาผลประโยชน์จากเงินสินบนรางวัล หรือการทุจริตคอร์รัปชั่นจาก
การรับเงินสินบนรางวัล เป็นต้น 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าสมควรมีการ
ปรับปรุงการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยใหม่ โดยก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย
ที่มีความชัดเจน มุ่งเน้นความส าคัญไปที่การให้ค่าตอบแทนแก่ประชาชน จ ากัดแนวคิดในการจ่ายเงิน
รางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ให้แคบลงอันท าให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจากการปราบปรามการ
กระท าความผิดเรื่องต่างๆที่น้อยลงกว่าเดิม และแยกพิจารณาการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับออกจากกัน เนื่องจากลักษณะของการจ่ายเงิน ผู้มีสิทธิได้รับเงิน บทนิยามความหมายเกี่ยวกับผู้
มีสิทธิได้รับเงินแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน 
 ดังนั้นการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับจึงสามารถแยกอธิบายเป็น 2 กลุ่ม ได้ดังนี้ 

5.1.1 การจ่ายเงินสินบนน าจับ 

เงินสินบนน าจับเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนซึ่งมีส่วนร่วมในการปราบปราม
อาชญากรรมจากการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายที่ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนรางวัลได้ ซึ่งอาจเป็นบุคคลเดียวหรือหลายคนก็ได้ จนท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
จับกุมผู้กระท าความผิดหรือปราบปรามการกระท าความผิดได้ เงื่อนไขของเงินสินบนน าจับจึงเป็น
เรื่องของการด าเนินการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดภายหลังที่การกระท า
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ความผิดเกิดขึ้นแล้ว การจ่ายเงินสินบนน าจับนั้นสอดคล้องกับการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ คือ
เป็นการให้สิ่งตอบแทนแก่ผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดเนื่องจากการมีส่วนร่วม
ในการปราบปรามอาชญากรรม แต่ขอบเขตของค าว่า เงินรางวัล นั้น จะมีความหมายกว้างกว่าเงิน 
เพราะอาจเป็นทรัพย์หรือสิทธิหรือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

เหตุผลในการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ประชาชน คือ เพ่ือตอบแทนการน าข้อมูลหรือ
เบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดมาแจ้งต่อรัฐ และช่วยจูงใจให้ประชาชนแจ้งข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในสังคมได้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมาย เพ่ือปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมมากข้ึน 

จากการศึกษาพัฒนาการของการจ่ายเงินสินบนรางวัลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
พบว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับมักถูกยกมาขึ้นมาพิจารณาพร้อมๆกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับ ซึ่งเป็น
เงินอีกประเภทที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ พบได้จากกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบน
รางวัลส่วนใหญ่มีเนื้อหาที่กล่าวถึงการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับรวมๆ กัน เช่น 
กฎหมายในกลุ่มของข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ระเบียบของ
หน่วยงานเจ้าของค่าปรับของกฎหมายท้ายประกาศกระทวงการคลัง พระราชบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการเฉพาะ และระเบียบของหน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้เป็นพิเศษ เป็นต้น 

การก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายเหล่านั้นมัก
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับในสัดส่วนที่มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับหรืออย่างน้อยที่สุดคือ
ก าหนดให้จ่ายเงินทั้งสองประเภทโดยมีสัดส่วนที่เท่ากัน มีกฎหมายจ านวนไม่กี่ฉบับที่ก าหนดสัดส่วน        
การจ่ายเงินสินบนน าจับมากกว่าเงินรางวัลน าจับ เช่น พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิด พระราชบัญญัติส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า เป็นต้น 

นอกจากนี้แม้ว่าจะมีกฎหมายบางเรื่องที่ก าหนดหลักเกณฑ์ให้จ่ายเงินสินบนน าจับ
แก่ประชาชนแต่เพียงประเภทเดียวก็ตาม เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า
ด้วยการจ่ายเงินสินบน เป็นต้น แตก่ฎหมายเหล่านั้นก็มีสัดส่วนที่น้อยกว่ากฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายทั้ง
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับหรือก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแต่เพียงประเภทเดียวรวมทั้ง
ยังมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในข้อบังคับกระทรวงการคลังที่ก าหนดให้สามารถ
จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ได้ แม้กฎหมายจะก าหนดให้จ่ายแต่เงินสินบนน าจับแก่ประชาชนเท่านั้น
อีกด้วย1 แสดงให้เห็นว่าแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย ให้ความส าคัญกับการ

                                                           

 1 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 วรรคสอง 
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จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับให้กับประชาชน ซึ่งแตกต่างจาก
แนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศที่กฎหมายส่วนใหญ่จะก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
รางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสมากกว่าการจ่ายเงินรางวัลให้กับเจ้าหน้าที่และก าหนดให้จ่ายเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ได้อย่างจ ากัด 

ในกรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า แนวคิดของไทยที่ให้ความส าคัญกับการให้เงินเพ่ือตอบแทน
แก่เจ้าหน้าที่มากกว่าประชาชนนั้นไม่เหมาะสม เพราะไม่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม ท าให้ไม่สามารถจูงใจให้ประชาชนให้ความช่วยเหลือแก่รัฐใน
การแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด ท าให้ในทางปฏิบัติมีการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดน้อย และท าให้การจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ประชาชนเกิดข้ึนน้อยตามไปด้วย 

ส่วนด้านของวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับนั้น เงินสินบนน าจับสามารถ
ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมซึ่งไม่ได้มีหน้าที่ ในการรับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยตรงมีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
สังคมเพ่ิมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งหากพิจารณาในด้านคุณธรรมและจริยธรรมของมนุษย์ การจ่ายเงินสินบน
น าจับย่อมช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมมีความเห็นอกเห็นใจ เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน รวมทั้งให้
ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากยิ่งขึ้นด้วย เพราะผลของการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดที่เกิดขึ้นนั้นย่อมท าให้รัฐปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมแล้วได้ในที่สุด ท าให้ผู้ตก
เป็นเหยื่อของอาชญากรรมเหล่านั้นได้รับการเยียวยาโดยเร็ว นอกจากนี้หากพิจารณาในเชิง
เศรษฐศาสตร์การใช้เงินสินบนน าจับเพ่ือจูงใจให้ประชาชนแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดย่อมช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
ได้อย่างรวดเร็วและเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดแล้ว 
ย่อมสามารถด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมต่อไปได้ทันที  จึงช่วยลดต้นทุนของรัฐในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดในด้านต่างๆ ลงได้ เช่น ก าลังพลเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
เวลาที่ใช้ในการสืบสวนสอบสวน เป็นต้น 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศที่น่าสนใจซึ่งไม่
ปรากฏในหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในประเทศไทย คือ กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสในต่างประเทศมักก าหนดให้มีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหรืออาจจัด
ให้ผู้แจ้งเบาะแสสามารถเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานได้ด้วย ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามาตรการดังกล่าวย่อม
ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนกล้าที่จะแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมากยิ่งขึ้น และ
อาจน ามาใช้เป็นมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้มีการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดของ
ในประเทศไทยได้มากขึ้นด้วย 
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ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่า การจ่ายเงินสินบนน าจับนั้นมีความจ าเป็นต่อการป้องปราม
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และเห็นว่าควรก าหนดให้มีการเงินสินบนน าจับต่อไป แต่ผู้เขียน
เห็นว่าควรก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่แยกออกจากกันอย่าง
ชัดเจน และให้ความส าคัญกับการจ่ายเงินตอบแทนให้แก่ประชาชนผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดมากกว่าเจ้าหน้าที่  เพ่ือจูงใจให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการปราบปราม
อาชญากรรมมากยิ่งขึ้น และอาจก าหนดมาตรการในการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดมากยิ่งข้ึน 

5.1.2 การจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

เงินรางวัลน าจับ เป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะคนเดียวหรือหลายคน 
ซ่ึงมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลในเรื่องนั้นได้ 
ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนร่วมหรือ
สนับสนุนการปราบปรามการกระท าความผิดโดยอ้อม 

ลักษณะของการด าเนินการเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ การ
ด าเนินการจับกุม การเปรียบเทียบปรับ ตรวจค้นและยึดหรืออายัดทรัพย์สินผิดกฎหมาย เป็นต้น และ
ท าให้สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษหรือปราบปรามการอาชญากรรมที่เกิดขึ้นได้ส าเร็จ 
นอกจากนีเ้งื่อนไขของเงินรางวัลน าจับก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับเงื่อนไขของเงินสินบนน าจับ คือ เป็น
การด าเนินการเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิด ภายหลังจากการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว
นั่นเอง 

จากการศึกษาแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัล และท่ีมารวมทั้งกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลพบว่า เหตุผลในการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ของประเทศไทย 
มีหลายๆ ประการ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า อาจแบ่งได้เป็นเหตุผลทั่วไปซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับเหตุผล     
ในการจ่ายเงินสินบนน าจับมี 3 ประการ ได้แก่ เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการ
ปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรม และ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เป็นต้น ส่วนเหตุผลพิเศษในการ
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่นั้นมี 2 ประการ ประการแรก คือ เพ่ือชดเชยการปฏิบัติ
หน้าที่ซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจากเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ เช่น การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเจ้าหน้าที่มี
ความเสี่ยงภัยที่จะได้รับอันตรายในการปฏิบัติหน้าที่  หรือการปฏิบัติงานที่ซึ่งต้องใช้ทักษะ ความ
พยายาม หรือต้องประสบกับความยากล าบากตรากตร าในการแสวงหาหลักฐานเพ่ือปราบปราม    
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การกระท าความผิด และประการที่สอง คือ เพ่ือเป็นค่าตอบแทนพิเศษส าหรับป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่
กระท าการทุจริตรับการเสนอสินบนจากผู้กระท าความผิด 

ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับเหตุผลในการจ่ายเงินรางวัลน าจับนั้น ผู้เขียนเห็นว่า แนวคิด
ในการให้ค่าตอบแทนเพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ปราบปราม
อาชญากรรม และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเป็นเหตุผลทั่วไปนั้นมี 
ความไม่เหมาะสมและไม่มีน้ าหนักมากพอที่จะก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติของตนตามเป้าหมายและนโยบายของหน่วยงานที่ตน
สังกัด และในการปฏิบัติหน้าที่นั้นเจ้าหน้าที่ย่อมได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามต าแหน่งของ
ตนตามปกติอยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจ่ายเงินรางวัลน าจับเพื่อตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ใน
การปราบปรามอาชญากรรมหรือเพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามอาชญากรรม หากเป็นหน้าที่
ตามปกติของตน เพราะนอกจากจะท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการได้รับเงินของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังท าให้
รัฐสิ้นเปลืองงบประมาณในการจ่ายค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ในลักษณะเดียวกันด้วย ส่วนเหตุผลเรื่อง
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้น ผู้เขียน  
เห็นว่า การด าเนินการของรัฐในการรักษาความสงบของสังคมจากอาชญากรรมควรมุ่งเน้นที่          
การป้องกันก่อนเกิดอาชญากรรมมากกว่าการก าหนดให้เงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ภายหลังเกิด
อาชญากรรมซึ่งเกิดความเสียหายต่อผู้ตกเป็นเหยื่อและสังคมแล้ว นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าหน่วยงาน
ของรัฐสามารถใช้มาตรการอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมที่ดีกว่า       
การจ่ายเงินรางวัลน าจับซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับประโยชน์เป็นเพียงเจ้าหน้าที่กลุ่มเดียวหรือเจ้าหน้าที่
หน่วยงานเดียว เช่น การจัดสวัสดิการที่ดีและเหมาะสมในแต่ละหน่วยงาน การให้ประโยชน์ตอบแทน
แก่เจ้าหน้าที่อย่างเท่าเทียมกัน หรือการสร้างบรรยากาศท่ีดีหน่วยงาน เป็นต้น ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพ
ในการท างานขององค์กรในภาพรวม มากกว่าประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่เพียงคนเดียว
หรือเจ้าหน้าที่กลุ่มเดียวในหน่วยงานนั้น 

ผู้เขียนเห็นว่า การจ่ายเงินรางวัลน าจับสามารถใช้เพ่ือเหตุผลพิเศษในบางเรื่องได้ 
กล่าวคือ ผู้เขียนไม่เห็นด้วยกับการก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับเพื่อเป็นการป้องกันการกระท าทุจริต 
เนื่องจากเห็นว่าปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นหรือการรับสินบนของเจ้าหน้าที่เป็นเรื่องเฉพาะตัว
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน และเป็นเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  หากเป็น
เจ้าหน้าที่ที่มีพฤติกรรมชั่วร้าย แม้ว่าจะมีการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากเพียงใดก็ไม่
สามารถห้ามมิให้เจ้าหน้าที่นั้นรับสินบนได้ 

นอกจากนี้อาจถือว่าการก าหนดให้มีเงินรางวัลน าจับนั้นอาจเป็นช่องทางให้
เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตคอรร์ัปชั่นมากกว่าการไม่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลด้วย เห็นได้
จากข่าวที่แสดงให้เห็นปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ปรากฏบ่อยครั้งที่เก่ียวกับการจ่ายเงิน
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รางวัลน าจับ เช่น การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากเงินรางวัล2 การจ่ายเงินแก่ผู้แจ้งความ
น าจับที่เป็นสายลับไม่ครบจ านวน3 หรือการสร้างสายลับปลอมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินมาก
ขึ้น4 เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องแรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ  (Moral 
Hazard) ของเจ้าหน้าที่ เพราะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยอาศัยแรงจูงใจที่คาดหวังผลประโยชน์จาก
เงินสินบนรางวัลเพิ่มข้ึนนั่นเอง 

ส่วนเหตุผลในการจ่ายเงินรางวัลน าจับเพ่ือชดเชยการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีความเสี่ยง
ภัยและการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องใช้ทักษะ ความพยายาม หรือต้องประสบกับความยากล าบาก
ตรากตร าในการแสวงหาหลักฐานเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยกับใน      
การก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ตามเหตุผลนี้ เพราะในปัจจุบันอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นในสังคมมีความรุนแรงและซับซ้อนกว่าในอดีต เช่น ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ความผิดที่กระท าในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เป็นต้น 
หรือเป็นความผิดในลักษณะที่ผู้กระท าความผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการจับกุมด าเนินคดีได้มาก
เพราะมีอ านาจเหนือกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐและอาจใช้อ านาจที่เหนือกว่ากดดัน ข่มขู่ คุกคามเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้ เช่น ผู้มีอิทธิพลหรือนักธุรกิจ เป็นต้น รวมทั้งความผิดบางประเภทที่ลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าหน้าที่ต้องเผชิญความยากล าบากและความเสี่ยงภัยมากกว่าเจ้าหน้าที่ปกติ เช่น การปฏิบัติ
หน้าที่ปราบปรามการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ในกรมป่าไม้ การปราบปรามผู้กระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ การปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน      
การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เป็นต้น ท าให้เจ้าหน้าที่ในกลุ่มนี้ต้องใช้ความพยายาม ทักษะ และความยากล าบากใน   
การสืบสวน หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดมากกว่าเจ้าหน้าที่ใน
กลุ่มอ่ืนๆ และค่าตอบแทนที่เจ้าหน้าที่ได้รับตามปกติอาจไม่ครอบคลุมหรือชดเชยความเสี่ยงหรือ
ความยากล าบากท่ีเจ้าหน้าที่เหล่านั้นอย่างเพียงพอ การก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ใน
กลุ่มนี้จึงช่วยให้เจ้าหน้าที่ได้รับค่าชดเชยความเสี่ยงที่มากขึ้นและเป็นขวัญก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่ปราบปรามการกระท าความผิดซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมอย่างรุนแรงอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           

 2 ไท ย รั ฐ อ อ น ไล น์ , ด่ า น ต า ร ว จ เย อ ะ  [อ อ น ไล น์ ],  2 2  มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 . แ ห ล่ งที่ ม า 
https://www.thairath.co.th/news/local/central/1119217 
 3 ไท ยรั ฐอ อน ไลน์ , ส ายลั บ ถู ก อม เงิน แสน  [ออน ไล น์ ], 22  มิ ถุ น ายน  2562  แห ล่ งที่ ม า
https://www.thairath.co.th/news/local/central/1298129 
 4 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ,  “คนกรมศุลฯปั้น ‘สายสืบปลอม’ เบิกรางวัลน าจับ,”  ใน เมนู 

คอร์รัปช่ันและการแสวงหาผลประโยชน์, หน้า 30-32 
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จากการศึกษาพัฒนาการของการจ่ายเงินสินบนรางวัลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
พบว่า ลักษณะของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยให้ความส าคัญกับ
การจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแส 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่แตกต่างจากการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศที่ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิได้รับ
เงินรางวัล ยกเว้นกฎหมายจะก าหนดให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ได้เป็นพิเศษส าหรับการปราบปราม
อาชญากรรมบางเรื่อง และจ ากัดเพียงความผิดหรือกฎหมายบางประเภทเท่านั้น ซึ่งจากการศึกษา
พบว่าความผิดหรือกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลได้ในต่างประเทศ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับ   
การฉ้อโกงรัฐ (False Claim) ความผิดเกี่ยวกับควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีที่เกี่ยวข้อง
กับสินค้าและบริการ และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการ
ปราบปรามอาชญากรรมในขณะที่ไม่มีอ านาจหน้าที่นั้น เช่น การปฏิบัติหน้าที่นอกเขตอ านาจหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่นอกเวลาปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ ซึ่งในกรณีนี้เจ้าหน้าที่นั้นจะมีสิทธิได้รับเงินรางวัลใน
ฐานะที่เป็นบุคคลธรรมดา กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศจะ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลอย่างแคบ รวมทั้งในกรณีที่สามารถจ่ายเงินรางวัลให้แก่
เจ้าหน้าที่ได้ขอบเขตของค าว่า เงินรางวัล นั้นจะมีความหมายกว้างกว่า เงิน เพราะอาจเป็นทรัพย์หรือ
สิทธิหรือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

ในประเด็นนี้ ผู้ เขียนเห็นด้วยกับแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศ            
ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลอย่างแคบ เพราะมองว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจหน้าที่
ตามปกติในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐในเรื่องที่ตนมีอ านาจตามหน่วยงานที่ตนสังกัด         
มีค่าตอบแทนตามต าแหน่งหน้าที่ของตนอยู่แล้ว การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ได้รับเงินรางวัลตอบแทน
จากการปฏิบัติหน้าที่ของตนอีกจึงไม่เหมาะสม เพราะเป็นการจ่ายเงินซ้ าซ้อนและอาจเป็นช่องทางให้
เจ้าหน้าทีห่าประโยชน์โดยทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งท าให้ประชาชนในสังคมเดือดร้อน 

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับในประเทศไทยนั้น ยังคงมี
ความจ าเป็นอยู่เช่นเดียวกัน เพราะถึงแม้ว่าผู้เขียนจะไม่เห็นด้วยกับเหตุผลในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 
ที่มีขึ้นเพ่ือช่วยจูงใจให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติปราบปรามอาชญากรรมและส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามกระท าความผิดก็ตาม แต่ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับที่เกิดขึ้นจริงประกอบกับความเห็น
ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีการด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัลบางหน่วยงานนั้น แสดงให้เห็นว่า
เงินรางวัลน าจับที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานต่างถูกใช้เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น
ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดได้มากยิ่งขึ้น5 กล่าวคือ ยังสามารถใช้เงินรางวัลน าจับเพ่ือ
การป้องปรามอาชญากรรมได้  เพียงแต่แนวคิดเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย ให้

                                                           

 5 สัมภาษณ์ สุนทร แก้วลายทอง, นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมายกรมศุลกากร 
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ความส าคัญกับการจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่มากจนเกินไป เพราะก าหนดขอบเขตของกฎหมายที่
สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้อย่างกว้างขวาง และก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่
เจ้าหน้าที่ในสัดส่วนที่มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ประชาชน ท าให้แนวคิดในการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยขาดความชัดเจนแน่นอนในการจ่ายเงินแต่ละประเภท 

ดังนั้น ควรก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับตอบแทนการด าเนินการ
ปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายต่างๆ ให้น้อยลง โดยก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่
เจ้าหน้าที่ได้เฉพาะความผิดบางประเภทเท่านั้น ส าหรับกฎหมายหรือการกระท าความผิดที่ควร
จ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่นั้น ได้แก่ การด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดที่
เจ้าหน้าที่ต้องพบกับความเสี่ยงภัยหรือได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่ และการด าเนินการ
ปราบปรามการกระท าความผิดที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ทักษะ ความพยายาม หรือต้องประสบกับความ
ยากล าบากตรากตร าในการแสวงหาหลักฐาน เป็นต้น และควรส่งเสริมการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่    
ผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม
มากกว่าการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่  เพราะเจ้าหน้าที่เหล่านั้นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดอยู่แล้ว 
 
5.2 บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ 

 จากการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับ ผู้เขียนเห็นว่าเงินสินบนน าจับนั้นมี
ความจ าเป็นต่อการปราบปรามอาชญากรรม เพราะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
ปราบปรามการกระท าความผิด โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม รวมทั้งช่วยให้
ส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมมีความเห็นอกเห็นใจ เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน  และให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยลดต้นทุนของรัฐในการปราบปรามการกระท าความผิดและท า
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและ
สังคมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และสมควรให้แยกเงินสินบนน าจับออกจากเงินรางวัลน าจับ
เพ่ือก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินแต่ละประเภทให้ชัดเจน และก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
น าจับให้มีความเหมาะสม 
 แต่จากแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยที่ให้ความส าคัญกับการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับมากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับเพ่ือตอบแทนประชาชนผู้แจ้งเบาะแส ท าให้หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับในปัจจุบันมีแนวคิดพ้ืนฐานไม่ชัดเจน รวมทั้งมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การจ่ายที่คล้ายคลึงกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับไปด้วย จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑ์       
การจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยมุ่งเน้นการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น และพิจารณา
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ประเภทของกฎหมายหรือความผิดที่ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับซึ่งเป็นเงื่อนไขในการ
จ่ายเงินสินบนน าจับ และปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์ในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ประเภทกฎหมายหรือความผิดที่ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดของไทยที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลได้นั้น ปรากฏ
ในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล เช่น การจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังก าหนด
กฎหมายจ านวน 132 ฉบับที่อนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้ไว้ใน
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง  
(ฉบับที่ 1 - ฉบับที่ 9) ส่วนการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือระเบียบที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ สามารถพิจารณาตามกฎหมายแต่ละฉบับได้ว่า
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับกฎหมายเรื่องใดบ้าง เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในลักษณะอย่างกว้าง
และเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับนั้น ท าให้เกิดปัญหาและข้อขัดข้องในการจ่ายเงินสินบนรางวัล 
เช่น กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลมีจ านวนมาก กฎหมายบางฉบับมี
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินหลายแบบที่อาจท าให้เกิดความลักลั่นในทางปฏิบัติ กฎหมายบางฉบับมีอัตรา
โทษไม่เหมาะสม กฎหมายบางฉบับถูกยกเลิกไปแล้ว เป็นต้น รวมทั้งท าให้ไม่ทราบแนวคิดที่ชัดเจนใน
การก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลแต่ละประเภทด้วย ท าให้ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา
การจ่ายเงินสินบนรางวัลเพิ่มเติมในกฎหมายใหม่ไม่มีแนวคิดพ้ืนฐานในการพิจารณาความเหมาะสมใน
การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามกฎหมายเรื่องนั้น 

ผู้เขียนได้อธิบายไปแล้วในหัวข้อวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินสินบนน าจับและ
วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับว่า ควรก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและการจ่ายเงิน
รางวัลแยกจากกัน รวมทั้งแยกประเภทของกฎหมายหรือความผิดที่สมควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน า
จับหรือสมควรก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับด้วย ซึ่งนอกจากจะช่วยให้มีหลักเกณฑ์ในการจ าแนก
กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ควรจ่ายเงินสินบนน าจับหรือเงินรางวัลน าจับที่ชัดเจนแล้ว ยังช่วยลด
จ านวนกฎหมายที่ไม่เหมาะสมในการจ่ายเงินสินบนรางวัลลงได้และท าให้ระบบการจ่ายเงินสินบน
รางวัลของไทยมีความซับซ้อนน้อยลงด้วย ส าหรับการจ าแนกประเภทของความผิดที่เหมาะสมใน  
การจ่ายเงินสินบนน าจับ ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่สมควรจ่ายเงินสินบนโดย
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับด้วย 
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5.2.1.1 หลักเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มกฎหมายที่ควรจ่ายเงินสินบนน าจับ 

จากลักษณะและเหตุผลในการจ่ายเงินสินบนน าจับ ซึ่งเป็นการจ่ายเงินให้แก่ผู้
แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด จนท าให้สามารถปราบปรามการกระท าความผิด
ลงได้ แสดงว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งความน าจับให้ความส าคัญกับ “ข้อมูลหรือเบาะแส” 
ที่ผู้แจ้งความน าจับแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ หลักเกณฑ์ส าคัญในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิด
ที่ควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับได้นั้นจะพิจารณาจากการเข้าถึงข้อมูลและการน าข้อมูลไปใช้เป็น
ส าคัญ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาข้อมูลหรือเบาะแสที่ส าคัญนั้นปรากฏอยู่ใน
กฎหมายเรื่องทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ เช่น ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนของไทย การฟ้องคดี False Claim ตาม
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (U.S. Code) Benami Transaction Informant Reward ของ
ประเทศอินเดีย และการจ่ายเงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสอบสวนขององค์กรต ารวจญี่ปุ่น เป็นต้น การ
พิจารณาข้อมูลในกฎหมายเหล่านั้นอาจส่งผลกระทบต่อจ านวนเงินที่ผู้แจ้งเบาะแสจะได้รับหรือ
กระทบต่อสิทธิในการได้รับเงินทั้งหมด 

หลักเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมของข้อมูลหรือเบาะแสที่ท าให้ผู้แจ้ง
เบาะแสมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนการแจ้งข้อมูล เหล่านั้นมีความคล้ายคลึงกันและพิจารณาใน
องค์ประกอบต่อไปนี้ ได้แก่ 

 1. การด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแสในการเข้าถึงข้อมูล เช่น ผู้แจ้งเบาะแส
ได้ใช้ความพยายามในการแสวงหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงมากหรือน้อยเพียงใด ผู้แจ้งเบาะแสได้ให้
ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในลักษณะอ่ืนๆ ต่อเจ้าหน้าที่หรือไม่ ความเสี่ยงหรือปัญหาที่
เกิดข้ึนในการเข้าถึงข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแส ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูลและเก็บรักษาข้อมูล เป็นต้น 

 2. พิจารณาว่าข้อมูลหรือเบาะแสมีลักษณะและคุณภาพอย่างไร เช่น ข้อมูล
ที่ไม่สามารถตรวจพบได้ตามปกติวิสัย ข้อมูลที่ผู้กระท าความผิดปกปิด ข้อมูลใหม่ที่เจ้าหน้าที่หรือศาล
ไม่ทราบมาก่อน เป็นต้น 

 3. พิจารณาผลของการน าข้อมูลหรือเบาะแสไปใช้ ในปราบปราม
อาชญากรรม เช่น ข้อมูลท าให้ตรวจพบการกระท าความผิดได้ ข้อมูลนั้นท าให้ผู้กระท าความผิดต้อง
รับโทษ ข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการสืบสวน เป็นต้น 

ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าประเภทของความผิดที่สมควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน า
จับแก่ผู้แจ้งเบาะแสได้ เมื่อพิจารณาจากการด าเนินการเพ่ือเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดต้องมีการด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแสในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
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 ก) ความผิดที่ผู้แจ้งเบาะแสได้ต้องใช้ความพยายามในการแสวงหาข้อมูล 
 ข) ความผิดที่ เจ้าหน้าที่ มีความจ าเป็นต้องได้รับการแจ้งข้อมูลจาก

ประชาชนเพราะยากล าบากในการตรวจสอบพบได้เอง 
 ค) ความผิดที่ผู้แจ้งเบาะแสอาจได้รับอันตราย ได้รับความเสี่ยงภัย หรือ

ก่อให้เกิดปัญหาทั้งก่อนการด าเนินการ ขณะด าเนินการ หรือหลังจากด าเนินการเข้าถึงข้อมูลนั้นแล้ว 
 ง) ความผิดที่ผู้แจ้งเบาะแสต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูลหรือการ

รักษาข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นจ านวนมาก 
นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณากลุ่มของความผิดที่ควร

ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสนั้นควรพิจารณาจากความรุนแรงและความ
ร้ายแรงของความผิดที่เกิดขึ้นด้วย ซึ่งในต่างประเทศจะก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส
เฉพาะเป็นความผิดที่ร้ายแรง เช่น ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของ
รัฐ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดที่กระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรม คดีที่ เป็น
อาชญากรรมพ้ืนฐานที่ส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงเหยื่อหรือสังคม (Street Crime) ความผิดทาง
อาญาซึ่งมีโทษจ าคุกขั้นสูง (reclusion perpetua) หรือความผิดอาญาอ่ืนที่มีโทษสูงกว่านั้น เป็นต้น 
รวมทั้งก าหนดให้ความผิดที่ส่งผลกระทบต่อรัฐเป็นพิเศษ รัฐจึงก าหนดนโยบายในการจ่ายเงินสินบน
น าจับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมเหล่านั้น เช่น ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกง
ทรัพย์สินของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีต่างๆ เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าความผิดหรือลักษณะ
ของคดีที่มีความร้ายแรงเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้าง จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้การจ่ายเงิน
สินบนน าจับแก่ประชาชนเพื่อส่งเสริมการปราบปรามอาชญากรรมเหล่านี้โดยเร็วนั่นเอง 

5.2.1.2 ตัวอย่างประเภทของความผิดที่สมควรจ่ายเงินสินบนน าจับ 

หากลองใช้หลักเกณฑ์การด าเนินการเพ่ือเข้าถึงข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแสและ   
ความร้ายแรงของความผิดที่เกิดขึ้นในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดต่างๆ สามารถ
วิเคราะห์แยกแยะความผิดในกลุ่มต่างๆที่ควรจ่ายเงินสินบนน าจับและไม่ควรจ่ายเงินสินบนน าจับได้
ดังต่อไปนี้  

ก) ความผิดเกี่ยวกับภาษีประเภทต่างๆ 
ความผิดเกี่ยวกับภาษีเป็นความผิดที่ท าให้รัฐสามารถจัดเก็บเงินรายได้ของ

รัฐได้ลดลง ซึ่งท าให้รัฐสูญเสียผลประโยชน์ที่รัฐควรได้จากผู้มีหน้าที่ต้องช าระภาษี ตัวอย่างของ
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการกับภาษี เช่น ความผิดเกี่ยวกับการเก็บภาษีบุคคลธรรมดา ความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร ความผิดตามกฎหมายสรรพสามิต เป็นต้น ซึ่งในประเทศไทย ความผิดเกี่ยวกับภาษี
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ที่มีการก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ได้มีแค่ความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากร และความผิดตามกฎหมายสรรพสามิต ส่วนในต่างประเทศบางประเทศจะก าหนดจ่ายเงิน
รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสส าหรับความผิดเกี่ยวกับภาษีบุคคลธรรมดา เช่น สหรัฐอเมริกาและอินเดีย 
เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาจากการกระท าความผิดแล้วพบว่าความผิดเกี่ยวกับภาษี 
ผู้กระท าความผิดมักปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด เพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจพบการ
กระท าความผิดได้หรืออาจเป็นความผิดที่ไม่ปรากฏผลหรือความเสียหายเป็นที่ประจักษ์และ
ตรวจสอบพบการกระท าได้ยาก เพราะอาจมีเฉพาะกลุ่มผู้กระท าความผิดเท่านั้นที่รู้เห็นการกระท า
ความผิด เช่น การหลบเลี่ยงภาษี การส าแดงเท็จ การลักลอบน าเข้าสินค้าเพ่ือไม่ต้องเสียภาษีศุลกากร 
เป็นต้น ดังนั้นการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับในความผิดเกี่ยวกับภาษีย่อมช่วยให้รัฐสามารถ
ทราบข้อมูลการกระท าความผิดเกี่ยวกับภาษีได้มากขึ้นจากการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสของประชาชน 
ผู้เขียนเห็นว่าความผิดในกลุ่มนี้ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

ข) ความผิดตามกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

เป็นเรื่องส าคัญที่ทุกประเทศในโลกให้ความสนใจในการด าเนินเพ่ือป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เพราะยาเสพติดเป็นต้นเหตุของปัญหาหลายๆ ด้านทั้งต่อตัวผู้เสพ สังคมและรัฐ เช่น เป็นต้นเหตุให้
เกิดอาชญากรรมประเภทอ่ืน ท าให้รัฐสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ ท าให้สังคมเกิดความ
หวาดระแวง เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบสุขและความม่ันคงของรัฐในด้านต่างๆ  

ลักษณะของการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ผู้กระท าความผิดมัก
เป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีอ านาจต่อรองเพ่ือให้ตนพ้นจากการถูกลงโทษได้มากหรืออาจกระท าในลักษณะ
ขององค์กรหรือเครือข่ายการค้ายาเสพติดซึ่งการปราบปรามองค์กรหรือเครือข่ายการค้ายาเสพติดทั้ง
ระบบเป็นไปได้ยาก รวมทั้งอาจท าให้การแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดมีน้อย 
เพราะท าให้ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดต้องเสี่ยงภัยจากการถูกข่มขู่  ถูกคุกคามทั้งต่อ
ตนเองหรือครอบครัวของผู้แจ้งเบาะแส หรืออาจได้รับอันตรายจากการด าเนินการเพ่ือเข้าถึงข้อมูล
หรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นด้วย ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่าความผิดเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดนี้เป็นความผิดที่ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแส
เช่นเดียวกัน 

ค) ความผิดตามกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นปัญหาใหญ่ที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ

เช่นเดียวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นส่งผลกระทบเป็น  
วงกว้างทั้งต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ถูกบังคับ
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ใช้แรงงาน ถูกจ ากัดอิสรภาพ ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ และถูกละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นต้น รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของแต่ละประเทศที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ซึ่งส่งผลต่อสิทธิประโยชน์ต่างๆของประเทศในเวทีโลก เช่น การค้าระหว่าง
ประเทศหรือการได้รับความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากประเทศอ่ืนๆ เป็นต้น 

ลักษณะของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์นั้น เกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าความผิดหลายคนและกระท าในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม การด าเนินการเพ่ือท าลาย
เครือข่ายของการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์จึงเป็นไปได้ยาก และท าให้ผู้แจ้งข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับการกระท าความผิดได้รับความเสี่ยงภัยหรือเป็นอันตรายได้ ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้
มีการก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเช่นกัน 

ง) ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์

หลายลักษณะ เช่น การปลอมแปลง การยักยอกฉ้อโกง การโกงภาษีหรือน าเข้าสินค้าหนีภาษี การขาย
ตรงแบบแชร์ลูกโซ่ ความผิดเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ฯลฯ ซึ่งผลกระทบของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนั้นท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ การเงินหรือการธนาคารในวงกว้างทั้งภายใน
แต่ละรัฐหรืออาจกระทบระบบเศรษฐกิจโลกในภาพรวมได้ 

ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เป็นความผิดที่ไม่ปรากฏความ
เสียหายเป็นที่ประจักษ์มีผู้ที่เสียหายหรือผู้ตกเป็นเหยื่อเป็นจ านวนมาก ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างมาก ซึ่งรูปแบบในการกระท าความผิดนั้นเกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดหลายคน ผู้กระท า
ความผิดเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่ซับซ้อนและเป็นผู้มี
อิทธิพลด้วย ท าให้ การแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเป็นไปได้ยากเพราะท าให้เกิดความเสี่ยงภัยหรือเกิด
อันตรายต่อผู้แจ้งเบาะแส ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับตอบแทนผู้แจ้ง
เบาะแส เพ่ือชดเชยความยากล าบากในการเข้าถึงข้อมูลหรือชดเชยความเสี่ยงภัยของผู้แจ้งเบาะแส 
ซึ่งส่งผลให้สามารถปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นด้วย 

จ) ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มีลักษณะเป็นความผิดที่

ผู้กระท าความผิดน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม ผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มักมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการกระท าความผิด ซึ่งใช้
วิธีการลงมือกระท าความผิดที่สลับซับซ้อน แยบยล ตรวจพบการกระท าความผิดได้ยาก และท าให้เกิด  
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศเป็นวงกว้าง ประเภทของความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ เช่น การลักลอบแก้ไขข้อมูล การเปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือการท าลายข้อมูลหรือ
ระบบปฏิบัติการของข้อมูล 
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จากลักษณะของอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อรัฐในด้านต่างๆ เป็นวงกว้างแล้ว ลักษณะของอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ก็ยากท่ีจะตรวจพบ
ได้เพราะความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ชัดเจนและเห็นประจักษ์ การด าเนินเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับการกระท าความผิดจึงต้องใช้ทักษะ ต้นทุน และความพยายามเป็นอย่างสูง ดังนั้นจึงควร
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดในกลุ่มนี้ด้วย ซึ่งปัจจุบันใน
กฎหมายไทยยังไม่มีการก าหนดให้เงินสินบนรางวัลในกฎหมายที่มีลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจน 

ฉ) ความผิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น ส่งผลกระทบต่อ

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐ และท าให้การจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปโดยไม่ถูกต้องและเป็น
ธรรม ท าให้ทั้งประชาชนและรัฐสูญเสียผลประโยชน์ ซึ่งรูปแบบเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การกระท าโดยทุจริตมักเป็นความผิดที่ไม่เกิดความเสียหายเป็นที่ประจักษ์ รวมทั้งผู้กระท าความผิดมัก
ปกปิด การกระท าความผิดที่เกิดขึ้นด้วยท าให้ตรวจสอบหรือตรวจพบการกระท าความผิดได้ยาก และ
ท าให้การเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแสหรือหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าโดยทุจริตเป็นไปได้ยากเช่นกัน 
ดังนั้นจึงควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ      
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ให้สินบนน าจับในความผิดกลุ่มนี้ 
คือ การจ่ายเงินสินบนน าจับในกรณีการตรวจพบการกระท าความผิดในคดีเจ้าหน้าที่ ร่ ารวยผิดปกติ
ตามระเบียบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ช) ความผิดที่เป็นอาชญากรรมพื้นฐาน (Street Crime) 
อาชญากรรมพ้ืนฐานเป็นความผิดที่มีรูปแบบการกระท าความผิดทั่วไปตาม

สังคม ลักษณะของอาชญากรรมประเภทนี้เป็นการกระท าความผิดที่ผู้กระท าผิดมุ่งให้เกิดคว าม
เสียหายต่อบุคคลอ่ืนที่มีความเฉพาะเจาะจง เช่น การฆ่า การท าร้ายร่างกาย การลักทรัพย์ การวิ่งราว
ทรัพย์ การชิงทรัพย์ การปล้นทรัพย์ การท าอนาจารหรือการข่มขืน เป็นต้น ผู้เขียนเห็นว่าความผิดใน
กลุ่มอาชญากรรมพ้ืนฐานโดยทั่วไปอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องจ่ายเงินสินบนน าจับ เพราะมีต ารวจเป็น
หน่วยงานที่คอยสอดส่องดูแลสังคมและปราบปรามการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานอยู่
แล้ว รวมทั้งจากลักษณะของความผิดที่เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานที่ปรากฏผลของการกระท าความผิด
อย่างชัดเจนและเป็นที่ประจักษ์ ย่อมท าให้การเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด
เป็นไปโดยง่าย อย่างน้อยผู้เสียหายก็ย่อมสามารถแจ้งข้อมูลเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดให้
เจ้าหน้าที่ทราบได้อยู่แล้ว 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าอาชญากรรมพ้ืนฐานในบางเรื่องนั้น มีความ
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสอยู่ หากเป็นความผิดที่ส่งผลให้
สังคมเกิดความหวาดกลัวหรือความผิดที่มีความรุนแรงมากกว่าปกติ เช่น ลักษณะของผู้กระท า
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ความผิดเป็นบุคคลอันตราย ความผิดที่มีการกระท าความผิดร้ายแรงหรือรุนแรง ความผิดที่เกิดความ
เสียหายในวงกว้าง เป็นต้น โดยจะต้องมีการพิจารณาความส าคัญของคดีท่ีควรก าหนดให้มีการจ่ายเงิน
สินบนน าจับเป็นรายคดีไปโดยต ารวจซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปรามอาชญากรรม
พ้ืนฐานด้วย 

การจ่ายเงินสินบนน าจับส าหรับอาชญากรรมพ้ืนฐานที่มีความรุนแรงเหล่านี้
ย่อมช่วยให้ประชาชนในสังคมมีส่วนร่วมในการปราบปรามอาชญากรรม โดยการแจ้งข้อมูลเบาะ
เกี่ยวกับการกระท าความผิดและน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว คือ ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญาฯ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสตามประกาศสืบจับ 

ซ) ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร เป็นต้น ความผิดในกลุ่มนี้เป็นความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย แต่จาก
ลักษณะของการกระท าความผิดนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูล
หรือเบาะแสในการกระท าความผิดก็ไม่มีความยุ่งยากเพราะลักษณะของการกระท าความผิดเป็นที่เห็น
ประจักษ์อย่างชัดเจนอยู่แล้ว ผู้เขียนจึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแส
ในความผิดกลุ่มนี้ 

สรุปได้ว่าการพิจารณาความเหมาะสมในการจ่ายเงินสินบนน าจับในกฎหมาย
หรือการกระท าความผิดต่างๆ ต้องพิจารณาจากลักษณะของความผิด ความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด ประกอบกับความยากง่ายในการเข้าถึงข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดและ  
การกระท าความผิด ซึ่งแนวคิดพ้ืนฐานดังกล่าวนี้สามารถใช้เพ่ือจ าแนกกลุ่มของความผิดอ่ืนๆที่ควร
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับต่อไปได ้

5.2.2 ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับ 

จากการพิจารณาเนื้อหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับของไทย พบว่า
ในขั้นตอนการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิในการรับเงินสินบนน าจับ คือ ผู้แจ้งเบาะแสได้แจ้งข้อมูล
หรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยมีเงื่อนไขว่าความผิดเหล่านั้นมีกฎหมายที่ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนน าจับได้ และการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสดังกล่าวท าให้เจ้าหน้าที่สามารถปราบปราม
การกระท าความผิดด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การจับกุม การเปรียบเทียบปรับ การตรวจค้น การยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน เป็นต้น และเป็นผลให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษตามกฎหมาย 
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เงินสินบนน าจับนั้นจะจ่ายเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว กล่าวคือ เมื่อผู้กระท าความผิดถูก
พิจารณาลงโทษในชั้นต่างๆ เช่น ชั้นเจ้าพนักงานได้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือเมื่อได้ศาล
พิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดแล้ว เป็นต้น หรือในกรณีที่ตรวจพบแต่ทรัพย์สินที่เป็นความผิดแต่  
ไม่ตรวจพบผู้กระท าความผิด ให้จ่ายเงินสินบนน าจับเมื่อมีการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินโดย     
การขายทอดตลาดเรียบร้อยแล้ว 

ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขในการจ่ายด าเนินการเพ่ือท าให้เกิดสิทธิรับเงิน
รางวัลในต่างประเทศ มีขั้นตอนเกี่ยวกับการด าเนินการและเงื่อนไขทั่วไปไม่ต่างจากการจ่ายเงินสินบน
รางวัลของไทย กล่าวคือ ต้องมีการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสที่ส าคัญเกี่ยวกับการกระท าความผิด ซึ่ง
ความผิดเหล่านั้นมีเงื่อนไขให้จ่ายเงินรางวัลได้ แต่รายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับการด าเนินการและ
เงื่อนไขในการจ่ายเงินมีความแตกต่างจากหลักเกณฑ์ของประเทศไทย เช่น การก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิในการรับเงินรางวัลอย่างกว้างๆ ที่ท าให้เกิดการปราบปรามการกระท า
ความผิดอย่างโดยไม่ได้ก าหนดเฉพาะการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีการก าหนด
เงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลโดยจะต้องได้รับการรับรองหรืออนุมัติจากเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจด้วย 

ในส่วนของขั้นตอนการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับของไทยนั้น 
ผู้เขียนเห็นว่าหลักการเดิมที่ก าหนดไว้มีความเหมาะสมอยู่แล้ว คือ ก าหนดให้ต้องมีการแจ้งข้อมูลหรือ
เบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งส่งผลท าให้สามารถปราบปรามการกระท าความผิดได้ เพ่ือท า
ให้เกิดความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินสินบนน าจับ และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณากฎหมายที่สมควรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับ ที่ให้ความส าคัญกับการแจ้งข้อมูลหรือ
เบาะแสเป็นหลัก 

นอกจากนี้ผู้เขียนพบว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยก าหนดเงื่อนไข
ส าคัญในการจ่ายเงินสินบนน าจับเอาไว้ คือ ในกรณีที่เป็นการจ่ายเงินสินบนน าจับในชั้นศาล ศาล
จะต้องมีค าพิพากษาลงโทษปรับผู้กระท าความผิด มิฉะนั้นจะจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้มีสิทธิไม่ได้ 
และในกรณีที่ เป็นความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับจากค่าปรับหรือรายได้จากการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน จะต้องมีการช าระค่าปรับหรือมีการขายทอดตลาดทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดในแต่ละคดีแล้วด้วย 

การก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับในลักษณะดังกล่าว ท าให้การจ่ายเงิน
เกิดความไม่แน่นอน ทั้งความไม่แน่นอนจากจ านวนเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการค านวณจ่ายเงินและ
ความไม่แน่นอนว่าผู้แจ้งเบาะแสจะมีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับในคดีนั้นหรือไม่ เพราะการพิจารณา
บทลงโทษซึ่งใช้เป็นฐานในการค านวณจ่ายเงินนั้นขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณา    
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ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละครั้ง ส่วนการขายทอดตลาดทรัพย์สินก็ไม่แน่นอนว่าจะได้เงินจากการขาย
ทอดตลอดทรัพย์สินในจ านวนเท่าใดด้วย 

ผู้เขียนเห็นว่า ควรยกเลิกเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับโดยการก าหนดเงื่อนไข
การด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับที่ต้องรอให้มีการลงโทษปรับ ขายทอดตลาดทรัพย์สิน หรือต้องรอ
ค าพิพากษาโดยศาลให้ลงโทษปรับ โดยปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการ
ค านวณจ่ายเงินให้สามารถจ่ายเงินได้อย่างรวดเร็ว ยกตัวอย่างเช่น หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของ
ประเทศอินเดีย ซึ่งก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นแก่ผู้มีสิทธิก่อนคดีถึงที่สุดและจ่ายเงินรางวัล
ส่วนที่เหลือเป็นเงินรางวัลรวมในภายหลัง รวมทั้งอาจก าหนดแหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายที่ก าหนด
จ านวนเงินที่จ่ายในเบื้องต้นเป็นจ านวนแน่นอน ย่อมท าให้จ านวนเงินสินบนน าจับที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิ
มีความรวดเร็วและชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

5.2.3 การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับมีองค์ประกอบที่ต้องพิจารณา 
คือ แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่าย ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนน าจับ และแนวทางในการ
พิจารณาจ่ายเงิน 

5.2.3.1 แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินสินบนน าจับ 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย  ก าหนด
แหล่งที่มาของเงินสินบนน าจับไว้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในแต่ละฉบับ แหล่งที่มาซึ่งเป็นฐานในการค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัล ได้แก่ ค่าปรับใน
คดีอาญา ค่าขายของกลาง และเงินงบประมาณของรัฐ ซึ่งได้รับการจัดสรรมาเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบน
รางวัลโดยเฉพาะ เป็นต้น และจากการพิจารณาภาพรวมพบว่า แหล่งที่มาของเงินสินบนน าจับของ
กฎหมายไทยส่วนใหญ่มาจากเงินค่าปรับในคดีอาญาหรือค่าขายของกลางในกรณีที่ไม่มีการช าระ
ค่าปรับ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดแหล่งที่มาของเงินที่น ามาค านวณเป็นเงินสินบนรางวัลในลักษณะ
นี้ท าให้การจ่ายเงินสินบนน าจับในแต่ละคดีเกิดความไม่แน่นอน 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศพบว่า
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลส่วนใหญ่จะก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลจากเงินงบประมาณของรัฐ ซึ่งมักอยู่
ในลักษณะของเงินกองทุนที่ก าหนดมาเพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลโดยเฉพาะ แม้ว่าจะมีฐานในการค านวณ
เงินรางวัลอ่ืนๆ ที่คล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในประเทศไทยด้วยก็ตาม เช่น 
ค านวณจากเงินค่าปรับในคดีอาญา ค านวณจากค่าขายของกลาง เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการ
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ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับจากเงินงบประมาณของรัฐมีความเหมาะสมที่สุด เพราะท าฐานในการ
ค านวณจ่ายเงินสินบนน าจับมีความชัดเจนและแน่นอนมากกว่าการก าหนดให้ค านวณจากค่าปรับหรือ
ค่าขายของกลาง 

5.2.3.2 ผู้มีอ านาจในการพิจารณาสินบนน าจับ 

ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนน าจับตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามกฎหมายไทยมีหลายลักษณะ เช่น เจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหารของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของเงิน
ค่าปรับหรือหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล คณะกรรมการในหน่วยงานที่
มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล หรือศาลท า
หน้าที่พิจารณาคดี เป็นต้น ซึ่งเหมือนกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีอ านาจพิจารณาเงินรางวัลใน
ต่างประเทศ โดยในกฎหมายไทยมักก าหนดให้ผู้ที่ เป็นเจ้าหน้าที่บริหารในระดับสูงเป็นผู้มีสิทธิ
พิจารณาจ่ายเงิน 

ส่วนกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศก าหนดให้บุคคลผู้มี
อ านาจพิจารณาเงินรางวัลหลายประเภทเช่นเดียวกัน เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารในหน่วยงานที่
ด าเนินการจ่ายเงินรางวัล คณะกรรมการของหน่วยงานที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัล ศาล เป็นต้น 
แต่ส่วนใหญ่กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลมักก าหนดให้คณะกรรมการของหน่วยงานซึ่ง
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลเป็นผู้พิจารณา ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการพิจารณาเงินสินบนน าจับโดยผ่าน
คณะกรรมการผู้มีอ านาจนั้นเป็นแนวทางในการก าหนดผู้มีสิทธิได้รับเงินที่เหมาะสม เพราะช่วยให้การ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสมีความรอบคอบและน่าเชื่อถือมากกว่า
การใช้ดุลพินิจโดยบุคคลเพียงคนเดียว 

5.2.3.3 แนวทางในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ 

จากที่ผู้เขียนได้อธิบายหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาข้อมูลหรือเบาะแสที่
ส าคัญซึ่งส่งผลต่อจ านวนเงินสินบนน าจับและสิทธิในการได้รับเงินสินบนน าจับไปในหัวข้อประเภท
กฎหมายหรือความผิดที่ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนไปแล้วนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการพิจารณา
จ่ายเงินสินบนน าจับต้องพิจารณาลักษณะและคุณภาพของข้อมูลหรือเบาะแสประกอบกับความส าเร็จ
ในการน าข้อมูลหรือเบาะแสไปใช้ในการปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งจะท าให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล
น าจับได้รับเงินตอบแทนการแจ้งข้อมูลและเบาะแสอย่างเหมาะสมและท าให้รัฐจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิ
อย่างคุ้มค่า 
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หลักเกณฑ์ในการพิจารณามีดังนี้ 
ก) ข้อมูลนั้นต้องเป็นข้อมูลที่มีลักษณะหรือคุณภาพดี เช่น ข้อมูลที่ไม่

สามารถตรวจพบได้ตามปกติวิสัย ข้อมูลที่ผู้กระท าความผิดปกปิดไว้ ข้อมูลใหม่ที่เจ้าหน้าที่หรือศาลซึ่ง
ท าหน้าที่พิจารณาคดีนั้นไม่ทราบมาก่อน 

ข) ข้อมูลนั้นท าให้เกิดการปราบปรามการกระท าความผิดได้ เช่น ท าให้
ตรวจพบการกระท าความผิด ท าให้สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ หรือเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์
ต่อการสืบสวนและท าให้จับกุมผู้กระท าผิดได้ เป็นต้น 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่าในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินรางวัล
ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้การจ่ายเงินรางวัลในจ านวนมาก ต้องได้รับการรับรอง
จากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐในระดับสูง ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับรอง
การจ่ายเงินสินบนรางวัลในคดีที่ต้องจ่ายเงินสินบนรางวัลในจ านวนมากมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
จ่ายเงินสินบนน าจับของไทย ย่อมช่วยให้  การจ่ายเงินสินบนรางวัลในแต่ละคดีเป็นไปอย่างเหมาะสม
และน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

5.2.4 อัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับอัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนน าจับนั้นถือเป็น
สาระส าคัญของการจ่ายเงินสินบนน าจับ เพราะมีผลต่อจ านวนเงินที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิและส่วนแบ่งของ 
ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลทุกคนได้รับเงินสินบนน าจับ ดังนั้นหากสามารถก าหนดอัตราการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและการแบ่งสัดส่วนเงินรางวัลน าจับที่เหมาะสมได้ย่อมท าให้ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินสินบน  
น าจับในแต่ละคดีได้รับเงินตอบแทนส าหรับการด าเนินการนั้นอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม 

5.2.4.1 อัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

อัตราการส่วนการจ่ายเงินสินบนรางวัลในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยมักก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับรวมๆ กัน และ
ก าหนดอัตราการจ่ายเงินทั้งสองประเภทที่ใกล้เคียงกัน แต่โดยส่วนใหญ่กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์       
การจ่ายเงินสินบนรางวัลจะก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าเงินสินบน  
น าจับของประชาชน 

หากจ าแนกรูปแบบของการก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนรางวัลในแต่ละ
คดีสามารถจ าแนกได้ 5 รูปแบบใหญ่ๆ คือ 
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ก) ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นสัดส่วนหรือร้อยละที่แน่นอน 
เช่น ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและ/หรือเงินรางวัลในอัตรา 3 ใน 4 หรือก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและ/
หรือเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 30 

ข) ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นร้อยละที่แน่นอนและก าหนด
จ านวนเงินขั้นสูงที่จ่ายได้ เช่น ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและ/หรือเงินรางวัลในอัตราไม่เกินร้อยละ 20 
แต ่  ไม่เกิน 5,000,000 บาทต่อคดี 

ค) ก าหนดอัตราการค านวณไม่เกินร้อยละที่ก าหนด เช่น ก าหนดให้จ่ายเงิน
สินบนและ/หรือเงินรางวัลในอัตราไม่เกินร้อยละ 50  

ง) ก าหนดจ านวนเงินแน่นอน เช่น ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและ/หรือเงิน
รางวัลในจ านวน 2,000 บาท 

จ) ก าหนดจ านวนเงินแน่นอนในอัตราไม่เกินอัตราที่ก าหนด เช่น ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนและ/หรือเงินรางวัลในอัตราไม่เกิน 100,000 บาท เป็นต้น 

การก าหนดรูปแบบอัตราเงินสินบนรางวัลและจ านวนเงินรางวัลในกฎหมายที่
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลแต่ละประเภทนั้น ผู้เขียนไม่พบว่ามีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดที่สามารถ
บอกได้ว่า เพราะเหตุใดกฎหมายเรื่องนั้นจึงใช้รูปแบบและอัตราการจ่ายเงินเช่นนั้น 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสัดส่วนเงินสินบนรางวัลที่จ่ายในแต่ละคดีพบว่า 
อัตราส่วน ที่จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลนั้นมีจ านวนที่สูงตั้งแต่ร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 95 ซึ่งส่งผลท าให้
จ านวนเงิน ที่จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลสูงขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้การก าหนดอัตราการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลในกฎหมายต่างๆ ที่ไม่เท่ากันยังส่งผลท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวมไม่มี
มาตรฐานอีกด้วย 

การจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสที่เหมาะสมนั้น ผู้เขียนเห็นว่า ควร
ก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินสินบนน าจับ โดยก าหนดจ านวนเงินที่แน่นอนในอัตราไม่เกินที่ก าหนดเป็น
ฐานส าหรับการจ่ายเงินสินบนน าจับในแต่ละคดี และจ านวนเงินที่ก าหนดนั้นต้องไม่มีมูลค่าสูงมาก แต่
ต้องมีความเหมาะสมกับลักษณะหรือประเภทของคดีและความผิด ตัวอย่างลักษณะการก าหนดอัตรา
เงินรางวัลตามลักษณะและความร้ายแรงของการกระท าความผิด เช่น ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับ
แก่ ผู้แจ้งเบาะแสจ านวนไม่เกิน 20,000 บาท ส าหรับคดีประเภทที่การเข้าถึงข้อมูลท าได้ยากแต่ไม่ได้
ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้างต่อสังคม ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสจ านวน 
ไม่เกิน 100,000 บาท ส าหรับคดีประเภทที่การเข้าถึงข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแสท าได้ยากและส่ง
ผลกระทบต่อสังคมอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดอัตราการจ่ายเงินในลักษณะนี้ย่อมท าให้ผู้มีอ านาจใน     
การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับแต่ละคดีทราบแนวทางในการก าหนดเงินสินบนน าจับเพ่ือจ่ายแก่    
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ผู้มีสิทธิในเบื้องต้น และสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้อย่างเหมาะสม 
และช่วยแก้ปัญหาการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้มีสิทธิในจ านวนมากเกินไปได้ นอกจากนี้การก าหนด
จ านวนเงินที่ชัดเจนยังช่วยให้การพิจารณาจ่ายเงินสินบนได้รวดเร็วกว่าการค านวณโดยใช้อัตราส่วน
ด้วย ซึ่งท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับเพิ่มขึ้นด้วย 

นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับส าหรับ
กฎหมายหรือความผิดแต่ละประเภทตามลักษณะและความร้ายแรงของความผิดที่เกิดขึ้น กล่าวคือ 
ความผิดที่ร้ายแรงหรือความผิดที่การเข้าถึงข้อมูลท าได้ยากหรือผู้เข้าถึงข้อมูลต้องเสี่ยงภัย ควร
ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายเป็นเงินสินบนน าจับในจ านวนที่มากกว่าความผิดที่มีความร้ายแรง
หรือความเสียหายน้อยหรือการเข้าถึงข้อมูลท าได้ง่ายกว่า ซึ่งจะช่วยให้การจ่ายเงินสินบนน าจับใน
ตามแต่ละฐานความผิดเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่เป็นมาตรฐานด้วย 

5.2.4.2 สัดส่วนเงินสินบนน าจับ 

การแบ่งสัดส่วนของเงินสินบนน าจับจะถูกยกขึ้นมาพิจารณาเมื่อมีผู้มีสิทธิได้รับ
เงินสินบนน าจับหลายคน หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยและหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
รางวัลในต่างประเทศมักก าหนดสัดส่วนของผู้แจ้งเบาะแสที่มีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับในคดีเดียวกัน   
หลายคนให้ได้รับส่วนแบ่งที่เท่าเทียมกัน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการแบ่งสัดส่วน
เงินแก่ผู้มีสิทธิหลายคน 

อย่างไรก็ตามพบว่า มีหลักเกณฑ์การก าหนดสัดส่วนเงินสินบนน าจับอีกลักษณะ
หนึ่งคือ การพิจารณาสัดส่วนเงินสินบนน าจับที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิตามสัดส่วนของการน าข้อมูลหรือ
เบาะแส ไปใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมด้วย ซึ่งผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล
จะเป็นผู้ก าหนดสัดส่วนเงินสินบนน าจับแก่ผู้มีสิทธิตามสัดส่วนของความมีประโยชน์ของข้อมูลนั้น
อย่างเหมาะสม  

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดสัดส่วนเงินสินบนน าจับที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิตามสัดส่วน
ของ การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์และผลส าเร็จในการลงโทษผู้กระท าความผิดจากข้อมูลนั้น ย่อม
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับที่ให้ความส าคัญกับข้อมูลหรือเบาะแสมากกว่า
การก าหนดให้แบ่งแก่ผู้แจ้งเบาะแสที่มีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับหลายคนอย่างเท่าๆ กัน 
 
5.3 บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

 จากการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ ผู้เขียนเห็นว่าเงินรางวัลน าจับนั้นมี
ความจ าเป็นต่อการปราบปรามอาชญากรรมเช่น เดียวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับ เนื่องจากการ
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จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานต่างถูกใช้เพ่ือจูงใจให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น
ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การปราบปรามการกระท าความผิด
ในบางเรื่องก็สมควรให้จ่ายเงินรางวัลน าจับเพ่ือชดเชยการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีความเสี่ยงภัยและการ
ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องใช้ทักษะ ความพยายาม หรือต้องประสบพบเจอกับความยากล าบาก
ตรากตร าในการท างานด้วย 
 แต่จากแนวคิดพ้ืนฐานในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยที่ให้ความส าคัญกับการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับมากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับเพ่ือตอบแทนประชาชนผู้แจ้งเบาะแส ท าให้หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับเกิดความไม่เหมาะสม และสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับโดยก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลน าจับแยกออกมาจากการจ่ายเงินสินบนน าจับให้
เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจน ปรับลดการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่แล้วไปมุ่งเน้นการจ่ายเงิน
สินบนน าจับแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งพิจารณาประเภทของกฎหมายหรือความผิดที่ควร
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับซึ่งเป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ และปรับปรุง
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์ในหัวข้อ
ดังต่อไปนี้ 

5.3.1 ประเภทกฎหมายหรือความผิดที่ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

จากที่ได้อธิบายไปแล้วว่า การก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย  
มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลอย่างกว้างและเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
หลายฉบับนั้น ท าให้เกิดปัญหาและข้อขัดข้องในการจ่ายเงินสินบนรางวัลหลายๆ ประการ และผู้เขียน
เห็นว่าปัญหาเกี่ยวกับการกลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งไม่เหมาะสมใน
บางเรื่องอาจท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดแรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ  (Moral Hazard) 
ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่โดยหวังแก่เงินรางวัลน าจับหรือท าให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย เช่น กลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่เจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดได้ง่ายหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของ
ประชาชนในสังคม เช่น ความผิดเกี่ยวกับการจราจร ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับที่แยกต่างหากจากการ
จ่ายเงินสินบนน าจับ รวมทั้งก าหนดและแยกประเภทของกฎหมายหรือความผิดที่สมควรก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลน าจับที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ  เพ่ือท าให้เกิดความ
เหมาะสมในการก าหนดฐานความผิดที่สมควรจ่ายเงินรางวัลน าจับและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
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หน้าที่ของเจ้าหน้าที่โดยมิชอบซึ่งเกิดจากแรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ  (Moral 
Hazard) ด้วย 

5.3.1.1 หลักเกณฑ์ในการก าหนดกลุ่มกฎหมายที่ควรจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

จากลักษณะและเหตุผลในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ ซึ่งเป็นการจ่ายเงินให้แก่
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและกฎหมายก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ส าหรับการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดส าเร็จลุล่วง 
ผู้เขียนเห็นว่าการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับ “การปฏิบัติหน้าที่ปราบปราม
การกระท าความผิด” หลักเกณฑ์ส าคัญในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่ควร
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับได้นั้นจะพิจารณาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการปราบปราม
การกระท าความผิดเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม เมื่อเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่โดยปกติในการรักษา  
ความสงบเรียบร้อยและปราบปรามอาชญากรรมอยู่แล้ว ดังนั้นจึงไม่ควรก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นการทั่วไปเป็นความผิดที่ควรก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับได้ แต่ควร
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับเฉพาะในกลุ่มของความผิดบางประเภทที่เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ใน
ลักษณะที่พิเศษกว่าปกติ 

ผู้เขียนเห็นว่าความผิดในกลุ่มที่สมควรจ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่นั้น
จะต้องเป็นความผิดที่ในการปราบปรามอาชญากรรมเจ้าหน้าที่ “มีความเสี่ยงภัยหรืออาจได้รับ
อันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่” และความผิดที่ในการปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ “ต้อง
ใช้ทักษะ ความพยายาม ความยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่” เพ่ือแสวงหาหลักฐานใน
การปราบปรามอาชญากรรมเท่านั้น และการด าเนินการนั้นต้องท าให้สามารถปราบปรามการกระท า
ความผิดได้ส าเร็จ ซึ่งแนวคิดในการก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่ควรก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่
เจ้าหน้าที่โดยอาศัยการพิจารณาการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีลักษณะพิเศษทั้งสองประการนี้น่าจะสอดคล้อง
กับการก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลให้กับเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศซึ่งก าหนดกลุ่มของความผิดที่กฎหมาย
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิรับเงินรางวัลได้ ที่เป็นความผิดที่ต้องอาศัยทักษะและความพยายามใน  
การปฏิบัติหน้าที่ เช่น การตรวจสอบการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ การตรวจสอบภาษีที่
ผู้กระท าความผิดปกปิด เป็นต้น หรือชดเชยความเสี่ยงของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นพิเศษ 
เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น 

หลักเกณฑ์การพิจารณากลุ่มของความผิดที่ควรก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับ
แก่เจ้าหน้าที่ เมื่อพิจารณาจากการด าเนินการเพ่ือการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมจะต้องมีการ
ด าเนินการในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
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 ก) ความผิดในกลุ่มที่เจ้าหน้าที่ต้องเสี่ยงภัยจากการด าเนินการสืบสวน
สอบสวน 

 ข) ความผิดในกลุ่มที่ เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะได้รับอันตรายจากการ
ด าเนินการเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิด เช่น การจับกุม การตรวจค้น การด าเนินการเพ่ือยึด
หรืออายัดทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิด 

 ค) ความผิดในกลุ่มที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความมุมานะ ความพยายาม หรือ
ทักษะเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อปราบปรามการกระท าความผิด 

 ง) ความผิดในกลุ่มที่ ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต้องพบความ
ยากล าบากตรากตร าปฏิบัติหน้าที่มากกว่าเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่น 

รวมทั้งต้องพิจารณาความรุนแรงของกระท าความผิดและความร้ายแรงของผล    
ที่เกิดขึ้นประกอบด้วยเช่นเดียวกับแนวคิดในการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับ ซึ่งใน
ต่างประเทศ คดีที่มีความร้ายแรงที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ได้นั้น เป็นความผิดที่
กระทบต่อรัฐซึ่งรัฐเป็นผู้เสียหายโดยตรงจากการสูญเสียประโยชน์ในทางทรัพย์สิน เช่น ความผิด
เกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐ และความผิดเกี่ยวกับการควบคุมสินค้าบริการและการเก็บภาษีสินค้าและภาษี
บริการ เป็นต้น รวมทั้งความร้ายแรงและรัฐก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับตามนโยบายของรัฐนั้น เช่น 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น ประเทศเหล่านั้นจึงอนุญาตให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือส่งเสริมการปราบปรามอาชญากรรมและคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ นั่นเอง 

5.3.1.2 ตัวอย่างประเภทของความผิดที่สมควรจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

หากลองใช้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความเสี่ยงภัยหรืออันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่ 
และการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องใช้ทักษะ ความพยายาม ความยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดต่างๆ สามารถวิเคราะห์แยกแยะ
ความผิดในกลุ่มต่างๆ ที่ควรจ่ายเงินรางวัลน าจับและไม่ควรจ่ายเงินรางวัลน าจับได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ความผิดเกี่ยวกับภาษีประเภทต่างๆ 
จากลักษณะของการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับภาษีที่ผู้กระท าความผิดมัก

ปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจพบการกระท าความผิดได้ 
หรืออาจเป็นความผิดที่ไม่ปรากฏผลหรือความเสียหายเป็นที่ประจักษ์และตรวจสอบพบการกระท าได้
ยาก ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ความพยายาม ทักษะ และการด าเนินการตรวจสอบ 
เพ่ือให้พบการกระท าความผิดที่ถูกปกปิดได้ ผู้เขียนเห็นว่าความผิดในกลุ่มของกฎหมายเก่ียวกับภาษีนี้     
ควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ 
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ข) ความผิดตามกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
จากลักษณะของการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ท าให้เกิดความ

เสียหายต่อสังคมเป็นวงกว้าง รวมทั้งลักษณะของผู้กระท าความผิดมักเป็นผู้มีอิทธิพล มีอ านาจต่อรอง
สูง หรือกระท าในลักษณะของเครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรม ผู้กระท าความผิดมีอ านาจในการ
ป้องกันตนเองจากการถูกจับกุมหรือสามารถใช้อิทธิพลข่มขู่คุกคามประชาชนและเจ้าหน้าที่เพ่ือไม่ให้
ตนถูกจับกุมได้ง่าย ผู้เขียนจึงเห็นว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เจ้าหน้าที่มีโอกาสที่จะได้รับ
อันตรายในขณะที่ปราบปรามผู้กระท าความผิดสูง รวมทั้งได้รับความเสี่ยงภัยจากการถูกข่มขู่คุกคาม 
หรือกดดันไม่ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินคดีผู้กระท าความผิดได้ด้วย จึงสมควรก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัล
น าจับ 

ค) ความผิดตามกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จากลักษณะของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบ

ต่อสังคมเป็นวงกว้างทั้งต่อผู้ตกเป็นเหยื่อ ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ ฯลฯ รวมทั้งลักษณะของการค้า
มนุษย์ที่มักเกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดหลายคนในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรม 
ในการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เจ้าหน้าที่มีโอกาสที่จะได้รับอันตรายจาก     
การปฏิบัติหน้าที่ในการท าลายแหล่งค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อ รวมทั้งจากลักษณะของการกระท า
ความผิดที่อยู่ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมซึ่งผู้กระท าความผิดมักมีอิทธิพลหรือมีเส้นสายและ
ข่มขูคุ่กคามเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดได้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรก าหนดให้
มีการก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับในความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เช่นกัน 

ง) ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
จากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นความผิดที่ไม่ปรากฏ        

ความเสียหายเป็นที่ประจักษ์ และส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้าง เพราะมีผู้ที่เสียหายหรือผู้ตกเป็น
เหยื่อเป็นจ านวนมาก รวมทั้งลักษณะของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน       
การกระท าความผิดและประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่ซับซ้อน หรืออาจอยู่ในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมที่มีเงินทุนจ านวนมากด้วย ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจสอบการกระท า
ความผิดหรือตรวจพบการกระท าความผิดเป็นไปได้ยากและต้องใช้ทักษะ ความสามารถหรือ      
ความพยายามมากกว่าการปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป นอกจากนี้ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้มี
อิทธิพลอาจใช้อ านาจข่มขู่คุกคามเจ้าหน้าที่ได้ด้วย จึงท าให้เจ้าหน้าที่อาจได้รับความเสี่ยงภัยหรือ
อันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่ด้วย ผู้เขียนจึงเห็นว่าสามารถก าหนดให้มีจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่
เจ้าหน้าที ่
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จ) ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
จากลักษณะของความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ที่ส่งผลกระทบ

ต่อสังคมเป็นวงกว้าง ลักษณะของความผิดเป็นความผิดที่ไม่ปรากฏความเสียหายเป็นที่ประจักษ์ และ
ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญและใช้วิธีการลงมือกระท าความผิดที่ซับซ้อน แยบยล 
ท าให้ในการด าเนินการสืบสวนรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด เพ่ือปราบปรามการกระท า
ความผิดของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องใช้ทักษะพิเศษ ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสืบสวน    
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และต้องใช้ความพยายามในการด าเนินการเพ่ือปราบปรามผู้กระท า
ความผิด ผู้เขียนจึงเห็นว่าสามารถก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับส าหรับอาชญากรรมประเภทนี้
ได้ 

ฉ) ความผิดที่เป็นอาชญากรรมพื้นฐาน (Street Crime) 
อาชญากรรมพ้ืนฐาน เช่น การฆ่า การท าร้ายร่างกาย การลักทรัพย์ การ

วิ่งราวทรัพย์ การชิงทรัพย์ การปล้นทรัพย์ การท าอนาจารหรือการข่มขืน เป็นต้น เป็นความผิดที่
ผู้กระท าผิดมุ่งให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนอย่างเฉพาะเจาะจง ลักษณะของการกระท าความผิด 
จึงสามารถเห็นได้ประจักษ์ไม่ยากต่อการเข้าถึงข้อมูลและถึงแม้ว่าจะเป็นความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง
และส่งผลกระทบต่อสังคมมากเพียงใด แต่ก็มีหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมพ้ืนฐานโดยตรงอยู่แล้ว คือ ต ารวจ ผู้เขียนจึงเห็นว่า ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้
มีเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่ส าหรับการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานอีกไม่ว่าจะอยู่
ในฐานะของต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่น 

ช) ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ความผิดเกี่ยวกับการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร เป็นต้น 

ความผิดในกลุ่มนี้เป็นความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย แต่จากลักษณะของการ
กระท าความผิดนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคม นอกจากนี้จากลักษณะของความผิดใน
กลุ่มนี้เป็นเรื่องที่ประชาชนในสังคมอาจเป็นผู้กระท าความผิดได้ทั้งโดยจงใจและไม่จงใจ เพราะ
เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชนซึ่งเป็นความผิดที่เห็นประจักษ์ การปราบปรามการ
กระท าความผิดของเจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องใช้ทักษะความพยายามหรือต้องยากล าบากในการปฏิบัติหน้าที่
และไม่ใช่ความผิดที่ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ได้รับความเสี่ยงภัยหรือได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง
จ าเป็นที่จะต้องจ่ายเงินรางวัลเพ่ือชดเชยความเสี่ยงภัยให้แก่เจ้าหน้าที่โดยตรง นอกจากนี้หาก
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับอาจท าให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจโดยมิชอบเพ่ือหวังประโยชน์จาก
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การเงินรางวัลน าจับได้ด้วย ผู้เขียนจึงเห็นว่า ไม่ควรก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่
ส าหรับความผิดในกลุ่มนี้ 

สรุปได้ว่าการพิจารณาความเหมาะสมส าหรับการจ่ายเงินรางวัลน าจับใน
กฎหมายหรือการกระท าความผิดต่างๆ ต้องพิจารณาจากลักษณะของความผิด ความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด ประกอบกับลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามอาชญากรรมในแต่ละ
เรื่อง ซึ่งสามารถใช้แนวคิดพ้ืนฐานดังกล่าวนี้  จ าแนกกลุ่มของความผิดอ่ืนๆ ที่ควรก าหนดให้มีการ
จ่ายเงินรางวัลน าจับต่อไปได้ 

5.3.2 ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

จากการพิจารณาเนื้อหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับของไทย พบว่า
ขั้นตอนในการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิในการรับเงินรางวัลน าจับ คือ เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการจับกุม 
เปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด หรือการด าเนินการอย่างอ่ืนๆ เพ่ือปราบปรามการกระท าความผิด 
เช่น การตรวจค้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และเป็นผลให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษตาม
กฎหมาย โดยมีเงื่อนไขว่าความผิดเหล่านั้นมีกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับได้ ซึ่งกฎหมาย
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับของไทยมีกฎหมายจ านวนมากท่ีอนุญาตให้จ่ายเงินรางวัล
น าจับแก่เจ้าหน้าที ่

เงินรางวัลน าจับจะจ่ายเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วเช่นเดียวกับเงินสินบนน าจับ กล่าวคือ เมื่อ
ผู้กระท าความผิดถูกพิจารณาลงโทษในชั้นต่างๆ เช่น ชั้นเปรียบเทียบปรับ หรือ ในชั้นศาล เป็นต้น 
หรือเมื่อมีการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาดเรียบร้อย ในกรณีที่ตรวจพบแต่
ทรัพย์สินที่เป็นความผิดแต่ไม่ตรวจพบผู้กระท าความผิด 

ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขในการจ่ายด าเนินการเพ่ือท าให้เกิดสิทธิรับเงิน
รางวัลในต่างประเทศ มีขั้นตอนเกี่ยวกับการด าเนินการและเงื่อนไขท่ัวไปไม่ต่างจากการจ่ายเงินรางวัล
น าจับของไทย กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดโดยเจ้าหน้าที่ เช่น การ
การจับกุม การพิจารณาลงโทษในชั้นเจ้าหน้าที่ การตรวจค้น การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิด เป็นต้น และมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือมีกฎหมายที่อนุญาตให้จ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่
ในการปราบปรามการกระท าความผิดนั้นได้ ซึ่งมีกฎหมายไม่กี่ฉบับที่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัล ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ เช่น การรับรองหรืออนุมัติความเป็นผู้มีสิทธิรับเงิน
รางวัลจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ เป็นต้น มีความแตกต่างจากของไทยเช่นกัน 

ผู้เขียนเห็นว่าในส่วนของขั้นตอนการด าเนินการที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินรางวัลน า
จับของไทยนั้นมีความเหมาะสมอยู่แล้ว เพราะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการปราบปราม
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อาชญากรรมจนเป็นผลส าเร็จก่อนจึงจะมีสิทธิรับเงินรางวัลได้ แต่เงื่อนไขเกี่ยวกับกฎหมายที่อนุญาต
ให้จ่ายเงินรางวัลน าจับนั้น ผู้เขียนเห็นว่า กฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่นั้น
มีกว้างเกินไปและไม่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับตามความคิดเห็น
ของผู้เขียนที่ต้องให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ที่มีลักษณะพิเศษเท่านั้น จึงควรปรับลดจ านวน
กฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับได้ลง และพิจารณากลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่
เหมาะสมแก่การจ่ายเงินรางวัลน าจับที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องเสี่ยง
ภัยหรืออาจได้รับ อันตรายหรือการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่ งเจ้าหน้าที่ต้องใช้ทักษะ ความพยายาม            
ความยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่ประกอบกับผลส าเร็จในการปราบปรามอาชญากรรม 
เพ่ือความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับและท าให้การจ่ายเงินรางวัลน าจับเกิด
ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

ส่วนเงื่อนไขเกี่ยวกับเวลาที่มีด าเนินการจ่ายเงินรางวัลน าจับที่จะต้องมีการลงโทษ
ปรับหรือมีการขายทอดตลาดทรัพย์สินแล้วแต่กรณีนั้น ผู้เขียนได้อธิบายแล้วในหัวข้อ ขั้นตอนและ
เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับไปว่า ควรยกเลิกเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับโดยการก าหนด
เงื่อนไขการด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับที่ต้องรอให้มีการลงโทษปรับ ขายทอดตลาดทรัพย์สิน หรือ
ต้องรอค าพิพากษาโดยศาลให้ลงโทษปรับ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในส่วนที่เก่ียวกับวิธีการ
ค านวณจ่ายเงินและแหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินรางวัลน าจับ โดยก าหนดให้มีการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับในเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่ก่อนคดีถึงที่สุด รวมทั้งก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายเป็นจ านวนที่
แน่นอนแทน ย่อมช่วยให้จ านวนเงินสินบนน าจับที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิมีความชัดเจนและสามารถ
จ่ายเงินรางวัลน าจับได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

5.3.3 การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับมีองค์ประกอบที่ต้องพิจารณา 
คือ แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่าย ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลน าจับ และแนวทางในการ
พิจารณาจ่ายเงิน 

5.3.3.1 แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินรางวัลน าจับ 

จากที่ได้อธิบายไปในหัวข้อ แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินสินบนน าจับ 
แหล่งที่มาของเงินรางวัลน าจับนั้นมีที่มาจากเงินค่าปรับในคดีอาญาหรือค่าขายของกลาง ผู้เขียนเห็น
ว่าการก าหนดแหล่งที่มาของเงินที่น ามาค านวณเป็นเงินสินบนรางวัลในลักษณะนี้ท าให้การจ่ายเงิน
สินบนน าจับในแต่ละคดีเกิดความไม่แน่นอน และผู้เขียนเห็นว่า การก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับ
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จากเงินงบประมาณของรัฐมีความเหมาะสมที่สุด เพราะท าฐานในการค านวณจ่ายเงินสินบนน าจับมี  
ความชัดเจนและแน่นอนมากกว่า 

5.3.3.2 ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลน าจับ 

จากที่ได้อธิบายไปในหัวข้อผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนน าจับแล้วว่า       
ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกัน คือ ซึ่งตาม
กฎหมายไทยแบ่งได้หลายลักษณะ เช่น เจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหารของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของเงิน
ค่าปรับหรือหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายพิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล คณะกรรมการในหน่วยงานที่
มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินสินบนรางวัล หรือศาลท า
หน้าที่พิจารณาคดี เป็นต้น 

ในกฎหมายไทยมักก าหนดให้ผู้ที่เป็นเจ้าหน้าที่บริหารในระดับสูงเป็นผู้มีสิทธิ
พิจารณาจ่ายเงิน ส่วนหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศจะก าหนดให้คณะกรรมการของ
หน่วยงานซึ่งก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลเป็นผู้พิจารณาเงินรางวัล ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการพิจารณาเงิน
รางวัลน าจับโดยผ่านคณะกรรมการผู้มีอ านาจนั้นเป็นแนวทางในการก าหนดผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 
น าจับที่เหมาะสม เพราะช่วยให้การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาจ่ายเงินมีความรอบคอบและน่าเชื่อถือ 

5.3.3.3 แนวทางในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

จากการพิจารณาหลักเกณฑ์การก าหนดกลุ่มของกฎหมายและประเภทคดีท่ีควร
จ่ายเงินรางวัลน าจับที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่
ในลักษณะที่เป็นพิเศษจากหน้าที่ตามปกติทั่วไป ดังนั้นแนวทางในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ
นั้นต้องพิจารณาว่าในการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมนั้น เจ้าหน้าที่ต้องพบความเสี่ยงภัยหรือ
อาจได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หรือเจ้าหน้าที่ใช้ทักษะ ความพยายาม พบกับความ
ยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่มากน้อยเพียงใด รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่นั้นต้องท าให้
สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดและปราบปรามการกระท าความผิดได้ส าเร็จ 

นอกจากนี้ในการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่อาจมี
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดหลายคน ซึ่งกฎหมายที่
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยได้ก าหนดกลุ่มของเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลน าจับ
หลายลักษณะกฎหมายบางเรื่องก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามการกระท าความผิดโดยตรงเท่านั้น
ให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน แต่กฎหมายในบางเรื่องก าหนดกลุ่มของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับอย่าง
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กว้างทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามการกระท าความผิดโดยตรง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้สนับสนุนในหน่วยงาน
นั้นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามการกระท าความผิดโดยอ้อมด้วย 

ผู้เขียนเห็นว่า เพ่ือความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมในการปราบปราม    
การกระท าความผิดทุกคน จึงควรก าหนดแนวทางการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ซึ่ง
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดตามความเป็นจริง โดยให้เจ้าหน้าที่ระดับ
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานที่ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดรวบรวมรายชื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความเป็นจริงและลงลายมือชื่อรับรองว่าเป็นความจริง แล้วเก็บ
ไว้เป็นหลักฐานในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับต่อไป ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ในระดับผู้บังคับบัญชา        
ผู้รับรองจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในการรับเงินรางวัลน าจับด้วย 

ดังนั้นอาจสรุปหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลได้
ดังนี้ดังนี้ 

 ก) เจ้าหน้าที่นั้นมีอ านาจหน้าที่ในการปราบปรามการกระท าความผิด และ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมตามความเป็นจริง 

 ข) ลักษณะของการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมนั้นเจ้าหน้าที่ต้อง
พบความเสี่ยงภัยหรืออาจได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่  หรือลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่ต้องใช้ทักษะ ความพยายามหรือพบกับความยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่
มากกว่าปกต ิ

 ค) การด าเนินการของเจ้าหน้าที่นั้ นท าให้ สามารถการปราบปราม
อาชญากรรมส าเร็จ 

5.3.4 อัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับอัตราและสัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนน าจับ มีผลต่อจ านวนเงิน
ที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิและส่วนแบ่งของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลทุกคนได้รับเงินสินบนน าจับ  อัตราการ
จ่ายเงินรางวัลน าจับและการแบ่งสัดส่วนเงินรางวัลน าจับที่เหมาะสมในทัศนคติของผู้เขียน มีดังนี ้

5.3.4.1 อัตราการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

อัตราการส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับที่ปรากฏในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยจะก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับรวมๆ กัน และ
ก าหนดอัตราการจ่ายเงินทั้งสองประเภทที่ใกล้เคียงกัน แต่อัตราการจ่ายเงินรางวัลน าจับในกฎหมาย
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ต่างๆ ส่วนใหญ่จะก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าเงินสินบนน าจับของ  
ผู้แจ้งเบาะแส 

ผู้เขียนได้อธิบายไปในหัวข้อ อัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับไปแล้วว่า สามารถ
จ าแนกรูปแบบการก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนรางวัลได้ 5 รูปแบบ คือ ก าหนดอัตรา        
การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นสัดส่วนหรือร้อยละที่แน่นอน ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็น
ร้อยละที่แน่นอนและก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จ่ายได้ ก าหนดอัตราการค านวณไม่เกินร้อยละ         
ที่ก าหนด ก าหนดจ านวนเงินแน่นอน และก าหนดจ านวนเงินแน่นอนแต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนด เป็นต้น 
ซึ่งการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายไทยก็มีลักษณะการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลน าจับใน 
5 รูปแบบนี้เช่นกัน ซึ่งการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลน าจับไม่มีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดที่สามารถ
บอกได้ว่าเพราะเหตุใดกฎหมายเรื่องนั้นจึงใช้รูปแบบและอัตราการจ่ายเงินเช่นนั้น รวมทั้งมีการ
ก าหนดสัดส่วนเงินที่จ่ายในแต่ละคดีที่สูงและไม่เป็นมาตรฐานด้วย และผู้เขียนเห็นว่าปัญหาเกี่ยวกับ
การก าหนดจ านวนเงินรางวัลน าจับที่สูงมากจนเกินไปและไม่เป็นมาตรฐานนั้นเป็นหนึ่งในปัญหาที่ท า
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดแรงจูงใจในทางลบหรือภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral Hazard) และส่งผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังแก่เงินรางวัลน าจับหรือการทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย 

ผู้เขียนเห็นว่า รูปแบบในการจ่ายเงินรางวัลน าจับที่ เหมาะสมมีแนวทางที่
เหมือนกับการก าหนดแนวทางในการจ่ายเงินสินบนน าจับ โดยก าหนดจ านวนเงินที่แน่นอนในอัตราไม่
เกินที่ก าหนดเพ่ือเป็นฐานส าหรับการจ่ายเงินสินบนน าจับในแต่ละคดี ซึ่งจ านวนเงินที่ก าหนดนั้นต้อง
ไม่มีมูลค่าสูงมาก และต้องก าหนดอย่างเหมาะสมโดยพิจารณามีความเหมาะสมกับลักษณะหรือ
ประเภทของคดีและความผิด 

การก าหนดอัตราเงินรางวัลน าจับในลักษณะดังกล่าวนี้  ย่อมท าให้ผู้มีอ านาจใน 
การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับแต่ละคดีทราบแนวทางในการก าหนดเงินสินบนน าจับเพ่ือจ่ายแก่     
ผู้มีสิทธิในเบื้องต้น และสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้อย่างเหมาะสมใน
แต่ละคดีได้ รวมทั้งช่วยแก้ปัญหาการจ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้มีสิทธิในจ านวนมากเกินไปได้อีกด้วย 
นอกจากนี้ยังช่วยให้การพิจารณาจ่ายเงินสินบนได้รวดเร็วเพราะไม่ต้องค านวณโดยการค านวณตาม
อัตราส่วน ซึ่งท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับเพ่ิมขึ้นและอาจช่วย
ลดการเกิดภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral Hazard) ลงได้ 

รวมทั้งควรก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับส าหรับกฎหมายหรือ
ความผิดแต่ละประเภทตามลักษณะและความร้ายแรงของความผิด ประกอบกับลักษณะของการ
ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ว่ามีลักษณะเช่นไร เช่น ความผิดที่ร้ายแรง
หรือความผิดที่เจ้าหน้าที่ต้องเสี่ยงภัยหรือได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่สูง หรือที่เจ้าหน้าที่ต้อง
ใช้ความพยายาม ทักษะหรือต้องประสบกับความยากล าบากตรากตร าในการท างานมากก็ควรก าหนด
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จ านวนเงินรางวัลน าจับสูง ส่วนความผิดที่มีความร้ายแรงหรือความเสียหายน้อยหรือความเสี่ยงภัย
หรืออันตรายน้อยกว่าหรือต้องใช้ทักษะ ความพยายาม หรือพบเจอความยากล าบากในการปฏิบัติ
หน้าที่น้อยกว่าก็ควรก าหนดจ านวนเงินที่จะจ่ายเป็นเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ลดลง 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่
ตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามแนวทางการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมสินค้า
และบริการและการเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการของประเทศอินเดีย ซึ่งมีการก าหนด
จ านวนเงินขั้นสูง ที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ตามต าแหน่งที่รับผิดชอบซึ่งเป็นเงินในจ านวนไม่สูงมาก เช่น 
เจ้าหน้าที่ในระดับ ผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมในหน่วยงานภาษีที่ท าหน้าที่รวบรวม
ข่าวสาร สอดส่องดูแล หรือก่อให้เกิดการด าเนินการยึดหรือตรวจพบการหลีกเลี่ยงภาษี มีสิทธิได้รับ
เงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปี เจ้าหน้าที่ภาษีที่ท าหน้าที่สอบบัญชีหรือท าการตรวจสอบหลังปล่อยใน
ต าแหน่งผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 25,000 รูปีต่อคดี เป็น
ต้น รวมทั้งมีการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่เจ้าหน้าที่จะได้รับตลอดการปฏิบัติหน้าที่ด้วยในจ านวน 2 
ล้านรูปี เป็นต้น 

ส่วนหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจ ากัดจ านวนเงินที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิของไทยจะก าหนด
จ านวนเงินขั้นสูงที่จ่ายในภาพรวม เช่น ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตและความผิดเกี่ยวกับภาษี
ศุลกากรก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายไม่เกินคดีละ 5 ล้านบาท ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก าหนดจ านวน
เงินที่จ่ายไม่เกิน 2,000,000 บาท เป็นต้น ส่วนกรณีการจ ากัดจ านวนเงินรางวัลน าจับของเจ้าหน้าที่
นั้นมีการก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับในคดีจราจร คือ กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจ       
ผู้จับกุมมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน ส่วนกรณีอาสาจราจรไม่เกิน 2,000 บาท 
ต่อคน/ต่อเดือน เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่า หากน าหลักเกณฑ์การจ ากัดจ านวนเงินที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ตาม
ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ในแต่ละคดีและจ ากัดจ านวนเงินที่จ่ายตลอดการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เจ้าหน้าที่มาใช้ในการก าหนดจ านวนเงินรางวัลน าจับที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่  ย่อมช่วยให้เจ้าหน้าที่ได้รับ
เงินรางวัลน าจับตอบแทนในจ านวนที่ไม่สูงเกินไป และเหมาะสมกับการรับเงินรางวัลในฐานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ปกติในการปราบปรามการกระท าความผิดอยู่แล้ว 

5.3.4.2 สัดส่วนเงินรางวัลน าจับ 

ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับในคดีหนึ่งหลายคน การ
พิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่ผู้มีสิทธิต้องพิจารณาการแบ่งสัดส่วนเงินรางวัลน าจับ ซึ่งกฎหมาย    
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลก าหนดลักษณะของการด าเนินการหลายรูปแบบ เช่น 
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การแบ่งเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิเท่าๆ กัน และการแบ่งเงินรางวัลน าจับแบบก าหนดให้
เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับที่ไม่เท่ากัน เช่น ก าหนดให้แบ่งสัดส่วนตามดุลพินิจของผู้มี
อ านาจพิจารณาเงินรางวัลตามส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อปราบปรามการกระท าความผิด และการ
แบ่งสัดส่วนตามการปฏิบัติหน้าที่และฐานะของเจ้าหน้าที่  ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในคดีที่เกิดขึ้นโดย
ก าหนดให้สัดส่วนการค านวณตามต าแหน่ง ระดับ และประสบการณ์ในการท างานของเจ้าหน้าที่แต่ละ
คน เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการแบ่งสัดส่วนเงินรางวัลตามฐานะหรือต าแหน่งของเจ้าหน้าที่นี้
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจริง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งที่ไม่สูงมากจึงมี
สิทธิได้รับส่วนแบ่งน้อย ขณะที่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนร่วมกับคดีแต่อาจไม่ได้รับผิดชอบในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อปราบปรามการกระท าความผิดโดยตรงกลับได้ส่วนแบ่งมาก 

ส าหรับการก าหนดสัดส่วนการแบ่งเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่อย่างเหมาะสม
นั้นควรก าหนดให้คณะกรรมการที่ท าหน้าที่พิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับพิจารณาสัดส่วนและส่วน
แบ่งแก่เจ้าหน้าที่ตามการปฏิบัติหน้าที่จริง ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการจ่ายเงินรางวัลน าจับให้กับเจ้าหน้าที่
ในต าแหน่งอ่ืนๆ ที่กฎหมายก าหนดให้มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งจากเงินรางวัลน าจับด้วย ทั้งที่ในความเป็น
จริงเจ้าหน้าที่นั้นแทบไม่มีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดเลย 
และช่วยให้การจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่ผู้มีสิทธิเกิดเป็นไปอย่างเหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับ  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แต่ละคนด้วย 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมการปราบปราม
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งลักษณะของการจ่ายเงินทั้งสองประเภทนี้สามารถแยกออกจากกัน
ได้อย่างชัดเจนเพราะก าหนดบุคคลผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินแต่ละประเภทต่างกัน กล่าวคือ การให้เงิน
สินบนน าจับนั้นเป็นการให้เงินตอบแทนแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดที่ส าคัญจนน าไปสู่การจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้ ส่วนการให้เงินรางวัลน าจับนั้นเป็นการให้
เงินแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การจับกุม
ผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด การตรวจค้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่
เป็นความผิด เป็นต้น และการด าเนินการดังกล่าวท าให้สามารถปราบปรามการกระท าความผิดที่
เกิดขึ้นแล้วได้ ดังนั้นเป้าหมายของการจ่ายทั้งเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับเป็นเรื่องเดียวกัน
คือช่วยส่งเสริมให้เกิดความสงบสุขในสังคม เพราะรัฐสามารถด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดมารับ
โทษหรือท าให้สามารถปราบปรามการกระท าความผิดได้ส าเร็จ 
 กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายฉบับ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลใน 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ การจ่ายเงินสินบน
รางวัลตามหลักเกณฑ์ทั่วไป คือ การหักเงินค่าปรับในคดีอาญาเป็นเงินสินบนรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล    
ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเป็นการเฉพาะ เช่น ในพระราชบัญญัติต่างๆ หรือระเบียบของหน่วยงาน   
ผู้บังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนรางวัลได้เป็นพิเศษ เป็นต้น ท าให้มีกฎหมายที่
สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลจากการปราบปรามความผิดเหล่านั้นได้เป็นจ านวนมากและกฎหมาย  
แต่ละฉบับต่างก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่มีเนื้อหาสาระแตกต่างกันไป 
 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลที่มีจ านวนมากนั้น ส่งผลท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัล
ของไทยในภาพรวมเกิดปัญหาในด้านต่างๆ ทั้งภาพรวมของการจ่ายเงินสินบนรางวัล การก าหนด
เนื้อหาของกฎหมายที่ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลทีไ่ม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม ปัญหาที่เกิดข้ึนกับ
การจ่ายเงินสินบนรางวัลทางปฏิบัติ และสังคมมีมุมมองในแง่ลบต่อระบบการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ท าให้การจ่ายเงินสินบนรางวัลไม่สามารถใช้เพ่ือการปราบปรามอาชญากรรมในสังคมที่เกิดข้ึนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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 เมื่อพิจารณาแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยพบว่า  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยมักถูกกล่าวรวมๆ กันในกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงิน
ส าหรับการปราบปรามอาชญากรรมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และเมื่อมีการออกกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการทั่วไป คือ ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อน
น าส่งคลัง ซึ่งกฎหมายนั้นก็มุ่งเน้นไปที่การจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าเงินสินบนน าจับแก ่    
ผู้แจ้งความน าจับและท าให้เกิดกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลได้เป็นจ านวนมากที่ให้
ความส าคัญกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับ และท าให้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลและการก าหนด
กลุ่มของกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทย มีแนวความคิดที่มุ่งเน้นไปที่การจ่ายเงิน
รางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่มากกว่าการจ่ายเงินสินบนน าจับ  ซึ่งท าให้เกิดความไม่เหมาะสมใน         
การจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวม ซึ่งแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยนี้แตกต่างจาก
แนวคิดในการให้เงินรางวัลในต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับการตอบแทนผู้แจ้งความน าจับซึ่งเป็น
ประชาชน และจะได้รับเงินตอบแทนในจ านวนที่สูง หรือถ้าเป็นกฎหมายที่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลก็จะได้รับเงินตอบแทนในสัดส่วนที่สูงกว่าเจ้าหน้าที่ด้วย 
 ผู้เขียนเห็นว่าสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลของไทยนั้นเกิดขึ้น
จากการที่ประเทศไทยไม่มีการก าหนดแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและแนวคิดในการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับอย่างชัดเจน เมื่อไม่ทราบแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ชัดเจน 
ย่อมท าให้ไม่สามารถก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงินสินบนน าจับและ/หรือ
เงินรางวัลน าจับได้อย่างเหมาะสมได้ ท าให้เกิดการก าหนดกลุ่มของกฎหมายที่สามารถจ่ายเงินสินบน
น าจับและเงินรางวัลน าจับจ านวนมากที่ไม่เหมาะสมและให้ความส าคัญกับแนวคิดในการจ่ายเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่มากเกินไปในภาพรวม 
 นอกจากนี้กลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นจ านวนมากยัง
ท าให้เกิดกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่มีเนื้อหาแตกต่างกันไปตาม
กฎหมายแต่ละฉบับ ท าให้เนื้อหาของการจ่ายเงินสินบนรางวัลในภาพรวมขาดความเป็นเอกภาพ 
นอกจากนี้เนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของกฎหมายที่ต่างกันเหล่านั้นยังท าให้
เนื้อหาในการจ่ายเงินสินบนรางวัลที่ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมแก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินสินบนรางวัล 
เช่น แหล่งที่มา วิธีการพิจารณาจ่ายเงิน บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงิน อัตราเงินรางวัล และสัดส่วนเงิน
รางวัลที่จ่าย เป็นต้น การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับของไทยในภาพรวมจึงขาดความ
ชัดเจน ขาดความสอดคล้อง ไม่มีมาตรฐาน และไม่สามารถจ่ายเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในทาง
ปฏิบัติ 
 ดังนั้นหากสามารถแยกแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับออกจากเงินรางวัลน าจับออกจาก
กัน และก าหนดวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินแต่ละประเภทตามลักษณะของการด าเนินการจ่ายเงิน  
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ย่อมช่วยให้มีแนวคิดที่ชัดเจนในการก าหนดกลุ่มของกฎหมายหรือความผิดที่สามารถด าเนินการ
จ่ายเงินสินบนน าจับและ/หรือเงินรางวัลน าจับได้อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาจากแนวคิดในการ
พิจารณาจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศ และพิจารณากลุ่มของกฎหมาย
หรือความผิดที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลได้ในประเทศประกอบกัน รวมทั้งเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและ/หรือเงินรางวัลน าจับเพ่ือท าให้เกิดความเป็นธรรมและ
เหมาะสมในการจ่ายเงินแต่ละประเภทตามความเป็นจริงด้วย 

6.1.1 บทสรุปเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

ผู้ เขียนเห็นว่าเงินสินบนน าจับยังคงมีความจ าเป็น ส าหรับใช้เพ่ือส่งเสริมการ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เนื่องจากเงินสินบนน าจับเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนซึ่ง
เป็นผู้แจ้งเบาะแส ซึ่งนอกจากจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่าง
รัฐและสังคมแล้ว ยังช่วยประหยัดต้นทุนของรัฐต่างๆ ในการด าเนินการรวบรวมข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับการกระท าความผิดอีกด้วย เช่น เงินงบประมาณ ก าลังพล เวลา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ควรแยกแนวคิดในการจ่ายเงินสินบนน าจับออกจากเงินรางวัลน าจับ 
เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินแต่ละประเภทแตกต่างกัน และก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
จ่ายเงินสินบนน าจับที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นฐานในการพิจารณากฎหมายหรือความผิดที่เหมาะสมในการ
จ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแส โดยก าหนดให้ “การจ่ายเงินสินบนน าจับเป็นการจ่ายเงินเพื่อ
ตอบแทนการน าข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดมาแจ้งต่อรัฐและท าให้รัฐสามารถ
ด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมส าเร็จ” เป็นการพิจารณาโดยให้ความส าคัญกับข้อมูลหรือ
เบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ผู้แจ้งความน าจับแจ้งมาเป็นส าคัญ และให้ความส าคัญกับการ
จ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดกลุ่มกฎหมายที่สมควรจ่ายเงินสินบน    
น าจับที่มากกว่ากลุ่มของกฎหมายที่สมควรจ่ายเงินรางวัลน าจับ หรือก าหนดสัดส่วนการจ่ายเงินสินบน
น าจับที่มากกว่าเงินรางวัลน าจับในกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและ
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับ เป็นต้น รวมทั้งควรก าหนดประเภทของ
กฎหมายหรือความผิดที่สมควรจ่ายเงินสินบนน าจับโดยพิจารณาจากความรุนแรงและความร้ายแรง
ของความผิดประกอบกับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 ก) ความผิดที่ผู้แจ้งเบาะแสได้ต้องใช้ความพยายามในการแสวงหาข้อมูล 
 ข) ความผิดที่เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการแจ้งข้อมูลจากประชาชน

เพราะยากล าบากในการตรวจสอบพบได้เอง 
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 ค) ความผิดที่ผู้แจ้งความน าจับอาจได้รับอันตราย ได้รับความเสี่ยงภัย หรือ
ก่อให้เกิดปัญหาทั้งก่อนการด าเนินการ ขณะด าเนินการ หรือหลังจากด าเนินการเข้าถึงข้อมูลนั้นแล้ว 

 ง) ความผิดที่ผู้แจ้งเบาะแสต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูลหรือการรักษา
ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นจ านวนมาก 

นอกจากนี้ควรปรับปรุงเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับ
ในบางประเด็น ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เป็นสาระส าคัญในการด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับ เพ่ือท าให้การ
จ่ายเงินสินบนน าจับมีความสะดวกรวดเร็ว เป็นธรรมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น 

 - ลักษณะและเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับ 
 - แหล่งที่มาของเงินสินบนน าจับ 
 - การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาเงินสินบนน าจับและแนวทางใน

การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ 
 - การก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินสินบนน าจับและสัดส่วนเงินสินบนน าจับที่จ่าย

แก่ผู้มีสิทธิอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม 

6.1.2 บทสรุปเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

ผู้ เขียนเห็นว่าเงินรางวัลน าจับยังคงมีความจ าเป็นส าหรับใช้เพ่ือส่งเสริมการ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมเช่นเดียวกับเงินสินบนน าจับ เพราะสามารถใช้จูงใจให้
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึนได้ อย่างไรก็ตามควรลดขอบเขตการ
จ่ายเงินรางวัลน าจับลง โดยก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ส าหรับความผิดในบางฐาน
เท่านั้นเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นย่อมได้รับเงินค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่
ของตนบางส่วนอยู่แล้ว และควรก าหนดจ านวนเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ส าหรับการปราบปราม
อาชญากรรมในจ านวนที่เหมาะสม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะสามารถช่วยลดการเกิดแรงจูงใจในแนวลบหรือ
ภาวะจริยธรรมวิบัติ (Moral Hazard) ของเจ้าหน้าที่ในการปราบปรามอาชญากรรมที่ก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลน าจับได้ 

นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรแยกแนวคิดในการจ่ายเงินรางวัลน าจับออกจากเงิน
สินบนน าจับ เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินแต่ละประเภทแตกต่างกันและก าหนดวัตถุประสงค์
ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นฐานในการพิจารณากฎหมายหรือความผิดที่เหมาะสม
ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ โดยก าหนดให้ “การจ่ายเงินรางวัลน าจับเป็นการจ่ายเงิน
เพื่อชดเชยการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีความเสี่ยงภัยและการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องใช้ทักษะ ความ
พยายาม หรือต้องประสบกับความยากล าบากตรากตร า ในการแสวงหาหลักฐานเพื่อปราบปราม
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การกระท าความผิด” ซึ่งเป็นการพิจารณาโดยให้ความส าคัญกับลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมี
ความพิเศษกว่าหน้าที่ตามปกติเป็นส าคัญ รวมทั้งควรก าหนดประเภทของกฎหมายหรือความผิดที่
สมควรจ่ายเงินรางวัลน าจับโดยพิจารณาจากความรุนแรงและความร้ายแรงของความผิดประกอบกับ
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 ก) ความผิดในกลุ่มที่เจ้าหน้าที่ต้องเสี่ยงภัยจากการด าเนินการสืบสวนสอบสวน 
 ข) ความผิดในกลุ่มที่เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะได้รับอันตรายจากการด าเนินการ

เพ่ือปราบปรามการกระท าความผิด เช่น การจับกุม การตรวจค้น การด าเนินการเพ่ือยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิด 

 ค) ความผิดในกลุ่มที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความมุมานะ ความพยายาม หรือทักษะ
เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อปราบปรามการกระท าความผิด 

 ง) ความผิดในกลุ่มที่ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต้องพบความยากล าบาก
ตรากตร าปฏิบัติหน้าที่มากกว่าเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่น 

นอกจากนี้ควรปรับปรุงเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับ
ในบางประเด็นซึ่งเป็นเนื้อหาเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการจ่ายเงินรางวัลน าจับ เพ่ือท าให้การ
จ่ายเงินรางวัลน าจับมีความสะดวกรวดเร็ว เป็นธรรมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น 

 - ลักษณะและเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 
 - แหล่งที่มาของเงินรางวัลน าจับ 
 - การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาเงินรางวัลน าจับและแนวทางใน

การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ 
 - การก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินรางวัลน าจับและสัดส่วนเงินรางวัลน าจับ โดย

จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดจริง และควรมีจ ากัดจ านวนเงินที่
จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสม 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

 การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับและหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลน าจับ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลแต่ละประเภทเป็นกฎหมายกลางซึ่งใช้กับกฎหมายหรือความผิดที่พิจารณาแล้ วว่าควร
ด าเนินการจ่ายเงินสินบนรางวัล ในกฎหมายกลางนั้นก าหนดกฎหมายหรือความผิดที่สามารถจ่ายเงิน
สินบนน าจับหรือเงินรางวัลน าจับได้ 
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 นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลในบางเรื่องเพ่ือท า
ให้เกิดความเหมาะสม และความเป็นธรรมทั้งในแง่เนื้อหากฎหมายและในการด าเนินการจ่ายเงินแต่
ละประเภทในทางปฏิบัติ ได้แก่ ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินสินบนน า
จับ การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับอัตราและสัดส่วนการจ่ายเงินสินบนน าจับ เป็นต้น แยกพิจารณา
ข้อเสนอแนะตามเงินแต่ละประเภท ได้ดังนี้ 

6.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนน าจับ 

ก) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผู้เขียนเสนอให้ตรากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับซึ่ง
ก าหนดประเภทของกฎหมายและความผิดที่สามารถด าเนินการจ่ายเงินสินบนน าจับได้ โดยให้
ความส าคัญกับ ลักษณะของข้อมูลหรือเบาะแสและการเข้าถึงข้อมูลและเบาะแสของผู้แจ้งความน าจับ 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขในการ
จ่ายเงินสินบนน าจับ การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ อัตราและสัดส่วนเงินสินบนน าจับในลักษณะ
ของกฎหมายแมบ่ทในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อวางแนวทางการจ่ายเงินสินบนน าจับส าหรับกฎหมาย
ทุกเรื่องท่ีชัดเจน 

นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการเพ่ิมมาตรการในการให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลหรือมาตรการในการคุ้มครองพยานแก่ผู้แจ้งเบาะแสและครอบครัวของผู้แจ้งเบาะแสด้วย 
เพ่ือเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งย่อมช่วยให้ประชาชนที่พบเห็นการ
กระท าความผิดหรือทราบข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับอาชญากรรมกล้าที่จะให้ความร่วมมือในการแจ้ง
ข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดมากยิ่งข้ึนด้วย 

ข) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย 

ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับ  : 
ควรปรับปรุงเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนน าจับที่ต้องรอให้มีการลงโทษปรับ ขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
หรือต้องรอค าพิพากษาโดยศาลให้ลงโทษปรับ และเปลี่ยนเป็นการก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับโดย
ก าหนดเป็นเงินจ านวนเงินที่แน่นอน ย่อมท าให้จ านวนเงินสินบนน าจับที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิมี        
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งอาจก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนน าจับในเบื้องต้นแก่ผู้มีสิทธิก่อนแล้ว
จ่ายเงินสินบนน าจับส่วนที่เหลือในภายหลังจากคดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งจะช่วยให้การจ่ายเงินสินบนน าจับ
สามารถจ่ายได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้นด้วย 

การพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ : เนื้อหาเก่ียวกับการพิจารณาจ่ายเงินสินบน  
น าจับที่ควรปรับปรุงมีดังนี้  
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 - แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินสินบนน าจับ : ควรก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนน าจับจากเงินงบประมาณของรัฐ เพราะท าให้ฐานในการค านวณจ่ายเงินสินบนน าจับมี
ความชัดเจนและแน่นอนมากกว่าการก าหนดให้ค านวณจากค่าปรับหรือค่าขายของกลาง 

 - ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนน าจับ : ควรก าหนดให้การพิจารณา
เงินสินบนน าจับท าโดยผ่านคณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพราะช่วยให้การใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
จ่ายเงินสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสมีความรอบคอบและน่าเชื่อถือ 

 - แนวทางการพิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับ : ควรก าหนดแนวทางในการ
พิจารณาจ่ายเงินสินบนน าจับโดยพิจารณาจากลักษณะและคุณภาพของข้อมูลหรือเบาะแสประกอบ
กับความส าเร็จในการน าข้อมูลหรือเบาะแสไปใช้ในการปราบปรามอาชญากรรม กล่าวคือ ข้อมูลนั้น
ต้องเป็นข้อมูลที่มีลักษณะหรือคุณภาพดีและข้อมูลนั้นท าให้เกิดการปราบปรามการกระท าความผิดได้ 
เช่น ท าให้ตรวจพบการกระท าความผิด และท าให้สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ หรือเป็นข้อมูล
ที่มีประโยชน์ต่อการสืบสวนและท าให้จับกุมผู้กระท าผิดได้เปน็ต้น เป็นต้น 

อัตราและสัดส่วนการจ่ายเงินสินบนน าจับ : เนื้อหาเกี่ยวกับการพิจารณา
จ่ายเงินสินบนน าจับที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ 

 - อัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับ : ควรก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินสินบนน า
จับโดยก าหนดจ านวนเงินที่แน่นอนในอัตราไม่เกินที่ก าหนดเป็นฐานส าหรับการจ่ายเงินสินบนน าจับใน
แต่ละคดี และจ านวนเงินที่ก าหนดนั้นต้องไม่มีมูลค่าสูงมาก 

 - สัดส่วนการจ่ายเงินสินบนน าจับ : ควรก าหนดสัดส่วนเงินสินบนน าจับที่
จ่ายแก่ผู้มีสิทธิตามสัดส่วนของการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์และผลของการน าข้อมูลนั้นไปใช้ เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนน าจับที่ให้ความส าคัญกับข้อมูลหรือเบาะแส 

6.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลน าจับ 

ก) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผู้เขียนเสนอให้ตรากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับซึ่ง
ก าหนดประเภทของกฎหมายและความผิดที่สามารถด าเนินการจ่ายเงินรางวัลน าจับได้ โดยให้
ความส าคัญกับลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามการประท าความผิดในกฎหมายแต่ละ
เรื่องว่าเจ้าหน้าที่ต้องเสี่ยงภัยหรือได้รับอันตรายมากน้อยเพียงใด หรือลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่
นั้นต้องใช้ความพยายาม ทักษะหรือความยากล าบากในการปฏิบัติหน้าที่เป็นพิเศษหรือไม่ และ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลน าจับเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขในการ การ

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 168 

พิจารณาจ่ายเงิน อัตราและสัดส่วนเงินรางวัลน าจับในลักษณะของกฎหมายแม่บทในระดับ
พระราชบัญญัติ เพ่ือวางแนวทางการจ่ายเงินรางวัลน าจับส าหรับกฎหมายทุกเรื่องที่ชัดเจน 

ข) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย 

ขั้นตอนการด าเนินการและเงื่อนไขที่ท าให้เกิดสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับ : 
ควรปรับปรุงเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลน าจับโดยเปลี่ยนเป็นการก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน าจับโดย
ก าหนดเป็นเงินจ านวนเงินที่แน่นอน ย่อมท าให้จ านวนเงินรางวัลน าจับที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งอาจก าหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับในเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิก่อน
แล้วจ่ายเงินรางวัลน าจับส่วนที่เหลือในภายหลังจากคดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งจะช่วยให้ขั้นตอนการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับสามารถจ่ายได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้นด้วย 

การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ : เนื้อหาเกี่ยวกับการพิจารณาจ่ายเงิน
รางวัลน าจับที่ควรปรับปรุง มีดังนี ้ 

 - แหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินรางวัลน าจับ : ควรก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลน าจับจากเงินงบประมาณของรัฐ เพราะท าให้ฐานในการค านวณจ่ายเงินรางวัลน าจับ
ชัดเจนและแน่นอน 

 - ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลน าจับ : ควรก าหนดให้การพิจารณา
เงินรางวัลน าจับท าโดยผ่านคณะกรรมการผู้มีอ านาจ เพราะช่วยให้การใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
จ่ายเงินรางวัลน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสมีความรอบคอบและน่าเชื่อถือ 

 - แนวทางการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับ : ควรก าหนดแนวทางในการ
พิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับโดยพิจารณาว่าในการด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมนั้น เจ้าหน้าที่
ต้องพบความเสี่ยงภัยหรืออาจได้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หรือเจ้าหน้าที่ใช้ทักษะ 
ความพยายาม พบกับความยากล าบากตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่มากน้อยเพียงใด รวมทั้ง ต้อง
พิจารณาว่าผลของการปฏิบัติหน้าที่นั้นท าให้สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดและปราบปรามการ
กระท าความผิดได้ส าเร็จหรือไม่ นอกจากนี้ เพ่ือความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดทุกคน ควรก าหนดแนวทางการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดตามความเป็นจริง โดยให้เจ้าหน้าที่
ระดับผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานที่ด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิด  รวบรวมรายชื่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความเป็นจริงและลงลายมือชื่อรับรองว่าเป็น
ความจริง 

อัตราและสัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับ : เนื้อหาเกี่ยวกับการพิจารณา
จ่ายเงินรางวัลน าจับที่ควรปรับปรุงมีดังนี้ 
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 - อัตราการจ่ายเงินรางวัลน าจับ : ควรก าหนดรูปแบบการจ่ายเงินรางวัลน า
จับในจ านวนที่แน่นอนในอัตราไม่เกินที่ก าหนดเพ่ือเป็นฐานส าหรับการจ่ายเงินสินบนน าจับในแต่ละ
คดี และก าหนดจ านวนเงินในมูลค่าไม่สูงมาก นอกจากนี้ควรมีการจ ากัดจ านวนเงินที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่
ตามต าแหน่งหน้าที่ในแต่ละคดีและจ ากัดจ านวนเงินที่จ่ายตลอดการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่มา
ใช้ในการก าหนดจ านวนเงินรางวัลน าจับซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่ได้รับเงินรางวัลน าจับตอบแทนในจ านวนที่  
ไม่สูงเกินไป และเหมาะสมกับการรับเงินรางวัลในฐานะที่ เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่ งมีหน้าที่ปกติใน             
การปราบปรามการกระท าความผิดอยู่แล้ว 

 - สัดส่วนการจ่ายเงินรางวัลน าจับ : ควรก าหนดให้คณะกรรมการซึ่งท า
หน้าที่พิจารณาจ่ายเงินรางวัลน าจับพิจารณาสัดส่วนและส่วนแบ่งแก่เจ้าหน้าที่ตามการปฏิบัติหน้าที่
จริง ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการจ่ายเงินรางวัลน าจับให้กับเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งอ่ืนๆ ที่กฎหมายก าหนดให้
มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งจากเงินรางวัลน าจับด้วย ซึ่งช่วยให้การจ่ายเงินรางวัลน าจับแก่ผู้มีสิทธิเกิดเป็นไป
อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 
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ป ก ป้ อ ง  จั น วิ ท ย์ .  ค ว า ม รู้ เ บื้ อ ง ต้ น ว่ า ด้ ว ย นิ ติ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์  [ อ อ น ไ ล น์ ] .  แ ห ล่ ง ที่ ม า :  

https://pokpong.org/academic-work/intro-to-law-and-econ/ [เข้าถึงเมื่อ 11 มิถุนายน 

2562] 
ป.ป.ส., ส านักงาน, สถิติการพิจารณาจ่ายเงินสินบนเงินรางวัล ตามปีงบประมาณ 2561 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

https://www.oncb.go.th/Home/Pages/Bris.aspx [เข้าถึงเมื่อ 21 พฤษภาคม 2562] 
ปรเมษฐ เนติธรรมรักษ์. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินรายได้บางประเภทเป็นค่าสินบนรางวัลตาม

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2557. 
ป ระคั ลภ์  ปั ณ ฑ พ ลั งกู ร . Moral Hazard กั บ ก ารบ ริ ห ารท รัพ ย ากรบุ ค คล  [อ อน ไลน์ ]. แห ล่ งที่ ม า :  
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https://www.dailynews.co.th/foreign/656648
https://thaipublica.org/2016/02/custom-department-11/
https://thaipublica.org/2016/02/custom-department-11/
https://www.thairath.co.th/news/local/central/1119217
https://www.thairath.co.th/content/272988
https://www.thairath.co.th/news/local/central/1298129
https://nidapoll.nida.ac.th/
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https://prakal.com/2014/05/14/moral-hazard-กับการบริหารทรัพยากร/ [เข้าถึงเมื่อ 12 

กรกฎาคม 2562] 
ประชาไท. ศาลอาญาระหว่างประเทศเพ่งเล็ง คดีฆ่า 'สงครามยาเสพติด ' ฟิลิปปินส์นับพันไม่คืบ [ออนไลน์].  

แหล่งที่มา: https://prachatai.com/journal/2019/01/80546 [เข้าถึงเมื่อ 2 มิถุนายน 2562] 
ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. เจาะลึกเงินรางวัล-สินบนน าจับกรมศุลกากรกว่าหมื่นล้าน "อภิสิทธิ์" สั่งรื้อด่วน [ออนไลน์]. 

แ ห ล่ ง ที่ ม า :   https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1290930670 
[เข้าถึงเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2559] 

ประธาน วัฒนวาณิชย์. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546. 
ประธาน วัฒนวาณิชย์ และ คณะ. รายงานวิจัย: วิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555. 
พร แก้วช้าง. รองนายกสมาคม พนักงานสอบสวน. สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2562. 
พรปวีณ์ ใจกันทา. มีอะไรเปลี่ยนแปลงในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 

https://www.fpo.go.th/main/getattachment/General-information-public-
service/Tax-Policy-Journal/9631/Tax-Journal-Edition-2-Vol-6-Sep-2018.pdf.aspx 
[เข้าถึงเมื่อ 31 พฤษภาคม 2562] 

พัชริยา โมกขมรรคกุล. กฎหมายแจ้งเหตุในการกระท าความผิดอาญา. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ. 2554. พิมพ์ครั้ งที่  2. กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2556. 
วรชัย แสนสีระ. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตอน การจ่ายเงินสินบนและเงิน

รางวัลตามกฎหมายเฉพาะด้าน. วารสารจุลนิติ 12, 1 (2558): 159-166. 
———. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตอน การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล

ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ. 2546. วารสารจุลนิติ 11, 6 
(2557): 109-114. 

วินัย พงศ์ศรีเพียร. ประวัติศาสตร์และหลักฐานประวัติศาสตร์สุโขทัย : ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะลักพา/โจร [เอกสาร

ประกอบการบรรยาย]. 10 กันยายน 2554. (เอกสารไม่ตีพิมพ์) 
วีระพงษ์ บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร: นิติ

ธรรม, 2547. 
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ นครลอสแอนเจลิส , ส านักงาน. การน ากฎหมาย False Claims Act มาใช้อย่าง

แ พ ร่ ห ล า ย ใ น ก า ร ท า ธุ ร กิ จ ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  [ อ อ น ไ ล น์ ] .  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 

https://www.thaitradeusa.com/home/?p=18133 [เข้าถึงเมื่อ 10 มิถุนายน 2562] 
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สมเกียรติ  ตั้ งกิจวาณิชย์ และคณะ. คนกรมศุลฯปั้น ‘สายสืบปลอม’ เบิกรางวัลน าจับ. ใน อาทิตย์  เคนมี 

(บรรณาธิการ), เมนูคอร์รัปช่ันและการแสวงหาผลประโยชน์ , กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ์ (1987), 
2557. 

สุดสงวน สุธสีร. อาชญาวิทยา. กรงุเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ธรรมศาสตร,์ 2547. 
สุนทร แก้วลายทอง. นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมายกรมศุลกากร. สัมภาษณ,์ 9 เมษายน 2562. 
สุ นั น ท์  ศ รี จั น ท ร า .  เ ลิ ก สิ น บ น น า จั บ  ต า ร ว จ อ ด ต า ย ห รื อ  [ อ อ น ไ ล น์ ] .  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 

https://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9590000090023 [เข้ าถึ ง

เมื่อ 7 กันยายน 2559] 
สุพิศ ปราณีตพลกรัง. ค าอธิบายพระราชบญัญัตมิาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล 

พ.ศ.2560. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2560. 
เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว. กฎหมายสมัยอยุธยา.  พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2559. 
โสภา ชปีลมันน์. อาชญากรรม: ปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขในสังคมปัจจุบัน . กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, 

2537. 
อ งค์ ก รต่ อ ต้ าน ค อ ร์ รั ป ช่ั น  (ป ระ เท ศ ไท ย ). ท าค วาม รู้ จั ก กั บ ค า ว่ า สิ น บ น  [อ อน ไล น์ ] . แห ล่ งที่ ม า : 

https://www.anticorruption.in.th/2016/th [เข้าถึงเมื่อ 12 มิถุนายน 2562] 
อรรถสิทธิ์ กันมล. การจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายไทย [บทความวิชาการประกอบการพิจารณาแต่งตั้งนักกฎหมาย

กฤษฎีกา ช้ันท่ี 1]. (เอกสารไม่ตีพิมพ์) 
อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล. อาชญากรรมและอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาฯ, 2555. 
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ภาคผนวกที่ 1 
กลุ่มของกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
 
 1. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507  
 2. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
 3. พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542  
 4. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
 5. พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
 6. พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 
 7. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
 8. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธศักราช 2482 
 9. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 
 10. พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ.2542 
 11. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497 
 12. พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ.2493 
 13. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
 14. พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494  
 15. พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 
 16. พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ.2499 
 17. พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543  
 18. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
 19. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
 20. พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2542 
 21. พระราชบัญญัติประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522  
 22. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 
 23. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
 24. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
 25. พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 
 26. พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 
 27. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 
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 28. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
 29. พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2535  
 30. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พุทธศักราช 2493 
 31. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและท่ีดิน พ.ศ.2504 
 32. พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 
 33. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485  
 34. พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้
ในการสงคราม พ.ศ.2495 
 35. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 
 36. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2525 
 37. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช 
2488 
 38. พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 
 39. พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542  
 40. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 
 41. พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.2514 
 42. พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจ าพวกใน
ภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484  
 43. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 44. พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 
 45. พระราชบัญญัติคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ.2543 
 46. พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.2542 
 47. พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 
 48. พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ.2531 
 49. พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ.2535 
 50. พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534  
 51. พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ.2514  
 52. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511  
 53. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ.2525 
 54. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 
 55. พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499  
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 56. พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542  
 57. พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2535  
 58. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535  
 59. พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ.2526  
 60. พระราชบัญญัติบ ารุงพันธุ์สัตว์ พ.ศ.2509 
 61. พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 
 62. พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535  
 63. พระราชบัญญัติปรามการท าให้แพร่หลายและการค้าวัตถุลามก พุทธศักราช 2471 
 64. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. 2534 
 65. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 66. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
 67. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507  
 68. พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.2518 
 69. พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ.2505 
 70. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ.2504 
 71. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 
 72. พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.2518 
 73. พระราชบัญญัติเพ่ิมอ านาจต ารวจในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางน้ า 
พ.ศ. 2496 
 74. พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 
 75. พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  
 76. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
 77. พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542  
 78. พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510  
 79. พระราชบัญญัติรักษาคลองฯ ร.ศ.121 และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526  
 80. พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2523  
 81. พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535  
 82. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2499 
 83. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  
 84. พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.2505  
 85. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
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 86. พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547  
 87. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 88. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ.2542 
 89. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530  
 90. พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ.2528 
 91. พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537  
 92. พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537  
 93. พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525  
 94. พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498 
 95. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พุทธศักราช 2498  
 96. พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  
 97. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ.2535  
 98. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 99. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 
 100. พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ.2533  
 101. พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543  
 102. พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509  
 103. พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517  
 104. พระราชบัญญัติส ารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ.2497  
 105. พระราชบัญญัติส ารวจและห้ามกักกันข้าว พุทธศักราช 2489 
 106. พระราชบัญญัติส าหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช 2464  
 107. พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522  
 108. พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.2509  
 109. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507  
 110. พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 
 111. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522  
 112. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ.2490 
 113. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522  
 114. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
 115. พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527  
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 116. พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516  
 117. พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ.2524 
 118. พระราชบัญญัติก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษัทจ ากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.2499 
 119. พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 
 120. พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 
 121. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 
 122. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
 123. พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ.2520 
 124. พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.2545 
 125. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2514 
 126. พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 127. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (บางฐานความผิด) 
 128. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (บางฐานความผิด) 
 129. พระราชบัญญัติเรือไทย (บางฐานความผิด) 
 130. พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ.2551 
 131. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 
 132. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
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ภาคผนวกที่ 2 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 
 

 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหัก
เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 มีความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินรายได้ของรัฐก่อนน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน รูปแบบของ
การจ่ายเงินสินบนรางวัลของกฎหมายในกลุ่มนี้ใช้การหักเงินค่าปรับในคดีอาญาตามบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ และมีรูปแบบเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไป ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปราม
การกระท าความผิดในกฎหมายหลายฉบับในลักษณะเดียวกัน 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลังฯ มี 
3 ฉบับ คือ ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2546  
 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในกลุ่มนี้จึงต้องพิจารณาภาพรวมการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลในกฎหมายล าดับรองทั้ง 3 ฉบับเนื่องจากกฎหมายเหล่านั้นมีความเกี่ยวโยงกัน 
กล่าวคือ 
 ก) “ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546” 
อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติเงินคงคลังในการตรา ข้อบังคับกระทรวงการคลังฉบับนี้ ก าหนดวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับหักเงินค่าปรับของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของค่าปรับซึ่งได้รับอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือ
จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างกว้างๆ 
 ข) “ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับ
ก่อนน าส่งคลัง” ออกโดยอาศัยอ านาจของข้อบังคับกระทรวงการคลัง1 มีสาระส าคัญคือ ก าหนด
หลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับในกฎหมายแต่ละฉบับและก าหนดกฎหมายที่อนุญาตให้หักเงินค่าปรับ
เพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญาทั้งสิ้น
จ านวน 132 ฉบับ 
 

                                                           

 1 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 4 และข้อ 7 
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 ค) “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลของกฎหมายในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังเอาไว้เป็นการทั่วไป 
 นอกจากนี้ระเบียบกระทรวงการคลังยังให้อ านาจแก่หน่วยงานที่เป็นเจ้าของเงินค่าปรับ
ในการออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานเป็นพิเศษส าหรับการบังคับใช้กฎหมายท้ายประกาศกระทรวงการคลังบางฉบับด้วย2 เช่น 

- ระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ

เงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2548 

- ระเบียบกรมไปรษณีย์โทรเลขว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัล พ.ศ.2547 

- ระเบียบกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และการ

จ่ายเงินสินบนรางวัล พ.ศ.2548  

- ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน

สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 

- ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน

รางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.2551 

พ.ศ.2555 

- ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน

สินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.

2551 พ.ศ.2552 

- ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน

สินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครอง

คนงาน พ.ศ.2549 

- ระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน

การด าเนินงาน พ.ศ.2556 

- ระเบียบกรมทรัพยากรน้ าบาดาลว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายจาก

เงินค่าปรับทางอาญา พ.ศ.2550 

                                                           

 2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2546 
ข้อ 9 
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- ระเบียบกรมธุรกิจพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลและวิธี

ปฏิบัติในการขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวัล พ.ศ.2553 

- ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงาน พ.ศ.2560 

- ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

จากเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พ.ศ.2551 

- ระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์การแบ่ง

จ่ายเงินสินบนรางวัลและเงินค่าใช้จ่ายจากเงินค่าปรับทางอาญา พ.ศ.2547 

- ระเบียบกรมสนับสนุนบริการสุขภาพว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

จ่ายเงินสินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2549 

- ระเบียบกระทรวงโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พ.ศ.2549 และระเบียบกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 พ.ศ.2549 

- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 พ.ศ.2547  

- ระเบียบส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2551  

- ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงาน พ.ศ.2559 เป็นต้น 

 องค์ประกอบในการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง และกฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจของข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง มี 

 ก) ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัล 

ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นไปตามนิยามของค าว่า”เงินสินบน” และ 
“เงินรางวัล” ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง  พ.ศ.2546 
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กล่าวคือ เงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ3 ส่วนเงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินที่
จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับ4 อย่างไรก็ตามหากมีกฎหมายที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแต่มิได้บัญญัติให้
จ่ายเงินรางวัล หลังจากหักจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายนั้นไว้แล้ว เงินค่าปรับส่วนที่เหลือจ่ายสามารถ
ถูกหักจ่ายเป็นเงินรางวัลได้ด้วย5 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดแจ้ง ก าหนดเงื่อนไขของเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 เอาไว้ แต่พอจะเทียบเคียงจากบทบัญญัติใน
กฎหมายล าดับรองของกระทรวงการคลัง ได้ดังนี้ 

1. มีการด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิด  

2. การกระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าความผิดกฎหมายที่มีโทษอาญาซึ่ง

กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้ ตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักค่าปรับก่อนน าส่งคลังทั้ง 9 ฉบับ 

3. หน่วยงานของรัฐสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ เช่น เจ้าพนักงาน ที่มี

อ านาจหน้าที่สามารถด าเนินการเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิดได้ หรือกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาล 

ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับจ าเลย 

4. ผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับที่เจ้าพนักงานเปรียบเทียบปรับ หรือในกรณี

ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับจ าเลย จ าเลยไดใ้ช้เงินค่าปรับตามค าพิพากษาต่อศาลครบถ้วน 

5. หน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของเงินค่าปรับ หรือศาลได้ด าเนินการหักเงินค่าปรับเป็น

เงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

การก าหนดประเภทและอัตราการหักค่าปรับก่อนน าส่งคลัง หรือตามระเบียบที่หน่วยงานผู้เป็น

เจ้าของค่าปรับตามกฎหมายนั้นๆ ก าหนด6 

 

                                                           

 3 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 4 บทนิยามค าว่า 
“เงินสินบน” 
 4 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 4 บทนิยามค าว่า 
“เงินรางวัล” 
 5 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 วรรคสอง 
 6 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 
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 ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 
แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัลมาจากเงินค่าปรับในคดีอาญา ได้แก่ เงิน

ค่าปรับจากการเปรียบเทียบปรับ หรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล ตามในบัญชีกฎหมายท้าย
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 

 ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินสินบนและเงินรางวัล 
ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์กว้างๆ เกี่ยวกับผู้มีอ านาจในการ

พิจารณาเงินสินบนและเงินรางวัลโดยก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจ
หักเงินค่าปรับ7 และจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลค่าปรับนั้น8 ซึ่งส่วนราชการนั้นเป็นผู้บังคับใช้
กฎหมายตามบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงการคลัง การพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว
ถือเป็นเด็ดขาด ผู้ใดจะน าไปฟ้องร้องเป็นคดีมิได้9 

รายละเอียดของหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นผู้มีอ านาจรับผิดชอบในการหักเงินค่าปรับ 
และการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น พิจารณาจากระเบียบของส่วนราชการที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนและวิธีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแต่ละฉบับ 

ส่วนเงินค่าปรับที่ได้รับช าระตามค าพิพากษาของศาล ให้เลขาธิการส านักงานศาล
ยุติธรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้มีอ านาจสั่งหักเงินค่าปรับ ก่อนน าส่งเงินค่าปรับที่หักนั้นให้แก่
ส่วนราชการเจ้าของรายได้เงินค่าปรับต่อไป10 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัล 
ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์กว้างๆ เกี่ยวกับผู้มีสิทธิรับเงินสินบน

และเงินรางวัล ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน คือ ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง บุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งน า
เบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิดมาแจ้งแก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถลงโทษ
ผู้กระท าความผิดได้ แต่ต้องมิใช่เจ้าหน้าที่ผู้จับหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายในเรื่อง
นั้น11 ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ เจ้าหน้าที่ผู้จับ ซึ่งหมายถึง พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตาม

                                                           

 7 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 
 8 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 9 
 9 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 ข้อ 
4 
 10 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 วรรคท้าย 
 11 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 ข้อ 4 นิยาม
ค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งท าหน้าที่จับกุมผู้กระท าผิด หรือข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ผู้มีหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้นและมีส่วนร่วมในการจับกุมผู้กระท าความผิด12 

ในกรณีที่มีระเบียบของหน่วยงานราชการที่มีอ านาจหักเงินค่าปรับ เพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ ซึ่งระเบียบเหล่านั้นก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับเงินสินบนหรือเงินรางวัล
แล้วแต่กรณีเอาไว้เป็นพิเศษแตกต่างจากข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อน
น าส่งคลัง การพิจารณาผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัลของหน่วยงานเหล่านั้นก็ต้องเป็นไปตามที่
ระเบียบต่างๆ นั้นก าหนดแทน 

 ฉ) อัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 
การค านวณเพ่ือจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง และ

ประกาศกระทรวงการคลัง มีขั้นตอนหลักๆ ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนการหักเงินค่าปรับที่จากการเปรียบเทียบปรับหรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล เพ่ือ
จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ก่อนน าเงินค่าปรับนั้นส่งคลังและ
ขั้นตอนการแบ่งส่วนเงินที่หักนั้นเป็นเงินสินบน เงินรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

ขั้นตอนการหักเงินค่าปรับ 
ข้อบังคับกระทรวงการคลังวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาอัตรา    

การหักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานไว้ โดยให้พิจารณาจาก

ความเหมาะสมกับสภาพของความตรากตร าและความยากล าบากในการปฏิบัติงาน อัตราการหักเงิน

ค่าปรับเบื้องต้นที่ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนด แยกพิจารณาเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ให้หักเงินค่าปรับที่ได้รับใน

อัตราไม่เกินร้อยละ 90 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ 

 2. กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ให้หักเงินค่าปรับที่ได้รับใน

อัตราไม่เกินร้อยละ 75 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ13 

ส่วนอัตราการหักเงินค่าปรับที่ใช้กับกฎหมายที่อนุญาตให้หักเงินค่าปรับเพื่อ

จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลได้นั้น เป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่ อง การก าหนด

ประเภท และอัตราการหักค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ซึ่งก าหนดอัตราการหักค่าปรับที่ไม่เกินไปกว่าที่

                                                           

 12 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 ข้อ 4 นิยาม
ค าว่า “เจ้าหน้าท่ีผู้จับ” 
 13 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 7 
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ข้อบังคับกระทรวงการคลังก าหนด และแบ่งเป็น 2 กรณีเช่นเดียวกับที่ข้อบังคับกระทรวงการคลัง

ก าหนดด้วย ดังนี้ 

 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักได้อัตราร้อยละ 80 

ของเงินค่าปรับที่ได้รับ 

 2. กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักเงินค่าปรับใน

อัตราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ14 

นอกจากนี้ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตรา

การหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังที่แก้ไขเพ่ิมเติมภายหลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับ

ส าหรับกฎหมายบางเรื่องเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังในเบื้องต้น

ที่เหมือนกับหลักเกณฑ์ที่ประกาศฯ ฉบับแรกก าหนด แต่มีการก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายเป็น

เงินสินบนรางวัลเอาไว้ แตกต่างกันไปตามฐานความผิดของกฎหมายแต่ละฉบับ เช่น 

 - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 4) ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 โดยแบ่งเป็นแยกกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด

และกรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดพิจารณาตามฐานความผิดและก าหนดจ านวนเงินขั้นสูง    

ที่สามารถหักจ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้ ดังนี้ 

 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักได้อัตราร้อยละ 80 

ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท  

 2. กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักเงินค่าปรับใน

อัตราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท 

 - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 5) ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ     

การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 โดยแบ่งออกเป็นกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและกรณี

ที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดพิจารณาตามฐานความผิดและก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่สามารถหัก

จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลได้เช่นกัน ดังนี้ 

                                                           

 14 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ลงวันที่ 
11 กุมภาพันธ์ 2547 ข้อ 2 
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 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักได้อัตราร้อยละ 80 

ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท  

 2. กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักเงินค่าปรับใน

อัตราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท 

- ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภท และอัตราการหัก

เงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 6) ก าหนดหลักเกณฑ์การหักเงินค่าปรับของพระราชบัญญัติ

เครื่องมือแพทย์ พ.ศ.2551 โดยแบ่งออกเป็นกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและกรณีที่ไม่มีการ

จับกุมผู้กระท าความผิดพิจารณาตามฐานความผิดและก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่สามารถหักจ่ายเป็น

เงินสินบนรางวัลได้เช่นกัน ดังนี้ 

 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักได้อัตราร้อยละ 80 

ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท  

 2. กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถหักเงินค่าปรับใน

อัตราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับที่ได้รับ แต่ไม่เกินจ านวน X บาท 

นอกจากนี้ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ

ก าหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ 7) (ฉบับที่ 8) และ (ฉบับที่ 9)   

ก็ก าหนดอัตราการหักเงินค่าปรับในท านองเดียวกันนี้ด้วย 

ขั้นตอนการแบ่งส่วนเพื่อจ่าเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล 
หลังจากหักเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานแล้ว การแบ่งเงินค่าปรับเพ่ือเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล ทั้งกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท า

ความผิดและไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดมีอัตราการค านวณที่เหมือนกัน คือ ให้จ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวัลในอัตรา 3 ใน 4 ส่วน (ร้อยละ 75) จากจ านวนค่าปรับที่หักไว้แล้ว โดยจ่ายเป็นเงินสินบน  

1 ส่วน และเงินรางวัล 2 ส่วน ส่วนในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนให้จ่ายเงินทั้ง 3 ส่วนเป็นเงินรางวัล

ทั้งหมด15 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนน าจับและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน พ.ศ. 2546 ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้อย่างกว้างๆ 
ได้แก่ 

                                                           

 15 ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ.2546 ข้อ 5 
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- ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์วิธีการและอัตรา 
ตามท่ีส่วนราชการแต่ละส่วนก าหนด และก าหนดเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาในการจ่ายเงิน16 

- ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานผลการจ่ายเงินให้กระทรวงการคลังทราบ17 
- ก าหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับการบัญชี18 
- ก าหนดให้หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกเงิน การ

จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินฝากคลัง การพัสดุ หรือวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบถือปฏิบัติ เช่นเดียวกับกรณีเงินงบประมาณรายจ่ายการบัญชี19 

- ก าหนดให้กรณีที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือไปจากระเบียบนี้ต้อง
ขออนุมัติกระทรวงการคลัง20 เป็นบทยกเว้นการก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง ตัวอย่างระเบียบของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลัง เช่น ระเบียบกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
และการจ่ายเงินสินบนรางวัล พ.ศ.2548 ซึ่งก าหนดขั้นตอน วิธีการต่างๆ ในการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลเอาไว้เป็นพิเศษ เช่น ผู้มีอ านาจหักเงินค่าปรับ การก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับแจ้งความและ      
ผู้รับรองผลคดี ก าหนดกระบวนการในขอรับเงินสินบนผ่านผู้รับแจ้งความ เอกสารต่างๆ ที่ใช้ในการยื่น
ขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล ระยะเวลาในการขอรับเงิน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม  หลักเกณฑ์ใน 
การหักเงินค่าปรับหรืออัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้นก็ยังคงเป็นไปตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง และประกาศกระทรวงการคลัง 
 

                                                           

 16 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 
ข้อ 5 
 17 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 
ข้อ 6 
 18 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 
ข้อ 7 
 19 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 
ข้อ 8 
 20 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2546 
ข้อ 9 
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ภาคผนวกที่ 3 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ 
กระทรวงการคลังอนุญาตให้จ่ายได้เป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง 

 
 ตัวอย่าง : เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
2560 พ.ศ.2560 

 “ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญั ติภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2560 พ.ศ.2 560” อาศัยอ านาจของ
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 และข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับจ่ายขาด
และการถอนคืนเงินรายรับ พ.ศ.2550 ในการตรา เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและ
เงินรางวัลน าจับไว้เป็นพิเศษส าหรับการกระท าความผิดเกี่ยวกับไพ่ สุรา และยาสูบ รวมทั้งการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัล
น าจับตามระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับดังกล่าว ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบกรมสรรพสามิตก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีที่เป็น
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสรรพสามิต โดยเงินสินบนมีลักษณะเป็น เงินที่ทางราชการจ่ายให้แก่ผู้
แจ้งความน าจับ1 ส่วนเงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินที่ทางราชการจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับ  และ
เจ้าหน้าที่สนับสนุน2 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

1 . มี ก ารจั บ กุ มผู้ ก ระท าความผิ ดตามกฎหมายว่ าด้ วยสรรพสามิ ต  คื อ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ยกเว้นความผิดตามบทก าหนดโทษในมาตรา 184 (4) 
มาตรา 185 มาตรา 188 (3) มาตรา 190 มาตรา 201 และมาตรา 2023 

                                                           

 1 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 6 บทนิยามค าว่า “เงินสินบน” 
 2 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 5 บทนิยามค าว่า “เงินรางวัล” 
 3 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 วรรคแรก 
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2. มีการเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาและผู้ต้องหาช าระเงินค่าปรับเรียบร้อยแล้ว หรือ
กรณีเมื่อศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษปรับและจ าเลยช าระเงินค่าปรับแล้ว หรือเมื่อมีการขายของ
กลาง และได้หักค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา ค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาด และ   ค่าภาษีแล้ว4 

3. มีการด าเนินการน าฝากเงินเข้าบัญชีเงินฝากเงินสินบนรางวัลที่กระทรวงการคลัง
เรียบร้อยแล้ว5 

4. ยังไม่มีการขอรับเงินจากทางศาลหรือตามระเบียบของส่วนราชการอ่ืนมาก่อน6 

 ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัลสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี 
1. กรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยช าระค่าปรับ เงินสินบนและเงินรางวัล  จะมี

แหล่งที่มาจากเงินค่าปรับตามการเปรียบเทียบปรับหรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล แล้วแต่

กรณ ี

2. กรณีที่ไม่มีการจ่ายค่าปรับ เงินสินบนและเงินรางวัลจะมีที่มาจากเงินค่าขาย

ของกลางซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุด 

 ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีอ านาจในการหักเงินค่าปรับและเงินค่าขายของกลาง คือ อธิบดีกรมสรรพสามิต
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย7 แต่หากเป็นการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาให้เลขาธิการส านักงานศาล
ยุติธรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้หักเงินค่าปรับแล้วจึงน าส่งเงินที่หักให้แก่กรมสรรพสามิต8 

ส่วนผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล คือ อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ
เจ้าหน้าทีซ่ึ่งอธิบดีมอบหมาย9 

                                                           

 4 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้ก ระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 วรรคสอง 
 5 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 วรรคสาม และ ข้อ 12 
 6 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 17 
 7 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 
 8 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 13 (2) 
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 จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนคือ ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง บุคคลที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้
จับหรือเจ้าหน้าที่สนับสนุนซึ่งน าเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีสรรพสามิต มาแจ้งแก่ผู้รับแจ้งความน าจับ จนทางราชการสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้10 

ส่วนผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ เจ้าหน้าที่ผู้จับและเจ้าหน้าที่สนับสนุนเจ้าหน้าที่ผู้
จับ หมายถึง เจ้าพนักงานที่ท าหน้าที่จับกุม ร่วมจับกุม สั่งการให้จับกุม และร่วมวางแผนการจับกุม
ผู้กระท าความผิด และผู้ท าการสืบสวนอันเป็นประโยชน์โดยตรงในการจับกุมด้วย 11 ส่วนเจ้าหน้าที่
สนับสนุน หมายถึง เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิตที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนภารกิจอันเป็นประโยชน์
เกี่ยวกับคดี ได้แก่  เจ้าหน้าที่ด าเนินคดี ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบคดี ผู้ พิสูจน์ของกลางในคดี 
นักวิทยาศาสตร์ ผู้ตรวจสอบเอกสารหรือผู้ด าเนินการด้านอ่ืนๆอันเป็นประโยชน์เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
คดี12 ส่วน“เจ้าพนักงาน”นั้น หมายถึง เจ้าพนักงานของสรรพสามิตซึ่งมีอ านาจและหน้าที่จับกุมหรือ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และหมายความรวมถึงเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ร่วมจับกุมกับเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต13 

 ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัล 

การค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตมี
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ การหักเงินค่าขายของกลางหรือค่าปรับเป็นเงินสินบน
และเงินรางวัลก่อนน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และการแบ่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

 
 

                                                                                                                                                                      

 9 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 14 
 10 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 6 นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 11 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 6 นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีผู้จับ” 
 12 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 6 นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีสนับสนุน” 
 13 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 6 นิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน” 
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การหักเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับ 

อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลจากเงินค่าปรับหรือค่าขายของ
กลาง แบ่งออกเป็น 2 กรณี 

 1. กรณีที่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้หักเงินดังกล่าวเป็นเงินสินบน อัตรา
ร้อยละ 20 แต่ไม่เกินคดีละ 5,000,000 บาท และให้หักเงินรางวัล อัตราร้อยละ 20 แต่ไม่เกินคดีละ 
5,000,000 บาท 

 2. กรณีท่ีไม่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้หักเงินดังกล่าวเป็นเงินรางวัล อัตรา
ร้อยละ 20 แต่ไม่เกินคดีละ 5,000,000 บาท14 

สัดส่วนของเงินสินบนและเงินรางวัล 

การแบ่งจ่ายเงินสินบนในกรณีที่การจับกุมเป็นผลส าเร็จเนื่องจากมีผู้แจ้ง
ความน าจับหลายคน ก าหนดให้อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจแบ่งเงินให้แก่ผู้แจ้งความน าจับตามที่
เห็นสมควร15 

การแบ่งจ่ายเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับและเจ้าหน้าที่ผู้สนับสนุนให้เป็นไป
ตามที่ “ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งจ่ายเงินรางวัล วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการ
ขอรับเงินรางวัล และวิธีรับแจ้งความน าจับ พ.ศ.2560” 

หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลก าหนดให้แบ่งจ่ายเงินรางวัลออกเป็น 2 ส่วน 
ส่วนแรก จ านวน 1 ใน 3 ส่วน เป็นของเจ้าหน้าที่ผู้จับ หากมีเจ้าหน้าที่ผู้จับหลายคนให้ได้รับ  คนละ
เท่าๆ กัน และอีก 2 ใน 3 ส่วนให้แบ่งแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับและเจ้าหน้าที่สนับสนุนตามสัดส่วน16ซ่ึงขึ้นอยู่
กับประเภทของเจ้าหน้าที่และระดับต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ ยิ่งมีต าแหน่งสูงก็จะได้รับ     ส่วนแบ่ง
มากตามไปด้วย หลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. ส าหรับเจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิต 
 1.1. เจ้าหน้าที่ต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูงได้รับคนละ 13 ส่วน 

ระดับต้นได้รับคนละ 11 ส่วน 

                                                           

 14 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 11 
 15 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 10 วรรคสอง 
 16 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งจ่ายเงินรางวัล วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขอรับเงินสินบน
และเงินรางวัล และวิธีการรับแจ้งความน าจับ พ.ศ. 2560 ข้อ 1 
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 1.2. เจ้าหน้าที่ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ระดับสูงได้รับคนละ 10 
ส่วน ระดับต้นได้รับคนละ 9 ส่วน 

 1.3. เจ้าหน้าที่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิได้รับคนละ 
12 ส่วนระดับเชี่ยวชาญได้รับคนละ 10 ส่วน ระดับช านาญการพิเศษได้รับคนละ 8 ส่วน ระดับ
ช านาญการได้รับคนละ 7 ส่วน ระดับปฏิบัติการได้รับคนละ 6 ส่วน 

 1.4. เจ้าหน้าที่ต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษได้รับคนละ 
10 ส่วน ระดับอาวุโสได้รับคนละ 7 ส่วน ระดับช านาญงานได้รับคนละ 6 ส่วน ระดับปฏิบัติงานได้รับ
คนละ 5 ส่วน  

 1.5. ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราว ได้รับคนละ 1 
ส่วน 

2. ส าหรับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งร่วมจับกุมกับเจ้าพนักงานสรรพสามิต ให้แบ่งจ่ายตาม
ส่วน ดังนี้  

 2.1. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ พล.ต.อ.ได้รับคนละ 12 ส่วน  
 2.2. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ พล.ต.ท.ได้รับคนละ 11 ส่วน  
 2.3. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ พล.ต.ต.ได้รับคนละ 8 ส่วน 
 2.4. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ พ.ต.ท. พ.ต.อ. ได้รับคนละ 7 ส่วน 
 2.5. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ ร.ต.อ. พ.ต.ต. ได้รับคนละ 6 ส่วน 
 2.6. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศ ร.ต.ต. ร.ต.ท. ได้รับคนละ 5 ส่วน 
 2.7. เจ้าหน้าทีต่ ารวจ ยศต่ ากว่า ร.ต.ต. ได้รับคนละ 3 ส่วน  
3. ส าหรับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาอ่ืน นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ตามข้อ 2 ซึ่งร่วมจับกุมกับเจ้าพนักงานสรรพสามิต ให้
แบ่งจ่ายตามส่วน โดยพิจารณาตามข้อ 1 หรือ 2 โดยอนุโลม17 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้แจ้งความน าจับ เจ้าหน้าที่ผู้จับและเจ้าหน้าที่สนับสนุนยื่นค าขอรับเงิน
สินบนหรือเงินรางวัลแล้วแต่กรณีต่ออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามแบบค าขอ
และแนบเอกสารประกอบ ภายใน 3 ปีนับแต่วันที่มีการช าระค่าปรับตามการเปรียบเทียบปรับหรือ

                                                           

 17 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งจ่ายเงินรางวัล วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขอรับเงินสินบน
และเงินรางวัล และวิธีการรับแจ้งความน าจับ พ.ศ. 2560 ข้อ 2 
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ค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล หรือวันที่ได้ขายของกลางเรียบร้อยแล้ว18 และผู้มีสิทธิรับเงินต้อง
ขอรับเงินภายในก าหนด 180 วันนับแต่วันที่อนุมัติให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล19 

ส่วนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอ่ืนๆ เช่น การจ่ายเงินแก่ผู้
แจ้ งความน าจับ ในกรณี ผู้ แจ้ งความน าจับ ไม่ เปิ ด เผยชื่ อ  การรายงานผลการจ่ าย เงินแก่
กระทรวงการคลังทราบ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน   
การพัสดุ การบัญชีและวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ก าหนดในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยอนุโลม การขอรับเงินสินบนรางวัล แบบค าขอรับเงิน วิธีการ
แจ้งความน าจับ และแบบการรับแจ้งความน าจับ เป็นต้น เป็นส่วนของรายละเอียดในการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัล ซึ่งเป็นไปตามที่ระเบียบฉบับนี้ก าหนด 
 

                                                           

 18 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 14 
 19 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พ.ศ.2560 ข้อ 15 
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ภาคผนวกที่ 4 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ที่เป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 
 

 พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังมี 4 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราช
ก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ มีดังต่อไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เป็นกฎหมายที่ปรากฏรายชื่อท้าย
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เกิดขึ้น
จากการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2490 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 15 

เพียงมาตราเดียว และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามความหมาย หรือขั้นตอนวิธีการเพ่ือจ่ายเงิน
สินบนรางวัลอย่างชัดเจน ซึ่งลักษณะและเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติการ
พนันในเบื้องต้น ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบนแก่ผู้น าจับส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติการพนันเท่านั้น และเป็นขั้นตอนการด าเนินการกรณีท่ีมีการด าเนินคดีในศาล 

มีข้อสังเกตว่าการจ่ายเงินสินบนตามพระราชบัญญัติการพนันมีความแตกต่างจาก
เงินสินบนรางวัลในกฎหมายอ่ืนๆ เพราะเป็นเงินที่ผู้กระท าความผิดต้องจ่ายเพ่ิมขึ้นอีกส่วนหนึ่ง
นอกเหนือจากเงินค่าปรับซึ่งผู้กระท าความผิดต้องจ่ายโดยใช้เงินค่าปรับเป็นฐานในการค านวณ เว้นแต่
ว่าผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินสินบนดังกล่าว ก็อาจจ่ายเงินสินบนแก่ ผู้แจ้งความน าจับจากค่าขาย
ของกลางหรือจ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาลแล้วแต่กรณี พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนได้ ดังต่อไปนี้ 

 

                                                           

  พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มาตรา 15 วางหลักไว้ว่า “นอกจากโทษที่มีบัญญัติไว้แล้ว
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ถ้าเป็นกรณีที่มีผู้น าจับผู้กระท าความผิด ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบน
แก่ผู้น าจับด้วย และให้ศาลสั่งไว้ในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิดใช้เงินสินบนแก่ผู้น าจับกึ่งหนึ่งของจ านวนเงิน
ค่าปรับด้วยอีกโสดหนึ่ง ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินสินบนดังกล่าว ให้จ่ายจากเงินที่ได้จากของกลาง ซึ่งศาลสั่ ง
ริบเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วหรือจ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล” 
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ก) ลักษณะของเงินสินบน 

เงินสินบน มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ 

ข) เงื่อนไขของเงินสินบน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน คือ  
1. มีการแจ้งความน าจับผู้กระท าความผิดในมาตราใดมาตราหนึ่งของ

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
2. มีการฟ้องคดีต่อศาล  
3. พนักงานอัยการได้ร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับ 
4. ศาลสั่งไว้ในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิดใช้เงินสินบนแก่ผู้น าจับ 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบน 

แหล่งที่มาของเงินสินบนแบ่งออกเป็น 2 กรณี 
1.กรณีทั่วไป เงินสินบนมาจากเงินที่ผู้กระท าความผิดจ่ายเพ่ิมเติมจาก

ค่าปรับ ตามที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดจ่ายเป็นเงินสินบน และ 
2.กรณีผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินสินบน เงินสินบนมีที่มาจากเงินค่าขาย

ของกลางซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุด หรือจ่ายจากค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน 

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ก าหนดให้ศาลสั่งไว้ใน ค าพิพากษา
ให้ผู้กระท าความผิดจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับด้วย อาจกล่าวได้ว่า ศาล เป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงิน
สินบนน าจับให้แก่ผู้มีสิทธิโดยก าหนดไว้ในค าพิพากษาตามที่พนักงานอัยการร้องขอในกรณีที่ไม่มีการ
จ่ายเงินค่าปรับ ศาลก็เป็นผู้ที่ดูแลการจ่ายเงินสินบนจากเงินที่ได้จากการขายของกลางหรือเงินค่าปรับ
ที่ได้ช าระต่อศาลด้วย 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน 

พระราชบัญญัติการพนัน ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบนเท่านั้น ซึ่งผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินสินบน หมายถึง ผู้น าจับ แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการพนันไม่มีบทนิยามที่ให้
ความหมายผู้น าจับเอาไว้ 
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ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบน 

พระราชบัญญัติการพนันก าหนดให้ค านวณจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับเพ่ิมเติม
จากเงินค่าปรับ ในอัตรากึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับ ส่วนในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงิน
สินบนดังกล่าวให้ค านวณจ่ายเงินสินบนในอัตรากึ่งหนึ่งจากค่าขายของกลางหรือค่าปรับที่ได้ช าระต่อ
ศาลแล้วแต่กรณี 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบน 

พระราชบัญญัติการพนันไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการ
จ่ายเงินสินบนรางวัล มีเพียงการก าหนดขั้นตอนให้ศาลสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิดจ่ายเงิน
สินบนเท่านั้น รวมทั้งไม่พบกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลโดยอาศัย
อ านาจของมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการพนันด้วย 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช 2478 ซึ่งก าหนดให้จ่ายเฉพาะแต่เงินสินบนนั้น เป็นบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการในชั้นมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว การด าเนินการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลก่อนที่จะมี
การฟ้องคดีต่อศาลนั้นสามารถใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังก าหนดได้เพ่ือหักเงิน
ค่าปรับที่ได้จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ เพราะเป็นกฎหมายที่
ปรากฏรายชื่อในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังก าหนด 

นอกจากนี้การด าเนินการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติการ
พนันนั้นมีระเบียบที่เกี่ยวข้องอีกฉบับ คือ “ระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2548” เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
พนันเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้อ านาจของกรมการปกครอง ท าให้การด าเนินการเพ่ือจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลในชั้นก่อนศาลพิจารณาคดีจึงเป็นไปตามระเบียบของกรมการปกครองฉบับดังกล่าว 

ดังนั้ นการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญั ติการพนัน 
พุทธศักราช 2478 ในล าดับชั้นของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ต่างกัน จึงมีหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่แตกต่างกันไปด้วย 

 2. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่ปรากฏรายชื่อท้าย
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 
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บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนรางวัลในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 บัญญัติไว้ใน    

มาตรา 74 จัตวาแต่เพียงมาตราเดียว ซึ่งไม่ได้บอกเหตุผลในการเพ่ิมเติมให้มีการจ่ายเงินสินบน
รางวัลที่ชัดเจน รวมทั้งลักษณะของบทบัญญัตินั้นไม่ได้มีการก าหนดบทนิยามความหมาย หรือก าหนด
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัลอย่างชัดเจนด้วย โดยลักษณะและเงื่อนไขในการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบนแก่ผู้น าจับเท่านั้น 
ส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ และเป็นขั้นตอนการด าเนินการ
ในกรณีที่มีการด าเนินคดีต่อศาล พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนได้ ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะของเงินสินบน 

เงินสินบน มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายแก่ผู้น าจับผู้กระท าความผิด 

ข) เงื่อนไขของเงินสินบน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน คือ 

1. มีการแจ้งความน าจับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 

2. มีการฟ้องคดีต่อศาล 

3. พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบ  
4. ศาลพิพากษาให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับ 

5. คดีนั้นถึงท่ีสุดแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบน 

แหล่งที่มาของเงินสินบนตามพระราชบัญญัติป่าไม้มาจากเงินค่าปรับที่ช าระต่อ
ศาล แต่หากผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับ หรือช าระไม่ถึงจ านวนที่จะต้องจ่ายค่าสินบนให้จ่าย
จากค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ หากไม่ครบจ านวนให้ตกเป็นพับไป 

 
                                                           

  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 74 จัตวา วางหลักไว้ว่า “ในกรณีที่มีผู้น าจับผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาล และให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้จ่ายเงินสินบนน า
จับแก่ผู้น าจับเป็นจ านวนเงินไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับตามค าพิพากษาโดยจ่ายจากเงินค่าปรับที่ช าระต่อ
ศาล ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับ หรือช าระไม่ถึงจ านวนที่ต้องจ่ายค่าสินบนน าจับได้ครบถ้วนก็ให้จ่ายเงิน
สินบนน าจับท่ียังจะต้องจ่ายจากเงินค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งให้ริบ ถ้ายังขาดอยู่อีกก็ให้เป็นพับไป 
 ในกรณีที่มีผู้น าจับหลายคน ให้แบ่งเงินสินบนน าจับคนละเท่าๆกัน 
 การจ่ายเงินสินบนน าจับนั้น จะจ่ายเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว” 
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ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน 

พระราชบัญญัติป่าไม้ ก าหนดให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด
จ่ายเงินสินบน ตามค าร้องขอของพนักงานอัยการ 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน 

พระราชบัญญัติป่าไม้ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิรับเงินเฉพาะเงินสินบนเท่านั้น ซึ่งผู้มี
สิทธิรับเงินสินบน คือ ผู้น าจับ แต่พระราชบัญญัติป่าไม้ไม่ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน า
จับ” เอาไว้ 

ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบน 

ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับในจ านวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ านวน
เงินค่าปรับตามค าพิพากษาหรือจากค่าขายของกลางที่ศาลสั่งริบ และในกรณีที่มีผู้น าจับหลายคนให้
เฉลี่ยแบ่งเงินสินบนแก่ผู้น าจับคนละเท่ากัน 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบน 
พระราชบัญญัติป่าไม้ไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับวิธีการและขั้นตอนในการ

จ่ายเงินสินบนที่อาศัยอ านาจของมาตรา 74 จัตวา มีเพียงการก าหนดขั้นตอนให้ศาลสั่งในค าพิพากษา
ให้ผู้กระท าความผิดจ่ายเงินสินบนและก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับเมื่อคดีถึงที่สุด 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 74 จัตวาของพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ซึ่งก าหนดให้จ่ายเฉพาะแต่เงินสินบนนั้น เป็นบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการในชั้นมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว การด าเนินการจ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและ
เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีต่อศาลนั้นสามารถใช้หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลัง
ได้ เพราะเป็นกฎหมายที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 

นอกจากนี้การด าเนินการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกหนึ่งฉบับ คือ “ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจากเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 
พ.ศ.2551” ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในการหักจ่ายเงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน การแบ่งเงินสินบนและเงินรางวัล ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงิน สัดส่วนเงินรางวัล ผู้มี
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อ านาจจ่ายเงิน การน าฝาก และการรายงานการจ่ายเงิน เป็นต้น การด าเนินการเพ่ือจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้ทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาลและหลังจากศาลพิจารณาคดีแล้ว
จึงเป็นไปตามระเบียบของกรมป่าไม้ฉบับดังกล่าวด้วย 

ดังนั้นการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช 
2484 ในล าดับชั้นของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีต่างกัน จึงมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลที่แตกต่างกันไป เช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

 3. พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 

พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 เป็นกฎหมายอีก
ฉบับที่ปรากฏรายชื่อท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงิน

ค่าปรับก่อนน าส่งคลัง บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอยู่ใน  มาตรา 11/1 ซึ่ง
เพ่ิมเติมเข้ามาโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้การปราบปรามผู้กระท าความผิดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ลักษณะและเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชนในเบื้องต้นก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัล ส าหรับการปราบปรามการ
กระท าความผิดในพระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนบางมาตรา กล่าวคือ การจับกุม
ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ก าหนดให้จ่าย
ทั้งเงินสินบนและเงินรางวัล โดยเงินสินบน มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท า
ความผิด ส่วนเงินรางวัล มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือท าการจับกุม 

                                                           

  พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 11/1 วางหลักไว้ว่า  
 “ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดมี
สิทธิได้รับเงินสินบนและให้เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงินรางวัล โดยให้พนักงาน
อัยการร้องขอต่อศาลสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดได้ช าระต่อศาลเมื่อคดีถึงที่สุด 
 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้จ่ายเป็นจ านวนรวมกันแล้วร้อยละยี่สิบห้าของค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล 
 หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับเงินสนิบนและเงินรางวัล การก าหนดสว่นแบ่งในระหว่างผู้มสีิทธิหลายราย 
และการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้เป็นไปตามระเบยีบที่กระทรวงการคลังก าหนด” 
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ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล คือ 

1. มีการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

ตามมาตรา 4  และมาตรา 5 

2. มีการฟ้องคดีต่อศาล 

3. พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้สั่งจ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสและ

เงินรางวัลแก่เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือท าการจับกุม 

4. คดนีั้นถึงท่ีสุดแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน มาจากเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดช าระต่อศาลเมื่อคดีถึงที่สุด 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ศาลเป็นผู้ พิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้า
พนักงาน ตามค าร้องขอของพนักงานอัยการ 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน ได้แก่ ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิด ส่วนผู้มีสิทธิรับ
เงินรางวัล ได้แก่ เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระท าความผิด ซึ่งพระราชก าหนดนี้ไม่มีบท
นิยามค าว่า ผู้แจ้งเบาะแส หรือ เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้นหรือจับกุมแต่อย่างใด 

ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนก าหนดให้จ่ายเป็นเงิน
สินบนและเงินรางวัลรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของเงินค่าปรับ แต่ไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าจะแบ่ง
สัดส่วนเป็นเงินสินบนเท่าใดและเป็นเงินรางวัลเท่าใด  

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนบัญญัติก าหนดไว้ว่าให้
หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล สัดส่วนเงินสินบนและเงินรางวัลที่แบ่งจ่ายแก่ผู้มี
สิทธิหลายราย และขั้นตอนการจ่ าย เงินสินบนและเงินรางวัล  ให้ เป็ น ไปตามระเบี ยบที่
กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งจากการศึกษาไม่พบว่ามีระเบียบของกระทรวงการคลังฉบับใดที่ก าหนด
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หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากเงินค่าปรับค าพิพากษาของศาลตามพระราช
ก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 เอาไว้ 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

แม้ว่าจะไม่พบกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
จากเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลก็ตาม แต่เมื่อพระราชก าหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนเป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตรา
การหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง จึงสามารถพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ประกาศกระทรวงการคลัง และระเบียบกระทรวงการคลังได้ 

 4. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 

พระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 เป็นกฎหมายฉบับใหม่ที่ยกเลิก
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.24991 ซึ่งแต่เดิมเป็นกฎหมายตามบัญชีแนบท้ายประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง 

ลักษณะและเงื่อนไขของเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.
2558 ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบนส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดหรือการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบน
นั้นอยู่ในหมวด 5 ซึ่งเป็นเรื่องของการขายทอดตลาดและการจ่ายเงินสินบน มาตรา 47 มาตรา 48 
มาตรา 50 และมาตรา 51 โดยมีข้อสังเกตเบื้องต้นว่าสามารถหักเงินเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนได้ใน 2 
กรณี คือ กรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 และกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและฟ้องคดีต่อศาล พิจารณา
หลักเกณฑ์  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะในการจ่ายเงินสินบน 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินสินบน โดย
เงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับส าหรับการปราบปรามผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ซึ่งไม่ได้มีการระบุเอาไว้อย่างเฉพาะเจาะจงว่าหมายถึง
ความผิดฐานใดบ้าง 

 

 

                                                           

 1 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 3 
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ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน คือ เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว์ พ.ศ.2558 และต้องแยกพิจารณาออกเป็น 2 กรณี 

1. กรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มีเงื่อนไข ดังนี้ 

1.1. มีทรัพย์สินส่วนที่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง 
1.2. มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น 
1.3. ด าเนินการหักค่าใช้จ่ายตามจริงส าหรับการด าเนินการใดๆ ที่ท า

ให้สัตว์หรือซากสัตว์ของกลางปลอดโรค2 
2. กรณีท่ีมีการจับกุมผู้กระท าความผิดและฟ้องคดีต่อศาล มีเงื่อนไข ดังนี้ 

2.1. ต้องมีการด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิด 
2.2. มีการฟ้องคดีต่อศาล และ 
2.3. พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบน3 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบน 

แหล่งที่มาของเงินสินบนนั้น แบ่งเป็น 2 กรณี 
1. กรณีที่มีการขายของกลางแหล่งที่มาของเงินสินบนมาจากเงินสุทธิจาก

การขายทอดตลาดของกลางที่ศาลสั่งริบ 
2. กรณีที่ขายทอดตลาดของกลางไม่ได้หรือในกรณีที่ไม่มีของกลาง ให้

แหล่งที่มาของเงินสินบนมาจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาลหรือค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ
แล้วแต่กรณี4 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน 

แบ่งออกเป็น 2 กรณี  
1. กรณีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ไม่ได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน แต่มีกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนของพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว์ พ.ศ.2558 อีกหนึ่งฉบับ คือ “ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ

                                                           

 2 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 47 
 3 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 48 
 4 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 50 
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ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ พ.ศ.2559” ซึ่งก าหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ที่อธิบดีกรมปศุสัตว์
มอบหมายเป็นผู้จ่ายเงินสินบน5 

2. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและฟ้องคดีต่อศาล พระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ก าหนดให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับ 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน คือ ผู้น าจับ แต่พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.
2558 ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดนิยามค าว่าผู้น าจับเอาไว้แต่อย่างใด ดังนั้นต้องพิจารณาจากกฎหมาย
ล าดับรองที่เกี่ยวข้อง คือ “ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ พ.ศ.2559” ซ่ึงให้ความหมาย “ผู้น าจับ” ไว้ว่า บุคคลเดียวหรือหลายคน
ซึ่งน าเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มา
แจ้งแก่ทางราชการจนทางราชการสามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้ แต่ต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้น าจับหรือ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายนั้น6 

ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบน 

พิจารณาการหักเงินค่าขายของกลางและการจ่ายเงินสินบนได้เป็น 3 กรณีดังนี้ 
1. ในกรณีที่มีการขายทอดตลาดทรัพย์ที่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ตามมาตรา 

47 จ านวนเงินที่เหลือจากการหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ือให้สัตว์หรือซากสัตว์ของกลางปลอด
จากโรคระบาด จ านวนกึ่งหนึ่งจะถูกหักเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบน7 

2. ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและมีการขายทอดตลาดของ
กลางที่ศาลสั่งริบ ให้จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 258 

3. ในกรณีที่มีของกลางแต่ขายทอดตลาดไม่ได้หรือไม่มีของกลาง ให้จ่ายเงิน
สินบนไม่เกินก่ึงหนึ่งของค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาลหรือค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ9 

 

                                                           

 5 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ พ.ศ.
2559 ข้อ 6 
 6 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ พ.ศ.
2559 ข้อ 5 บทนิยามค าว่า “ผู้น าจับ” 
 7 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 47 
 8 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 48 
 9 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 มาตรา 50 
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ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบน 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ก าหนดให้การจ่ายเงินสินบนเป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งระเบียบดังกล่าว คือ 
“ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ พ.ศ.
2559” ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบทนิยาม การจ่ายเงินสินบน ระยะเวลาในการขอรับเงินสินบน 
การจัดการเงินสินบน การรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ การบัญชี และก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับเงิน การเบิกเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน เป็นต้น 
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ภาคผนวกที่ 5 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ซึ่งไม่ปรากฏรายชื่อในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 
 

 พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเฉพาะที่อยู่นอกเหนือจากบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลัง 
มี 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ. 2489 
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ มีดังต่อไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 

พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 
เป็นกฎหมายที่ค่อนข้างเก่าและบังคับใช้มาเป็นเวลานาน และมีรูปแบบเป็นกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบทั่วไป ก าหนดหลักเกณฑก์ารจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการ
ปราบปรามการกระท าความผิดในกฎหมายหลายฉบับในลักษณะเดียวกัน 

ลักษณะและเงื่อนไขของพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิด ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตอบแทนแก่บุคคลที่มีส่วนร่วมในการปราบปรามการ
กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายบางกลุ่ม เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องอุปโภค
บริโภคและของอ่ืนๆภายในภาวะคับขัน กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและ
กักกันข้าว และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 อยู่ในมาตรา 4 ถึง มาตรา 9 พิจารณาองค์ประกอบ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดก าหนดให้จ่ายทั้ง
เงินสินบนและเงินรางวัล คือ เงินสินบน มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายแก่ผู้น าจับ1 และเงินรางวัล มีลักษณะ
เป็นเงินที่จ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท าความผิด2 

                                                           

 1 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 4 บทนิยามค า
ว่า “เงินสินบน” 
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ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลมีรายละเอียด คือ 
1. เป็นความผิดที่เก่ียวกับกฎหมาย 4 กลุ่ม คือ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน, กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร, กฎหมายว่า
ด้วยการส ารวจและกักกันข้าว และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร3 

2. มีการฟ้องคดีต่อศาล 
3. พนักงานอัยการต้องร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล4 
4. ศาลมีค าพิพากษาให้ริบของกลางหรือพิพากษาให้ลงโทษปรับแก่จ าเลย

หากไม่มีค าพิพากษาให้ริบของกลาง 
5. คดีถึงที่สุดแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัลมาจากการขายของกลางซึ่งศาลสั่งริบ
เมื่อคดีถึงที่สุด แต่ในกรณีที่ศาลมิได้สั่งริบของกลางหรือของกลางที่ศาลสั่งริบไม่สามารถขายได้จะมี
ที่มาจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล5 ซึ่งจะต้องด าเนินการค านวณเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงิน
รางวัลตามล าดับ 

ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดก าหนด ศาล 
เป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนน าจับให้แก่ผู้มีสิทธิ ตามที่พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงิน
สินหรือเงินรางวัล 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน คือ ผู้น าจับ ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ พนั กงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งตามบทนิยาม “ผู้น าจับ” หมายถึง บุคคลซึ่งมิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งน าความมาแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงินสินบน ส่วน “พนักงานเจ้าหน้าที่” 

                                                                                                                                                                      

 2 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 4 บทนิยามค า
ว่า “เงินรางวัล” 
 3 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 5 
 4 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 9 
 5 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 7 
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หมายถึง พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าความผิดตามความใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา6 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิด แบ่งออกเป็น 2 กรณี 

1. กรณีที่มีผู้แจ้งความน าจับให้จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 30 และ
จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 25 ของราคาของกลางหรือค่าปรับ  

2. กรณีที่ไม่มีผู้จับให้จ่ายเงินรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท า
ความผิดในอัตราร้อยละ 20 ของราคาของกลางหรือค่าปรับ7 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับอัตราการจ่ายเงินรางวัลในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติให้
บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดว่า ตามมาตรา 8 ซึ่งก าหนดไว้ในอัตราร้อยละ 15 นั้นเป็น
อัตราที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากเป็นข้อผิดพลาดในกระบวนการร่างกฎหมาย ส่วนอัตราการจ่ายเงินรางวัล
ที่ถูกต้องนั้น คือ อัตราร้อยละ 25 ของราคาของกลางหรือค่าปรับ ซึ่งมีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา
วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอัตราเงินรางวัลที่ถูกต้องไว้หลายคดีด้วยกัน เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1073/2472 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 971/2541 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1979/2542 เป็นต้น 

ช) วิธีการและข้ันตอนในจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ส าหรับการจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับกระทรวงนั้นๆ และมีอ านาจออก “กฎกระทรวง” เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมายฉบับนี้ แต่จากการสืบค้นไม่พบว่ามีกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการจ่ายเงินตาม
พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดแต่อย่างใด 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

การปรับใช้พระราชบัญญัติบ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเพ่ือ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้น จะต้องเป็นการพิจารณาคดีในชั้นศาลส าหรับความผิดตามกฎหมาย
ทั้ง 4 เรื่องตามมาตรา 5 ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ใน
ภาวะคับขัน กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและกักกันข้าว และกฎหมายว่า
                                                           

 6 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 6 
 7 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 8 
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ด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร รวมทั้งศาลต้องมีค าพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดในคดีนั้น
โดยการริบทรัพย์หรือลงโทษปรับผู้กระท าความผิดด้วย ซึ่งหากไม่สามารถด าเนินการริบทรัพย์หรือ
ลงโทษปรับได้ก็ไม่สามารถจา่ยเงินสินบนรางวัลในคดีนั้นได้ 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
ก าหนดบทลงโทษในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการจับกุมตามค าแจ้งของผู้แจ้งความน าจับโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควรด้วย8 ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลในฉบับอ่ืนๆ ที่ไม่มีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับบทลงโทษแต่อย่างใด 

 2. พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 
2522 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 มี
บทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอยู่ในมาตรา 20 มาตราดังกล่าวเป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานส่งออกหรือน ำเข้ำซึ่งสินค้ำต้องห้ำมตำมมำตรำ 5 (1) 
หรือฝ่ำฝืนมำตรำ 7 วรรคหนึ่ง และก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลอย่างกว้างๆ 
เช่น เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล อัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใน
กรณีต่างๆ และการแบ่งสัดส่วนแก่ผู้มีสิทธิ เป็นต้น พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลได้ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ.2522 ก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัล โดยเงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น า
จับ ส่วนเงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้จับ9 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลนั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น 2 
กรณ ีคือ กรณีท่ีปรากฏตัวผู้กระท าความผิดและกรณีไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด 

1. กรณปีรากฏตัวผู้กระท าความผิด มีเงื่อนไขดังนี้ 
1.1. เป็นความผิดฐานน าเข้าหรือส่งออกสินค้าที่ต้องห้ามตามประกาศ

ก าหนดห้ามน าเข้าหรือส่งออกตามมาตรา 5 (1) และ ความผิดฐานน าเข้าหรือส่งออกสินค้าตาม
ประกาศก าหนดสินค้าที่ต้องขออนุญาตซ่ึงไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง 
                                                           

 8 พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 มาตรา 10 
 9 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 มาตรา 20 วรรคสอง 
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1.2. มีการฟ้องคดีต่อศาล 
1.3. พนักงานอัยการต้องร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 
1.4. ศาลมีค าพิพากษาให้ริบของกลางหรือพิพากษาให้ลงโทษปรับแก่

จ าเลยหากไม่มีค าพิพากษาให้ริบของกลาง 
1.5. คดีถึงที่สุดแล้ว 

2. กรณีไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด มีเงื่อนไขคือ 
2.1. ต้องมีการริบของกลางตามมาตรา 5 (1) และมาตรา 7 วรรคหนึ่ง 
2.2. มีการขายทอดตลาดของกลางนั้น 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

แหล่งที่มาของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าแบ่งออกเป็น 2 กรณี กรณีปรากฏตัว
ผู้กระท าความผิดและกรณีท่ีไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด ได้แก่  

1. กรณีมีการจับกุมผู้กระท าความผิด มีแหล่งที่มาจากเงินสุทธิค่าขายของ
กลางที่ศาลสั่งให้ริบ หรือกรณีไม่ได้ริบของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได้จะมีแหล่งที่มาจากเงิน
ค่าปรับ ซึ่งต้องพิจารณาจ่ายเงินตามล าดับ 

2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด มีแหล่งที่มา
จากเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน 

ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
แบ่งผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพฤติการณ์ในแต่ละคดีว่ามี  การจับกุม
ผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ แบ่งออกเป็น 2 กรณีเช่นกัน ได้แก่  

1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ศาล เป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงิน
สินบนน าจับให้แก่ผู้มีสิทธิโดยก าหนดไว้ในค าพิพากษา ตามค าร้องขอของพนักงานอัยการให้จ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ 

2. กรณีที่จับได้แต่ของกลาง แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด อธิบดี
กรมการค้าต่างประเทศโดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ 
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จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน คือ ผู้น าจับ ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ ผู้จับ ซึ่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 ไม่มีบท
นิยามค าว่า “ผู้น าจับ” และ “ผู้จับ” ว่าหมายถึงบุคคลใด รวมทั้งไม่ปรากฏระเบียบที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัล 

อัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าก าหนดไว้ในมาตรา 20 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคห้า โดยสามารถพิจารณาได้ 2 กรณี ขึ้นอยู่กับว่าในคดีนั้นปรากฏตัวผู้กระท าความผิดหรือไม่ 
คือ 

 1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดมาตรา 20 วรรคสองก าหนดให้

จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 30 แก่ผู้น าจับ และเงินรางวัลร้อยละ 25 แก่ผู้จับ หากไม่มีผู้น าจับ

มาตรา 20 วรรคสามก าหนดให้จ่ายเป็นเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละ 30 แต่เพียงอย่างเดียว 

 2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด มาตรา 20 

วรรคห้า ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามอัตราในการค านวณเงินสินบนรางวัลไม่เกินอัตรา

ที่ได้กล่าวมาข้างต้นด้วย 

ส่วนกำรแบ่งเงินสินบนรำงวัลในกรณีที่ผู้น าจับหรือผู้จับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีหลาย
คนนั้น มาตรา 20 วรรคสี่ก าหนดสัดส่วนเงินที่แบ่งแก่ผู้มีสิทธิโดยให้แบ่งจ่ายเงินสินบน หรือเงินรางวัล
แก่บุคคลในฝ่ายนั้นคนละเท่า ๆ กัน 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

กฎหมายฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัล และจากการศึกษาก็ไม่พบกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 ไว้เป็นพิเศษด้วย 

 3. พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในมาตรา 33 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
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ส าหรับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลโดยบัญญัติแยกเอาไว้เป็นกรณีต่างๆ พิจารณาองค์ประกอบ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ ดังต่อไปนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ก าหนดให้จ่ายทั้งเงิน
สินบนและเงินรางวัล โดยเงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ ส่วนเงินรางวัลมีลักษณะเป็น
เงินที่จ่ายให้แก่ผู้จับ 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล คือ 
1. ต้องเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

พ.ศ.2542 
2. ในคดีนั้นมีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง แบ่งออกเป็น 3 กรณี 

2.1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดต้องมีการฟ้องคดีต่อศาล 
และพนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

2.2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด ต้องมี
ค าสั่งของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการให้ขายของกลาง มีการขายของกลางเสร็จ
สิ้นแล้ว 

2.3. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการเปรียบเทียบ
ปรับในคดีเล็กน้อยตามมาตรา 43 ต้องมีการด าเนินการเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ และผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับครบถ้วนแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

แหล่งที่มาของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการมีหลายแหล่ง ต้องแยกพิจารณาว่ามีคดีนั้นมีการด าเนินการอย่างไรแบ่งเป็น 3 
กรณี คือ 

1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงิน
รางวัลมาจากเงินสุทธิของค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ แต่หากไม่มีการริบของกลางหรือของกลาง
ไม่สามารถขายได้แหล่งที่มาจะมาจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล 

2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด แหล่งที่มาของ
เงินสินบนและเงินรางวัลมาจากจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน 
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3. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการเปรียบเทียบปรับ 
แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัลมาจากเงินค่าปรับ 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

การพิ จารณ าผู้ มี อ าน าจในการสั่ งจ่ าย เงินสินบนและเงิน รางวัลตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ต้องแยกพิจารณาว่ามีคดีนั้นมีการด าเนินการอย่างไร 
แบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ 

1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ศาลมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัล โดยพนักงานอัยการต้องร้องขอให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลด้วย 

2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด คณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

3. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการเปรียบเทียบปรับ 
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน คือ ผู้น าจับ ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ ผู้จับ ซึ่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการไม่มีบทนิยามว่า ผู้น าจับ หรือ ผู้จับว่าหมายถึงบุคคลใด 

อย่างไรก็ตาม ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วย
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ได้ให้นิยาม ผู้น าจับ ไว้ว่า หมายถึง บุคคลหนึ่งหรือหลายคนซึ่งได้น า
ความมาแจ้งแก่ผู้รับแจ้งความน าจับตามระเบียบนี้ถึงเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่ง   การกระท าความผิด
และเป็นผลให้ท าการจับกุมได้ส าเร็จ และให้นิยาม ผู้จับ ไว้ว่า หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งท าการ
จับกุม ร่วมท าการจับกุม ผู้สั่งการ วางแผนให้จับกุม ผู้ท าการเปรียบเทียบ และให้หมายความรวมถึง  
ต ารวจซึ่งท าการจับหรือร่วมจับ ซึ่งเงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธินั้นเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2547 

ฉ) อัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 ก าหนดอัตราการ
ค านวณจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้ส าหรับกรณีต่างๆ 2 กรณี ดังนี้ 
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1. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและฟ้องคดีต่อศาล ให้จ่ายเงิน
สินบนในอัตราร้อยละ 25 และเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 3010 หากไม่มีผู้น าจับให้จ่ายเงินรางวัลใน
อัตราร้อยละ 3011 

2. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการเปรียบเทียบกรณีจับ
และกรณีที่จับของกลางได้แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการไม่ได้ก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ให้คณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก าหนดระเบียบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแต่ต้องไม่เกิน
อัตราข้างต้น12 โดยอัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการก าหนดอัตราการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลของทั้ง 2 กรณีเอาไว้ ดังนี้  

2.1. กรณีมีการจับกุมผู้กระท าความผิดและมีการเปรียบเทียบปรับ ให้
จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 25 และเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 30 หากไม่มีผู้น าจับให้จ่ายเงินรางวัล
ในอัตราร้อยละ 3013 

2.2. กรณีจับของกลางได้แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด ให้จ่ายเงิน
สินบนในอัตราร้อยละ 25 และเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 30 หากไม่มีผู้น าจับให้จ่ายเงินรางวัลในอัตรา
ร้อยละ 3014 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการยังก าหนดสัดส่วนของ
เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกรณีที่มีประชาชนมีหรือมีเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินมีหลาย
ฝ่ายและหลายคน ซึ่งต้องจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิในฝ่ายนั้นคนละเท่าๆกัน15 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

 การด าเนินการเพ่ือจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 เป็นไปตาม “ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล พ.ศ.2547 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม)” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

                                                           

 10 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาตรา 33 วรรคแรก 
 11 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาตรา 33 วรรคสอง 
 12 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาตรา 33 วรรคสี่ 
 13 ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล    
พ.ศ.2547 ข้อ 8 
 14 ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวั ล    
พ.ศ.2547 ข้อ 9 
 15 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาตรา 33 วรรคสาม 
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เรื่องดังต่อไปนี้ เช่น บทนิยาม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน อัตราการจ่ายเงิน การจัดการเงิน
ที่ไม่ได้ถูกหัก การแบ่งสัดส่วนเงิน ผู้มีอ านาจในการสั่งจ่ายเงิน การขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล เป็น
ต้น16 ซึ่งหลักเกณฑ์ที่เป็นสาระส าคัญของการจ่ายเงิน เช่น ผู้มีสิทธิได้รับเงิน แหล่งที่มาของเงิน อัตรา
การจ่ายเงิน และสัดส่วนเงินที่จ่าย เป็นต้น มีความสอดคล้องกันกับมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 

ส่วนขั้นตอนการจ่ายเป็นไปตาม “ระเบียบส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบและวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินและการขอรับเงินสินบน
เงินรางวัล พ.ศ.2559” ก าหนดวิธีการเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เช่น การก าหนดผู้มี
อ านาจหักเงิน การน าเงินฝากเข้าบัญชี การก าหนดผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน การยื่นค าขอรับเงิน สถานที่
ยื่นค าขอรับเงิน เอกสารและแบบที่ใช้ ขั้นตอนการเสนอค าขอรับเงินแก่ผู้มีอ านาจ เป็นต้น17 

 4. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มีบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลไว้โดยเฉพาะ ส าหรับการด าเนินการเพ่ือปราบปรามการกระท าความผิดตามอัน
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 255 ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ซึ่งระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการและ
เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้เป็นพิเศษ คือ “ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัล พ.ศ.2560” ดังนั้นการพิจารณาการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร จึงต้องพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 255 ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2560 ประกอบกับระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล พ.ศ.2560 

เงื่อนไขส าหรับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรนั้น
ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับความผิดบางฐาน และแต่ละฐานความผิดก็ก าหนดให้อัตราการ
ค านวณจ่ายเงินสินบนรางวัลที่แตกต่างกัน บางฐานความผิดอาจมีการจ่ายได้ทั้งเงินสินบนและเงิน
รางวัล แต่บางฐานความผิดก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินรางวัลเท่านั้น พิจารณาองค์ประกอบการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 

 

                                                           

 16 ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล    
พ.ศ.2547 
 17 ระเบียบส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยหลั กเกณฑ์ แบบและวิธี
ปฏิบัติในการจ่ายเงินและการขอรับเงินสินบนเงินรางวัล พ.ศ.2559 
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ก) ลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติศุลกากร ก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัล ลักษณะ
ของเงินสินบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ส่วนเงินรางวัลตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร เป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงาน 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากร มีดังนี้ 
1. เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติ

ศุลกากรก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับบางฐานความผิดและก าหนดประเภทของเงินที่
จ่ายส าหรับแต่ละฐานความผิด การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรมี 3 
ลักษณะ คือ 

1.1. กรณีน าเข้าหรือส่งออกของที่ยังไม่ได้ผ่านพิธีทางศุลกากรหรือ
เคลื่อนย้ายของโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 242, กรณีน าเข้าหรือส่งออกของที่
หลีกเลี่ยงข้อห้ามตามมาตรา 244 และผู้ให้การช่วยเหลือในการด าเนินการหรือจัดการของที่หลีกเลี่ยง
ข้อห้ามหรือข้อก ากัดตามมาตรา 246 ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

1.2. กรณียื่นเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการเสียอากรไม่ถูกต้องตาม       
มาตรา 202 กรณีมีเจตนาเลี่ยงหรือพยายามเลี่ยงการเสียอากรตามมาตรา 243 กรณีน าเข้าหรือ
ส่งออกของที่หลีกเลี่ยงข้อก ากัดตามมาตรา 244 ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินรางวัล 

1.3. การตรวจเก็บอากรขาดซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ส ารวจเงินอากรพบเรียก
อากรเพ่ิม ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินรางวัล18 ซึ่งความผิดที่เกิดขึ้นนี้จะต้องไม่เป็นความผิดที่ตามปกติ
วิสัยสามารถตรวจพบได้อยู่แล้ว เช่น ความผิดเกี่ยวกับการตรวจปล่อยของ การตรวจของผู้โดยสาร 

2. เป็นการด าเนินการในชั้นเปรียบเทียบปรับของกรมศุลกากรเพ่ือลงโทษ
ผู้กระท าความผิดโดยกรมศุลกากร และยังไม่ได้มีการฟ้องคดีต่อศาล 

3. ยังมิได้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามค าพิพากษาของศาลหรือ
กฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลมาก่อน เช่น พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จ
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 เป็นต้น19 

                                                           

 18 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 255 (1) (2) (3) 
 19 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 13 
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4. กรณีความผิดในข้อ 1 และข้อ 2 จะจ่ายเงินเมื่อคดีถึงที่สุดและได้
จ าหน่ายของกลางและหรือได้มีการช าระค่าปรับเรียบร้อยแล้ว ส่วนเงินรางวัลตามข้อ 3 จะจ่ายเมื่อคดี
เป็นที่ยุติและกรมศุลกากรเรียกเก็บเงินอากรเพิ่มเติมได้แล้ว โดยเงินที่เรียกเก็บเพ่ิมเติมดังกล่าวต้องไม่
อยู่ระหว่างการอุทธรณ์หรือการพิจารณาของศาล20 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติศุลกากรก าหนดแหล่งที่มาของเงินที่น ามาจ่ายเป็นเงินสินบนน า
จับและเงินรางวัลน าจับไว้แตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่าเป็นการด าเนินการเพ่ือป้องกันปราบปรามความผิด
ฐานใด คือ 

1. ความผิดตามมาตรา 242 ความผิดตามมาตรา 244 เฉพาะความผิดฐาน
หลีกเลี่ยงข้อห้าม และความผิดตามมาตรา 246 ที่มาของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับนั้นมา
จากค่าขายของกลาง แต่หากมิได้รับของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายได้ที่มาของเงินสินบนและ
เงินรางวัลมาจากค่าปรับ 

2. ความผิดตามมาตรา 202 ความผิดตามมาตรา 243 และความผิดตาม
มาตรา 244 เฉพาะความผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อก ากัด ที่มาของเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับนั้น
มาจากค่าขายของกลาง แต่หากมิได้รับของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายได้ที่มาของเงินสินบน
และเงินรางวัลมาจากค่าปรับ 

3. กรณีแสดงอากรขาดและเจ้าหน้าที่เรียกเก็บอากรเพ่ิม ที่มาของเงิน
รางวัลน าจับนั้นมีที่มาจากเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพ่ิมเติมได้ 

ง) ผู้ที่มีอ านาจในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติศุลกากรก าหนดให้ อธิบดีกรมศุลกากร หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรม
ศุลกากรมอบหมายมีอ านาจในการสั่งจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนด ทั้งนี้ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รวมทั้งระเบียบกรมศุลกากรว่า
ด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจชี้ขาดว่าเจ้า
พนักงานใดมีสิทธิได้รับเงินรางวัล มีอ านาจชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใน
กรณีอ่ืนๆ21 เช่น การชี้ขาดว่าผู้แจ้งความน าจับคนใดเป็นผู้แจ้งความน าจับแท้จริง22  และมีอ านาจ

                                                           

 20 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 10 
 21 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 14 
 22 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 6 (4) 
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จ่ายเงินรางวัลให้แก่บุคคลอ่ืนที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการจับกุมหรือการตรวจพบความผิดส าเร็จ
ด้วย23 

จ) ผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 ก าหนดให้ผู้มีสิทธิรับเงินสินบน คือ ผู้แจ้ง
ความน าจับ ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ เจ้าหน้าพนักงาน ซึ่งไม่มีการก าหนดบทนิยามที่ชัดเจนไว้ 
ท าให้ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.
2560 ก าหนด 

กรณีผู้แจ้งความน าจับซึ่งมีสิทธิได้รับเงินสินบนนั้น ต้องมิใช่เจ้าพนักงานซึ่งมี
อ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรในความผิดนั้นๆ และต้องน าความ
มาแจ้งต่อเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่จับกุมโดยชัดแจ้งและมีผลท าให้การจับกุมนั้นส าเร็จ ซึ่ง
ความผิดที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องไม่เป็นความผิดที่ตามปกติวิสัยสามารถตรวจพบได้อยู่แล้ว เช่น ความผิด
เกี่ยวกับการตรวจปล่อยของ การตรวจของผู้โดยสาร24 ซึ่งเจ้าพนักงานไม่ต้องใช้ความพยายามในการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นพิเศษ 

กรณีเจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลต้องเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่จับกุม
การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร หรือเป็นผู้สั่งการให้จับกุม หรือตรวจพบการกระท า
ความผิด หรือร่วมจับกุม หรือช่วยเหลือในการจับกุมนั้นเป็นผลส าเร็จ เป็นผู้มีส่วนร่วมในการวางแผน
หรือด าเนินการก่อนการจับกุม หรือเป็นเจ้าพนักงานอ่ืนๆซึ่งผู้สั่งการหรือผู้จับกุมเห็นว่าได้ด าเนินการ
ภายหลังการจับกุมเป็นประโยชน์ให้การจับกุมนั้นเป็นผลส าเร็จ เช่น เจ้าพนักงานผู้ท าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐานทางคดีเพ่ือทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ
หรือเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีผู้กระท าความผิด เป็นต้น รวมทั้งมีเงื่อนไขส าคัญว่า
ความผิดเหล่านั้นไม่ใช่ความผิดที่เจ้าพนักงานย่อมตรวจพบได้ตามปกติวิสัยอยู่แล้ว เช่น ความผิด
เกี่ยวกับการตรวจปล่อยสินค้า การตรวจของผู้โดยสาร เป็นต้น25 

ส่วนเจ้าพนักงานที่เป็นผู้ส ารวจเงินอากรซึ่งตรวจพบการเรียกอากรขาดภายหลัง
นั้นต้องเป็นพนักงานศุลกากรผู้ตรวจเก็บอากรขาดประจ าส านักหรือส านักงานหรือพนักงานศุลกากรผู้
ที่มีหน้าที่ด าเนินการและติดตามเรียกเก็บอากรเพ่ิมเติมได้ และต้องมิใช่เจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่
ปกติเก่ียวกับพิธีการน าเข้า ส่งออก การวิเคราะห์สินค้า และการตรวจปล่อยของ26 

                                                           

 23 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 7 (4) 
 24 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 6 (1) และ (2) 
 25 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 7 (5) 
 26 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 8 
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ฉ) อัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

อัตราการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติศุลกากร
ขึ้นอยู่กับกลุ่มของฐานความผิดที่เกิดขึ้น โดยมีวิธีการค านวณการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่
เหมือนกัน คือ ให้หักจากเงินค่าขายของกลาง เงินค่าปรับ หรือค่าอากรเพ่ิมแล้วแต่กรณี และมีการ
ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงที่จะจ่ายในแต่ละคดีเอาไว้จ านวน 5,000,000 บาท 

อัตราการจ่ ายเงินสินบนรางวัลและจ านวนเงินขั้นสู งในแต่ละคดีตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร มีดังนี้ 

1. ความผิดตามมาตรา 242 ความผิดตามมาตรา 244 เฉพาะความผิดฐาน
หลีกเลี่ยงข้อห้าม และความผิดตามมาตรา 246 ให้หักจ่ายเงินสินบนรางวัลในอัตราร้อยละ 40 แบ่ง
จ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละ 20 และเงินรางวัลอีกร้อยละ 20 จากค่าเงินขายของกลางหรือค่าปรับ
แล้วแต่กรณี แต่ก าหนดจ านวนเงินที่หักเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้คดีละไม่เกิน 
5,000,000 บาท 

2. ความผิดตามมาตรา 202 ความผิดตามมาตรา 243 และความผิดตาม
มาตรา 244 เฉพาะความผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อก ากัด ให้หักจ่ายเฉพาะเงินรางวัลร้อยละ 20 จากค่าเงิน
ขายของกลางหรือค่าปรับแล้วแต่กรณี แต่ก าหนดจ านวนเงินที่หักเพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลเอาไว้คดีละไม่
เกิน 5,000,000 บาท 

3. กรณีแสดงอากรขาดและเจ้าหน้าที่เรียกเก็บอากรเพ่ิม ให้หักจ่ายเป็นเงิน
รางวัลร้อยละ 10 ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเพ่ิมได้ แต่ก าหนดจ านวนเงินที่หักเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
รางวัลเอาไว้ไม่เกิน 5,000,000 บาทต่อการตรวจพบ27 

การด าเนินการหักเงินเพ่ือจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากรนั้นต้องเป็นไปตามอัตราและข้ันตอนที่บทบัญญัติมาตรา 255 ก าหนดไว้แล้วแต่กรณี กล่าวคือ 
เป็นความผิดฐานใดต้องใช้อัตราการหักตามนั้น และหากก าหนดให้หักจากเงินค่าขายของกลางก่อนก็
ต้องด าเนินการตามนั้น แต่หากไม่สามารถขายของกลางได้ก็ให้หักจากค่าปรับตามล าดับ 

ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนรางวัลหลายคน สัดส่วนการแบ่งเงินสินบน
และเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ พิจารณาแยกตามประเภทของเงินที่จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล ซึ่ง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีเงินสินบนน าจับ การแบ่งเงินสินบนกรณีท่ีมีการจับกุมเป็นผลส าเร็จ 
เนื่องมาจากการแจ้งความของผู้แจ้งความน าจับหลายราย อธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจแบ่งเงินสินบน

                                                           

 27 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.256, มาตรา 255 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
รางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 3 
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ให้แก่ผู้แจ้งความน าจับแต่ละรายตามที่เห็นควร28 ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรอาจจะ
แบ่งเท่ากันหรือแตกต่างกันก็ได้ 

2. กรณีเงินรางวัลน าจับ การแบ่งเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีส่วนในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร เป็นไปตามหลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัล
แก่เจ้าหน้าที่ ในบัญชีแนบท้ายระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 
ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

2.1. ให้แบ่งเงินรางวัลแก่ผู้ตรวจพบการกระท าความผิดในอัตราส่วน     
1 ใน 3 ของเงินรางวัลทั้งหมด ในกรณีที่มีหลายคนให้ได้รับคนละเท่าๆ กัน 

2.2. ให้แบ่งเงินรางวัลแก่ผู้ตรวจพบการกระท าความผิด หรือผู้ร่วม
จับกุม หรือผู้ด าเนินการภายหลังการจับกุม หรือการตรวจพบอันเป็นประโยชน์ช่วยให้การจับกุมหรือ
ตรวจพบเป็นผลส าเร็จ และบุคคลอื่นที่ได้ช่วยเหลือให้การจับกุมหรือการตรวจพบการกระท าความผิด

เป็นผลส าเร็จ ในอัตราส่วน 2 ใน 3 ของเงินรางวัลทั้งหมด 
สัดส่วนของเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่แต่ละคนนั้นจะมีความแตกต่างกัน 

ขึ้นอยู่กับประเภทของต าแหน่ง ระดับ หรือประสบการณ์ในการท างาน เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งระดับสูง
และมีประสบการณ์การท างานนานมีสัดส่วนของเงินรางวัลสูงกว่าเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่ ากว่าหรือมี
ประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า ดังนี้ 

2.2.1. ข้าราชการในต าแหน่งบริหาร : ผู้บริหารระดับสูง (อธิบดี) 13 
ส่วน ผู้บริหารล าดับต้น (รองอธิบดี) คนละ 11 ส่วน 

2.2.2. ข้าราชการในต าแหน่งอ านวยการ : ผู้อ านวยการระดับสูง 
(ผู้อ านวยการส านัก) คนละ 10 ส่วน  ผู้อ านวยการระดับสูง (นายด่านศุลกากร) คนละ 10 ส่วน 
ผู้อ านวยการระดับต้น (นายด่านศุลกากร) คนละ 9 ส่วน 

2.2.3. ข้าราชการต าแหน่งวิชาการ 
2.2.3.1. ข้าราชการวิชาการทรงคุณวุฒิ เชี่ยวชาญ ช านาญการพิเศษ 

ช านาญการ 
 ก. ต าแหน่งวิชาการทรงคุณวุฒิ คนละ 12 ส่วน 
 ข. ต าแหน่งวิชาการเชี่ยวชาญ คนละ 10 ส่วน 
 ค. ต าแหน่งวิชาการช านาญการพิเศษ คนละ 8 ส่วน 

                                                           

 28 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 6 (3) 

  เป็นไปตาม ตารางบัญชีหลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัล ท้ายระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบนและรางวัล พ.ศ.2560 
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 ง. ต าแหน่งวิชาการช านาญการซึ่งเคยด ารงต าแหน่งระดับ 7 คน
ละ 8 ส่วน ต าแหน่งวิชาการช านาญการที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่าย / ส่วน คนละ 8 
ส่วน ต าแหน่งวิชาการช านาญการหรือผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายส่วนซึ่งเคยด ารงต าแหน่งระดับ 6 
คนละ 7 ส่วน 

2.2.3.2. ข้าราชการวิชาการปฏิบัติการ 
 ก. ต าแหน่งวิชาการปฏิบัติการที่รับราชการตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป คนละ 

7 ส่วน 
 ข. ต าแหน่งวิชาการปฏิบัติการที่บรรจุเข้ารับราชการด้วยวุฒิ

ปริญญาเอก คนละ 7 ส่วน 
 ค. ต าแหน่งวิชาการปฏิบัติการผู้ได้รับการปรับเงินเดือนตามวุฒิ

ปริญญาเอกที่ได้เพ่ิมข้ึนภายหลัง คนละ 7 ส่วน 
 ง. ต าแหน่งวิชาการปฏิบัติการที่รับราชการตั้งแต่แรกบรรจุถึง 4 ปี 

คนละ 6 ส่วน 
2.2.4. ข้าราชการในต าแหน่งทั่วไป : ต าแหน่งทั่วไประดับทักษะพิเศษ 

คนละ 10 ส่วน ต าแหน่งทั่วไประดับอาวุโส คนละ 8 ส่วน ต าแหน่งทั่วไประดับช านาญงาน คนละ 7 
ส่วน ต าแหน่งทั่วไประดับปฏิบัติงานที่รับราชการตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป คนละ 6 ส่วน ต าแหน่งทั่วไประดับ
ปฏิบัติงานที่รับราชการตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป คนละ 5 ส่วน ต าแหน่งทั่วไประดับปฏิบัติงานที่รับราชการ

ตั้งแต่แรกบรรจุถึง 2 ปี คนละ 3 ส่วน 
2.2.5. ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่ วคราว  : 

ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราวที่รับราชการตั้งแต่แรกบรรจุถึง 2 ปี คนละ 3 ส่วน 
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราวที่รับราชการตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 4 ปี คน
ละ 5 ส่วนลูกจ้างประจ า พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราวรับราชการตั้งแต่  4 ปีขึ้นไป คนละ 6 
ส่วน 

2.2.6. ผู้ช่วยเหลือซึ่งมิได้ร่วมจับกุมโดยตรงโดยไม่มีการก าหนด

ประเภทและระดับ คนละ 1 ส่วน 

                                                           

  เป็นไปตาม ตารางบัญชีอัตราส่วนแบ่งเงินรางวัล ข้าราชการท้ายระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบนและรางวัล พ.ศ.2560 

  เป็นไปตาม ตารางบัญชีอัตราส่วนแบ่งเงินรางวัล พนักงานราชการท้ายระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วย 
การจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 
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ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือทหารมีส่วนในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรด้วย การพิจารณาว่าสัดส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือทหารนั้นเป็นอย่างไร 
ใช้การเทียบเคียงชั้นยศกับต าแหน่งข้าราชการพลเรือน โดยหลักเกณฑ์เป็นไปตามตารางเทียบ
ต าแหน่งระหว่างข้าราชการ ต ารวจ และทหารตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร. 1008/ว30 ลงวันที่ 

15 กันยายน 2553 และหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร.1008/ว4 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2558 

ช) วิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

วิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง คือ ระเบียบกรม
ศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 เนื้อหาสาระของระเบียบ ได้แก่ การก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงิน หลักเกณฑ์การพิจารณาจ านวนคดี หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
เป็นผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ผู้จับที่มีสิทธิ หลักเกณฑ์การพิจารณาจ่ายเงินแยกประเภทคดี 
ระยะเวลาในการจ่ายเงิน ระยะเวลาในการขอรับเงิน อ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมศุลกากร และบท
เฉพาะกาล เป็นต้น29 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรมีข้อสังเกต 3 
ประการ คือ 

1. ในกรณีที่ตรวจพบความผิดก่อนวันที่พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มี
ผลใช้บังคับ (วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2560) ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2560 มาตรา 261 ก าหนดการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นไปตามอัตราที่ก าหนดไว้ใน 102 ตรี 
ของพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 246930 ซึ่งการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับเก่านั้น เป็นไปตามที่ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
รางวัล พ.ศ.2517 ก าหนด ข้อแตกต่างของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฉบับเดิมกับพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มีดังต่อไปนี้ 

1.1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 103 ตรีซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ที่ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในกฎหมายฉบับเก่าก าหนดรายละเอียดกว้างๆของฐาน

                                                           

  เป็นไปตาม ตารางเทียบต าแหนง่ระหว่างข้าราชการ ต ารวจ และทหาร ของส านักงาน ก.พ. ท้ายระเบียบ
กรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสนิบนและรางวัล พ.ศ.2560 
 29 ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 
 30 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 261 
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ความผิดเอาไว้โดยไม่ได้ลงรายละเอียดรายมาตรา ส่วนพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 
255 ลงรายละเอียดรายมาตราว่าหมายถึงความผิดในบทบัญญัติใดบ้าง ท าให้ฐานความผิดที่จ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลได้มีความชัดเจนมากขึ้น 

1.2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลรวมกันในอัตราร้อยละ 5531 แต่พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 แก้ไขปรับปรุง
อัตราการหักเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับใหม่ โดยลดอัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
จากเดิมเหลืออัตราร้อยละไม่เกินร้อยละ 4032 

1.3. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 ยกเลิกการเพ่ิมอัตราเงินรางวัล
ส าหรับเจ้าหน้าที่กรณีความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร33 

1.4. กรณีความผิดฐานส าแดงเท็จ เดิมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469
ก าหนดให้ค านวณเงินจากเงินค่าปรับเท่านั้น34 ส่วนพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 เพ่ิมเติมให้หัก

                                                           

  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 102 ตรี วางหลักไว้ว่า 
 “ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัลตามระเบียบที่ อธิบดีก าหนด โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
ในกรณีต่อไปนี้ 
 1. ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือของต้องห้ามต้องก ากัดในการน าเข้ามาใน  หรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวัลร้อยละ 55 จากเงินค่าขายของกลาง แต่กรณีที่มิได้ริบของกลาง
หรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายได้ให้หักจ่ายจากเงินค่าปรับ ส่วนรายที่ไม่มีผู้แจ้งความน าจับให้หักจ่ายเป็นเงินรางวัล
ร้อยละ 30 
 2. ความผิดฐานส าแดงเท็จ ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวัลร้อยละ 55 จากเงินค่าปรับ แต่ในรายที่ไม่มี
ผู้แจ้งความน าจับ ให้หักจ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ 30 
 3. กรณีที่มีการตรวจเก็บอากรขาด และเจ้าหน้าที่ผูส้ ารวจเงินอากรตรวจพบ เป็นผลให้เรียกอากรเพิ่มเติม
ได้ให้จ่ายเงินรางวัลร้อยละ 10 ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพิ่มเติมได้” 
 31 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 102 ตรี (1) และ (2) ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วย
การจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2517 ข้อ 4 (1) และ (2) 
 32 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560, มาตรา 255 (1) ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 3 (1) 
 33 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560, มาตรา 255 (1) ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วย          
การจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 3 (1) 
 34 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469, มาตรา 102 ตรี (2)  ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วย     
การจ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2517 ข้อ 4 (2) 
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เงินจากค่าขายของกลางได้ หากไม่มีการขายของกลางหรือของกลางไม่อาจจ าหน่ายได้จึงก าหนดให้
หักจากเงินค่าปรับ35 

1.5. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไม่มีการก าหนดเพดานจ านวนเงิน
สูงสุดที่จะจ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัลต่อการตรวจพบในแต่ละครั้ง แต่พระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2560 ก าหนดเพดานจ านวนเงินสูงสุดที่จ่ายในแต่ละคดี เป็นเงินสินบนไม่เกินคดีละ 5,000,000 
บาท และเงินรางวัลไม่เกินคดีละ 5,000,000 บาท36 

2. การด าเนินการเพ่ือเปรียบปรับของกรมศุลกากรเป็นเงื่อนไขส าคัญใน การ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากร ซึ่งหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับนั้น
ต้องด าเนินการโดยผู้มีอ านาจ ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 
256 และ 257 กล่าวคืออ านาจในการเปรียบเทียบคดีทั่วไปเป็นของอธิบดีกรมศุลกากร แต่หากเป็น
ความผิดตามมาตรา 227 มาตรา 242 มาตรา 243 มาตรา 244 และมาตรา 247 ที่ราคาของกลาง
และค่าอากรรวมกันแล้วเกินกว่า 400,000 บาทซึ่งถือว่าเป็นคดีใหญ่ อ านาจในการเปรียบเทียบคดี
เป็นของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

3. หลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติศุลกากร เป็นไปตาม
ประมวลระเบียบปฏิบัติกรมศุลกากร พ.ศ.2560 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และงดการฟ้องร้องส าหรับ
ความผิดฐานต่างๆ แยกตามรายละเอียดหรือลักษณะของการกระท าความผิด ซึ่งความผิดที่ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ในมาตรา 202 มาตรา 242 มาตรา 243 มาตรา 244 มาตรา 246 บาง
มาตราและบางลักษณะความผิดก าหนดให้ปรับในอัตราที่ทวีคูณกว่าเดิม เช่น 1 เท่า 2 เท่า หรือ       
4 เท่า เป็นต้น หรืออาจก าหนดให้ เสียค่าปรับในอัตราทวีคูณรวมกับค่าภาษี อ่ืนๆ ด้วย เช่น 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทยและภาษีอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ค่าปรับที่จะใช้

เป็นฐานในการค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรมีมูลค่าสูงไปด้วย 
4. ลักษณะของความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรอาจเกี่ยวข้องกับกฎหมาย

หลายๆ ฉบับ เพราะกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากรเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการน าเข้า เช่น 
พระราชบัญญัติยา พระราชบัญญัติอาหาร พระราชบัญญัติกักพืช ฯลฯ ซึ่งสามารถใช้การด าเนินงาน
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติศุลกากรได้  ส่วนในกรณีที่ เกี่ ยวข้องกับ
                                                           

 35 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560, มาตรา 255 (2) ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงิน
สินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 3 (2) 
 36 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 255 วรรคท้าย ประกอบ ระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการ
จ่ายเงินสินบนและรางวัล พ.ศ.2560 ข้อ 3 

  เป็นไปตาม ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2560 เรื่อง เกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 
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พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า ซึ่งเป็นกฎหมาย
เฉพาะที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้เช่นกัน หากยังไม่มีการฟ้องร้องคดีต่อ
ศาลก็สามารถจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลโดยใช้หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศุลกากรได้ 
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ภาคผนวกที่ 6 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับ 

ตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเป็นพิเศษ 
 

 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการในการจ่ายเงินสินบนรางวัลไว้เป็นพิเศษ มักเกี่ยวข้องกับนโยบายหรือมาตรการใน
การรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งที่เป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการกระท าความผิดที่มี
โทษทางอาญาโดยตรง รวมทั้งมาตรการที่ไม่เกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยตรงแต่มีขึ้น
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในเรื่องอ่ืนๆ 
 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับส าหรับการด าเนินการตามนโยบาย
หรือมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยเหล่านั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ กฎหมาย
หลายๆฉบับมีความเกี่ยวโยงกัน เช่น กลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัล
เพ่ือสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา กลุ่มของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
รางวัลส าหรับการติดตามจับกุมผู้หลบหนีระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว กลุ่มของกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย
จราจร เป็นต้น 
 ดังนั้น ผู้เขียนขออธิบายตัวอย่างของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลแบบพิเศษโดย
จ าแนกตามกลุ่มของการด าเนินนโยบายหรือมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ได้แก่ การ
สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา การติดตามผู้กระท าความผิดซึ่ง
หลบหนีระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การส่งเสริมความสะอาดและความเป็นระเบียบ
ในสังคม การบังคับใช้กฎหมายจราจร และการด าเนินการเพ่ือปราบปรามการขายสลากเกินราคา 

 1. การสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวัลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เพ่ือสนับสนุนการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา อยู่ในรูปแบบของระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา คือ “ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการ
สืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2558” ซึ่งกองทุน

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 228 

เพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญานี้ ถูกก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา1 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนรางวัล ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้จ่ายเงินแก่
บุคคลภายนอกหรือผู้แจ้งความน าจับเท่านั้น ไม่มีการก าหนดให้จ่ายเงินแก่เจ้าหน้าที่ด้วย ลักษณะของ
การจ่ายเงินตามระเบียบฉบับนี้จึงมี 2 ประเภท คือ ค่าตอบแทนบุคคลภายนอกผู้ให้ข้อมูล ข่าวสาร 
อันเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา และเงินสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสจนสามารถ
จับกุมผู้ต้องหาตามประกาศสืบจับและให้สินบนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พิจารณาหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินแต่ละประเภทได้ดังนี้ 

1.1. ค่าตอบแทนบุคคลภายนอกผู้ให้ข้อมูล ข่าวสาร อันเป็นประโยชน์แก่การ
สืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา 

การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้ให้ข้อมูลหรือข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่การ
สืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญานี้ มีลักษณะคล้ายกับการจ่ายเงินสินบนตามความหมายทั่วไป เพราะ
เป็นการจ่ายเงินส าหรับเพ่ือตอบแทนการแจ้งเบาะแสในการกระท าความผิด แต่ระเบียบฉบับนี้ไม่ได้
ก าหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินค่าตอบแทนดังกล่าวที่ละเอียดและชัดเจน 

องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนบุคคลภายนอกผู้ให้ข้อมูล 
ข่าวสาร อันเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา ดังนี้2 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

เงินค่าตอบแทนเป็นเงินที่จ่ายให้แก่บุคคลภายนอกซึ่งได้ให้ข้อมูลหรือ
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินค่าตอบแทนนั้นก าหนดแต่เพียงว่าข้อมูลข่าวสารที่ได้
จากบุคคลนั้นเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญาเท่านั้น และมีเงื่อนไขอีกข้อหนึ่ง คือ 
จะต้องไม่ใช่การสืบสวนหรือสอบสวนเหตุการณ์หรือคดีอาญาที่เป็นการสืบสวนของชุดปฏิบัติการที่
ได้รับค่าตอบแทนบุคคลผู้ให้ข้อมูลข่าวสารตามอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมทั้งต้องไม่ใช่การ

                                                           

 1 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 112 
 2 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 14 (2) 
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สืบสวนสอบสวนคดีที่มีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับอ่ืนใดที่ก าหนดให้เบิกจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลหรือค่าใช้จ่ายในการสืบสวนและสอบสวนได้3 

ค) แหล่งที่มาของเงินค่าตอบแทน 

มาจากเงินกองทนุเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา4 

ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเป็นผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนอย่างกว้างๆ ว่า 
ให้พิจารณาจากหลักฐานสมุดรายงานประจ าวันเกี่ยวกับคดี หรือบันทึกค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือ
บันทึกการสืบสวน และความหนักเบาแห่งข้อหา ตลอดจนพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีประกอบกัน 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลภายนอกที่น าข้อมูล ข่าวสารอันเป็น
ประโยชน์มาแจ้งมีสิทธิได้รับเงิน แต่ไม่ได้มีนิยามว่าบุคคลภายนอกนั้นคือใครและต้องมีคุณสมบัติ
อย่างไรบ้าง 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนในอัตราข่าวละไม่เกิน 5,000 บาท และใน
กรณีที่ข้อมูลข่าวสารของบุคคลภายนอกนั้นน ามาสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดได้ ให้จ่ายไม่เกิน  ข่าว
ละ 20,000 บาท 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายค่าตอบแทน 

ระเบียบฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินค่าตอบแทน
เอาไว้ 

 

                                                           

 3 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 15 
 4 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่ เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 6 
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1.2. เงินสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสตามประกาศสืบจับและให้สินบนของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 

การจ่ายเงินสินบนสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสตามระเบียบฉบับนี้มีลักษณะในการ
จ่ายเหมือนกับเงินสินบนตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือน าข้อมูลมาแจ้งจนท าให้
สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้ส าเร็จ แต่ระเบียบฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ การ
จ่ายเงินสินบนที่ละเอียดและชัดเจน พอจะแยกองค์ประกอบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนได้ ดังนี้5 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบน 

เงินสินบนเป็นเงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน มีดังนี้ 
1. ท าให้สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้ 

2. ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นผู้ต้องหาตามประกาศสืบจับที่มีการก าหนด

เงินสินบนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

3. ยังไม่มีการเบิกจ่ายเงินสินบนจากระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินในการ

ปราบปรามโจรผู้ร้าย 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบน 

มาจากเงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา6 เช่นเดียวกับเงิน
ค่าตอบแทนผู้แจ้งข้อมูล ข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน 

กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเป็นผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาจ่ายเงินสินบน 

                                                           

 5 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 14 (4) 
 6 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 6 
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จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้ผู้แจ้งเบาะแสเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน ซึ่งไม่มี
การให้นิยามความหมายว่าผู้แจ้งเบาะแสนั้นหมายถึงบุคคลใดหรือต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินสินบน 

ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้ แจ้งความน าจับสิทธิได้ ในอัตราไม่เกิน 
100,000 บาท ต่อผู้ต้องหา 1 คน 

ช) วิธีการและเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน 

ระเบียบฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
แต่มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการเสนอประกาศสืบจับและอัตราเงินสินบน และการเบิกจ่ายเงิน
สินบนส าหรับคดีอาญาที่ขอใช้เงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาของต ารวจ ที่ก าหนด
เงื่อนไข ขั้นตอนและการด าเนินการเพื่อจ่ายเงินสินบนตามประกาศสืบจับเอาไว้7 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

การออกประกาศสืบจับและอัตราการจ่ายเงินสินบนตามประกาศสืบจับแต่
ละฉบับนั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา และมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากลักษณะของผู้ร้าย หรือพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิด ดังนี้ 

1. ลักษณะของผู้ร้าย เป็นผู้มีอิทธิพลมาก หรือเป็นผู้โหดเหี้ยม ดุร้าย
ทารุณ หรือเป็นผู้มีความฉลาดมีไหวพริบในการต่อสู้หรือหลบหลีกการจับกุม 

2. พฤติการณ์ในการกระท าความผิด มีการกระท าด้วยความดุร้าย 
เหี้ยมโหด ทารุณร้ายกาจหรือการกระท าด้วยความอาฆาต พยาบาท หรือได้กระท าความผิดหลายครั้ง 
ได้หลบหนีการจับกุมได้เสมอ 

3. ผลเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิด คนหรือเจ้าทรัพย์ได้รับ
บาดเจ็บ ทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก 

                                                           

 7 บันทึกข้อความ ที่ 0007.22/2909 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเสนอประกาศสืบจับและอัตราเงินสินบน 
และการเบิกจ่ายเงินสินบนส าหรับคดีอาญาที่ขอใช้เงินกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาของต ารวจ ลง
วันท่ี 22 สิงหาคม 2560 
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4. เป็นคดีความมั่นคงในเขตพ้ืนที่ที่มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาญาจักร หรือกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน8 

ดังนั้นการจ่ายเงินสินบนตามประกาศสืบจับจึงมีความเฉพาะเจาะจงและมี
ฐานในการพิจารณาการก าหนดเงินสินบนที่ชัดเจน ซึ่งจ านวนเงินสินบนนั้นจะแตกต่างกันไปตามแต่ละ
คดีที่เกิดขึ้น และคล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลในต่างประเทศที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน า
จับซึ่งเป็นประชาชนเพ่ือตอบแทนการให้ข้อมูลหรือเบาะแสที่ส าคัญจนท าให้สามารถติดตามจับกุม
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ 

 2. มาตรการติดตามผู้กระท าความผิดซ่ึงหลบหนีระหว่างการปล่อยชั่วคราว 

การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับส าหรับมาตรการในการติดตาม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหลบหนีระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ “พระราชบัญญัติ
มาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560” 

เนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดมาตรการต่างๆ ในการก ากับดูแลผู้ถูกปล่อย
ชั่วคราวและติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนี เช่น การตั้งผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว 
และการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เป็นต้น ซึ่งเสริมให้ได้ตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยผู้ถูกปล่อยชั่วคราว
แล้วหลบหนีมาสู่ศาลเพื่อท าการพิจารณาคดีต่อไป ซึ่งมาตรการเก่ียวกับเงินสินบนและเงินรางวัลนี้เป็น
มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้มีการเร่งรัดติดตามจับกุมผู้หลบหนีนอกเหนือจากการติดตามตัว
ของผู้ประกัน 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ก าหนดไว้ในมาตรา 7 และ

มาตรา 8 โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินไว้กว้างๆ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายล าดับรอง ที่ออกโดย

                                                           

 8 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ.2558 ข้อ 14 (4) 

  พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560  
มาตรา 7 วางหลักไว้ว่า “เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวโดยศาลซึ่งหลบหนีและได้ส่ง
ตัวต่อศาลแล้ว ให้ผู้แจ้งความน าจับมีสิทธิได้รับเงินสินบนและเจ้าหน้าท่ีผู้จับมีสิทธิได้รับเงินรางวัล” 

  พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 วางหลักไว้ว่า “การขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตามมาตรา 7 ให้ผู้แจ้งความน าจับหรือเจ้าหน้าท่ีผู้จับยื่น
ค าร้องต่อศาลช้ันต้นที่ได้ออกหมายปล่อยภายใน 30 วันนับแต่วันที่ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อศาล โดยผู้ร้องต้อง
แสดงพยานหลักฐานที่น่าเช่ือว่าตนเองเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าว และหากศาลพิจารณาเห็นว่าค าร้องนั้นฟังได้  
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อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย คือ “ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วย
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว การ
จ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ค่าพาหนะแก่ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวที่
ยากไร้ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับ และเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่
หลบหนี พ.ศ.2561” ซึ่งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายของผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ค่าพาหนะแก่ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวที่ยากไร้ การจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัล และวิธีการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย ค่าพาหนะ เงินสินบนและเงินรางวัล 
เป็นต้น ดังนั้นต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในพระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตาม
จับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาลและกฎหมายล าดับรองประกอบกัน พิจารณาองค์ประกอบ
ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ได้ดังนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายแก่ผู้แจ้งความน าจับซึ่งท าให้สามารถจับกุมผู้
หลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้9 และเงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับซึ่งจับกุมผู้
หลบหนีการปล่อยชั่วคราว10 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล คือ 

                                                                                                                                                                      

ให้ศาลมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับหรือเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับตามที่เห็นสมควร โดยค านึงถึง
ความยากง่ายในการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นเป็นส าคัญ 
 ถ้ามีผู้แจ้งความน าจับหรือเจ้าหน้าที่ผู้จับหลายราย ให้ศาลแบ่งจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเท่ากันทุกราย 
 ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายอื่นแล้ว ไม่มีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
 หลักเกณฑ์และอัตราในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กบศ.
ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด” 
 9 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 มาตรา 
3 นิยามค าว่า “เงินสินบน” 
 10 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 3 นิยามค าว่า “เงินรางวัล” 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 234 

1. มีด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาล
ซึ่งหลบหนี  

2. ได้ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งหลบหนีนั้นต่อศาล 
3. มีการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัลต่อศาลชั้นต้นที่ได้ออกหมายปล่อย

ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อศาล 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราว
โดยศาล พ.ศ.2560 ก าหนดให้เบิกจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจาก เงินค่าปรับตามค าพิพากษาใน
คดีอาญาที่ศาลได้รับก่อนน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน11 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ศาลชั้นต้นที่ออกหมายปล่อยมีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ 
และการพิจารณาเงินสินบนและเงินรางวัลที่จ่ายนั้นค านึงถึงความยากง่ายในการจับกุมผู้กระท า
ความผิดหรือจ าเลย12 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน คือ ผู้แจ้งความน าจับ โดยพระราชบัญญัติมาตรการ
ก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ให้ความหมายของค าว่า 
หมายถึง บุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งชี้ช่องหรือแจ้งเบาะแสแก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถ
จับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลซึ่ งหลบหนีได้ แต่ต้องมิใช่เจ้าหน้าที่ผู้จับ 
ผู้ประกัน บุคคลซึ่งเป็นหลักประกัน หรือบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราว
นั้น13 

ส่วนผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ เจ้าหน้าที่ผู้จับ โดยพระราชบัญญัติมาตรการ
ก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560 ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งจับกุมผู้ต้องหาหรือ

                                                           

 11 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ .2560 
มาตรา 9 
 12 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 และ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ พ.ศ.2561, ข้อ 22 
 13 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 3 นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
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จ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลซึ่งหลบหนี และให้หมายความรวมถึงราษฎร    ผู้จับตามที่
เจ้าหนักงานผู้จัดการตามหมายจับขอความช่วยเหลือด้วย14 

เงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวัล คือ ผู้มีสิทธินั้นจะต้องยัง
มิได้ใช้สิทธิรับเงินสินบนหรือเงินรางวัลที่มีลักษณะเดียวกันนี้ตามกฎหมายอ่ืนมาก่อน 15 เว้นแต่ศาล
เห็นว่าการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นมีความยากเป็นพิเศษและสมควรให้เงินสินบนหรือเงิน
รางวัลเพิ่มเติมจากเงินในลักษณะเดียวกันที่ได้รับตามกฎหมายอ่ืน16 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราว
โดยศาล พ.ศ.2560 ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้อย่าง
ชัดเจน เพียงแต่บัญญัติเอาไว้ว่าให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลตามที่เห็นควร ส่วนหลักเกณฑ์
ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ พ.ศ.2561 
ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจน แยกเป็น 2 กรณี คือ 

1. อัตราการจ่ายเงินสินบน ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนในอัตราไม่เกิน 20,000 
บาท17 

2. อัตราการจ่ายเงินรางวัลแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
2.1. กรณีท่ีมีการก าหนดวงเงินประกันตัว ให้จ่ายในอัตราไม่เกินร้อยละ 

50 ของวงเงินประกันตัวตามที่ศาลก าหนดหรือตามบัญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่เกิน 100,000 บาท 

2.2. กรณีท่ีไม่มีการก าหนดวงเงินประกันตัว ให้ก าหนดเงินรางวัลไม่เกิน 
100,000 บาท18 

                                                           

 14 มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล 
พ.ศ.2560 มาตรา 3 นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีผู้จับ” 
 15 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 วรรคสาม 
 16 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 24 
 17 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 20 
 18 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 21 
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นอกจากนี้ยังก าหนดส่วนแบ่งในกรณีมีผู้แจ้งความน าจับหรือเจ้าหน้าที่ผู้จับ
หลายรายโดยก าหนดให้แบ่งแก่ผู้มีสิทธิเท่าๆกันทุกราย19 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้แจ้งความน าจับหรือเจ้าหน้าที่ต้องยื่นขอรับเงินพร้อมหลักฐานที่น่าเชื่อว่าตน
เป็นผู้มีสิทธิ โดยยื่นศาลชั้นต้นที่ออกหมายปล่อยภายใน 30 วันนับแต่วันที่ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ต่อศาล20 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการเงิน21 

 3. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เพ่ือการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน า
จับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561” ซึ่งออกโดย
อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 

ระเบียบฉบับนี้มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติราชการเพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ โ ดยเฉพาะของ
นายกรัฐมนตรี โดยวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้มีเงินสินบนและเงินรางวัลในกฎหมายเกี่ยวกับ     
ยาเสพติด คือ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

มีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่าระเบียบฉบับนี้ใช้ค าว่า “ค่าตอบแทน” แทน ค าว่า เงิน
สินบนและเงินรางวัล แต่จากลักษณะของค่าตอบแทนที่แยกออกเป็นค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ 
และค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ จึงกล่าวได้ว่า เงินค่าตอบแทนทั้งสองประเภทนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับเงิน
สินบนและเงินรางวัลตามความหมายทั่วไป พิจารณาองค์ประกอบการจ่ายค่าตอบแทน ได้ดังนี้ 

 
 

                                                           

 19 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 วรรคสอง และ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 23 
 20 พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล พ.ศ.2560 
มาตรา 8 วรรคแรก และ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561, ข้อ 19 
 21 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยฯ เงินสินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้จับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวโดยศาลที่หลบหนี พ.ศ.2561 ข้อ 25 
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ก) ลักษณะของการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

ระเบียบฉบับนี้ใช้ค าว่าเงินค่าตอบแทน ซึ่งแบ่งออกเป็นเงินค่าตอบแทนผู้แจ้ง
ความน าจับและเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 

เงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับมีลักษณะเป็น เงินที่จ่ายแก่ผู้แจ้งความน าจับ
ในคดียาเสพติด22 

ส่วนเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่มีลักษณะเป็น เงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงานผู้
สืบสวนจับกุมการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือตรวจยึดยาเสพรวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจนน าไปสู่การจับกุมหรือตรวจยึดยาเสพติด23 

นอกจากนี้ระเบียบฉบับนี้ยังก าหนดให้มีเงินในลักษณะอ่ืนอีก ได้แก่ เงิน
ค่าตอบแทนเพ่ิม และเงินช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่อีกด้วย 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายค่าตอบแทน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้แจ้งความน าจับและเงินค่าตอบแทนแก่
เจ้าหน้าที่ คือ 

1. มีการด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดหรือตรวจยึดยาเสพติดของกลางได้ ซึ่งค าว่า “ยาเสพติด” หมายถึง ยาเสพ
ติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและหมายความรวมถึงสารเคมีหรือวัตถุ
ที่ควบคุมเพ่ือป้องกันการผลิตยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์ 

2. เจ้าพนักงานได้ด าเนินคดีผู้กระท าความผิด 
3. พนักงานอัยการได้มีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับคดีหรือศาลมี  ค า

พิพากษาแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินค่าตอบแทน 

แหล่งที่มาของเงินค่าตอบแทน คือ เงินงบประมาณรายจ่ายที่ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้รับจัดสรรเป็นงบเงินอุดหนุน24 

                                                           

 22 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 6 นิยามค าว่า “ค่าตอบแทนผู้แจ้งความ    น าจับ” 
 23 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 6 นิยามค าว่า “ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่” 
 24 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 8 
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ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้ คณะอนุกรรมการเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ
และเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ หรือคณะอนุกรรมการเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับและเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ประจ าภาคมีอ านาจพิจารณาเงินค่าตอบแทน25 

คณะอนุกรรมการประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือผู้แทน (ประธาน) ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องไม่เกิน 7 คน (อนุกรรมการ) 
และข้าราชการสังกัดส านักงาน ป.ป.ส. 2 คน (1 คนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และอีก 1 คน
เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) 

คณะอนุกรรมการภาคประกอบด้วย ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคหรือต าแหน่ง
อ่ืนที่เทียบเท่าผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคหรือผู้แทน (ประธาน) ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่เกิน 
5 คน (อนุกรรมการ) และข้าราชการต ารวจในสังกัดจ านวน 2 คน (1 คนเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และอีก 1 คนเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน 

ผู้มีสิทธิรับเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ คือ ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง 
ผู้แจ้งความว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดต่อพนักงานผู้รับแจ้งความ และต้องมีข้อมูล
รายละเอียดที่น าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดหรือตรวจยึดยาเสพติดของกลางได้26 

ผู้มีสิทธิรับเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ คือ เจ้าพนักงานผู้สืบสวนจับกุมการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือตรวจยึดยาเสพ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จนน าไปสู่การจับกุมหรือตรวจยึดยาเสพติด โดยเป็นข้าราชการต ารวจต าแหน่งผู้ก ากับการหรือ
เทียบเท่าลงมา ข้าราชการทหารต าแหน่งรองผู้บังคับบัญชาหรือเทียบเท่าลงมา ข้าราชการ  พลเรือน
ระดับช านาญการพิเศษหรือเทียบเท่าลงมา ซึ่งได้ลงลายมือชื่อในบันทึกการจับกุมหรือตรวจยึดยาเสพ
ติด และพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีที่ท าการสอบสวนขยายผล27 อย่างไรก็ตาม เจ้าพนักงานผู้ใด

                                                           

 25 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 34 
 26 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 6 นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 27 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 6 นิยามค าว่า “เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี” 
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ซึ่งมีหน้าที่สืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดอยู่แล้ว ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความ
น าจับตามระเบียบนี้28 

เงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลและค่าตอบแทน คือ ผู้มีสิทธินั้นจะต้อง
ยังมิได้ใช้สิทธิขอรับเงินอื่นๆ ในลักษณะเดียวกันนี้ตามกฎหมายอื่นมาก่อน29 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทนและเงินอื่นๆ 

1. อัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทน 
อัตราการค านวณเงินค่าตอบแทนในคดียาเสพติดมีความแตกต่างจากการ

ค านวณเงินสินบนและเงินรางวัลกรณีอ่ืนๆ คือ ต้องค านึงถึงชนิดของยาเสพติดแต่ละประเภท โดย
ค านวณตามปริมาณยาเสพติดของกลางที่บริสุทธิ์ตามรายงานสถานตรวจพิสูจน์ภาครัฐ 30 ซึ่งมี
กฎหมายที่ก าหนดอัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทนอีกฉบับ คือ “ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง 
ก าหนดอัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับและเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ยาเสพติด พ.ศ.2561” ก าหนดอัตราการจ่ายเงินค่าตอบแทนโดยค านวณตามยาเสพติดแต่ละประเภท 
ดังนี้ 

1.1. กรณียาเสพติดที่ต้องค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ของยาเสพติด เช่น 
เฮโรอีน ฝิ่น โคคาอีน คีตามีน ซูโดอีเฟดรีน อีเฟดให้ค านวณเงินค่าตอบแทนตามน้ าหนักของยาเสพติด 
ตามท่ีปรากฏในตารางด้านล่าง 

ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินค่าตอบแทนจากสารบริสุทธิ์ของยาเสพติดประเภทเฮโรอีน ฝิ่น 
โคคาอีน คีตามีน ซูโดอีเฟดรีน อีเฟดรีน 

                                                           

 28 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 10 
 29 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 9 
 30 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 15 

ประเภทของสารบริสุทธิ ์ อัตราการค านวณ 

เฮโรอีน กรัมละ 100 บาท 

ฝิ่น (มอร์ฟีน) กรัมละ 20 บาท 

โคคาอีน กรัมละ 20 บาท 

คีตามีน กรัมละ 10 บาท 

ซูโดอีเฟดรีน อีเฟดรีน กรัมละ 3 บาท 
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1.2. กรณีแอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์ของแอมเฟตามีน มีหลักเกณฑ์ในการ
ค านวณเงินค่าตอบแทน 2 รูปแบบ ขึ้นอยู่กับว่าลักษณะของแอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์ของแอมเฟตา
มีนนั้นอยู่ในลักษณะใด ตามท่ีปรากฏในตารางด้านล่าง 

ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินค่าตอบแทนของสารเสพติดประเภทแอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์

ของแอมเฟตามีน 

ลักษณะของแอมเฟตามีนหรืออนพัุนธ์ของแอมเฟตามีน อัตราการค านวณ 
ชนิดเม็ด จ่ายเมด็ละ 2 บาท 
ชนิดผงค านวณเป็นสารบริสุทธ์ กรัมละ 100 บาท 

1.3. กรณียาเสพติดอ่ืนๆที่ไม่ต้องค านวณตามสารบริสุทธิ์ของยาเสพติด 
เช่น กัญชา ยางกัญชา กัญชาน้ า อะซิติคแอนไฮไดรด์ อะซิติลคลอไรด์ อีเทอร์ คลอโรฟอร์ม ซาฟรอล 
ไอโซซาฟรอล และยาเสพติดประเภทอ่ืนๆ ยกเว้น กระท่อม กาเฟอีน กาเฟอีนไฮเดรต และกาเฟอีนซิ
เครต ให้ค านวณตามน้ าหนักของยาเสพติด โดยอัตราการค านวณค่าตอบแทนของยาเสพติดเหล่านี้มี
มูลค่าน้อยกว่าอัตราการค านวณยาเสพติดที่ต้องค านวณจากสารบริสุทธิ์ของยาเสพติด อัตราการ
ค านวณเงินค่าตอบแทนของยาเสพติดเหล่านี้เป็นไปตามตารางที่ปรากฏในตารางด้านล่าง 

ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินค่าตอบแทนของสารเสพติดประเภทกัญชา ยางกัญชา กัญชา
น้ า อะซิติคแอนไฮไดรด์ อะซิติลคลอไรด์ อีเทอร์ คลอโรฟอร์ม ซาฟรอล ไอโซซาฟรอล และยาเสพ
ติดประเภทอ่ืนๆ 

ประเภทของยาเสพติด อัตราการค านวณ 

กัญชา กรัมละ 0.10 บาท 

ยางกัญชา กัญชาน้ า กรัมละ 20 บาท 

อะซิติคแอนไฮไดรด์ อะซิติลคลอไรด์ กิโลกรมัละ 10 บาท 

อีเทอร์ คลอโรฟอร์ม กิโลกรมัละ 3 บาท 

ซาฟรอล ไอโซซาฟรอล กิโลกรมัละ 3 บาท 

ยาเสพติดอื่น (ยกเว้นพืชกระท่อม กาเฟอีน กาเฟอีนไฮเดรต และกาเฟอีนซิเครต) กรัมละ 3 บาท 

อย่างไรก็ตามการจ่ายค านวณจ่ายเงินค่าตอบแทนจากยาเสพติดประเภท
ต่างๆ ตามตารางข้างต้นส าหรับในแต่ละคดี เมื่อพิจารณารวมกันแล้วต้องไม่เกินคดีละ 2,000,000 
บาท 

การค านวณเพ่ือจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับและเงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ อยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
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1. คดีที่จับได้ทั้งผู้ต้องหาและยาเสพติดของกลาง ซึ่งค านวณตาม
ปริมาณยาเสพติดให้จ่ายโดยค านวณตามปริมาณยาเสพติด เมื่อพนักงานอัยการสั่งฟ้อง หากพนักงาน
อัยการสั่งไม่ฟ้องให้จ่ายเงินโดยค านวณจากปริมาณยาเสพติดเพียงก่ึงหนึ่งของจ านวนเงินตามสิทธิที่จะ
ได้รับ31 

2. คดีที่จับได้ทั้ งผู้ต้องหาและยาเสพติดของกลาง และในคดีนั้น
ผู้ต้องหาเสียชีวิตขณะหรือภายหลังการจับกุม ให้จ่ายโดยค านวณตามปริมาณยาเสพติด เมื่อพนักงาน
อัยการสั่งยุติการด าเนินคดียาเสพติดหรือศาลชั้นต้นมีค าสั่งจ าหน่ายคดี32 

3. คดีที่ยึดได้แต่ยาเสพติด ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนไม่เกินกึ่งหนึ่งของ
จ านวนเงินที่ค านวณได้จากปริมาณยาเสพติดที่ยึดได้ เมื่อพนักงานอัยการสั่งงดการสอบสวน สั่งไม่ฟ้อง 
หรือมีความเห็นว่าควรสั่งฟ้อง โดยพิจารณาจ่ายตามพฤติการณ์แห่งคดี และหากสามารถจับตัว
ผู้ต้องหาได้ในภายหลังและพนักงานอัยการสั่งฟ้องหรือศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด ให้
จ่ายส่วนที่เหลือเต็มจ านวน33 

อัตราเงินค่าตอบแทนที่จ่าย แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
1. คดีที่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ

ร้อยละ 75 และให้จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่แก่เจ้าพนักงานชุดจับกุมร้อยละ 25 ของจ านวนเงินที่
ค านวณได้ ทั้งนี้ในการจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีให้นับเป็น
พนักงานชุดจับกุมคนหนึ่ง ไม่ว่าจะมีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบกี่คนก็ตาม เมื่อสามารถขยายผลจน
ศาลออกหมายจับผู้ต้องหาได้เพ่ิมข้ึน34 

2. คดีที่ไม่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ตาม
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับรวมกับเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ตามข้อ 135 

                                                           

 31 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 18 (1) 
 32 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 18 (2) 
 33 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 18 (3) 
 34 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 19 (1) 
 35 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 19 (2) 
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หากมีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับหลายคน สัดส่วนของ
เงินค่าตอบแทนแต่ละคน ให้แบ่งเท่าๆ กันทุกคน36 

2. อัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ิม 
นอกจากเงินค่าตอบแทนตามปกติแล้วระเบียบฉบับนี้ยังก าหนดให้จ่ายเงิน

ค่าตอบแทนเพ่ิมด้วย หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ิมแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ ต้อง
พิจารณาว่าในคดีนั้นมีการแจ้งความน าจับหรือไม่ แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

1. คดีที่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ิมแก่เจ้าหน้าที่และผู้
แจ้งความน าจับฝ่ายละกึ่งหนึ่งตามอัตราที่ก าหนดในกรณีท่ี 1 กรณีท่ี 2 และกรณีที่ 3 

2. คดีที่ไม่มีผู้แจ้งความน าจับให้จ่ายเงินค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ิมตามอัตราที่ก าหนดในกรณีท่ี 1 กรณีท่ี 2 และกรณีที่ 337 ดังนี้ 

กรณีที่ 1 กรณีเป็นคดียาเสพติดที่ศาลชั้นต้นให้ลงโทษจ าเลยฐานผลิต
ยาเสพติดที่ไม่ใช่กรณีการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ โดยแบ่งตามชนิดของยาเสพติดของกลาง ตาม
อัตรา ดังนี้ 

1. คดีที่ยาเสพติดของกลางเป็นยาเสพติดประเภทที่ 1 ประเภทที่ 2 
หรือประเภทที่ 4 และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทประเภทที่  1 หรือประเภทที่ 2 ไม่เกิน 
100,000 บาทต่อหนึ่งคดี 

2. คดีที่ยาเสพติดของกลางเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ไม่เกิน 
50,000 บาทต่อหนึ่งคดี 

3. คดีที่ยาเสพติดของกลางเป็นสารเคมีหรือวัตถุควบคุม ไม่เกิน 
30,000 บาทต่อหนึ่งคดี38 

กรณีที่ 2 กรณีเป็นคดียาเสพติดฐานอ่ืนที่ไม่ใช่ฐานผลิตยาเสพติด ให้
จ่ายเงินเพิ่มตามหลักเกณฑ์และอัตราดังนี้ 

1 .พนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหาในข้อหาจ าหน่าย ครอบครองเพ่ือ
จ าหน่าย ผลิตโดยการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุหรือสมคบ คดีหนึ่งไม่เกิน 5,000 บาท 

                                                           

 36 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 11 
 37 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 24 
 38 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 20 
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2. พนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหาในข้อหาน าเข้าหรือส่งออก หรือ
พยายามน าเข้าหรือส่งออก คดีหนึ่งไม่เกิน 10,000 บาท39 

กรณีที่  3 กรณีการปฏิบัติการท าลายแหล่งผลิตหรือโรงงานผลิต        
ยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 ประเภทที่ 2 หรือประเภทที่ 5 และวัตถุออกฤทธิ์ประเภทที่ 1 หรือ
ประเภทที่ 2 พ้ืนที่ละไม่เกิน 100,000 บาท โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมของภูมิประเทศที่ปฏิบัติการ
และปริมาณยาเสพติด โดยแหล่งผลิตนี้ไม่รวมถึงแหล่งแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ40 

3. อัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงาน 
นอกเหนือจากค่าตอบแทนปกติและเงินค่าตอบแทนเพ่ิมแล้ว ระเบียบฉบับ

นี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ต่อคนในการด าเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดซึ่งได้รับอันตรายระหว่างการสืบสวนหรือจับกุมผู้กระท าความผิดด้วย แบ่งเป็น
กรณีได้ดังนี้ 

1. กรณีเสียชีวิต ไม่เกินคนละ 500,000 บาท 
2. กรณีได้รับบาดเจ็บทุพพลภาพจนต้องออกจากราชการ ไม่เกินคนละ 

300,000 บาท 
3. กรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสจนต้องเสียอวัยวะส่วนหนึ่งส่วนใด ไม่เกิน 

คนละ 200,000 บาท 
4. ผู้ได้รับบาดเจ็บสาหัส ไม่เกินคนละ 60,000 บาท 
5. ผู้ได้รับบาดเจ็บไม่ถึงสาหัส ไม่เกินคนละ 10,000 บาท41 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนต้องยื่นค าขอรับเงินค่าตอบแทน ในแต่ละกรณีมี
ระยะเวลาการยื่น ดังนี้ 

1. การยื่นค าขอรับเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับหรือเงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ในคดีที่จับได้ทั้งผู้ต้องหาและยาเสพติดให้ยื่นเมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งเกี่ยวกับคดี แต่ไม่
เกิน 180 วันนับแต่วันที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษา 

                                                           

 39 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 21 
 40 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 22 
 41 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 29 
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2. การยื่นค าขอรับเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับหรือเงินค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่กรณียึดได้แต่เฉพาะยาเสพติดของกลาง ให้ยื่นภายใน 180 วันนับแต่วันที่พนักงานอัยการ
เห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา หรืองดการสอบสวน สั่งไม่ฟ้อง และหากต่อมาจับกุมผู้ต้องหาได้ให้ยื่นขอรับ
เงินส่วนที่เหลือเต็มจ านวนภายใน 180 วันนับแต่วันที่พนักงานอัยการสั่งฟ้อง แต่ไม่เกิน 180 วันนับ
แต่วันที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษา 

3. การยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือให้ยื่นค าขอรับเงินภายใน 180 วันนับแต่
วันที่เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่เสียชีวิตหรือได้รับอันตราย42 

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการขอรับเงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ เช่น การแจ้งความน า
จับ ผู้มีอ านาจรับแจ้ งความน าจับ  หลักฐานการขอรับเงินค่าตอบแทนและเงินช่วยเหลือ 
คณะอนุกรรมการและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีระเบียบนี้ก าหนด 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ
และเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ฯ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการเงินค่าตอบแทนฯหรืออนุกรรมการเงิน
ค่าตอบแทนฯภาคอาจระงับการจ่ายเงินค่าตอบแทนหรือเรียกคืน เงินค่าตอบแทนได้43 หาก
คณะกรรมการมีมติดังกล่าว ให้ผู้รับเงินส่งคืนเงินที่ได้รับแก่ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดหรือต ารวจภูธรภาคภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งมติ หากผู้รับไม่ส่งคืนภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ผู้นั้นอาจถูกด าเนินการทางกฎหมายได4้4 

 4. การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปราม
การค้ามนษุย์มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง 2 ฉบับ 

กฎหมายฉบับแรกเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ คือ “พระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559” มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้สั้นๆ
ในมาตรา 22 วรรคท้าย ส าหรับการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีค้ามนุษย์ที่หลบหนี

                                                           

 42 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 29 
 43 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 34 (8) 
 44 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้แจ้งความน าจับ เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
และเงินช่วยเหลือในการปฏิบัติงานยาเสพติด พ.ศ.2561 ข้อ 35 
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ระหว่างการปล่อยชั่วคราวโดยศาล45 ซึ่งก าหนดมาตรการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลภาย
หลังจากการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาเข้าสู่กระบวนการทางศาลแล้วแต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น
หลบหนีไป จึงก าหนดให้จ่ายเงินสินบนแก่ผู้ชี้ช่องจนน าไปสู่การจับกุมผู้หลบหนีและให้เงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่ผู้จับมีสิทธิได้รับเงินรางวัลเพ่ือกระตุ้นให้มีการติดตามจับกุมผู้หลบหนีไปในคดีค้ามนุษย์เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมต่อไป อย่างไรก็ตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่ได้มีรายละเอียดของหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้เป็นการเฉพาะกล่าวแต่เพียงว่าให้ผู้ชี้ช่อง
ได้รับเงินสินบนและเจ้าหน้าที่ได้รับเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยซึ่งหลบหนีเท่านั้น ซึ่งมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับ
การติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดหรือจ าเลยซึ่ งได้รับการปล่อยชั่วคราวอยู่มาลงโทษ คือ 

“พระราชบัญญัติมาตรการก ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล พ.ศ.2560” 
แต่อย่างไรก็ตามในกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ มีการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีค้ามนุษย์ที่ได้
หลบหนีไปในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือชั้นศาลเอาไว้เป็นการเฉพาะด้วย หลักเกณฑ์
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับการติดตามผู้หลบหนีในคดีค้ามนุษย์จึงต้องเป็นไปตามนั้น 

ส่วนกฎหมายอีกฉบับเป็นกฎหมายในระดับประกาศของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยตรง คือ “ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรื่อง ก าหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายเป็นเงิน
รางวัลค่าตอบแทนในการน าจับและการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ และมีลักษณะเป็นการจ่ายเงินสินบนและเงิน
รางวัลส าหรับการด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดจนท าให้สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษได้ ซึ่งอยู่ในชั้นก่อนการน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ดังนั้นการพิจารณา
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในตามการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จึง
ต้องพิจารณาจากประกาศฉบับนี้เป็นหลัก พิจารณาองค์ประกอบการจ่ายเงินตามประกาศฉบับ
ดังกล่าวได้ดังนี้ 

 
 

                                                           

 45 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาตรา 22 วรรคท้าย วางหลักไว้ว่า “ให้ผู้ซึ่งช้ีช่อง
จนน าไปสู่การจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนีไประหว่างที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวตามวรรคหนึ่ง รวมทั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จับมีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น" 

  ดูในหัวข้อ “มาตรการติดตามผูก้ระท าความผิดซึ่งหลบหนีระหว่างการปล่อยช่ัวคราว” 
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ก) ลักษณะของการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ประกาศฉบับนี้ใช้ค าว่าเงินรางวัลและเงินค่าตอบแทน แทนการใช้ค าว่าเงิน
สินบนและเงินรางวัล 

เงินรางวัล มีลักษณะเป็นเงินค่าใช้จ่ายที่จ่ายให้เจ้าพนักงานผู้สืบสวนหรือจับกุม
และพนักงานสอบสวนผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดฐานค้ามนุษย์อันเป็นการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์46 ส่วนค่าตอบแทน มีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับจนน าไปสู่
การจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดฐานค้ามนุษย์ อันเป็นการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์47 

ดังนั้นลักษณะของเงินรางวัลและเงินค่าตอบแทนตามประกาศนี้จึงไม่ได้แตกต่าง
จากลักษณะของเงินสินบนและเงินรางวัลตามความหมายปกติแต่อย่างใด กล่าวคือ เงินรางวัลมี
ความหมายเดียวกันกับเงินรางวัลน าจับตามความหมายทั่วไป และเงินค่าตอบแทนมีความหมาย
เดียวกันกับค าว่าเงินสินบนน าจับตามความหมายทั่วไป 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทนตามประกาศ คือ 
1. มีการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดหรือจ าเลยที่กระท าความผิด

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์หรือกระท าบางอย่างเพ่ือหลบหนีจากการปล่อยชั่วคราว ใน 4 กรณี 
1.1. คดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 

มาตรา 13 ที่มีบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 52 หรือมาตรา 53 

1.2. คดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 
มาตรา 9 ที่มีบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 52 มาตรา 53 หรือมาตรา 54 

1.3. คดีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดฐานค้ามนุษย์ที่มีบทก าหนด
โทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 55 หรือมาตรา 56 

                                                           

 46 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ ข้อ 
3 นิยามค าว่า “เงินรางวัล” 
 47 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 3 นิยามค าว่า “ค่าตอบแทน” 
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1.4. กรณีที่มีการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีความผิดฐานค้า
มนุษย์ ซึ่งได้ประกันตัวไปในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ หรือในชั้นศาลแล้วหลบหนีไป 

2. มีการจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นเป็นผลส าเร็จ 
3. พนักงานอัยการได้ฟ้องผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 

ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จ่ายจากกองทุน
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์48 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทนแก่ผู้มีสิทธิ49 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทนขึ้นอยู่กับพฤติการณ์
การกระท าความผิดและลักษณะของบทก าหนดโทษประกอบกัน50 การพิจารณาเงินรางวัลและ
ค่าตอบแทนไม่ถือเป็นข้อผูกพันว่าจะต้องจ่ายเงินตามประกาศเสมอไปและการพิจารณาเงินรางวัลและ
ค่าตอบแทนถือเป็นเด็ดขาดและเป็นที่สุดผู้ใดจะน าไปอุทธรณ์หรือฟ้องร้องอย่างใดไม่ได้51 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ พนักงานผู้สืบสวนหรือจับกุมและพนักงานสอบสวน
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งพนักงานผู้สืบสวนหรือจับกุม หมายถึง เจ้าพนักงานผู้
มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนจับกุมปราบปรามผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์52 ส่วนพนักงานสอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ

                                                           

 48 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 5 
 49 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 15 
 50 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 วรรคสอง 
 51 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 16 
 52 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 3 นิยามค าว่า “เจ้าพนักงานสืบสวนหรือจับกุม” 
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หน้าที่ในการสอบสวนผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย5์3 

ผู้มีสิทธิรับเงินค่าตอบแทน คือ ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง ผู้แจ้งความหรือให้
เบาะแสน าจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อเจ้าพนักงานผู้รับแจ้งความจนเจ้าพนักงานจับกุมตัวผู้กระท า
ความผิด ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้54 

เงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลและค่าตอบแทน คือ ผู้มีสิทธินั้นจะต้อง
ยังมิได้ใช้สิทธิรับเงินสินบนหรือเงินรางวัลที่มีลักษณะเดียวกันนี้ตามกฎหมายอ่ืนมาก่อน55 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ประกาศฉบับนี้แยกอัตราการค านวณเงินรางวัลและค่าตอบแทนออกเป็น 4 
กรณี ขึ้นอยู่กับความผิดหรือการด าเนินการที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

1. คดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 ที่มีบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และฉบับที่
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 52 หรือมาตรา 53 ก าหนดอัตราการจ่ายคือ คดีหนึ่งไม่เกินส่วนละ 100,000 
บาท56 

2. คดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 ที่
มีบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และฉบับที่
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 52 มาตรา 53 หรือมาตรา 54 ก าหนดอัตราการจ่ายคือ คดีหนึ่งไม่เกินส่วนละ 
50,000 บาท57 

                                                           

 53 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 3 นิยามค าว่า “พนักงานสอบสวน” 
 54 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 3 นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 55 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 6 
 56 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 (1) 
 57 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 (2) 
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3. คดีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดฐานค้ามนุษย์ที่มีบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 55 
หรือมาตรา 56 ก าหนดอัตราการจ่ายคือ คดีหนึ่งไม่เกินส่วนละ 30,000 บาท58 

4. กรณีที่มีการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่ง
ได้ประกันตัวไปในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ หรือในชั้นศาลแล้วหลบหนีไปให้จ่ายเงิน
รางวัลหรือค่าตอบแทนแต่ละส่วน ในอัตราไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
นั้น59 แต่กรณีที่ไม่มีการก าหนดวงเงินประกันตัวไว้หรือร้อยละ 30 ของเงินประกันตัวน้อยกว่าที่
ก าหนดไว้ใน 3 กรณีข้างต้น ให้ค านวณจ่ายเงินรางวัลหรือค่าตอบแทนตามอัตราที่ก าหนดในข้อ 1. ข้อ 
2. หรือ ข้อ 3.60 

ในกรณีที่มีผู้มสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนหลายคน สัดส่วนการแบ่งเงิน
ค่าตอบแทนในคดีที่มีผู้แจ้งความน าจับหลายคน ให้แบ่งเท่าๆกันทุกคน เว้นแต่จะมีหลักฐานตกลงกัน
ไว้เป็นอย่างอ่ืน61 ส่วนสัดส่วนเงินรางวัลในกรณีที่มีเจ้าพนักงานที่มีสิทธิได้รับเงินหลายคนนั้น ประกาศ
ฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดเอาไว้ 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัลและค่าตอบแทน 

ก าหนดผู้แจ้งความน าจับ เจ้าพนักงานผู้สืบสวนหรือจับกุม เจ้าพนักงานผู้
สอบสวน หรือผู้รับแจ้งความน าจับยื่นค าขอรับเงินรางวัลและค่าตอบแทนต่อผู้รับค าร้องผู้มีอ านาจ62

ภายใน 180 วันนับแต่วันที่มีการจับกุมตัวผู้ต้องหาและน าส่งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือ
ศาลที่มีหน้าที่ด าเนินคดีกับผู้ต้องหา และก าหนดให้ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลและค่าตอบแทนขอรับเงิน
รางวัลจากผู้รับค าร้องภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหนังสือ63 

                                                           

 58 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 (3) 
 59 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 (4) 
 60 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 10 วรรคท้าย 
 61 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 7 
 62 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 11 
 63 ประกาศคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ 
พ.ศ.2559 ข้อ 12 
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ส่วนหลักเกณฑ์อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินรางวัลและเงินค่าตอบแทน เช่น 
ผู้รับแจ้งความน าจับ การรับแจ้งความและหลักฐานที่ใช้ กระบวนการและขั้นตอนการยื่นค าร้องขอรับ
เงิน แบบและเอกสารที่ใช้ในการยื่นค าร้องขอรับเงิน เป็นต้น ให้เป็นไปตามท่ีประกาศฉบับนี้ก าหนด 

 5. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ  

ฉบับแรกคือ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561” มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแสหรือ
ให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ 
และตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
และการชี้ช่องแจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงนั้นท าให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติตกเป็นของ
แผ่นดินโดยค าสั่งถึงที่สุดของศาล64 รวมทั้งก าหนดความผิดในกรณีที่มีการเปิดเผยชื่อและที่อยู่ของผู้ชี้
ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเป็นความผิดด้วย65 แต่บทบัญญัติบัญญัติเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสนี้เป็นเพียงหลักเกณฑ์กว้างๆเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามบทบัญญัติมาตรา 137 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ก าหนดให้การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน า
จับเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด ซึ่งหมายถึง 
“ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.
2553” ที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจ่ายเงินรางวัลตามที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 การ
พิจารณาการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจึงต้องพิจารณาจากระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฉบับนี้นั่นเอง 

มีข้อสังเกตเบื้องต้นว่าระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้จ่ายเงินแก่ผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล
เท่านั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นการจ่ายเงินสินบนตามความหมายทั่วไป ไม่รวมถึงการจ่ายเงินรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่ด้วย องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 มีดังนี้ 

                                                           

 64 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 
137 
 65 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 
180 วรรคสอง 
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ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบน 

เงินสินบนตามระเบียบฉบับนี้มีลักษณะเป็น เงินที่จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิรับเงิน
สินบน66 ซึ่งหมายถึงผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบน ได้แก่ 
1. มีการด าเนินการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส ให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณี

การกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ หรือกรณีการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน 

2. ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงนั้นแสดงให้เห็นว่าผู้แจ้งได้ใช้ความพยายามในการ
แสวงหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าว ซึ่งหากไม่มีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงนั้นจะไม่สามารถรู้และ
ตรวจสอบการร่ ารวยผิดปกติหรือทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติได้ และข้อมูลนั้นไม่เป็นปกติวิสัยที่จะ
ตรวจพบได้อยู่แล้ว67 

3. การแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลนั้นท าให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติหรือ
ทรัพย์สินที่เพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาล 

4. มีการน าส่งทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นนั้นต่อกระทรวงการคลัง และกลายเป็น
ทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน68 

5. ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติในการรับเงินสินบน 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบน 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนจากเงินงบประมาณของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) หมวดเงินอุดหนุนหรือเงินอ่ืนๆใน
ลักษณะเงินอุดหนุน69 

                                                           

 66 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 3 นิยามค าว่า “เงินสินบน” 
 67 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 13 
 68 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 17 
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ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินสินบน 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาเงินสินบนท าหน้าที่พิจารณา
จ่ายเงินสินบน70 ซึ่งประกอบด้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ประธาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรรมการ) ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย (กรรมการ) ผู้อ านวยการส านักบริหารงานคลัง (กรรมการ
และเลขานุการ) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งอีก 5 คน 71 เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาเงินสินบนพิจารณาเรื่องใดแล้ว ให้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือ
พิจารณาเห็นชอบ และให้ส านักงาน ป.ป.ช.จ่ายเงินสินบนต่อไป72 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน 

ระเบียบนี้ให้นิยามความหมายของค าว่า “ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน” หมายถึง ผู้ชี้
ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาในการไต่
สวนข้อเท็จจริงกรณีที่มีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ หรือของผู้ถูกตรวจสอบในการ
ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งตัวการ 
ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติ หรือทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเป็นของ
แผ่นดินโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลและน าส่งกระทรวงการคลังแล้ว และได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.73 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

 69 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 5 
 70 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 10 
 71 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 8 
 72 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 20 
 73 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 3 นิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน” 
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ฉ) อัตราการจ่ายเงินสินบน 

ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนในอัตราร้อยละ 15 ของมูลค่าทรัพย์สินที่น าส่ง
กระทรวงการคลัง แต่ไม่เกิน 100 ล้านบาท74 หากผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนเห็นว่าการพิจารณาจ่ายเงิน
ไม่ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ได้รับการพิจารณาจ่ายเงินสินบน เนื่องจากมิได้ขอรับเงินสินบนภายใน
ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด ให้มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในก าหนดเวลาภายใน 15 
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหรือทราบมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาทบทวนอีกครั้ง ค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีนี้ถือเป็นที่สุด75 

ส่วนในกรณีที่มีผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหลายราย ให้คณะกรรมการ
พิจารณาเงินสินบนรางวัลพิจารณาจ่ายเงินตามท่ีเห็นสมควร76 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบน 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนต้องยื่นหลักฐานเกี่ยวกับการชี้ช่องแจ้ง เบาะแสเพ่ือ
ขอรับเงินสินบนด้วย โดยแบ่งเป็น 2 กรณี 

1. กรณีประสงค์ให้ส านักงาน ป.ป.ช. แจ้งผลค าสั่งถึงที่สุดของศาลและได้
ระบุสถานที่ติดต่อไว้ ให้ยื่นขอรับภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และ 

2. กรณีที่ ไม่ได้แจ้ง ให้มายื่นขอรับภายใน 90 วันนับแต่วันที่ศาลมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน77 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินสินบน การชี้
ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง และการพิจารณาคุณภาพของข้อมูล เป็นต้น ให้เป็นไป
ตามท่ีระเบียบฉบับนี้ก าหนด 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

นอกจากระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนของส านักงาน ป.ป.ช.แล้ว 
ส านักงาน ป.ป.ช. ยังมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้รางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืน
                                                           

 74 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2558 ข้อ 17 
 75 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 21 
 76 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 14 วรรคสอง 
 77 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 
ข้อ 15 
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ใดแก่บุคคลทั่วไปซึ่งกระท าการอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือส่งเสริม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในรูปแบบอ่ืนด้วย คือ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554” 

ระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รางวัลตอบแทนแก่บุคคลซึ่งให้ถ้อยค าหรือ
แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล หรือกระท าการใดๆอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

การให้รางวัลนี้ไม่จ ากัดว่าจะจ่ายแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสแต่เพียงอย่างเดียว
เท่านั้น หากไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น เคยได้รับรางวัลหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มาแล้ว เป็นการกระท าที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวข้องกับการ
กระท านั้น หรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการกระท านั้น เป็นต้น ก็มีสิทธิรับรางวัลได้ 

รางวัลสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ รางวัลเชิดชูเกียรติอันดับหนึ่งและ
รางวัลเชิดชูเกียรติอันดับสอง แต่ละประเภทมีหลักเกณฑ์การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลที่ต่างกันโดยดู
จากความเสียสละ ระดับความยากของการกระท าที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

ลักษณะของรางวัลที่ให้อยู่ในรูปแบบของโล่หรือรางวัลเชิดชูเกียรติ รางวัลแต่ละ
ประเภทอาจก าหนดให้เงินรางวัลด้วยหรือไม่ก็ได้ หากต้องการให้มีการก าหนดเงินรางวัลด้วย เงิน
รางวัลก าหนดจะมีความแน่นอนและมีอัตราเงินรางวัลไม่สูง เช่น รางวัลเชิดชูเกียรติอันดับหนึ่งให้มอบ
โล่หรือรางวัลเชิดชูเกียรติ โดยอาจมีเงินรางวัลก็ได้แต่ต้องไม่เกิน 10,000 บาท รางวัลเชิดชูเกียรติ
อันดับสองให้มอบโล่หรือรางวัลเชิดชูเกียรติ โดยอาจมีเงินรางวัลก็ได้แต่ต้องไม่เกิน 5,000 บาท เป็น
ต้น78 ซึ่งแตกต่างจากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ.2553 เป็นอย่างมาก 

 6. การส่งเสริมความสะอาดและความเป็นระเบียบในสังคม 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลน าจับส าหรับการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ “พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535” ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 48 วรรคสาม 
ที่วางหลักไว้ว่า ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 
                                                           

 78 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 
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หรือพนักงานสอบสวนให้แบ่งแก่ผู้แจ้งก่ึงหนึ่งและพนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าพนักงานจราจร หรือต ารวจที่
ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมจราจรผู้จับกุมอีกก่ึงหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กว้างๆ 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆ ที่ออกโดยอาศัยมาตรา 48 วรรคสาม 
ก าหนดหลักเกณฑ์แบ่งเงินค่าปรับไว้เป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งเป็นกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตราขึ้นเพื่อช่วยส่งเสริมการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเฉพาะในท้องที่ใดท้องที่
หนึ่ง เช่น “ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จาก
การเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความน าจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2560” ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งเงินค่าปรับให้แก่ผู้แจ้ง
ความน าจับ เป็นต้น ซึ่งแม้ว่าระเบียบของกรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะ
พ้ืนที่ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์ที่เป็นสาระส าคัญก็สอดคล้องกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 จึงสามารถใช้ระเบียบฉบับนี้
พิจารณาสาระส าคัญของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเพ่ือการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้ 

มีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่ากฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยอธิบายว่าเงินที่จ่ายแก่ผู้แจ้งหรือเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมโดยใช้ค าว่า “เงินส่วนแบ่งจากเงิน
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบปรับ” ซึ่งหากพิจารณาลักษณะและเงื่อนไขในการจ่ายเงินและผู้ที่มี
สิทธิได้รับเงินดังกล่าว ย่อมกล่าวได้ว่าเงินส่วนแบ่งนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับเงินสินบนและเงินรางวัล
ด้วย พิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลกฎหมายที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

เงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยก าหนดให้แบ่งเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ ให้แก่ประชาชนผู้แจ้งความ
น าจับและเจ้าหน้าที่ผู้จับ โดยในกฎหมายทั้งในพระราชบัญญัติและระเบียบใช้ค าว่า “เงินค่าปรับที่ได้
จากการเปรียบเทียบ” ซึ่งหมายถึง เงินที่ได้จากการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายว่าด้วยการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง79 ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับเงินสินบนและ
เงินรางวัลตามความหมายทั่วไป 

 

 

                                                           

 79 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 5 
นิยามค าว่า “ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ” 
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ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ พิจารณาจากระเบียบ
กรุงเทพมหานครฯ ประกอบพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 ได้ดังนี้ 

1. เป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 

2. มีการเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแต่งตั้งหรือพนักงานสอบสวน แล้วแต่กรณี 

3. ผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว 
4. ได้รับอนุมัติการจ่ายเงินรางวัลจากผู้อ านวยการ เขตในเขตพ้ืนที่ที่

เปรียบเทียบปรับ 

ค) แหล่งที่มาของเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

ก าหนดให้เงินที่จ่ายมาจากเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

ระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ก าหนดให้ผู้ อ านวยการเขตในเขตพ้ืนที่ ที่
เปรียบเทียบปรับเป็นผู้อนุมัติแบ่งค่าปรับ80 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

พิจารณาจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ผู้ที่มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับได้แก่ “ผู้แจ้งความน าจับ” ซึ่ง
ระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ให้นิยามว่าหมายถึง ประชาชนผู้พบเห็นการกระท าความผิดและแจ้งความ
ต่อผู้รับแจ้งความน าจับเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่81 และผู้ที่มีสิทธิได้รับ
ส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับอีกส่วน คือ “พนักงานผู้จับกุมงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือต ารวจผู้
ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจรซึ่งเป็นผู้จับกุม”82 

                                                           

 80 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 5 
นิยามค าว่า “ผู้มีอ านาจอนุมัติแบ่งค่าปรับ” 
 81 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 5 
นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 82 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 48 
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ฉ) อัตราการจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

ก าหนดให้จ่ายเงินค่าปรับแก่ประชาชนผู้แจ้งความน าจับในอัตราส่วนร้อยละ 50 
ของเงินค่าปรับ และจ่ายเงินค่าปรับแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมในอัตราส่วนร้อยละ 50 เช่นกัน83 

ในกรณีที่มีบุคคลแจ้งความน าจับหลายคน ให้ผู้แจ้งความน าจับก่อนเป็นผู้มีสิทธิ
รับเงิน กรณีที่มีการแจ้งความน าจับพร้อมกันให้ถือว่าผู้แจ้งความน าจับทุกคนมีสิทธิรับเงินส่วนแบ่ง
เท่ากัน84 ส่วนกรณีเจ้าหน้าที่ผู้จับหลายคนมีสิทธิได้รับเงินส่วนนั้นไม่พบกฎหมายที่ก าหนดสัดส่วนเงิน
ส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับแต่อย่างใด 

จ) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 

ปรากฏหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการจ่ายเงินส่วนแบ่งจากเงิน
ค่าปรับเฉพาะกรณีผู้แจ้งความน าจับเท่านั้น โดยก าหนดให้ผู้แจ้งความน าจับต้องยื่นค าขอรับเงิน
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการเปรียบเทียบ85 ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบนั้น
สามารถแบ่งได้ทันทีในวันที่ผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ เมื่อผู้แจ้งความน าจับได้ยื่นค า
ขอรับเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบและได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินจากผู้มีอ านาจอนุมัติ86 ส่วน
หลักเกณฑ์อ่ืนๆ เช่น การแจ้งความน าจับและวิธีการรับแจ้งความ การขอรับเงินและการอนุมัติ และ
การแบ่งเงินค่าปรับที่ ได้จากการเปรียบเทียบแก่ผู้แจ้งความน าจับให้ เป็นไปตามที่ ระเบียบ
กรุงเทพมหานครฯก าหนด 

ส่วนวิธีการและขั้นตอนส าหรับจ่ายเงินแก่เจ้าหน้าที่ผู้จับนั้น ไม่พบกฎหมายที่
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับแต่อย่างใด 

 7. การบังคับใช้กฎหมายจราจร 

การจ่ายเงินสินและเงินรางวัลตามกฎหมายจราจรนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติรถยนต์จราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 
(รถยนต์หรือจักรยานยนต์ที่มีควันด าหรือเสียงดัง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ซึ่ง

                                                           

 83 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 48 
วรรคสาม 
 84 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 11 
 85 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 8 
วรรคสอง 
 86 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแบ่งค่าปรับฯ พ.ศ.2560 ข้อ 12 
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กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลของกฎหมายในกลุ่มนี้ก็มีหลาย
ฉบับเช่นกัน การจะน าระเบียบฉบับใดมาปรับใช้ ขึ้นอยู่กับว่าใช้กฎหมายฉบับใด และความผิดนั้น
เกิดข้ึนในเขตท้องที่ใด ดังนี้ 

1. ความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ.2522 ใช้ “ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555” 

2. ความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์จราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลใช้ 
“ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม)” 

3. ความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ที่เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยา ใช้ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลใน
คดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ. 2534” 

7.1. ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 

ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจาก
ค่าปรับที่ได้ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
โดยก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนและเงินรางวัล พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลได้ดังนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงินสินบนมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ ส่วนเงินรางวัลมี
ลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับ 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล มีดังนี ้
1. มีการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 

พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
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2. มีการเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ หรือมีค า
พิพากษาของศาลให้ลงโทษปรับ 

3. ผู้กระท าความผิดได้ช าระเงินค่าปรับตามที่เจ้าหน้าที่เปรียบเทียบหรือ
ตามค าพิพากษาของศาลแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบกรมการขนส่งทางบกก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจาก
เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.252287 

ง) ผู้มีอ านาจในสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบก าหนดผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลไว้ 2 กรณี 
1. กรณีทั่วไปส าหรับความผิดเกิดในเขตกรุงเทพมหานครและในเขต

จังหวัดอ่ืนนอกเขตกรุงเทพมหานคร ให้รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก (ฝ่ายบริหาร) เป็นผู้สั่งจ่าย88 
2. กรณีความผิดเกิดในท้องที่หรือในเขตความรับผิดชอบของผู้อ านายการ

ส านักมาตรฐานงานทะเบียนและภาษีรถ ผู้อ านวยการส านักการขนส่งผู้โดยสาร ผู้อ านวยการส านัก
การขนส่งสินค้า ผู้อ านวยการส านักงานขนส่งกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1-5 ผู้อ านวยการกองตรวจการ
ขนส่งทางบก หรือขนส่งจังหวัด ให้บุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่าย89 ทั้งนี้ก าหนดให้ข้าราชการใน
ระดับช านาญงานหรือปฏิบัติการขึ้นไปซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับเป็นผู้หักเงิน
ค่าปรับก่อนน าส่งคลัง90 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบกรมการขนส่งทางบกก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน คือ ผู้แจ้ง
ความน าจับ ซึ่งหมายถึง บุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งน าเบาะแสหรือเค้าเงื่อนแห่งการกระท าความผิด

                                                           

 87 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 4 บทนิยามของค าว่า “ค่าปรับ” 
 88 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรา งวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 10 
 89 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 11 
 90 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 13 
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มาแจ้งแก่ทางราชการ จนทางราชการสามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้ แต่ต้องมิใช่เจ้าหน้าที่ผู้จับ หรือ
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้น91 

ส่วนผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ เจ้าหน้าที่ผู้จับ ซึ่งหมายถึง (1) พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งท าหน้าที่จับกุมผู้กระท า
ความผิดและมีส่วนร่วมในการจับกุมผู้กระท าความผิด  (2) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
ด าเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้นและมีส่วนร่วม ในการจับกุมผู้กระท าความผิดส าหรับกรณีที่มีการ
จับกุมผู้กระท าความผิด (3) เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่อันได้มาซึ่งเงินค่าปรับส าหรับ
กรณีท่ีไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด92 

ฉ) อัตราการค านวณจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ระเบียบกรมการขนส่งทางบกก าหนดให้หักเงินค่าปรับออกเป็นเงินรายได้
แผ่นดิน เงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และเงินสินบนรางวัล โดยในส่วนของเงินสินบนและเงินรางวัล
นั้นแบ่งออกเป็น 2 กรณี 

1. กรณีมีการจับกุมผู้กระท าความผิด ให้หักเงินค่าปรับในอัตราร้อยละ 
60 จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล แบ่งเป็นเงินสินบนร้อยละ 20 และเป็นเงินรางวัลร้อยละ 40 เว้น
แต่ในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนให้จ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ 60 

2. กรณีไม่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด ให้หักเงินค่าปรับในอัตราร้อยละ 
45 จ่ายเป็นเงินสินบนและเงินรางวัล แบ่งเป็นเงินสินบนร้อยละ 15 และเป็นเงินรางวัลร้อยละ 30 เว้น
แต่ในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนให้จ่ายเป็นเงินรางวัลร้อยละ 4593 

ส่วนค่าปรับที่ได้รับจากค าพิพากษาของศาลให้แบ่งเป็นสี่ส่วน โดยจ านวน 3 
ใน 4 ส่วน ให้น าไปจ่ายเป็นเงินสินบน 1 ส่วนและเงินรางวัล 2 ส่วน ในกรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสินบนให้
รวมจ่ายเป็นเงินรางวัลทั้ง 3 ส่วน94 

                                                           

 91 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 4 บทนิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 92 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 4 บทนิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีผู้จับ” 
 93 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 15 
 94 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 16 
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ถ้ามีผู้แจ้งความน าจับในคดีนั้นตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป ให้ถือว่าผู้แจ้งความน าจับ
ที่ได้แจ้งไว้ก่อนเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบน และกรณีได้แจ้งไว้พร้อมกันให้เฉลี่ยจ่ายเท่ากันทุกคน95 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวัลต้องยื่นค าขอรับเงินรางวัลภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลให้ยื่นค าขอรับเงินรางวัลภายใน 60 
วัน ส่วนผู้แจ้งความน าจับให้ยื่นค าขอรับเงินสินบนภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง96 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้รับแจ้งความน าจับ97 การแจ้งความน าจับและการรับ
แจ้งความน าจับ98 การปฏิบัติและการรายงานเกี่ยวกับเงินสินบนและเงินรางวัล 99 เป็นไปตามที่
ระเบียบก าหนด 

7.2. ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 38 (เดิม) 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกับ
คดี ลักษณะที่ 38 (เดิม) ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 ก าหนดหลักเกณฑ์ แบบ และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อาสาจราจรจากเงินค่าปรับของผู้กระท าความผิดที่กระท าการ
ฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับจราจรซึ่ งเกิดขึ้น ใน เขตกรุงเทพมหานครและเขตเทศบาล ได้แก่ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม, พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม, พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และค่าปรับตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2514 ซึ่งก าหนด
บทลงโทษแก่ผู้ใช้รถยนต์หรือจักรยานยนต์ที่มีควันด าหรือเสียงดังฝ่าฝืนกฎหมาย 

                                                           

 95 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 21 วรรคสอง 
 96 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 หมวด 4 
 97 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ข้อ 7 และ ข้อ 8 
 98 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 14 
 99 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ. 2555 หมวด 7 
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ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติฉบับนี้ก าหนดให้มีเฉพาะเงินรางวัลเท่านั้น 
ดังนั้นผู้มีสิทธิได้รับเงินตามระเบียบฉบับนี้จึงได้แก่เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจราจร แต่ไม่
รวมถึงผู้แจ้งความน าจับด้วย พิจารณาองค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลได้ดังนี้ 

ก) ลักษณะของการจ่ายเงินรางวัล 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 (เดิม) ก าหนดให้จ่ายเฉพาะเงินรางวัลเท่านั้น โดยเงินรางวัลมีลักษณะเป็น
เงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการจับกุมหรือเจ้าหน้าที่ผู้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่จราจร100 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. เมื่อมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับจราจร ได้แก่ พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม, พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
, พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2514101 

2. ความผิดที่เกิดขึ้นตามกฎหมายเหล่านั้นเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร
หรือเทศบาล102 

3. มีการเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ หรือ
ค่าปรับตามค าพิพากษา 

4. คดีถึงที่สุดแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

เงินรางวัลน าจับตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวล
ระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 (เดิม) มีแหล่งที่มาจากเงินค่าปรับตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการจราจร ได้แก่ เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมที่เหลือจากการแบ่งให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่น, เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.

                                                           

 100 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) ข้อ 2 
 101 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) ข้อ 3 
 102 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) ข้อ 3 (1) (ข) 
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2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม, เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเงินค่าปรับตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.
2514 

ง) ผู้มีอ านาจในการเบิกจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้สถานีต ารวจหรือหน่วยงานต้นสังกัดของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 
น าเงินรางวัลที่หักจากค่าปรับซึ่งได้รับในแต่ละเดือนน าฝากแก่ส่วนราชการผู้เบิกหรือน าฝากคลังเพ่ือ
ค านวณจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิรายเดือน103 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการจับกุม และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการจราจร 

เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการจับกุม หมายถึง 1. ข้าราชการต ารวจผู้มียศไม่เกินพัน
ต ารวจโท ซึ่งด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในสายงานจราจร 2. ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่ง
ในสายงานอ่ืนที่ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานจราจร โดยเป็นหัวหน้า
ผู้ปฏิบัติงานจราจรรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านจราจร วางแผน อ านวยการ สั่งการ ควบคุม 
ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานด้านการควบคุมจราจร จัดการ และบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจราจรเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านการจราจรในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตลอดจนพ้ืนที่ที่
มีการจราจรต่อเนื่องกัน 3. ผู้ปฏิบัติงานจราจรซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา แนะน า 
ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในงานจราจร จัดและควบคุมการจราจร 
ศึกษาเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับการจราจร และน าวิทยาการต่างๆมาใช้ในงานจราจร ให้ความรู้
และการศึกษาอบรมแก่ข้าราชการต ารวจ สอดส่อง ตรวจตรา แนะน า ให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับเกี่ยวกับการจราจร ว่ากล่าวตักเตือนก่นออกใบสั่งเจ้า
พนักงานจราจร หรือออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร หรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการจราจร หรือจัดและควบคุมการจราจรตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย แล้วแต่
กรณ1ี04 ในทางปฏิบัติ หมายถึง หัวหน้าผู้ปฏิบัติงานจราจร ผู้วางแผน อ านวยการ สั่งการควบคุม ดูแล 

                                                           

 103 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 4) ข้อ 5 
 104 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 5) ข้อ 1 ความหมายของ “เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการจับกุม” 
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ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการควบคุมจราจร จัดการและบังคับใช้กฎหมาย ก ากับ บริหารการ
ปฏิบัติราชการ 

ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการจราจร หมายถึง 1.อาสาจราจร 
2.ข้าราชการต ารวจผู้มียศไม่เกินพันต ารวจโทซึ่งด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในสายงานจราจร 3.
ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานอ่ืนที่ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ในสาย
งานจราจร โดยเป็นผู้ปฏิบัติงานธุรการจราจรหรือท าหน้าที่จราจร หรือท าหน้าที่พนักงานวิทยุในการ
ควบคุมการจราจร แล้วแต่กรณี 4.เจ้าหน้าที่สายงานจราจรซึ่งท าหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าการเปรียบเทียบ
ปรับ ผู้ปฏิบัติงานจราจรตามโครงการพระราชด าริและงานที่มีลักษณะเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนประกอบ
ของงานนี้ แต่ไม่รวมถึง เจ้าหน้าที่ผู้รับช าระเงินค่าปรับ น าส่งค่าปรับ ท าบัญชีควบคุมและตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงินรางวัล ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังจากการจับกุมหรือภายหลังจากส่วน
ราชการได้รับเงินค่าปรับแล้ว105 ในทางปฏิบัติ หมายถึง อาสาจราจร บุคคลอ่ืนใดที่ท าหน้าที่ธุรการ
งานจราจร หรือ ท าหน้าที่จราจร หรือพนักงานวิทยุในการควบคุมการจราจร 

ฉ) อัตราเงินรางวัลและสัดส่วนของเงินรางวัล 

การค านวณเพ่ือจ่ายเงินรางวัลตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ มี
ขั้นตอนหลักๆในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการหักเงินค่าปรับจากการ
เปรียบเทียบปรับหรือเงินค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลเพ่ือแบ่งจ่ายแก่หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เงินของกรุงเทพมหานครหรือเทศบาล เงินรางวัล เงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา และเงินรายได้แผ่นดิน106 และขั้นตอนการแบ่งเงินส่วนที่หักไว้เป็นเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้มีสิทธิ 

ขั้นตอนการหักเงินค่าปรับ  
การพิจารณาเพ่ือหักเงินค่าปรับเพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัล เงินกองทุนเพ่ือการ

สืบสวนและสอบสวนคดีอาญา และเงินรายได้แผ่นดินอ่ืนๆ ต้องแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี 
1. เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้แบ่ง

ตามที่บัญญัติไว้ในในมาตรา 146 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยแบ่งให้กรุงเทพมหานครหรือ

                                                           

 105 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 5) ข้อ 1 ความหมายของ “เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสนับสนุนการจราจร” 
 106 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 4) ข้อ 3 (1) ก. ข. และ ค. 
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เทศบาลร้อยละ 50 ของจ านวนเงินค่าปรับ107 ซึ่งเงินค่าปรับส่วนที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งนั้นให้หักเป็นเงิน
รางวัลในอัตราร้อยละ 95 ก่อนน าส่งเป็นเงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา และเงินที่
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน108 

2. เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยรถยนต์ พ.ศ.2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 สามารถหักจ่ายเป็นเงิน
รางวัลได้เลยในอัตราร้อยละ 95 ก่อนน าส่งเป็นเงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา และ
เงินที่ต้องส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน109 โดยไม่ต้องแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลจ านวนกึ่ง
หนึ่งก่อนแต่อย่างใด 

ขั้นตอนการแบ่งจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ภายหลังจากด าเนินการหักเงินค่าปรับที่ได้ตามกฎหมายเกี่ยวกับจราจรใน

ข้อ 1. เพ่ือค านวณเป็นเงินรางวัลแล้ว ให้พิจารณาเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งต้องแยกพิจารณาตามฐานะของผู้ที่มีสิทธิได้รับเงิน ดังนี้ 

1. กรณีเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม ให้จ่ายในอัตราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับ
จากผลงานการจับกุมของแต่ละคน แต่ไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน 

2. กรณีอาสาจราจร จะมีสิทธิได้รับเงินรางวัลในกรณีที่มีเงินส่วนที่
เหลือของเงินค่าปรับที่แบ่งไปจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุม (อัตราร้อย 40) ซึ่งเงินที่จ่ายเป็นรางวัลแก่
อาสาจราจร คือไม่เกิน 2,000 บาท ต่อคน/ต่อเดือน 

3. หากมีเงินรางวัลเหลือ กรณีสถานีต ารวจหรือหน่วยงานนั้นไม่มีอาสา
จราจรให้จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ด าเนินการจับกุมซึ่งปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการจราจร 1 ใน 4 ของเงิน
รางวัลที่เหลือโดยเฉลี่ยเท่ากันทุกคนก่อน หากมีผู้ได้รับเงินรางวัลตามข้อ 1. และเงินรางวัลส่วนนี้ถึง 
10,000 บาทแล้ว เงินรางวัลส่วนที่เหลือให้จ่ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนจราจรในสัดส่วนที่
เท่ากันทุกคนแต่ไม่เกินคนละ 10,000 บาท110 

                                                           

 107 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 4) ข้อ 3 (1) ก. 
 108 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 4) ข้อ 3 (1) ข. 
 109 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 4) ข้อ 3 (1) ข. 
 110 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 5) ข้อ 5 (3) 
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4. เจ้าหน้าทีผู้ซึ่งมิใช่อาสาจราจรอาจได้รับเงินรางวัลทั้งใน 1 และ 3 
ด้วย แต่เมื่อรวมเงินกันแล้วต้องไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดให้สถานีต ารวจหรือหน่วยงานต้น
สังกัดของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลจัดท าใบเบิกเงินฝาก หลักฐานการจ่ายเงินรางวัล ณ วันสุดท้ายของ
เดือน และหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิรับเงินพร้อมกับหลักฐานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง ยื่นต่อส่วนราชการผู้เบิกต้นสังกัดภายในวันที่ 13 ของเดือนถัดไปเพ่ือขอเบิกเงินรางวัลที่น า
ฝากไว้ และให้ส่วนราชการผู้เบิก จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิในวันจ่ายเงินเดือนของเดือนนั้น111 

7.3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท า
ผิดตามกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ. 2534 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมาย
จราจรทางบก โดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
ซึ่งเป็นกรณีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่เกิดขึ้นในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือเมืองพัทยา 

ข้อสังเกตว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ใช้ค าว่า เงินรางวัลเท่านั้น แต่เงิน
รางวัลดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ เงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับ ซึ่ง
เงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับเงินสินบนตามความหมายทั่วไปนั่นเอง พิจารณา
องค์ประกอบหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลได้ดังนี้ 

ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับและ
เงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับ112 เงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ
ในกรณีการกระท าความผิดที่เจ้าหน้าที่ท าการจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้เป็นผลส าเร็จ 

                                                           

 111 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 38 
(เดิม) (ฉบับท่ี 5) ข้อ 6 
 112 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 8 
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เนื่องจากการแจ้งความของผู้แจ้งความน าจับ113 ส่วนเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่าย
ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับผู้ท าการจับกุมจนได้ตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษส าเร็จ114 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1.1. มีจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522115 
1.2. ความผิดนั้นเกิดในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือ

เมืองพัทยา116 
1.3. มีการเปรียบเทียบปรับหรือฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้วศาลมีค าพิพากษา

ให้ช าระค่าปรับ 
1.4. ผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบปรับหรือตามค า

พิพากษาของศาล 
1.5. คดีถึงที่สุดแล้ว และมีการรับรองคดีในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อนี้ 

1.5.1. กรณีมีการเปรียบเทียบปรับโดยพนักงานสอบสวน ต้องมีการ
รับรองคดีโดยพนักงานสอบสวนซึ่งท้องที่เกิดเหตุอยู่ในเขตอ านาจ 

1.5.2. กรณีที่ศาลมีค าพิพากษา ต้องมีการรับรองคดีโดยพนักงาน
อัยการ117 

ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับและเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับ

จากเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับเงินค่าปรับ118 

                                                           

 113 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 9 
 114 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 10 
 115 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 7 
 116 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 13 
 117 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 14 
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ง) ผู้มีอ านาจในสั่งจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือปลัดเมือง

พัทยา แล้วแต่กรณีเป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินรางวัล119 

จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลผู้แจ้ง
ความน าจับ และผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับ 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลผู้แจ้งความน าจับ คือ ผู้แจ้งความน าจับ ซึ่งหมายถึง
ผู้น าความไปแจ้งโดยเปิดเผยตนเองต่อเจ้าหน้าที่ถึงการกระท าผิดที่ผู้แจ้งพบโดยต้องการให้เจ้าหน้าที่
ไปจับกุมด าเนินคดีและมีความประสงค์จะขอรับเงินรางวัล120 ถ้าในคดีเดียวกันมีผู้แจ้งความน าจับ
ตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป ให้ถือว่าผู้แจ้งความน าจับที่แจ้งความก่อนและมีหลักฐานเป็นหนังสือถูกต้อง ตาม
ระเบียบนี้เป็นผู้มีสิทธิไดรับเงินรางวัล121 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลเจ้าหน้าที่ผู้จับ คือ เจ้าหน้าที่ ซึ่งหมายถึงพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจซึ่งมีอ านาจจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย122 

ฉ) อัตราการค านวณจ่ายเงินรางวัล 

อัตราการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ แบ่งออกเป็น 2 
กรณ ี

1. กรณีท่ีมีผู้แจ้งความน าจับ ให้จ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับร้อยละ 
17.5 และผู้แจ้งความน าจับร้อยละ 17.5 ของเงินค่าปรับ 

2. กรณีท่ีไม่มีผู้แจ้งความน าจับ ให้จ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ในอัตรา
ผู้จับร้อยละ 25 ของเงินค่าปรับ123 
                                                                                                                                                                      

 118 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 13 
 119 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 15 
 120 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 4 ความหมายของ “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 121 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 11 วรรคสอง 
 122 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 4 ความหมายของ “เจ้าหน้าท่ี” 
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ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้แจ้งความน าจับและเจ้าหน้าที่ผู้จับที่มีสิทธิ ยื่นค าร้องขอรับเงิน
รางวัลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบคดีหรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้
ปรับ124 และก าหนดให้ผู้มีสิทธิหรือทายาทต้องมารับเงินรางวัลภายใน 1 ปีนับแต่วันที่มีสิทธิได้รับเงิน
รางวัล125 และเอกสารที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเกี่ยวกับเงินรางวัลนั้น เป็นไปตามที่ระเบียบ
ก าหนด126 

ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
หากความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับจราจรตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.

2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 
ที่เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาลหรือเมืองพัทยา กรณีนี้ไม่มีกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลเอาไว้ การด าเนินการเกี่ยวกับเงินค่าปรับตามกฎหมาย
เหล่านี้จะถูกแบ่งเป็นเงินกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา (ร้อยละ 99) และเงินรายได้
แผ่นดิน (ร้อยละ 1) ซึ่งเป็นอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนดแทน 

 8. การด าเนินการเพื่อปราบปรามการขายสลากเกินราคา 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลส าหรับการปราบปรามการขายสลากเกินราคามี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ “ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการ
จับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.2560” ระเบียบฉบับนี้อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 มาตรา 13 (6) ในการตรา 

ระเบียบฉบับนี้มีลักษณะเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัลส าหรับการปราบปรามการกระท าความผิดฐานขายสลากเกินราคาที่ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยตรง และถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ.2517 จะเป็นกฎหมายตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงการคลังก็ตาม แต่การจ่ายเงินสินบนและ

                                                                                                                                                                      

 123 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 12 
 124 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 16 
 125 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 17 
 126 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในคดีจับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บก พ.ศ. 2534 ข้อ 19 
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เงินรางวัลในกรณีการปราบปรามผู้ขายสลากเกินราคาตามระเบียบนี้ไม่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์
ทั่วไปในข้อบังคับฯ ประกาศฯ และระเบียบของกระทรวงการคลังฯ เนื่องจากเป็นการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในการออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินเฉพาะเรื่อง เพ่ือให้เป็น
นโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินตามระเบียบดังกล่าวได้
ดังนี้ 

ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล โดยใช้ค าว่า “เงิน
รางวัล” เพียงค าเดียว แต่ความหมายของเงินรางวัลนี้หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุม และ
เงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับผู้ขายสลากเกินราคาด้วย 

ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการรับเงินรางวัลตามระเบียบฉบับนี้ คือ 
1. มีการด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานขายสลากเกินราคา  
2. ผู้จับกุมหรือผู้แจ้งความน าจับเสนอเรื่องต่อหัวหน้าหน่วยงานที่ท าการ

จับกุมเพ่ือขอรับเงินรางวัล และ  
3. คดีถึงที่สิ้นสุดแล้ว 

ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ระเบียบฉบับนี้ไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าให้จ่ายเงินรางวัลจากแหล่งใด แต่จาก
การพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลที่ก าหนดให้จ่ายเงินเป็นจ านวนเงินโดยไม่ต้อง
ค านวณโดยใช้อัตราการค านวณ จึงคาดว่าน่าจะมีแหล่งที่มาจากเงินงบประมาณของส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล 

ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานที่
พิจารณาจ่ายเงินรางวัล127 ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแท้จริง คือ 
ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ผู้รักษาการตามระเบียบนี้128 

                                                           

 127 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 6 วรรคแรก 
 128 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 5 
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จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลนั้น ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้จับกุม รวมทั้งผู้แจ้งความน าจับด้วย 
ซึ่งแยกพิจารณาได้เป็น เงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม และเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งความน าจับ 

ค าว่า “เจ้าหน้าที่” หมายถึง พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ รวมถึงเจ้า
พนักงานอ่ืนๆ ซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจในการจับกุม129 ส่วน “ผู้แจ้งความน าจับ” หมายถึง ผู้แจ้งความ
ว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเก่ียวกับการขายสลากเกินราคา130 

ฉ) อัตราการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม ในจ านวนเงินที่เปรียบเทียบ
ปรับแต่ไม่เกินคดีละ 2,000 บาท และให้จ่ายเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งความน าจับเป็นเงินจ านวน 1,000 
บาทต่อคด1ี31 

ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้แจ้งความน าจับหรือเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการขอรับเงินรางวัลที่
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยมีหนังสือรับรองจากหัวหน้าส่วนราชการที่ท าการจับกุมซึ่งมียศพัน
ต ารวจเอก พันเอก นาวาเก นาวาอากาศเอก หรือข้าราชการระดับช านาญการพิเศษ หรือระดับ 8 ขึ้น
ไป132 และต้องด าเนินการขอรับเงินรางวัลภายใน 1 ปีนับแต่คดีถึงที่สุด133 ซึ่งในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ผู้
จับกุมจะเป็นผู้ด าเนินการขอรับเงินรางวัลแทนผู้แจ้งความน าจับ 

 

                                                           

 129 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 4 นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ี” 
 130 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 4 นิยามค าว่า “ผู้แจ้งความน าจับ” 
 131 ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.
2560 ข้อ 6 วรรคแรก 
 132  ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา 
พ.ศ.2560 ข้อ 6 วรรคสอง 
 133  ระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา 
พ.ศ.2560 ข้อ 8 
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ภาคผนวกที่ 7 
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับที่ถูกยกเลิกไปแล้ว 

 
 1. เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินสินบนน า
จับและเงินรางวัลน าจับเอาไว้อย่างอย่างเฉพาะเจาะจง โดยหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสินบนรางวัลตาม
พระราชบัญญัติแร่ถูกเพ่ิมเติมเข้าไปในพระราชบัญญัติแร่ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
2510 (ฉบับที่ 2) ในปี พ.ศ.2528 และเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติแร่นั้นเป็นการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ลักษณะของเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติแร่ เหมือนกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
สินบนรางวัลส่วนใหญ่ที่ก าหนดให้จ่ายทั้งเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน เงินสินบนน าจับมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับ ส่วนเงินรางวัลน าจับเป็นเงินที่จ่าย
ให้แก่ผู้จับซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ 
 เงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนรางวัลเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการ
กระท าความผิดตามพะราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 แต่ก าหนดขอบเขตของความผิดที่สามารถจ่ายเงิน
สินบนรางวัลเอาไว้อย่างแคบเฉพาะความผิดในมาตรา 132 ทวิ, มาตรา 132 ตรี, มาตรา 133 ตรี, 
มาตรา 135, มาตรา 142, มาตรา 143, มาตรา 145, มาตรา 147, มาตรา 148, มาตรา 148 ทวิ, 
มาตรา 152, มาตรา 152 ทวิ หรือมาตรา 152 ตรี โดยให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและเหมืองแร่ในการสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
แต่ในกรณีคดีเป็นอันระงับโดยการเปรียบเทียบปรับอธิบดีอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานผู้เปรียบเทียบ
ปรับเป็นผู้สั่งจ่ายก็ได้ 
 อัตราการจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ก าหนดให้จ่ายเงินสินบน
รางวัลจากจ านวนเงินค่าขายของกลางที่ศาลสั่งริบหรือเงินค่าปรับที่ช าระต่อศาลแล้วแต่กรณี  ซึ่ง
รวมกันแล้วไม่เกินอัตราร้อยละ 55 รวมทั้งมีกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดในการจ่ายเงิน
สินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับอีกฉบับ คือ ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัล พ.ศ.2528 ซ่ึงก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลโดยละเอียดเกี่ยวกับ
อัตราการแบ่งเงินสินบนและเงินรางวัล เงื่อนไขในการเป็นผู้มีสิทธิ สัดส่วนเงินสินบนและเงินรางวั ล 
วิธีการด าเนินการเพ่ือจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามภายหลังจากมีการร่างและประกาศใช้พระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.2560 ได้ตัด
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.
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2510 มาตรา 155 ออกไป การจ่ายเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 จึงถูกยกเลิกไป
ในที่สุด 
 
 2. เงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2546 

 การจ่ายเงินสินบนน าจับและเงินรางวัลน าจับตามกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการ
ด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน ลักษณะของเงินสินบนเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับหรือแจ้ง
ความน าสืบทรัพย์สิน ส่วนเงินรางวัลเป็นเงินที่จ่ายให้แก่เจ้าพนักงานผู้ท าการสอบสวนหรือจับ และ
พนักงานสอบสวนในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวท าให้เกิดการ
ด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดหรือท าให้เกิดการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินในคดีฟอกเงิน
 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามระเบียบนี้มีสาระส าคัญ เช่น ก าหนดให้
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากเงินงบประมาณของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ก าหนดให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลท าหน้าที่พิจารณาจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัล ก าหนดอัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลและเงินสินบนเพ่ิมและเงินรางวัลเพ่ิม 
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล และเงินสินบนเพ่ิม
หรือเงินรางวัลเพิ่ม เป็นต้น 
 ต่อมาวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2550 ได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือยกเลิ ก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 โดยกระทรวง
ยุติธรรมเป็นผู้เสนอให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพิจารณา โดยให้เหตุผลว่าการ
จ่ายเงินรางวัลตามระเบียบดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งมักให้ค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่
ในรูปแบบของการเพ่ิมเงินเดือน การให้โบนัสหรือการเลื่อนขั้นเงินเดือนมิใช่เป็นการจ่ายเงินรางวัล 
และเพ่ือท าให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม ประหยัด และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าทีต่ามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในยุคนั้น 

อย่างไรก็ตามทางส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังพยายามเพ่ือจะ
น าเงินสินบนกลับมาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่ เช่น ในการ
เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2551 ต่อคณะรัฐมนตรี ในปี พ.ศ.2553 ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้มีข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติงาน มีสาระส าคัญ คือ เห็นสมควรให้มี
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การจ่ายเงินเพ่ือปราบปรามอาชญากรรม แต่น ากลับมาเฉพาะเงินสินบนน าจับเพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่ผู้
แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดหรือแจ้งความน าสืบทรัพย์สิน ซึ่งให้ความร่วมมือหรือให้ความ
ช่วยเหลือแก่ทางราชการ แต่อย่างไรก็ตามยังไม่มีการด าเนินการเพ่ือน าเงินสินบนและเงินรางวัล
กลับมาใช้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด 
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ภาคผนวกที่ 8 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ตัวอย่าง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

1. การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายและการจารกรรม
ข้อมูล 

2. การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงการต่างประเทศ (Department 
of State) 

3. การจ่ายเงินรางวั ลส าหรับการฟ้องร้องคดี เกี่ ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (False Claim) 

 1. การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและการจารกรรม
ข้อมูล 
 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 18 อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา บทที่ 204 ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการก่อการร้ายหรือ
การจารกรรมข้อมูลที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้เสียหาย ซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดเท่านั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ของตน
และมีส่วนร่วมในการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายและการจารกรรมข้อมูล
ไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล พิจารณาองค์ประกอบในการจ่ายเงินรางวัลได้ ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสส าคัญเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดฐานก่อการร้ายและความผิดฐานจารกรรมข้อมูลซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นผู้เสียหาย 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. มีการแจ้งข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายและ

ความผิดฐานจารกรรมข้อมูล 
2. ข้อมูลที่แจ้งนั้นท าให้เกิดการด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีก าหนด คือ 

2.1. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าการก่อการร้าย หรือผู้สมรู้ร่วม
คิดหรือพยายามกระท าการก่อการร้ายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา  ไม่ว่าจะอยู่ใน
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ประเทศใดก็ตาม หรือน าไปสู่การป้องกัน ขัดขวางหรือแก้ไขการก่อการร้ายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของ
สหรัฐอเมริกา 

2.2. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าการจารกรรมข้อมูล หรือผู้สมรู้
ร่วมคิดหรือพยายามกระท าการจารกรรมข้อมูลที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้เสียหาย หรือน าไปสู่การป้องกัน 
ขัดขวางหรือแก้ไขการกระท าการจารกรรมข้อมูลต่อสหรัฐอเมริกา 

3. ได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจให้รับเงินรางวัลได้ 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 18 บทที่ 204 ก าหนดให้ เงินรางวัลมี
ที่มาจากเงินงบประมาณของรัฐ 

 ง) ผู้มีอ านาจในพิจารณาเงินรางวัล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาจ่ายเงินรางวัล โดย
พิจารณาว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่ท าให้เกิดสิทธิในการรับเงินรางวัลหรือไม่ ส าหรับการ
จ่ายเงินรางวัลที่เกินกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต้องได้รับการอนุมัติหรือเห็นชอบจากประธานาธิบดี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การพิจารณาเงินรางวัลของประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม ถือเป็นเด็ดขาดและเป็นที่สิ้นสุด 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

บุคคลที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์และท า
ให้เกิดการด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
ลูกจ้างของรัฐที่ให้ข้อมูลซึ่งได้มาระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ย่อมไม่มีสิทธิรับเงิน
รางวัล 

 ฉ) อัตราเงินรางวัลและจ านวนเงินรางวัลที่จ่าย 

 ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

 ช) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสามารถก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นได้ และในกรณีที่จ าเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและ
ครอบครัวเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานได้ 
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 2. การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงการต่างประเทศ 

 การจ่ายเงินรางวัลในโครงการเงินรางวัลของกระทรวงต่างประเทศ (Department of State) 
อยู่ในลักษณะที่ 22 การติดต่อและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ § 2708 ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่
ประชาชนซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ร้ายแรงและเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ การก่อการร้ายระหว่างประเทศ การค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ การละเมิดกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมอ่ืนๆ ใน
ลักษณะเดียวกันที่เกี่ยวข้อง โดยรางวัลที่จ่ายนี้อาจอยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ ก็ได้ เช่น 
รถยนต์ เป็นต้น ซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิด
เท่านั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ของตนและมีส่วนร่วมในการปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายและการจารกรรมข้อมูลไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลแต่อย่างใด
พิจารณาองค์ประกอบในการจ่ายเงินรางวัลได้ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินหรือค่าตอบแทนในลักษณะอื่นๆ ที่ให้แก่ประชาชนผู้แจ้ง
เบาะแสส าหรับการด าเนินการเพ่ือป้องกันปราบปรามการก่อ การร้ายระหว่างประเทศ การค้ายาเสพ
ติดระหว่างประเทศ การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. มีการแจ้งข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานเกี่ยวกับการก่อ  

การร้ายระหว่างประเทศ การค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศอย่างร้ายแรง และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมอ่ืนๆ 

2. ข้อมูลที่แจ้งนั้นท าให้เกิดการด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีก าหนด คือ  
2.1. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าการก่อการร้ายระหว่าง

ประเทศ หรือผู้สมรู้ร่วมคิดหรือพยายามกระท าการก่อการร้ายระหว่างประเทศต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน
ของสหรัฐอเมริกาไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดก็ตาม หรือน าไปสู่การป้องกัน ขัดขวางหรือแก้ไขการก่อ
การร้ายระหว่างประเทศต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา 

2.2. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย   
ยาเสพติดที่เกิดขึ้นนอกเขตอ านาจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้นั้นเป็นฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดคน
ส าคัญหรือการฆาตกรรมหรือลักพาตัวเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของผู้ที่มี

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 278 

หน้าที่บังคับใช้กฎหมายยาเสพติดหรือควบคุมยาเสพติด หรือผู้สมรู้ร่วมคิดหรือพยายามกระท าการ
ดังกล่าว 

2.3. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้ให้การช่วยเหลือหรือการสนับสนุน
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การกระท าความผิดกฎหมายที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ 

2.4. ท าให้เกิดการป้องกัน ขัดขวาง การแก้ไขการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้ายระหว่างประเทศ การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด องค์กรอาชญากรรม     
ข้ามชาติ การกระท าความผิดกฎหมายที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึง
การท าลายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

2.5. ท าให้เกิดการระบุตัวหรือระบุต าแหน่งของบุคคลที่มีบทบาทส าคัญใน
องค์กรก่อการร้ายระหว่างประเทศหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

2.6. ท าให้เกิดการขัดขวางการสนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรก่อการร้าย
ต่างชาติหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเงินนั้นใช้เพ่ือด าเนินการหรือสนับสนุนการก่อการร้าย
หรือการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ 

2.7. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้ที่มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ หรือเป็นผู้สมรู้ร่วมคิดหรือพยายามเข้าร่วมองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

2.8. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษ หรือส่งตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดในอ านาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ได้แก่ อาชญากรสงคราม การก่ออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 

3. ได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจให้รับเงินรางวัลได้ 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลจากเงินงบประมาณของรัฐ 

 ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (The Secretary of State) 
เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลภายใต้การให้ค าปรึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
จ่ายเงินรางวัลตามโครงการนี้ในทุกกรณีต้องได้รับการรับรองและอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ 
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กรณีการจ่ายเงินรางวัลที่อยู่ในอ านาจทางอาญาของรัฐบาลกลางต้องได้รับความเห็น
พ้องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมด้วย และการจ่ายเงินรางวัลที่จ านวนเงินรางวัลสูงเกินกว่า 
100,000 ดอลลาร์สหรัฐ จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศด้วย 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งน าข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดจน
น าไปสู่การด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนดเอาไว้ เช่น การจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าความผิด การ
ป้องกัน ขัดขวาง และแก้ไข การเกิดการกระท าความผิด การระบุตัวหรือต าแหน่งของบุคคล การ
ขัดขวางทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่กระทบกระเทือนต่อหลายประเทศและมีลักษณะเป็น
สากล ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือลูกจ้างของรัฐที่ให้ข้อมูลซึ่งได้มาระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่ตาม
ต าแหน่งหน้าที่ย่อมไม่มีสิทธิรับเงินรางวัล 

 ฉ) อัตราเงินรางวัลและจ านวนเงินรางวัลที่จ่าย 

โครงการเงินรางวัลของกระทรวงต่างประเทศก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลในจ านวน
อย่างสูงไม่เกิน 25,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเห็นว่า
เป็นกรณีที่จ าเป็นเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายหรือป้องกันการก่อการร้าย กรณีนี้สามารถก าหนดเงิน
รางวัลส าหรับการจับกุมหรือการให้ข้อมูลซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้น าในองค์กรการก่อการร้ายข้ามชาติ
เพ่ิมข้ึน 2 เท่าของจ านวนเงินรางวัลที่ก าหนดข้างต้น คือ 50,000,000 ดอลลาร์สหรัฐได้ 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

การจ่ายเงินรางวัลภายใต้โครงการนี้ก าหนดให้มีการด าเนินการตรวจสอบเพื่อป้องกัน
การจ่ายเงินรางวัลซ้ าซ้อน โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศภายใต้ค าแนะน า
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมด าเนินกระบวนการเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัล เช่น การระบุตัว
เอกชน องค์กร และความผิดที่มีการจ่ายเงินรางวัล การแจ้งการจ่ายเงินรางวัล การเสนอเงินรางวัลที่มี
ลักษณะเป็นการเสนอเงินรางวัลร่วมกันระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ การรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลการจ่ายเงิน และกระบวนการในการจ่ายเงินและการอนุมัติจ่ายเงิน เป็นต้น 

การอนุญาตจ่ายเงินรางวัลนั้นต้องมีการท ารายงานแจ้งต่อคณะกรรมาธิการสภา
ภายใน 15 วันนับแต่อนุมัติจ่ายเงิน โดยระบุข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งเบาะแส จ านวนเงินรางวัลที่
อนุมัติ และวิธีการในการจ่ายเงินรางวัล เมื่อมีการจ่ายเงินรางวัลแล้ว  ก าหนดให้มีการรายงาน การ
จ่ายเงินแต่ละครั้งภายใน 30 วันนับแต่วันจ่ายต่อคณะกรรมการของรัฐสภา และเมื่อครบรอบ
ปีงบประมาณต้องมีการจัดท ารายงานประจ าปีภายใน 60 วันนับแต่ครบรอบปีงบประมาณต่อ
คณะกรรมการของรัฐสภาด้วย 
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 ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสามารถก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นได้ และในกรณีที่จ าเป็น
สามารถก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลและครอบครัวเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานได้ด้วย 

 3. การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 
(False Claim) 

 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฟ้องร้องคดีความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาได้รับการ
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 31 เรื่องการเงิน 
 การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา มี
วัตถุประสงค์เพ่ือตอบแทนบุคคลทีช่่วยรักษาผลประโยชน์ให้กับรัฐด้านการเงินและทรัพย์สิน และเพ่ือ
จูงใจให้เกิดการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินของรัฐซึ่งลักษณะการกระท า
ความผิดเป็นเรื่องของการปกปิด ท าให้เกิดความเข้าใจผิด และหลอกลวงให้รัฐเก็บทรัพย์สินได้น้อยลง
ซึ่งผู้กระท าความผิดมีวิธีการกระท าความผิดที่ซับซ้อนและยากต่อการตรวจพบโดยวิธีการปกติ 
พิจารณาองค์ประกอบของการจ่ายเงินรางวัลได้ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

ลักษณะของเงินรางวัลเป็นการให้เงินค่าตอบแทนแก่บุคคลที่เริ่มต้นน าคดีแจ้งต่อ
รัฐบาล และท าให้เกิดการด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดในความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาล ไม่ว่า
การด าเนินคดีนั้นจะเกิดขึ้นโดยพนักงานอัยการซึ่งฟ้องร้องคดีตามการร้องของผู้ร้อง หรือผู้ร้องน าคดี
มาฟ้องเองเพราะหน่วยงานที่รับแจ้งไม่ด าเนินการตามการร้องเรียนของผู้ร้อง โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินรางวัลส าหรับการฟ้องร้องคดีในความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาว่า ผู้มีสิทธิ
น าคดีมาฟ้องร้องต่อศาลนั้นอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การตรวจสอบทรัพย์สินหรือการท าธุรกรรมของบุคคลก็ได้ ดังนั้นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลตอบแทนจาก
ฟ้องร้องคดีความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงรัฐบาลกลางจึงเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด้วย 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล คือ มีการด าเนินการซึ่งท าให้เกิดการฟ้องร้องคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาต่อศาล 

การกระท าที่เป็นความผิดฐานฉ้อโกงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
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1. การเสนอหรือท าให้เกิดการเสนอจ่ายเงิน  หรือการอนุมัติที่ เป็นเท็จหรือ
เรียกร้องโดยฉ้อโกง 

2. การสร้าง ใช้ หรือก่อให้เกิดการสร้างหรือใช้ประวัติหรือข้อมูลทางการเงินที่
เป็นเท็จหรือฉ้อโกง 

3. การเป็นเจ้าของ ครอบครอง ควบคุมเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้หรือถูกใช้โดย
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาแต่ส่งให้แก่รัฐหรือท าให้เกิดการส่งให้แก่รัฐที่น้อยกว่าปกติ 

4. การให้อนุญาตในการสร้างหรือส่งเอกสารรับรองทรัพย์สิน ซึ่งใช้หรือถูกใช้
โดยรัฐบาลกลางและเจตนาฉ้อโกงรัฐบาลกลางโดยสร้างหรือส่งเอกสารนั้นโดยมีข้อมูลไม่ตรงกับความ
เป็นจริง 

5. การซื้อหรือได้รับมาซึ่งข้อผูกพันหรือหนี้ในทรัพย์สินของรัฐจากเจ้าหน้าที่ 
ลูกจ้างของรัฐ หรือสมาชิกในกองทัพโดยรู้ว่าบุคคลเหล่านั้นไม่มีอ านาจในการโอน 

6. การสร้าง ใช้ หรือท าให้เกิดการสร้างหรือใช้ประวัติหรือข้อมูลทางการเงินเท็จ
ซึ่งสร้างข้อผูกมัดในการจ่ายหรือส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินแก่รัฐบาลกลาง หรือปกปิดหรือหลีกเลี่ยง
หรือท าให้ข้อผูกมัดในการจ่ายหรือส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้แก่รัฐบาลกลางลดลง 

7. การเป็นผู้สมรู้ร่วมคิดในการกระท าความผิดในข้อ 1. - ข้อ 61 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลจากจ านวนเงินที่ศาลตัดสินให้จ าเลยต้องรับผิด 

 ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล 

ศาลมีอ านาจในการก าหนดให้จ่ายเงินตอบแทนแก่ผู้น าคดีมาร้องต่อรัฐ หลังจากที่
ศาลพิจารณาคดีและมีค าพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดแล้ว 

หลักเกณฑ์ที่ศาลใช้ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล พิจารณาจากข้อมูลที่ใช้ในการ
พิจารณาคดี ซึ่งต้องเป็นข้อมูลที่ถูกปกปิดและมีความส าคัญ คุณภาพและลักษณะของข้อมูลนั้นส่งผล
ต่อจ านวนเงินรางวัลที่มีสิทธิได้รับ หากข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลใหม่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือ
วิธีการกระท าความผิดที่ศาลไม่ทราบและมีความส าคัญซึ่งชี้ให้เห็นว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น การ
ค านวณค่าตอบแทนจะมีอัตราที่มากกว่าข้อมูลที่ศาลทราบอยู่แล้ว หลังจากนั้นศาลจะก าหนดเงิน
ค่าตอบแทนให้ผู้น าคดีมาร้องจากจ านวนเงินที่ศาลก าหนดให้จ าเลยต้องรับผิด รวมกับค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องคดี ซึ่งหลักเกณฑ์การก าหนดเงินรางวัลสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณีและ
ก าหนดอัตราการค านวณเงินค่าตอบตอบแทนที่ต่างกัน 

                                                           

 1 United States Code, Title 31 Money and Finance § 3729 (a) 
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 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 
ประชาชนและเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลน าจับ 

 ฉ) อัตราการจ่ายเงินรางวัล 
แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่รัฐด าเนินการเกี่ยวกับความผิดฐานฉ้อโกงรัฐแทนผู้

แจ้งข้อมูลหรือผู้ร้องเรียน และกรณีที่ผู้แจ้งข้อมูลหรือผู้ร้องเรียนด าเนินคดีเอง 
1. กรณีที่รัฐด าเนินคดีแทนผู้แจ้งข้อมูล ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนในอัตรา

ร้อยละ 15 แต่ไม่เกินอัตราร้อยละ 25 จากจ านวนเงินที่ศาลตัดสินให้จ าเลยรับผิด 
อย่างไรก็ตามหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาคดีนั้นเป็น

ข้อมูลที่ศาลทราบอยู่แล้วหรือสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ไม่ยาก เช่น ข้อมูลที่เคยมีการฟ้องร้องคดีหรือ
ธุรกรรมเกี่ยวข้องที่เคยด าเนินคดีมาแล้วทั้งทางแพ่งและอาญา ข้อมูลจากการพิจารณาในรัฐสภาหรือ
หน่วยงานทางปกครอง รายงาน การพิจารณา การสอบบัญชี หรือการสอบสวนของหน่วยงานทาง
บัญชีของรัฐ หรือข่าวสารทั่วไป เป็นต้น กรณีนี้ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้แจ้งข้อมูลในอัตรา
ไม่เกินร้อยละ 10 

2. กรณีที่รัฐไม่ได้ด าเนินการฟ้องคดี และผู้ร้องต้องด าเนินคดีเอง ก าหนดให้
จ่ายเงินค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 25 - ร้อยละ 30 จากจ านวนเงินที่ศาลตัดสินให้จ าเลยรับผิด 
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ภาคผนวกที่ 9 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดีย 

 
ตัวอย่าง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศอินเดีย 

1. การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ 
2. การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษี 
3. การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสินค้า

และบริการ 

 1. การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ 

 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลส าหรับแจ้งเบาะแสการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ  อยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ของประเทศอินเดีย ในชื่อว่า “โครงการเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งเบาะแสการท า
ธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ปี 2018” (Benami transactions Informants Reward Scheme, 2018) 
โครงการดังกล่าวก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจง (Special 
Information) เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีการปกปิดชื่อ และก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลของผู้แจ้งเป็น
ความลับเพ่ือคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดยผู้แจ้งเบาะแสหมายถึงประชาชนเท่านั้น  ไม่รวมถึงเจ้าหน้าที่
ของรัฐแต่อย่างใด พิจารณาองค์ประกอบในการจ่ายเงินรางวัล ได้ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลนั้นเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินที่มีการปกปิดชื่อ โดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นประชาชนของประเทศอินเดียหรือชาวคนต่างชาติ 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสมีดังนี้ 
1. มีการแจ้งข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับทรัพย์สินจ านวนชิ้นเดียวหรือหลาย

ชิ้นที่มีการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ทั้งอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมูลค่าของทรัพย์สิน
เหล่านั้นต้องมากกว่า 10 ล้านรูปี (1 crore) ต่อการแจ้งหนึ่งครั้ง 

2. ผู้แจ้งเบาะแสได้แจ้งข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจโดยพิจารณาเขตอ านาจ
จากสถานที่ซึ่งทรัพย์ที่ถือครองโดยปกปิดชื่อตั้งอยู่ 

3. ผู้แจ้งเบาะแสกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มการแจ้งเบาะแสและได้รับ รหัสผู้
แจ้งเบาะแสจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
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4. คณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัลพิจารณาเห็นชอบให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มี
สิทธิ 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินในโครงการฉบับนี้ไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของเงินรางวัล แต่อาจ
อนุมานได้ว่าเป็นการจ่ายจากเงินที่จัดสรรไว้เป็นเงินรางวัลโดยเฉพาะ เพราะหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน
รางวัลก าหนดให้ต้องตีราคาทรัพย์โดยคณะกรรมการผู้มีอ านาจ และไม่ได้ก าหนดวิธีการในการจ่ายเงิน
ไว้เป็นพิเศษ 

 ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัล 

ก าหนดให้การพิจารณาเงินรางวัลต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการพิจารณาเงิน
รางวัล ซึ่งแต่งตั้งจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับภาษีเงินได้ในเขตที่ตนมีอ านาจ1 
โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินรางวัลจากความมีประโยชน์ ความส าคัญของข้อมูลและคุณภาพ
ของหลักฐาน การให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแส ความเสี่ยง ปัญหาที่เกิดขึ้น 
และค่าใช้จ่ายของผู้แจ้งเบาะแสในการเก็บรักษาข้อมูลและแจ้งข้อมูล และพิจารณาว่าการด าเนินการ
ในการแจ้งเบาะแสเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่2 

การใช้ดุลพินิจในการพินิจของคณะกรรมการเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลถือเป็นที่สุด
จะน าไปฟ้องร้องไม่ได้3 เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้แจ้งเบาะแสบางรายที่เห็นว่าการพิจารณาเงินรางวัลรวมไม่
เป็นธรรมอย่างร้ายแรง เนื่องจากการด าเนินการของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
หรือข้อเท็จจริงในคดีนั้นไม่ถูกต้อง ผู้ได้รับความเสียหายสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณา
เงินรางวัลเพื่อพิจารณาใหม่ได้4 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ ผู้ให้เบาะแส ที่ให้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับทรัพย์สินที่
มีการปกปิดชื่อซึ่งทรัพย์สินนั้นมีมูลค่าสูงกว่า 10 ล้านรูปี (1 crore) และได้ด าเนินการแจ้งเบาะแสเป็น
ลายลักษณ์อักษรตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนด และได้รับรหัสผู้แจ้งเบาะแสจากเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจ5 ซึ่งหลักเกณฑ์การด าเนินการจ่ายเงินรางวัลก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีสิทธิรับ

                                                           

 1 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 11 
 2 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 12 
 3 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 18 
 4 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018, Section 19 
 5 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 3 
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เงินรางวัลเอาไว้อย่างชัดเจน  หากได้รับข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
หน้าที่6 

 ฉ) อัตราการจ่ายเงินรางวัล 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดนั้นแบ่งเงิน
รางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ เงินรางวัลเบื้องต้น (Interim Reward) และเงินรางวัลรวม (Final 
Reward) การพิจารณาเงินรางวัลเบื้องต้น ให้แยกค านวณตามทรัพย์แต่ละชิ้น และจ ากัดอัตราเงิน
รางวัลสูงสุดที่จะจ่ายของทรัพย์แต่ละชิ้นเอาไว้ เงื่อนไขและอัตราในการจ่ายเงินรางวัลแต่ละประเภท 
มีดังนี ้

1. เงินรางวัลเบื้องต้นนั้นให้จ่ายเมื่อมีการอายัดทรัพย์ชั่วคราวตามหลักเกณฑ์ใน
พระราชบัญญัติห้ามการท าธุรกรรมปกปิดชื่อ มาตรา 24 (4) โดยให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 1 
ของราคาทรัพย์สิน แต่ไม่เกินกว่า 1 ล้านรูปี (10 lakh) ต่อทรัพย์สินที่มีการแจ้งชิ้นหนึ่ง 

2. เงินรางวัลรวมให้จ่ายเมื่อมีการยึดทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติ
ห้ามการท าธุรกรรมปกปิดชื่อ มาตรา 27 โดยให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 5 ของราคาทรัพย์สิน 
ทั้งนี้เงินรางวัลทั้งหมดหรือเงินรางวัลสุทธิ (Total Reward) ที่จ่ายจะต้องไม่เกินกว่า 10 ล้านรูปี      
(1 crore) ต่อทรัพย์สิน 1 ชิ้น 

มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่าการถือครองทรัพย์สินที่ปกปิดชื่อนั้น อาจเป็นความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน เช่น การปกปิดเงินได้หรือทรัพย์สินในต่างประเทศ การเลี่ยงภาษี เป็นต้น ซึ่งการแจ้ง
ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าเหล่านั้น มีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเอาไว้
โดยเฉพาะด้วย หากผู้แจ้งเบาะแสมีสิทธิได้รับเงินรางวัลจากข้อมูลที่เดียวกันในโครงการที่มี   การ
จ่ายเงินรางวัลอ่ืน เช่น โครงการเงินรางวัลส าหรั บผู้แจ้งเบาะแสความผิดเกี่ยวกับภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ (The Income Tax Act) และพระราชบัญญัติว่าด้วยปกปิดเงินได้และ
ทรัพย์สินในต่างประเทศ (The Black Money Act) จ านวนเงินรางวัลสุทธิสูงสุด (Total Reward) ที่
จ่ายนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจ านวนเงินรางวัลสุทธิสูงสุดตามกฎหมายแต่ละเรื่องนั้น 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ก าหนดอัตราเงินรางวัลสุทธิไว้ไม่เกิน 10 ล้านรูปี (1 crore) ส่วน
พระราชบัญญัติว่าด้วยปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศก าหนดอัตราเงินรางวัลไม่เกิน 50 
ล้านรูปี (5 crore)7 

                                                           

 6 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 17 
 7 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 7 & Section 8 
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ส่วนในกรณีที่มีการแจ้งข้อมูลในแบบฟอร์มเดียวกันโดยผู้แจ้งเบาะแสหลายคน 
สัดส่วนเงินรางวัลนั้นจะถูกแบ่งให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสทุกคนเท่าๆ กัน8 

 ช) วิธีการในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นภายใน 4 เดือนหลังจากได้อายัดทรัพย์สินที่ปกปิด
ชื่อชั่วคราว และเงินรางวัลรวมภายใน 6 เดือนนับแต่มีค าสั่งถึงที่สุดให้ยึดทรัพย์สินที่ปกปิดชื่อ โดยให้
ถือว่าระยะเวลา 2 ปีหลังจากที่ได้ยึดทรัพย์ และไม่มีการด าเนินการโต้แย้งเกี่ยวกับทรัพย์ที่ยึดนั้นเป็น
การยึดทรัพย์ที่ถึงที่สุดแล้วด้วย9 โดยการจ่ายเงินรางวัลรวมที่เหลือของทรัพย์สิน 1 ชิ้นจะต้องหักลบ
เงินรางวัลเบื้องต้นที่จ่ายไปแล้วออกจากเงินรางวัลรวมทั้งหมดที่คณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัล
อนุญาตให้จ่าย10 ส่วนขั้นตอนและวิธีการในการจ่ายเงินรางวัลนั้นไม่ได้ก าหนดรายละเอียดไว้อย่าง
ชัดเจน 

 ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

มาตรการในการคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแสด าเนินการโดยการใช้รหัสผู้แจ้งเบาะแส 
รวมทั้งมีการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งเบาะแส ข้อมูลของเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งจะไม่เปิดเผยจ านวนเงินรางวัลที่จ่ายด้วย เว้นแต่มีกฎหมายยกเว้นให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได ้หรือกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เปิดเผยข้อมูล11 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส กรณีธุรกรรมแบบปกปิดชื่อให้ความส าคัญกับ
ข้อมูลและการด าเนินการแจ้งข้อมูลเป็นอย่างมาก ซึ่งข้อมูลนั้นต้องสามารถระบุถึงทรัพย์สินที่มีการถือ
ครองแบบปกปิดชื่อ ชื่อและที่อยู่บุคคลซึ่งเป็นผู้ถือครอง และพยานหลักฐานอ่ืนๆที่แสดงให้เห็นว่าการ
ถือครองนั้นเป็นการถือครองแทนผู้อ่ืนโดยปกปิดชื่อผู้เป็นเจ้าของแท้จริง12 หากข้อมูลที่ให้คลุมเครือ 
ไม่มีความเฉพาะเจาะจง หรือเป็นเรื่องทั่วไป หรือเป็นเรื่องที่หน่วยงานที่มีอ านาจทราบอยู่แล้ว หรือ
ข้อมูลนั้นไม่ได้มาจากผู้แจ้งเบาะแสโดยตรง หรือไม่ได้ระบุถึงทรัพย์สินที่ถือครองโดยปกปิดชื่อ และ
กรณีที่การแจ้งข้อมูลนั้นไม่ได้มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนด ผู้ที่
แจ้งเบาะแสในกรณีเหล่านี้ย่อมหมดสิทธิรับเงินรางวัล13 

                                                           

 8 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 6 (i) 
 9 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 9 
 10 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 8 (iii) 
 11 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 4 
 12 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 5 
 13 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 13 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 287 

นอกจากนี้มีการก าหนดในหลักเกณฑ์การจ่ายเงินไว้อย่างชัดแจ้งว่า การแจ้งข้อมูล
หรือพยานหลักฐานเท็จเกี่ยวกับการท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อนั้นเป็นความผิดในประมวลกฎหมาย
อินเดีย ปี 1860 มาตรา 18214 

 2. การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษี 

 การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายที่ควบคุมการเสียภาษีของประเทศอินเดีย 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติภาษีเงินได้  (The 
Income Tax Act) และพระราชบัญญัติว่าการด้วยปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการ
เก็บภาษี  (The Black Money and Imposition Act) โดยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลนั้นอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ชื่อว่า “โครงการเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ปี 2018” 
(Income Tax Informants Rewards Scheme, 2018) 
 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลเฉพาะให้กับประชาชนเท่านั้น โดยจ่ายเงินรางวัลสูงสุดจ านวนไม่เกิน 50 ล้านรูปี       
(5 crore) แก่บุคคลที่ให้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจง (Special Information) เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี
เกี่ยวกับเงินรายได้และสินทรัพย์อ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ และก าหนดมาตรการในการ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดยเก็บข้อมูลของผู้แจ้งเป็นความลับด้วย ซึ่งสาระส าคัญเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
รางวัลในโครงการนี้มีความคล้ายคลึงกับโครงการเงินรางวัลส าหรับผู้แจ้งเบาะแสการท าธุรกรรมแบบ
ปกปิดชื่อเป็นอย่างมาก พิจารณาองค์ประกอบในการจ่ายเงินรางวัล ได้ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลมีลักษณะเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งให้ข้อมูลเบาะแสจนน าไปสู่
การติดตามการหลีกเลี่ยงภาษีที่มีลักษณะร้ายแรงภายใต้พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 
1961 (The Income Tax Act 1961) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินใน
ต่างประเทศและการเก็บภาษี (The Black Money and Imposition Act, 2015) โดยไม่จ ากัดว่าจะ
เป็นประชาชนของประเทศอินเดียหรือชาวต่างชาติ 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะ มีดังนี้ 
1. มีการแจ้งข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีที่มีลักษณะ

ร้ายแรง ซึ่งหมายถึง การหลีกเลี่ยงภาษีที่มีมูลค่าสูงกว่า 50 ล้านรูปี (5 crone) ที่ตรวจพบโดย

                                                           

 14 Benami Transaction Informant Reward Scheme 2018 Section 6 (xiii) 
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หน่วยงานตรวจสอบในเมืองใหญ่หรือการหลีกเลี่ยงภาษีที่มีมูลค่าสูงกว่า 10 ล้านรูปี (1 crone) ที่
ตรวจพบโดยหน่วยงานตรวจสอบอ่ืนๆ หรือการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีในแต่ละคดี มีมูลค่าไม่ต่ ากว่า 50 ล้าน
รูปี (5 crore) .ในกรณีที่มีการเลี่ยงภาษีอยู่ภายใต้การตรวจสอบของหลายหน่วยงาน15 

2. การเลี่ยงภาษีนั้น เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติภาษี เงินได้  หรือ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศ 

3. ผู้แจ้งเบาะแสได้แจ้งข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในเขตอ านาจที่ตน
รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรตามแบบการแจ้งเบาะแสและได้รับรหัสผู้แจ้งเบาะแสจากเจ้าหน้าที่ผู้
มีอ านาจ16 

4. คณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัลพิจารณาเห็นชอบให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มี
สิทธิ 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของเงิน
รางวัลอย่างชัดเจน แต่อาจอนุมานได้ว่ามาเป็นการจ่ายจากเงินที่จัดสรรไว้เป็นเงินรางวัลโดยเฉพาะ 
เพราะหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินรางวัลก าหนดให้ต้องมีการประเมินทรัพย์สินหรือประเมินภาษีโดย
คณะกรรมการที่มีอ านาจก่อน และไม่ได้ก าหนดวิธีการในการจ่ายเงินไว้เป็นพิเศษ 

 ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัล 

ก าหนดให้การพิจารณาเงินรางวัลต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการพิจารณาเงิน
รางวัล ซึ่งแต่งตั้งจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับภาษีเงินได้ในเขตที่ตนมีอ านาจ 17 
โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินรางวัลจากความเที่ยงตรงแม่นย าและความเป็นประโยชน์ของ
ข้อมูล การให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการของผู้แจ้งเบาะแส ข้อมูลส่งผลโดยตรงต่อการเก็บหรือ
ตรวจพบภาษีเพ่ิมเติม ความเสี่ยง ปัญหาที่เกิดขึ้น และค่าใช้จ่ายของผู้แจ้งเบาะแสในการเก็บรักษา
ข้อมูลและแจ้งข้อมูล และพิจารณาว่าการด าเนินการในการแจ้งเบาะแส  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดหรือไม1่8 

                                                           

 15 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 18 (xvii) 
 16 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 2 
 17 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 6 
 18 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 7 
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การใช้ดุลพินิจในการพินิจของคณะกรรมการเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลถือเป็นที่สุด
จะน าไปฟ้องร้องไม่ได้19 เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้แจ้งเบาะแสบางรายที่เห็นว่าการพิจารณาเงินรางวัลรวมไม่
เป็นธรรมอย่างร้ายแรง เนื่องจากการด าเนินการของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
หรือข้อเท็จจริงในคดีนั้นไม่ถูกต้อง ผู้ได้รับความเสียหายสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณา
เงินรางวัลเพื่อพิจารณาใหม่ได้20 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ ผู้ให้เบาะแส ที่ให้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีท่ีร้ายแรงเป็นลายลักษณ์อักษรตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดและได้รับรหัสผู้แจ้ง
เบาะแสจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ21 และก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล
เอาไว้อย่างชัดเจน หากได้รับข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่22 

 ฉ) อัตราการจ่ายเงินรางวัล 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
ตามประเภทของกฎหมายที่เป็นฐานในการพิจารณา คือ พระราชบัญญัติภาษี  เงินได้ ปี 1961 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี และกฎหมายใน
แต่ละกลุ่มแบ่งเงินรางวัลออกเป็น 2 ประเภท คือ เงินรางวัลเบื้องต้น (Interim Reward) และเงิน
รางวัลรวม (Final Reward) เงื่อนไขและอัตราในการจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายแต่ละประเภท มี
ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 
กรณีที่แจ้งเบาะแสภายใต้พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 เงินรางวัล

เบื้องต้นนั้นให้จ่ายเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเห็นว่าข้อมูลที่แจ้งนั้น สามารถใช้เพื่อเรียกภาษีจากเงินที่ถูก
ปกปิดไว้ได้ โดยให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 1 จากเงินที่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ตรวจพบตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 แต่ไม่เกิน 1 ล้านรูปี (10 lakh) ต่อ  
การแจ้งข้อมูลตามแบบของการแจ้งความ 1 ครั้ง หากข้อมูลที่แจ้งนั้นท าให้สามารถยึดเงินที่ถูกปกปิด
ได้มากกว่า 10 ล้านรูปี จ านวนเงินขั้นสูงที่จ่าย คือ 1.5 ล้านรูปี (15 lakh)23 

                                                           

 19 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 14 
 20 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 15 
 21 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 2 
 22 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 13 
 23 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.1.2) 
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ส่วนเงินรางวัลรวมภายใต้พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 เงินรางวัลรวมให้
จ่ายเมื่อการประเมินภาษีนั้นเสร็จสิ้นแล้ว โดยให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินภาษีที่
เรียกเก็บเพ่ิมหรือตรวจพบแต่ไม่เกินกว่า 5 ล้านรูปี (50 lakh) และกรณีที่มีการแจ้งเบาะแสของ       
การเลี่ยงภาษีในข้อเท็จจริงเดียวกันตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 เกี่ยวข้องกับการท า
ธุรกรรมแบบปกปิดชื่อซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเป็นการเฉพาะ จ านวนเงินรางวัลรวมสูงสุดที่
จ่ายจะต้องไม่เกิน 10 ล้านรูปี (1 crore)24 

2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บ
ภาษ ี

กรณีที่แจ้งเบาะแสภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สิน
ในต่างประเทศและการเก็บภาษี เงินรางวัลเบื้องต้นให้จ่ายเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเห็นว่าข้อมูลที่แจ้ง
นั้นสามารถท าให้เก็บภาษีได้ ในอัตราร้อยละ 3 จากจ านวนเงินภาษีที่เรียกเก็บเพ่ิมเติม แต่ไม่เกิน 5 
ล้านรูปี (50 lakh) ต่อการแจ้งข้อมูลตามแบบของการแจ้งความ 1 ครั้ง25 

ส่วนเงินรางวัลรวมภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สิน
ในต่างประเทศและการเก็บภาษี เงินรางวัลรวมให้จ่ายเมื่อการประเมินเงินได้และทรัพย์สินเสร็จสิ้น 
โดยให้จ่ายเงินรางวัลในอัตราไมเกินร้อยละ 10 ของเงินภาษีท่ีเรียกเก็บเพิ่มหรือตรวจพบแต่ไม่เกินกว่า 
50 ล้านรูปี (5 crore) และกรณีที่มีการแจ้งเบาะแสของการเลี่ยงภาษีในข้อเท็จจริงเดียวกันตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี เกี่ยวข้องกับ
การท าธุรกรรมแบบปกปิดชื่อ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลเป็นการเฉพาะ จ านวนเงินรางวัลรวม
สูงสุดที่จ่ายจะต้องไม่เกิน 50 ล้านรูปี (5 crore)26 

ในกรณีที่มีการแจ้งข้อมูลในแบบฟอร์มเดียวกันโดยผู้แจ้งเบาะแสหลายคน 
สัดส่วนเงินรางวัลนั้นจะถูกแบ่งให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสทุกคนเท่าๆ กัน27 

 ช) วิธีการในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดระยะเวลาในการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 
1961 ภายใน 4 เดือนนับแต่มีรายงานการสืบสวนครั้งสุดท้ายของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ส่วนระยะเวลาในการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สิน
ในต่างประเทศและการเก็บภาษี คือ 4 เดือนหลังจากเสร็จสิ้นการประเมินเงินได้และทรัพย์สินตาม
                                                           

 24 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.3.2) 
 25 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.1.1) 
 26 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.3.1) 
 27 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 4 (4.5) 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 291 

มาตรา 10 (3) และ (4) ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและ
การเก็บภาษ2ี8  

ส่วนเงินรางวัลรวมสุทธินั้น จะต้องค านวณโดยหักลบเงินรางวัลเบื้องต้นที่จ่าย
ออกไป29 และก าหนดระยะเวลาจ่ายเงินรางวัลรวมทั้งตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ปี 1961 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกปิดเงินได้และทรัพย์สินในต่างประเทศและการเก็บภาษี คือ 6 เดือนนับ
แต่มีค าวินิจฉัยในคดีถึงท่ีสุดหรือพ้นระยะเวลาที่สามารถใช้สิทธิโต้แย้งเก่ียวกับภาษีได้30 

 ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสกรณีการหลีกเลี่ยงภาษีให้ความส าคัญกับข้อมูล
และการด าเนินการแจ้งข้อมูลเป็นอย่างมาก หากข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องกับการหลีกเลี่ยงภาษีที่ร้ายแรง 
ข้อมูลไม่ชัดเจน ไม่มีความเฉพาะเจาะจง หรือเป็นเรื่องทั่วไป หรือเป็นเรื่องที่หน่วยงานเกี่ยวกับภาษี
ทราบอยู่แล้ว หรือข้อมูลนั้นไม่ได้มาจากผู้แจ้งเบาะแสโดยตรง หรือข้อมูลไม่  ท าให้เกิดการตรวจพบ
ภาษีที่ถูกปกปิด หรือข้อมูลที่ผู้แจ้งเบาะแสได้มาจากบุคคลอ่ืนซึ่งแบ่งปันข้อมูลให้ หรือให้สิทธิในการ
เข้าถึงข้อมูลนั้น และกรณีที่การแจ้งข้อมูลนั้นไม่ได้มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่
กฎหมายก าหนด ผู้ที่แจ้งเบาะแสในกรณีเหล่านี้ย่อมหมดสิทธิรับเงินรางวัล31 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสกรณีหลีกเลี่ยงภาษี มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการ
ด าเนินงานคล้ายกับการจ่ายเงินรางวัลกรณีธุรกรรมปกปิดชื่อในหลายๆ เรื่อง เช่น การให้ความส าคัญ
กับข้อมูลกับความเกี่ยวข้องในการลงโทษผู้หลีกเลี่ยงภาษี การก าหนดมาตรการรักษาความลับของผู้
แจ้งเบาะแสเพ่ือคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส32 หลักเกณฑ์การแจ้งเบาะแสและรหัสผู้แจ้งเบาะแส การแบ่ง
สัดส่วนเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสหลายราย การก าหนดให้การแจ้งข้อมูลเท็จเป็นความผิดทาง
อาญา33 การพิจารณาการจ่ายเงินรางวัลโดยคณะกรรมการของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 
การแบ่งประเภทของเงินรางวัล การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลและข้อยกเว้นการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ การก าหนดห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น  ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินรางวัล เป็นต้น 

                                                           

 28 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.2) 
 29 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.3.4) 
 30 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 5 (5.3.5) 
 31 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 8 
 32 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018, Section 3 
 33 Income Tax Informants Rewards Scheme 2018 Section 4 (4.8) 
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 3. การจ่ายเงินรางวัลเพื่อควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสินค้า
และบริการ 

 การจ่ายเงินรางวัลเพ่ือการควบคุมสินค้าและบริการและการเก็บภาษีสินค้าและบริการของ
ประเทศอินเดีย อยู่ในรูปแบบกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการกลางภาษีภายในและภาษีศุลกากร 
(Central Board of Excise & Customs) ที่มีชื่อว่า “แนวทางการจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส
แ ล ะ เจ้ า ห น้ า ที่ ข อ งรั ฐ  ปี  2 0 1 5 ”  (Guidelines for Grant of Reward to Informers and 
Government Servants, 2015) ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ซึ่งท าให้เกิด
การตรวจพบความผิดฐานโกงเงินภาษี หรือความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษี และข้อมูลที่ผู้แจ้งเบาะแสแจ้ง
หรืองานข่าวกรองของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญในการตรวจพบการกระท าความผิดนั้น ดังนั้นการจ่ายเงิน
รางวัลของคณะกรรมการกลางภาษีภายในและภาษีศุลกากรจึงต่างจากการจ่ายเงินรางวัลเกี่ยวกับภาษี
บุคคลธรรมดา เพราะก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลเป็น 2 ประเภท คือผู้แจ้งเบาะแส และ
เจ้าหน้าที่รัฐ พิจารณาองค์ประกอบในการจ่ายเงินรางวัลได้ ดังนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลมีลักษณะเป็น เงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะซึ่งให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สิน อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ ของบุคคลที่ค้างช าระเงินที่รัฐสามารถเรียกเก็บได้ เช่น ภาษี ค่าปรับ 
เบี้ยปรับ เป็นต้น และข้อมูลนั้นท าให้สามารถเรียกคืนเงินที่ค้างช าระเหล่านั้นได้ และเงินรางวัลยังมี
ลักษณะเป็นเงินที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งต่างๆ ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความพยายามจนท าให้
รัฐสามารถเรียกคืนเงินจากบุคคลที่ค้างช าระได้34 ซึ่งเป็นการกล่าวรวมๆ เรียกทั้งเงินที่ให้แก่ผู้แจ้ง
เบาะแสและเจ้าหน้าที่ 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. มีการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินต่างๆ ซึ่งมีผู้ค้างช าระโดยผู้แจ้งเบาะแส 

หรือมีการด าเนินการเพื่อเรียกเงินที่ค้างช าระจากผู้ที่ค้างช าระโดยเจ้าหน้าที่ 
2. ท าให้เกิดการยึดทรัพย์ ตรวจพบการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือตรวจพบการ

หลีกเลี่ยงภาษี 
3. การด าเนินการตามข้อ 2 เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายหรือการฝ่าฝืน

กฎหมายเหล่านี้ 

                                                           

 34 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 2 
(2.2) 
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3.1. พระราชบัญญัติภาษีศุลกากร 1962 (The Customs Act 1962) 
3.2. พระราชบัญญัติภาษีภายในประเทศ 1944 (The Central Excise Act 

1944) 
3.3. พระราชบัญญัติยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 1985 

(Narcotic Drugs & Psychotropic Substances (NDNPS) 1985) 
3.4. พระราชบัญญัติการคลัง 1994 ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับภาษีบริการ 

(Finance Act, 1994) และ 
3.5. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีสินค้าและบริการ (The Central 

Goods and Services Tax, 2017 & The Integrated Goods and Services, 2017) เป็นต้น35 
4. เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัลอนุญาตให้

จ่ายเงินรางวัล 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

แนวทางการจ่ายเงินรางวัลของคณะกรรมการกลางภาษีภายในและภาษีศุลกากร 
ไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของเงินรางวัลเอาไว้ แต่อาจอนุมานได้ว่า เป็นการจ่ายจากเงินที่จัดสรรไว้เป็นเงิน
รางวัลโดยเฉพาะ เพราะไม่ได้ก าหนดวิธีการในการจ่ายเงินรางวัลเอาไว้เป็นพิเศษ 

 ง) ผู้มีอ านาจในการพิจารณาเงินรางวัล 

ก าหนดให้การจ่ายเงินรางวัลนั้นต้องได้รับการพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ซึ่งคดีนั้นอยู่ใน
เขตอ านาจ หรือคณะกรรมการที่คดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจ โดยมีหลักเกณฑ์ก าหนดกลุ่มผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาเงินรางวัลตามล าดับชั้นจ านวนเงินรางวัล หากเงินรางวัลสูงต้องใช้เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งสูง
หรือต้องด าเนินการผ่านคณะกรรมการ เป็นต้น36 

ในการพิจารณาเงินรางวัลให้ดูจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในแต่ละคดีเป็นรายคดี
ไป และมีการก าหนดแนวทางในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลของคณะกรรมการผู้พิจารณาเงินรางวัล
ส าหรับการด าเนินการในกรณีต่างๆ ดังนี้ 

1. กรณีที่มีการแจ้งข้อมูลหรือใช้แหล่งข่าวกรองของเจ้าหน้าที่ซึ่งท าให้สามารถ
ยึดทรัพย์ ตรวจพบการกระท าความผิด หรือพบการหลีกเลี่ยงภาษี ต้องค านึงถึงความเฉพาะเจาะจง

                                                           

 35 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 2 
(2.1) 
 36 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Annexure-
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และความถูกต้องของข้อมูล ความเสี่ยงและปัญหาที่เกิดขึ้นของผู้แจ้งเบาะแส ขอบเขตและลักษณะ
ของผู้แจ้งเบาะแสในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ ความเสี่ยงของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
ความยากล าบากในการเก็บรักษาข้อมูล การมีเจตนาริเริ่มด าเนินคดี ความพยายาม ทักษะและ
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดชอบ และเจ้าหน้าที่ต้องมีอ านาจหน้าที่ในคดีนั้นด้วย37 

2. กรณีเป็นการด าเนินการสืบสวนของเจ้าหน้าที่เป็นผลส าเร็จ ต้องค านึงถึงการ
ใช้ความพยายามเป็นพิเศษในการสืบสวนและรวบรวมข้อมูล38 

3. กรณีที่เป็นการด าเนินการภายหลังการสืบสวนคดี ต้องค านึงถึงผลส าเร็จใน
การด าเนินคดีในชั้นคณะกรรมการ หรือชั้นศาลว่าส่งผลต่อการตรวจพบการเลี่ยงภาษี หรือการกระท า
ที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมายหรือไม่39 

4. กรณีที่มีการสอบบัญชี/สอบบัญชีพิเศษของหน่วยงานกลางภาษีภายในและ
การด าเนินการตรวจสอบหลังปล่อยของหน่วยงานศุลกากร มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคือ การ
ตรวจสอบนั้นแสดงให้เห็นว่ามีการตรวจพบการหลีกเลี่ยงหน้าที่ตามกฎหมายหรือการเสียภาษีอย่าง
ชัดเจน40 

ดุลพินิจในการพิจารณาเงินรางวัลรวม (Final Reward) ของเจ้าหน้าที่หรือ
คณะกรรมการผู้มีอ านาจนั้นเป็นที่สุด เว้นแต่ในกรณีที่การจ่ายเงินรางวัลก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อผู้แจ้งเบาะแสหรือเจ้าหน้าที่อาจพิจารณาการจ่ายเงินรางวัลรวมใหม่ได้41 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้แจ้งเบาะแสที่มีสิทธิรับเงินรางวัลจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดซึ่ง

เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าเข้าสินค้า การละเมิดกฎหมาย หรือการหลีกเลี่ยงภาษี ฯลฯ และท าให้รัฐ
สามารถลงโทษบุคคลนั้นได้ 
                                                           

 37 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 3 
(3.3.1) 
 38 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants, 2015, Section 3 
(3.3.2), 
 39 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants, 2015 Section 3 
(3.3.3) 
 40 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 3 
(3.3.4) 
 41 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants, 2015 Section 9 
(9.1) 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลสามารถแบ่งได้หลายกลุ่ม ใน แต่ละกลุ่มมี
การก าหนดลักษณะและอัตราจ านวนเงินรางวัลที่จะได้รับในแต่ละคดีแตกต่างกัน ซึ่งโดยปกติ
เจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล หมายถึงเจ้าหน้าที่จนถึงระดับ “A” ในหน่วยงานภาษีซึ่งรวบรวม
ข่าวสาร สอดส่องดูแล หรือก่อให้เกิดการด าเนินการยึดหรือตรวจพบการหลีกเลี่ยงภาษี หรือท าหน้าที่
สืบสวนหลังมีการยึดทรัพย์แล้ว42 ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติงานด าเนินการจับกุมหรือบังคับใช้กฎหมาย
แก่ผู้กระท าความผิดโดยตรง นอกจากนี้ยังรวมถึงเจ้าหน้าที่ในกลุ่มดังต่อไปนี้ด้วย 

1. เจ้าหน้าที่ในระดับผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมในหน่วยงานภาษี
ที่ท าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร สอดส่องดูแล หรือก่อให้เกิดการด าเนินการยึดหรือตรวจพบการหลีกเลี่ยง
ภาษี หรือท าหน้าที่สืบสวนหลังมีการยึดทรัพย์แล้ว ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่
ด าเนินการจับกุมหรือบังคับใช้กฎหมายโดยตรงเช่นกัน แต่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปีต่อ
คด4ี3 

2. เจ้าหน้าที่ในระดับผู้บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมในหน่วยงานภาษี
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการหลังการสืบสวนก่อนที่จะมีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยความผิด 
แต่มีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปีต่อคดี44 

3. เจ้าหน้าที่จนถึงระดับ “A” ในหน่วยงานเกี่ยวกับภาษีที่ท าหน้าที่สอบบัญชี
หรือท าการตรวจสอบหลังปล่อย ซึ่งตรวจพบการหลีกเลี่ยงภาษีในคดีส าคัญมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่
เกิน 50,000 รูปีต่อคดี ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่มีระดับไม่เกินรองผู้บัญชาการ แต่หากอยู่ในต าแหน่งผู้
บัญชาการร่วมหรือผู้บัญชาการเพ่ิมเติมมีสิทธิได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 25,000 รูปีต่อคดี45  

4. ผู้แทนผู้มีอ านาจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จนถึงระดับ “A” เจ้าหน้าที่ในระดับผู้
บัญชาการเพ่ิมเติมในหน่วยงานเกี่ยวกับภาษี และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆในหน่วยงานแผนกหรือกรมมีสิทธิ

                                                           

 42 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.2) 
 43 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.3) 
 44 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015, Section 4 
(4.5) 
 45 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.6) 
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ได้รับเงินรางวัลไม่เกิน 50,000 รูปีต่อคดี แต่จะได้รับเงินเมื่อการพิจารณาคดีเกี่ยวกับภาษีเป็นที่       
ยุติแล้วเท่านั้น46 

รวมทั้งมีเงื่อนไขท่ีส าคัญ คือ ในคดีที่มีการจ่ายเงินรางวัลนั้นจะต้องมิใช่คดีที่เป็นการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นงานที่เป็นกิจวัตรหรืองานทั่วไปของเจ้าหน้าที่เหล่านั้นด้วย47 

 ฉ) อัตราการค านวณและจ่ายเงินรางวัล 

การจ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในกรณีสินค้าและบริการและการ
หลีกเลี่ยงภาษีก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการจ่ายเงินรางวัล  โดยแบ่งเป็นกรณีต่างๆ ตาม
ความผิดและวิธีการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด ได้แก่ การยึดทรัพย์ทั่วไป การยึดทรัพย์ที่มี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอัตราการจ่ายเงินรางวัลเป็นพิเศษ และการติดตามภาษี ภายหลังจาก
ค านวณเงินรางวัลที่ต้องจ่ายแล้ว จึงจัดการจ่ายเงินรางวัลแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อไป ซึ่งสามารถ
แบ่งประเภทของเงินรางวัลได้เป็นเงินรางวัลเบื้องต้น (Advance/Interim Reward) และเงินรางวัล
รวม (Final Reward) การพิจารณาการจ่ายเงินรางวัลจึงต้องแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ การค านวณเงิน
รางวัล และการจ่ายเงินรางวัล 

การค านวณเงินรางวัล 
ก าหนดให้ค านวณเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในกรณีต่างๆ 

ตามอัตราและเงื่อนไข ดังนี้ 
1. กรณียึดทรัพย์ที่เป็นของเถื่อนทั่วไป ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้

แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 20 ของจ านวนเงินจากการขายทอดตลาดของที่ยึดได้ รวม
กับภาษีที่หลีกเลี่ยงรวมกับค่าปรับ เบี้ยปรับที่เรียกคืนได้48 

2. กรณีการตรวจพบการฉ้อโกงภาษีท่ีเรียกคืนหรือการฝ่าฝืนเกณฑ์การ
ยกเว้นภาษี ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 20 ของเงินภาษี

                                                           

 46 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 4 
(4.7) 
 47 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 3 
(3.5) 
 48 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.1.1) 
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เรียกคืนที่ถูกฉ้อโกงและภาษีที่หลีกเลี่ยง รวมกับภาษีที่หลีกเลี่ยงรวมกับค่าปรับ เบี้ยปรับที่เรียกคืน
ได4้9 

3. กรณีการยึดทรัพย์ที่มีการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้
โดยเฉพาะ ทรัพย์ที่มีการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้เป็นพิเศษ ได้แก่ ยาเสพติด และ ทอง/เงิน 
การจ่ายเงินรางวัลจะมีตารางก าหนดอัตราการจ่ายเงินไว้เป็นการเฉพาะซึ่งต้องเป็นไปตามอัตรานั้น 50 
อัตราการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นของทรัพย์แต่ละประเภท มีดังนี ้

4. ทรัพย์ที่ เป็นยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท : 
ก าหนดอัตราการค านวณตั้งร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 20 แยกตามประเภทของสารเสพติดและ         
ความบริสุทธิ์ของยาเสพติด ซึ่งจะก าหนดเงินรางวัลสูงสุดตามน้ าหนักของสารเสพติดแต่ละอย่างเอาไว้ 
เช่น กัญชาในรูปแบบปกติก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้ร้อยละ 20 ของราคาตลาดปัจจุบัน แต่ให้
จ่ายได้ไม่เกิน 6,000 รูปีต่อกิโลกรัม โคเคนและผลึกโคเคนที่มีความบริสุทธิ์ของสารโคเคนตั้งแต่ร้อย
ละ 90 ขึ้นไปก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้ร้อยละ 20 ของราคาตลาดปัจจุบัน แต่ให้จ่ายได้ไม่เกิน 
240,000 รูปีต่อกิโลกรัม ยาอีที่อยู่ในลักษณะของเม็ดก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้ร้อยละ 10 
ของราคาตลาดปัจจุบัน แต่ให้จ่ายได้ไม่เกิน 15,000 รูปีต่อ 1,000 เม็ด เป็นต้น51 

5. ทรัพย์ที่ เป็นสารตั้งต้นที่ควบคุมหรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทอ่ืนๆ : พิจารณาจากชนิดของสารแต่ละชนิดนั้นสารเสพติดที่ความบริสุทธิ์ร้อยละ 100 ทรัพย์
ในกลุ่มนี้จะก าหนดอัตราเงินรางวัลสูงสุดของสารแต่ละประเภทเท่านั้น โดยใช้การค านวณจากน้ าหนัก
หรือหน่วยบรรจุในอัตราที่ต่างกัน เช่น สาร Ephidine ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลสูงสุดไม่เกิน 
280 รูปีต่อกิโลกรัม สาร Acetic Anhydride ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลสูงสุดไม่เกิน 10 รูปี   
ต่อลิตร สาร Alprax ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลสูงสุดไม่เกิน 0.52 รูปีต่อที่มีน้ าหนัก 5 มิลลิกรัม 
สาร Dextropropoxyphene ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลสูงสุดไม่เกิน  2880 รูปีต่อกิโลกรัม   
เป็นต้น52 

                                                           

 49 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.1.2) 
 50 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.2) 
 51 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Annexure 
A-1 
 52 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Annexure 
A-2 
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6. ทรัพย์ที่ เป็นทองและเงิน ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลตาม
น้ าหนักของเงินหรือทองแล้วแต่กรณี ดังนี้ กรณีที่เป็นทองที่มีความบริสุทธิ์ ร้อยละ 999 ก าหนดให้
จ่ายเงินรางวัลสูงสุดในอัตรา 1,500 รูปีต่อ 10 กรัม กรณีที่เป็นเงินที่มีความบริสุทธิ์ ร้อยละ 990 
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลสูงสุดในอัตรา 3,000 รูปีต่อกิโลกรัม เป็นต้น53 

ส าหรับการจ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ในกรณีต่างๆ นั้น หากเป็นกรณีที่
ด าเนินการเกี่ยวกับภาษีจ่ายภาษีไม่ถูกต้อง ให้ปรับลดอัตราการจ่ายเงินรางวัลลง กล่าวคือ กรณีการ
ยึดทรัพย์ที่เป็นของเถื่อนทั่วไปและการฉ้อโกงภาษีที่เรียกคืนหรือการฝ่าฝืนเกณฑ์การยกเว้นภาษีปรับ
ลดอัตราเงินรางวัลเหลืออัตราร้อยละ 10 และในกรณียึดทรัพย์ที่มีการก าหนดอัตราเงินรางวัลไว้เป็น
พิเศษปรับอัตราเงินรางวัลที่น ามาค านวณการจ่ายเงินรางวัลของทรัพย์แต่ละประเภทลดลงกึ่งหนึ่ง แต่
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่แสดงให้เห็นได้ว่าในการปฏิบัติหน้าที่ตนต้องเสี่ยงภัยหรือต้องใช้ความพยายามใน
การปฏิบัติหน้าที่มากกว่าปกติจะใช้อัตราการค านวณเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 แทน54 

แนวทางการจ่ายเงินรางวัลความผิดเกี่ยวกับสินค้าและบริการและการ
หลีกเลี่ยงภาษีสินค้าและบริการได้ก าหนดข้อจ ากัดสิทธิในการรับเงินของเจ้าหน้าที่เอาไว้ โดยจ ากัด
จ านวนเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ในจ านวนไม่เกิน 2 ล้านรูปี (20 lakh) 
และจ ากัดเงินรางวัลในแต่ละคดี จ านวนไม่เกินคดีละ 200,000 รูปี (2 lakh) เว้นแต่เป็นกรณีที่
คณะกรรมการพิจารณาเงินรางวัลมีความเห็นให้จ่ายเงินรางวัลเกินกว่าที่ก าหนดได้ ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่
อาจได้รับเงินรางวัลเกินกว่า 200,000 รูปี (2 lakh) ซึ่งจะได้รับการพิจารณาโดยรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชย์55 

นอกจากนี้ยังก าหนดเงินรางวัลส าหรับประชาชนทั่วไปที่ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการยึดทรัพย์ การตรวจพบการกระท าความผิดหรือการหลีกเลี่ยงภาษี
ด้วยในจ านวน 2,500 รูปีต่อคดี56 

 

                                                           

 53 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Annexure 
A-3 
 54 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.3.1.) 
 55 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.4) 
 56 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 5 
(5.5) 
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การจ่ายเงินรางวัล 
การจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น (Advance/Interim Reward) สามารถแบ่งได้

หลายกรณี ดังนี้ 
1. กรณีที่เป็นทรัพย์สินประเภททองค าแท่ง/เงินแท่ง และอาวุธ เครื่อง

กระสุน และวัตถุระเบิด ให้จ่ายเงินรางวัลเบื้องต้นแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 50 
หลังจากยึดทันท5ี7  

2. กรณีที่เป็นการยึดสินค้าเถื่อนที่ถูกลักลอบน าเข้ามาให้จ่ายเงินรางวัล
เบื้องต้นแก่ผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 25 หลังจากที่ยึดสินค้าเหล่านั้นทันที หาก
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาเงินรางวัลเห็นว่าเป็นทรัพย์สินในคดีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีต่อไป แต่ใน
กรณีที่เป็นทรัพย์ที่เสียหายง่ายจะจ่ายเงินรางวัลล่วงหน้าให้แก่เจ้าหน้าที่เท่านั้น หลังจากมีการท าลาย
ทรัพย์เหล่านั้นแล้ว58  

3. กรณีอ่ืนๆ เช่น การประเมินภาษี การยึดภายในเมือง การหลีกเลี่ยง
ภาษีภายใน การหลีกเลี่ยงภาษีบริการจะไม่จ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น เว้นแต่ผู้กระท าความผิดยอมช าระ
เงินภาษีหรือเงินอ่ืนๆ ขณะที่คดีอยู่ระหว่างการสืบสวน ในกรณีดังกล่าวจะจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น
ให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสในอัตราร้อยละ 25 หลังจากมีการยื่นค าสั่งก่อนชั้นพิจารณาคดีและเจ้าหน้าที่จะมี
สิทธิได้รับเงินรางวัลภายหลังจากมีค าสั่งก่อนการพิจารณาคดีได้รับการวินิจฉัย59  

การจ่ายเงินรางวัลรวม (Final Reward) ก าหนดให้ผู้แจ้งเบาะแสและ
เจ้าหน้าที่ได้รับเงินรางวัลรวม โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินรางวัลรวมนั้น ขึ้นอยู่กับจ านวนเงิน
ค่าขายกลางของสุทธิ และจ านวนเงินภาษีที่เรียกเก็บได้รวมกับค่าปรับ เบี้ยปรับที่ได้รับจากผู้กระท า
ความผิด60 การพิจารณาจ่ายเงินรางวัลรวมสุทธิ  (The Total Reward) ซึ่งหมายถึง เงินรางวัล
เบื้องต้นและเงินรางวัลรวม รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินร้อยละ 20 ของค่าขายของสุทธิรวมกับเงินภาษี 
เบี้ยปรับ และค่าปรับที่เรียกเก็บคืนมาได้ 

 
                                                           

 57 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 6 
(6.1) 
 58 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 6 
(6.2) 
 59 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 6 
(6.3) 
 60 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 7 
(7.1) 
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 ช) วิธีการในการจ่ายเงินรางวัล 

ระยะเวลาในการจ่ายเงินรางวัลเบื้องต้น คือ ระยะเวลาภายหลังจากที่มีการ
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสินค้าและบริการและภาษีสินค้าและบริการ เช่น การยึดทรัพย์ 
หรือการเรียกเก็บภาษีที่หลีกเลี่ยง เป็นต้น ส่วนระยะเวลาในการจ่ายเงินรางวัลรวมคือ ภายหลังจากที่
ได้บทสรุปจากการพิจารณา การอุทธรณ์ การท าค าวินิจฉัย ในคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายสินค้าและบริการ
และภาษีสินค้าและบริการแล้ว และคณะกรรมการผู้มีอ านาจได้ด าเนินการพิจารณาจ่ายเงินรางวัล 61 
โดยก าหนดให้การจ่ายเงินรางวัลรวมนั้นจะต้องพิจารณาหักเงินรางวัลเบื้องต้นออกจากเงินรางวัลรวม
สุทธิก่อนด้วย 

 ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

แนวทางการจ่ายเงินรางวัลตามกฎหมายเกี่ยวกับสินค้าและบริการและภาษีสินค้า
และบริการ มีการก าหนดกลไกในการตรวจสอบการจ่ายเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่แต่ละคน เช่น การจด
บันทึกการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละครั้งลงทะเบียนประวัติเจ้าหน้าที่เพ่ื อแสดงจ านวนเงินรางวัลที่
เจ้าหน้าที่เคยได้รับซึ่งจะต้องไม่เกิน 2 ล้านรูปี (20 lakh) ตลอดการปฏิบัติงานในฐานะเจ้าหน้าที่ และ
ก าหนดให้มีการหมุนเวียนต าแหน่งในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้าของ
เถื่อนหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษี เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงิน
รางวัลจะต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น62 

 

                                                           

 61 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 7 
(7.2) 
 62 Guidelines for Grant of Reward to Informers and Government Servants 2015 Section 10 
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ภาคผนวกที่ 10 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศญี่ปุ่น 

 
ตัวอย่าง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศญี่ปุ่น 

เงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน (Investigation Special Cash Reward) 
ลักษณะการด าเนินการก าหนดเงินรางวัลพิเศษขององค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่นใช้การ

ประกาศโฆษณาให้เงินรางวัล ซึ่งมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดเงินรางวัลและการจ่ายเงิน
รางวัลมีรายละเอียดที่ชัดเจน และสามารถพิจารณาองค์ประกอบการจ่ายเงินรางวัลพิเศษเพ่ือการ
สืบสวนได ้

 ก) ลักษณะของเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

เงินรางวัลพิเศษ เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้ให้ข้อมูลที่มีความส าคัญซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้
ต้องสงสัยในคดีที่มีความส าคัญและร้ายแรงและข้อมูลนั้นสามารถน ามาใช้เพ่ือการสืบสวนคดีได้ 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

เงื่อนไขของเงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสืบสวนคือ จะต้องการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแส
เกี่ยวกับคดีที่เป็นคดีส าคัญ ซึ่งคดีนั้นจะได้รับการพิจารณาโดยองค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่น ลักษณะ
ของคดีท่ีสามารถก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลได้ ได้แก่ 

1. คดีที่มีผู้ต้องสงสัยถูกก าหนดไว้หรือเป็นผู้ต้องสงสัยส าคัญตามรายชื่อบุคคลที่
รัฐต้องการตัว (Wanted List) ตามท่ีองค์กรต ารวจแห่งชาติก าหนด  

2. คดีที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนหรือคดีที่มีความส าคัญซึ่งส่งผลกระทบอย่างสูงต่อ
สังคม และต้องเป็นความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ คือ คดีที่เป็นความผิดฐานฆาตกรรม การ
ปล้น การวางเพลิง การข่มขืนกระท าช าเรา หรือในคดีความผิดประเภทอ่ืนๆ ซึ่งส่งผลเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อผู้ตกเป็นเหยื่อในการกระท าดังกล่าว 

3. คดีที่ก่อให้เกิดอุปสรรคขัดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินการทาง
พาณิชย์ไม่ว่าจะทางใดทางหนึ่ง หรือมีลักษณะเป็นคดีที่ผู้กระท าความผิดสามารถข่มขู่คุกคาม
เจ้าหน้าที่ได้ 

4. คดีท่ีมีการก่อตั้งหน่วยงานสืบสวนพิเศษมาด าเนินการสืบสวน 
5. คดีที่เห็นว่า หากมีการประกาศโฆษณาเงินรางวัลแล้วจะส่งผลให้ได้มาซึ่ง

ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ในคดีนั้นที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมซึ่งมีประโยชน์ต่อการสืบสวน 
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นอกจากนี้ยังมีการก าหนดว่าให้การเสนอจ่ายเงินรางวัลนั้นอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น เรื่องการประกาศโฆษณาเพ่ือเสนอให้รางวัลและระยะเวลาที่สามารถ
ประกาศโฆษณาให้รางวัลจากการให้ข้อมูลได้ คือ 1 ปี เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นองค์กรต ารวจ
แห่งชาติอาจย่นหรือขยายระยะเวลาดังกล่าวได้ 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

ที่มาของเงินรางวัลพิเศษเพ่ือการสืบสวนมาจากเงินกองทุนขององค์กรต ารวจญี่ปุ่น 

 ง) ผู้มีอ านาจในการก าหนดเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

เงินรางวัลพิเศษจะถูกก าหนดโดยองค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่น หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาจ านวนเงินรางวัล คือ จ านวนเงินจะต้องได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับข้อมูลที่จะน าไปใช้ใน
กระบวนการสืบสวน 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

ผู้ที่มีสิทธิรับเงินรางวัล คือ บุคคลที่ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งสามารถน ามาใช้ในการสืบสวน
คดีได้ เว้นแต่เป็นบุคคลในกลุ่มนี้จะไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ได้แก่ 

1. บุคคลที่ไม่สามารถระบุข้อมูลส่วนบุคคลได้ เพราะแสดงตนเป็นบุคคลนิรนาม 
2. บุคลากรของหน่วยงานต ารวจ 
3. ผู้ต้องสงสัย ผู้สมคบคิด และบุคคลอ่ืนซึ่งเห็นว่ามีส่วนร่วมในการประกอบ

อาชญากรรมหรือก่อความวุ่นวายต่อความสงบสุขหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของรัฐ  
4. บุคคลอื่นที่องค์กรต ารวจเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะได้รับเงินรางวัล 

 ฉ) อัตราเงินรางวัลพิเศษเพื่อการสืบสวน 

จ านวนเงินขั้นสูงสุดที่จ่ายเป็นเงินรางวัล คือ 3,000,000 เยน เว้นแต่ในกรณีที่มี
ความจ าเป็น จ านวนเงินขั้นสูงสุดที่จะจ่ายจะเพ่ิมเป็นไม่เกิน 10,000,000 เยน 

หากผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลมากกว่าหนึ่งคน สัดส่วนของเงินรางวัลที่ผู้มีสิทธิแต่ละ
คนจะได้รับนั้นจะถกูน ามาแบ่งตามข้อมูลที่ผู้มีสิทธิให้ ว่าถูกน าไปใช้ในกระบวนการสืบสวนอย่างไร ซึ่ง
สัดส่วนเงินรางวัลพิเศษนี้ องค์กรต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่นจะเป็นผู้ก าหนด 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัลพิเศษ 

คณะกรรมการสามัญขององค์กรต ารวจแห่งชาติจะประกาศแก่สาธารณะให้ทราบ
เกี่ยวกับคดีที่มีการก าหนดให้มีเงินรางวัล จ านวนเงินขั้นสูงที่ก าหนดจ่าย กระบวนการในการก าหนด
เงินรางวัล บุคคลที่ไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล และแผนกท่ีจัดการข้อมูลที่ได้รับต่อไป เพื่อจ่ายเงินรางวัล
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แก่บุคคลซึ่งให้ข้อมูลส าคัญซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิด ซึ่งการตั้งเงินรางวัล
พิเศษเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนนี้ ไม่ตัดสิทธิในการตั้งเงินรางวัลโดยประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบ
จากการกระท าความผิดนั้น 
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ภาคผนวกที่ 11 
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ 

 
ตัวอย่าง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ 

1. การจ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ (The Community Informant Incentive Act) 

2. การจ่ายเงินรางวัลตามนโยบายการท าสงครามยาเสพติด 
3. การจ่ายเงินรางวัลของหน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศ

ฟิลิปปินส์ในโครงการ “Private Eye” 
4. การจ่ายเงินรางวัลของหน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศ

ฟิลิปปินส์ในโครงการ “Lawmen” 

 1. การจ่ายเงินรางวัลตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ (The Community Informant Incentive Act) 

 การจ่ายเงินรางวัลของประเทศฟิลิปปินส์ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่
ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ (The Community Informant Incentive Act) เป็นการจ่ายเงินรางวัลที่มี
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเอาไว้อย่างเฉพาะเจาะจง มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเงินรางวัล 
สิ่งจูงใจ หรือประโยชน์อ่ืนๆ แก่ผู้ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดจนน าไปสู่การจับกุมและ
ลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาในกฎหมายต่างๆ และมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้ประชาชนใน
สังคมให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยการให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์
เพ่ือน ามาใช้ป้องกันและแก้ปัญหาอาชญากรรม 1 สาระส าคัญเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนส าหรับประชาชนที่ให้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ซึ่งน าไปสู่การจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาภายใต้กฎหมายอาญาของ
ประเทศฟิลิปปินส์ที่แก้ไขใหม่ (The Revised Penal Code) และกฎหมายพิเศษอ่ืนๆ โดยเงินรางวัล
ที่จะจ่ายนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของเงิน การให้การศึกษา การให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีวิต หรือสิ่ง
ตอบแทนอ่ืนๆ เช่น การให้ความคุ้มกันจากการด าเนินคดีอาญา เป็นต้น2 

                                                           

 1 The Community Informant Reward Act Section 2 
 2 The Community Informant Reward Act Section 7 
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 ข) เงื่อนไขของเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลดังนี้ 
1. มีการให้ข้อมูลที่ส าคัญเก่ียวกับการกระท าความผิด 
2. ข้อมูลเหล่านั้นท าให้เกิดการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

2.1. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษบุคคลที่ร่วมกันกระท าความผิดฐานก่อ
การร้ายต่อสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ภายใต้มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติแห่งสาธารณรัฐ ฉบับที่ 9372 
(Section 3 of Republic Act No.9327) หรืออีกชื่อหนึ่งคือ พระราชบัญญัติเพ่ือความปลอดภัยของ
บุคคล (Human Security Act of 2007)3 

2.2. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษบุคคลซึ่งกระท าการอันมิชอบด้วย
กฎหมายตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 4 หมวด II ของพระราชบัญญัติแห่งสาธารณรัฐ ฉบับที่ 9165 
(Section 4, Article II of Republic Act No.9165) หรืออีกชื่อหนึ่งคือ พระราชบัญญัติยาเสพติด
อันตราย (Comprehensive Dangerous Drug Act of 2002)4 

2.3. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษบุคคลซึ่งสมรู้ร่วมคิดในการกระท า
ความผิดฐานก่อการร้ายตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหมวดที่ 3  (a) พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยของบุคคล (Human Security Act of 2007) และมาตรา 4 หมวดที่ II ของพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดอันตราย (Comprehensive Dangerous Drug Act of 2002)5 

2.4. ท าให้สามารถระบุตัวตนของบุคคลหรือระบุที่อยู่ของบุคคลที่เป็น
บุคคลส าคัญ และเป็นผู้น าในองค์กรก่อการร้ายหรือเครือข่ายค้ายาเสพติด และปกปิดการท าธุรกรรม
ทางการเงิน รวมถึงการใช้องค์กรก่อการร้ายหรือเครือข่ายยาเสพติดเพ่ือการฟอกเงิน ซึ่งมีลักษณะ 
ดังนี้ 

2.4.1. สนับสนุนทางการเงินในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการก่อการ
ร้ายหรือการผลิตหรือกระจายยาเสพติด 

2.4.2. สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสากลหรือเครือการค้ายา
เสพติดข้ามชาติ 

2.4.3. ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือแก่องค์กรก่อการร้ายหรือเครือข่าย
ค้ายาเสพติดข้ามชาติ6 

                                                           

 3 The Community Informant Reward Act Section 3 (a) 
 4 The Community Informant Reward Act Section 3 (b) 
 5 The Community Informant Reward Act Section 3 (c) 
 6 The Community Informant Reward Act Section 3 (d) 
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2.5. ท าให้เกิดการจับกุมหรือลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาซึ่งมีโทษ

จ าคุกขั้นสูง (reclusion perpetua) หรือโทษที่สูงกว่า หรือโทษที่ก าหนดในกฎหมายพิเศษใน
ลักษณะที่เป็นโทษส าหรับการกระท าความผิดหลัก (Capital Offense) หรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต   
หรือที่สูงกว่า7 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

เงินรางวัลมีที่มาจากเงินงบประมาณแผ่นดินที่จัดสรรให้เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัล
โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติการจัดสรรเงิน (The Appropriation Act) 

 ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล 

กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้ เลขาธิการกระทรวงยุติธรรม (The Secretary of 
Justice) เป็นผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล8 เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมสามารถออกกฎหรือ
ระเบียบเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ ภายใต้
ค าแนะน าของผู้ก ากับการต ารวจแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์, ผู้ก ากับการส านักงานสื บสวนแห่ง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์, ผู้ก ากับการคณะกรรมการป้องกันปราบปรามยาเสพติด, คณะกรรมการ     
ตรวจคนเข้าเมือง และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้9 

 จ) ผู้มีสิทธิรับเงินรางวัล 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลที่ให้ข้อมูลตามที่ก าหนดเป็นผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลที่
ส าคัญและเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ปัญหาอาชญากรรม 

อย่างไรก็ตาม หากบุคคลที่ให้ข้อมูลเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างไม่ว่าจะของประเทศ
ฟิลิปปินส์หรือรัฐต่างชาติซึ่งขณะปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ข้อมูลที่เป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลตาม
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ บุคคลนั้นย่อมไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล10 

 
                                                           

  ลักษณะของโทษจ าคุกแบบ reclusion perpetua มีความรุนแรงมากกว่าโทษจ าคุกแบบก าหนด
ระยะเวลาหรือโทษจ าคุกตลอดชีวิตและอยู่ในล าดับต่ ากว่าโทษประหารชีวิต ผู้ที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแบบ 
reclusion perpetua จะต้องรับโทษจ าคุกอย่างต่ า 30 ปีและต้องรับโทษเสริมนอกเหนือจากการจ าคุกด้วย 
 7 The Community Informant Reward Act Section 3 (e) 
 8 The Community Informant Reward Act Section 3 
 9 The Community Informant Reward Act Section 12 
 10 The Community Informant Reward Act Section 8 
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 ฉ) อัตราเงินรางวัลและจ านวนเงินรางวัลที่จ่าย 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดจ านวนรางวัลที่จะจ่ายขั้นสูงจ านวนไม่เกิน 10,000,000    
เปโซ ยกเว้นในกรณีที่ประธานาธิบดีอนุญาตโดยได้รับค าแนะน าจากเลขาธิการการทรวงยุติธรรม 
เนื่องจากมีความจ าเป็นในการต่อต้านหรือป้องกันการก่อร้ายอาจก าหนดเงินรางวัลที่จ่ายสูงกว่านี้ได้ 
จ านวนเงินรางวัลที่จะจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธินั้นต้องได้รับความเห็นชอบและได้รับการรับรองจาก
เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมด้วย11  

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดวิธีการและขั้นตอนการจ่ายเงินรางวัลที่ชัดเจน เพียงแต่
ก าหนดว่าให้เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมร่วมมือกับหัวหน้าหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายประกาศ
กระบวนการในการรับแจ้งข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากประชาชนทั่วไป และกระบวนการในการ
จ่ายเงินรางวัล เพื่อป้องกันไม่ให้มีการด าเนินการซ้ าซ้อน รวมทั้งก าหนดรายละเอียดต่างๆ ที่เลขาธิการ
กระทรวงยุติธรรมต้องประกาศ ได้แก่ การระบุตัวบุคคล องค์กรหรือการกระท าความผิด เนื่องจากมี
การเสนอให้จ่ายเงินรางวัล จ านวนเงินรางวัลที่จะจ่าย การเสนอเงินรางวัลร่วมกับรัฐต่างชาติ การรับ
และการวิเคราะห์ข้อมูล การรับรองการจ่ายเงินและจ านวนเงินรางวัลที่จ่าย12 

ก าหนดให้เลขาธิการกระทรวงยุติธรรมต้องท ารายงานการจ่ายเงินรางวัลแต่ละคดีแก่
คณะกรรมการสภาภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการจ่ายเงินรางวัล โดยระบุจ านวนเงินที่จ่าย ผู้รับเงิน 
การกระท าที่ท าให้เกิดสิทธิในการจ่ายเงิน และข้อมูลที่ส าคัญของผู้แจ้งซึ่งท าให้เกิด  การจ่ายเงิน
รางวัล13 และต้องจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละปีแจ้งแก่คณะกรรมการ
สภาภายในระยะเวลา 60 วันหลังจากครบรอบปีงบประมาณ เพ่ือตรวจสอบว่าการจ่ายเงินในแต่ละปี
บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ รวมทั้งแสดงจ านวนเงินรางวัลทั้งหมดที่จ่ายในแต่ละ
ปีงบประมาณด้วย14 

 ซ) ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้ให้ข้อมูลทั้งผู้ที่มีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลเอง รวมทั้งครอบครัวของผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลด้วย โดยเป็นอ านาจของเลขาธิการ

                                                           

 11 The Community Informant Reward Act Section 5 
 12 The Community Informant Reward Act Section 4 
 13 The Community Informant Reward Act Section 9 
 14 The Community Informant Reward Act Section 10 
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กระทรวงยุติธรรมในการก าหนดมาตรการคุ้มครองตามความจ าเป็นในการด าเนินมาตรการป้องกัน
ได1้5 

 2. การจ่ายเงินรางวัลตามนโยบายการท าสงครามยาเสพติดของประธานาธิบดี Rodrigo 
Duterte 

 เงินรางวัลตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดของประธานาธิบดี Rodrigo Duterte นั้น จะ
จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและประชาชนทั่วไป 
ส าหรับการด าเนินการจับกุมหรือสังหารผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด เช่น ผู้เสพ ผู้ค้ารายย่อย 
ผู้ค้ารายใหญ่ หรือผู้ผลิต รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วย 
 จ านวนเงินรางวัลส าหรับการปราบปรามผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีดังนี้ 

1. กรณีเป็นผู้ค้ารายย่อยก าหนดให้เงินรางวัลจ านวน 5,000 เปโซ ส าหรับการจับกุม
หรือสังหาร 

2. กรณีเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ก าหนดให้เงินรางวัลจ านวน 5,000,000 เปโซ แก่
ผู้สังหาร และก าหนดเงินรางวัลจ านวน 4,900,000 เปโซ หากด าเนินการจับกุมตัวมาขณะที่ยังมีชีวิต
อยู่ 

3. กรณี เป็นผู้จัดหายาเสพติดก าหนดให้เงินรางวัลจ านวน 3,000,000 เปโซ        
แก่ผู้สังหาร และก าหนดให้เงินรางวัล 2,900,000 เปโซ หากด าเนินการจับกุมตัวมาขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ 

4. กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีส่วนร่วมกับเครือข่ายค้ายาเสพติดเสนอให้เงินรางวัลแก่
จ านวน 5,000,000 เปโซ แก่ผู้สังหาร และจ านวน 10,000 เปโซ หากด าเนินการจับกุมตัวมาขณะที่ยัง
มีชีวิตอยู่ เป็นต้น 

 3. การจ่ายเงินรางวัลของหน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศ
ฟิลิปปินส์ในโครงการ “Private Eye” 

 โครงการ “Private Eye” เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดของคณะกรรมการยาเสพติด (DDB) หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
ฟิลิปปินส์ (PDEA) และหน่วยงานที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐซึ่งเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดความกลัว การเมินเฉยของประชาชนในสังคมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแจ้งข้อมูลและเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติด โดยสร้างความม่ันใจแก่ประชาชนว่า จะไม่มีการเปิดเผย
ตัวผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งมีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสตามความเหมาะสมด้วย โดยโครงการ 

                                                           

 15 The Community Informant Reward Act Section 6 
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Private Eye นี้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2003 ตามข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด ฉบับที่ 5 ปี 
2003 สาระส าคัญเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ Private Eye มีดังนี ้

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลตามโครงการ Private Eye นั้นเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส ซึ่งให้
ข้อมูลในเวลาที่ถูกต้องและเชื่อถือได้จนน าไปสู่การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดได้ส าเร็จ 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. มีการให้ข้อมูลโดยผู้แจ้งเบาะแส 
2. ผู้แจ้งเบาะแสนั้นไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้

กฎหมาย 
3. มีการท ารายงานแบบฟอร์มการแจ้งเบาะแส (Information Report Form 

(IRF)) แจ้งมายังหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (PDEA) ก่อนเกิดการด าเนินการ
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในคดีนั้น16 

4. ข้อมูลในรายงาน IRF ส่งผลท าให้หน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดด าเนินปฏิบัติการเกี่ยวกับยาเสพติด และท าให้เกิดการยึดยาเสพติด การท าลายแหล่งผลิตยา
เสพติด และการจับกุมผู้ค้าหรือผู้ขนส่งยาเสพติดส าเร็จ17 

5 คณะกรรมการด าเนินการ Operation Private Eye มีความเห็นโดยใช้เสียง
ข้างมากว่าสมควรจ่ายเงินรางวัล18และเลขาธิการคณะกรรมการด าเนินการ Operation Private Eye 
รับรองการจ่ายเงิน19 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

เงินรางวัลมีที่มาจากเงินกองทุนของคณะกรรมการยาเสพติด (DDB) และหน่วยงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (PDEA) ซึ่งได้รับการจัดสรรเงินมาจากรัฐสภาของประเทศฟิลิปปินส์
เป็นรายปี รวมทั้งจากเงินกองทุนของคณะกรรมการด าเนินการ Operation Private Eye20 

                                                           

 16 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (b) 
 17 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (c) and (d) 
 18 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article III Section 4 (e) 
 19 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article III Section 6 (d) 
 20 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article VI Section 12 
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 ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล 

คณะกรรมการด าเนินการ Operation Private Eye มีอ านาจหน้าที่ในการจ่ายเงิน
รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส21 

 จ) ผู้มีสิทธิได้รับรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล คือ ผู้แจ้งเบาะแส ซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่น คณะกรรมการยาเสพติด  (DDB) และเลขาธิการ 
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์ (PDEA) องค์กรต ารวจแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ กองทัพของประเทศฟิลิปปินส์ หน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง หน่วยงานรักษาการณ์
ชายฝั่ง ส านักงานภาษีศุลกากร หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย22 

 ฉ) อัตราเงินรางวัลและจ านวนเงินรางวัล 

เงินรางวัลที่จ่ายแก่ผู้แจ้งเบาะแสผู้มีสิทธิตามโครงการ Private Eye สามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 กรณีตามลักษณะของการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าที่  คือ 
เงินรางวัลในกรณียึดยาเสพติด เงินรางวัลในกรณีท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด และเงินรางวัลในกรณี
จับกุมผู้กระท าความผิดรายใหญ่ ทั้งนี้จ านวนเงินรางวัลสูงสุดจะต้องไม่เกิน 2,000,000 เปโซ ในการ
ด าเนินการแต่ละครั้ง23 และปริมาณอัตราส่วนของสารบริสุทธิ์ในยาเสพติดนั้นมีผลต่อการค านวณเงิน
รางวัล หลักเกณฑ์การให้เงินรางวัลแต่ละประเภท มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กรณกีารยึดสารเสพติด 
อัตราเงินรางวัลส าหรับการยึดสารเสพติดนั้นแบ่งแยกตามประเภทของสารเสพ

ติด และจ านวนของสารเสพติดที่ท าการยึดมาได้ ในลักษณะของการก าหนดอัตราเงินรางวัลไว้เป็น
ล าดับขั้น ดังนี้ 

1. การยึดยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน และเคตามีน 
กรณีท่ียึดยาเสพติดประเภทยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน และเคตามีน ให้ค านวณ

เงินรางวัลตามปริมาณของยาเสพติดเหล่านั้น ตามท่ีปรากฏในตารางต่อไปนี้24 
 
 

                                                           

 21 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article III Section 4 
 22 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (a) 
 23 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2006 Article V Section 11 
 24 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2007 Article V Section 11 
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ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสของยาเสพติดประเภทยาไอซ์ โคเคน 
เฮโรอีน และเคตามีน 

ปริมาณยาเสพติด อัตราการค านวณเงินรางวัล 

ปริมาณสารเสพติดต่ ากว่า 200 กรัม อย่างต่ า 1,000 เปโซ + 100 เปโซ/กรัมในส่วนที่เกินกว่า 
1 กรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้งแต่ 200 กรัม แต่ไม่ถึง 500 กรัม 20,000 เปโซ +  80 เปโซ/กรัม ในส่วนที่ เกินกว่า       
200 กรัม 

ป ริ ม าณ ส าร เส พ ติ ด ตั้ งแต่  5 00  ก รั ม  แ ต่ ไม่ ถึ ง              
1 กิโลกรัม 

44,000 เปโซ +  60 เปโซ/กรัม ในส่วนที่ เกินกว่า       
500 กรัม 

ปริม าณ สาร เสพติ ด ตั้ งแต่  1  กิ โลกรั ม  แต่ ไม่ ถึ ง            
2 กิโลกรัม 

74,000 เปโซ + 50 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า 1 
กิโลกรัม 

ปริม าณ สาร เสพติ ด ตั้ งแต่  2  กิ โลกรั ม  แต่ ไม่ ถึ ง             
5 กิโลกรัม 

124,000 เปโซ + 40 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า        
2 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่  5 กิโลกรัม แต่ ไม่ถึง 10 
กิโลกรัม 

244,000 เปโซ + 30 เปโซ/กรัมในส่วนที่เกินกว่า  5 
กิโลกรัม 

ปริมาณ สารเสพติดตั้ งแต่  10 กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง         
20 กิโลกรัม 

394,000 เปโซ + 20 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า      
10 กิโลกรัม 

ปริมาณ สารเสพติดตั้ งแต่  20 กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง         
50 กิโลกรัม 

594,000 เปโซ + 10 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า          
20 กิโลกรัม 

ปริมาณ สารเสพติดตั้ งแต่  50 กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง       
100 กิโลกรัม 

894,000 เปโซ +  5 เปโซ/กรัม ในส่วนที่ เกินกว่า        
50 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่  100 กิ โลกรัม  แต่ ไม่ถึ ง       
200 กิโลกรัม 

1,140,000 เปโซ + 2,500 เปโซ/กิโลกรัมในส่วนที่    
เกินกว่า 100 กิโลกรัม 

ตั้งแต่ 200 กิโลกรัมขึ้นไป 1,395,000 เปโซ + 1,500 เปโซ/กิโลกรัมในส่วนที่เกิน
กว่า 200 กิโลกรัม 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 ให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส 
หากสามารถจับกุมผู้ค้าหรือผู้ขนส่งยาเสพติดระหว่างการด าเนินการนั้นได้ การค านวณเงินรางวัลเพ่ิม
นี้  ใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสารเสพติดที่ ได้รับการรับรองจาก
ห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ25 

 

 
                                                           

 25 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article V Section 11 (a) 
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2. การยึดยาอีและยาเสพติดประเภทอ่ืนๆที่อยู่ในลักษณะของเม็ด 
กรณีท่ียึดยาเสพติดที่อยู่ในลักษณะของเม็ดให้ค านวณเงินรางวัลตามจ านวน

เม็ดของยาเสพติดเหล่านั้น ตามท่ีปรากฏในตารางต่อไปนี้ 

ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสของยาเสพติดประเภทยาอีและยาเสพ
ติดประเภทอ่ืนๆที่อยู่ในลักษณะของเม็ด 

ปริมาณยาเสพติด อัตราการค านวณเงินรางวัล 

13 – 266 เม็ด 100 เปโซ/เม็ด 
267 – 666 เม็ด 20,000 เปโซ + 80 เปโซ/เม็ดในส่วนท่ีเกินกว่า 266 เม็ด 

667 – 1,333 เม็ด 44,000 เปโซ + 60 เปโซ/เม็ดในส่วนท่ีเกินกว่า 666 เม็ด 
1,344 – 2,666 เม็ด 74,000 เปโซ + 50 เปโซ/เม็ดในส่วนท่ีเกินกว่า 1,333 เม็ด 

2,667 – 6,666 เม็ด 124,000 เปโซ + 40 เปโซ/เม็ดในส่วนท่ีเกินกว่า 2,666 เม็ด 
26,000 – 66,666 เม็ด 594,000 เปโซ + 10 เปโซ/เม็ดในส่วนที่เกินกว่า 25,999 

เม็ด 

66,667 – 133,333 เม็ด 894,000 เปโซ + 5 เปโซ/เม็ดในส่วนท่ีเกินกว่า 66,666 เม็ด 
133,334 – 266,666 เม็ด 1,144,000 เปโซ + 2,500 เปโซ/1,334 เม็ดในส่วนที่เกิน

กว่า 133,334 เม็ด 
266,667 – 666,666 เม็ด 1,395,000 เปโซ + 1,500 เปโซ/1,334 เม็ดในส่วนที่เกิน

กว่า 266,667 เม็ด 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 ให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส 
หากสามารถจับกุมผู้ค้าหรือผู้ขนส่งยาเสพติดระหว่างการด าเนินการนั้นได้ การค านวณเงินรางวัลเพ่ิม
นี้  ใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสารเสพติดที่ ได้รับการรับรองจาก
ห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ26 

3. การยึดยาเสพติดประเภทอ่ืนหรือสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ได้รับการ
ควบคุม 

3.1. ก าหนดให้เงินรางวัลในอัตราร้อยละ 10 จากราคาตลาดซึ่งได้รับการ
พิ จารณ าจากคณ ะกรรมการยาเสพติ ด  (DDB) ส าห รับ การยึ ด  สารจ าพ วก  Ephedrine, 
Pseudoephedrine, สารอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกับ Ephedrine, ยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ, กรด N-
Acetylanthranilic, Ergometrine, Isasofrole, กรด Lysergic, 3.4 Methelenedioxyphenyl-2-
propanone, 1-phenyl-2-propanone, Piperonal และ Safrole 

                                                           

 26 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article V Section 11 (b) 
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3.2. ก าหนดเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 5 จากราคาตลาดซึ่งได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการยาเสพติด ส าหรับการยึดสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ส าคัญ จ าพวก 
Acetone, Acetic Anhydride, ก ร ด  Anthranilic, Ethyl Ether, ก ร ด  Hydrochloric, Methyl 
Ehtyl Ketone, ก รด  Phenylacetic, Piperidine, Potassium Permanganate, ก รด  Sulfuric, 
Toluene, Thionyl Chloride และสารเคมีอ่ืนๆ ที่สหประชาชาติก าหนดให้เป็นสารตั้งต้นที่ส าคัญใน
การผลิตยาเสพติด 

ความบริสุทธิ์ของยาเสพติดแต่ละชนิดข้างต้นจะถูกน ามาใช้พิจารณาอัตรา
เงินรางวัลด้วย และในการค านวณเงินรางวัลใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสาร
เสพติดที่ได้รับการรับรองจากห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ27 

4. การยึดกัญชาและน้ ามันกัญชา 
ก าหนด ให้ เงิน รางวั ล ใน อัตราร้อยละ  2  จ ากราคาประเมิ น ของ

คณะกรรมการยาเสพติด (DDB) ในการยึดหรือท าลายผลผลิตและสารอนุพันธ์กัญชา แต่ไม่เกิน 
500,000 เปโซ แก่ผู้แจ้งเบาะแสและเป็นผลให้สามารถจับกุมเกษตรกรหรือผู้ปลูกได้28 

กรณกีารท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด 
อัตราเงินรางวัลในกรณีการท าลายแหล่งผลิตยาเสพติดขึ้นอยู่กับขนาดของแหล่ง

ผลิตยาเสพติด และชนิดของยาเสพติด หลักเกณฑ์การก าหนดเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดเล็ก ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณต่ ากว่า 

10 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ ก าหนดอัตราเงินรางวัล 500,000 เปโซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมตามแต่ชนิด
ของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค 

2. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดกลาง ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณตั้งแต่ 
10 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ แต่ไม่เกิน 50 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ ก าหนดอัตราเงินรางวัล 1,000,000 เป
โซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมแต่ชนิดของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค 

3. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณตั้งแต่ 
50 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุขึ้นไป ก าหนดอัตราเงินรางวัล 1,500,000 เปโซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมแต่ชนิด
ของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค29 

 

                                                           

 27 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2007 Article V Section 11 (c) 
 28 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2007 Article V Section 11 (d) 
 29 Dangerous Drug Board Regulation No.4 Series 2007 Article V Section 11 (e) 

2
6

2
1

3
5

8
2

9
6



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
5
9
8
5
3
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
4
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6

 314 

กรณีการจับกุมผู้กระท าความผิดรายใหญ่ 
ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งน าไปสู่การจับกุมหรือการติดตาม

จับกุมในภายหลังแก่บุคคลที่เป็นผู้กระท าความผิดรายใหญ่ ซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อผู้กระท าความผิดที่
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (PDEA) ขึ้นบัญชีและรับรองไว้ โดยเงินรางวัล ที่จ่ายนั้น
จะถูกก าหนดโดยคณะกรรมการภายใต้ค าแนะน าของหน่วยงาน PDEA และจ่ายจากเงินกองทุนของ
โครงการ Private Eye30 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้มีสิทธิทันทีหลังจากที่คณะกรรมการด าเนินการ 
Operation Private Eye ตรวจสอบข้อมูลที่แจ้ง ค านวณเงินรางวัล และมีการรับรอง การจ่ายเงิน
รางวัลแล้ว31 ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลต้องยื่นค าขอรับเงินรางวัลที่หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (PDEA) โดยใช้ส าเนารายงานแบบฟอร์มการแจ้งเบาะแส (IRF) เป็นหลักฐาน32โดยจะต้อง
ด าเนินการยื่นค าขอภายใน 1 ปีหลังจากมีการรับรองการจ่ายเงินรางวัล33 

 4. การจ่ายเงินรางวัลของหน่วยงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดของประเทศ
ฟิลิปปินส์ในโครงการ “Lawmen” 

โครงการ Lawmen เป็นโครงการสร้างแรงจูงใจส าหรับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดและผู้สนับสนุนซึ่งสมควรได้รับความดีความชอบในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เกิดข้ึนจากข้อบังคับของคณะกรรมการยาเสพติด (DDB) ฉบับที่ 1 ปี 2016 

สาระส าคัญเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลตามโครงการ Lawmen มีดังนี ้

 ก) ลักษณะของเงินรางวัล 

เงินรางวัลตามโครงการ Lawmen มีลักษณะเป็นเงินรางวัลที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้มี
สิทธิ34 ซึ่งหมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และสมาชิก
ในหน่วยงานปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ส าเร็จลุล่วง 
รวมทั้งสมาชิกในหน่วยงานของกองทัพหรือหน่วยงานสืบสวนที่เป็นของเอกชนที่ให้ความร่วมมือและ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติการดังกล่าว เช่น การด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การใช้

                                                           

 30 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2005 Article V Section 11 (f) 
 31 Dangerous Drug Board Regulation No.12 Series 2018 Article IV Section 7 (e) 
 32 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (f) 
 33 Dangerous Drug Board Regulation No.5 Series 2003 Article IV Section 7 (g) 
 34 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article I Section 1 (m) 
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มาตรการส่งมอบภายใต้การควบคุม (Controlled Delivery) การก าจัด การห้ามน าเข้าประเทศ การ
สกัดกั้นยาเสพติด การตั้งจุดตรวจ การตรวจจับ การค้นและยึดภายใต้การควบคุมตัว การจ าคุก การ
บ าบัดหรือการใช้มาตรการแทนการจ าคุก และในกรณีอ่ืนๆ ที่สมควรให้เงินรางวัลด้วย35 นอกจากนี้
เจ้าหน้าที่และผู้สนับสนุนทุกคนยังมีสิทธิได้รับรางวัลที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นเงินด้วยหากว่าการ
ด าเนินการในคดีนั้นๆ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจ่ายเงินรางวัลตามปกติได้36 

 ข) เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

เงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล คือ  
1. ต้องมีการด าเนินการปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ

เป็นผลให้สามารถท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด สามารถจับ ยึด ยาเสพติดหรือวัตถุอื่นใดที่ใช้ในการผลิต
ยาเสพติด หรือสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้เป็นผลส าเร็จ37  

2. ต้องมีหลักฐานซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล สิ่งของและสถานที่ เพ่ือใช้
ยืนยันว่ามีการด าเนินการนั้นมีการจับกุมผู้กระท าความผิดจริงหรือสามารถยึดยาเสพติดจริง38 

3. มีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มา ประมาณการเงินรางวัล และรับรองการ
จ่ายเงินรางวัลโดยคณะกรรมการด าเนินการ Operation Lawmen39 

 ค) แหล่งที่มาของเงินรางวัล 

ก าหนดให้เงินรางวัลมีที่มาจากเงินกองทุนของหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดของประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งเงินกองทุนมีที่มาจากเงินงบประมาณประจ าปีซึ่งรัฐสภาก าหนดให้ใน
แต่ละปี และมาจากการให้การสนับสนุนหรือการบริจาคของประชาชนทั่วไป40 

 ง) ผู้มีอ านาจในการจ่ายเงินรางวัล 

ข้อบังคับฉบับนี้ ก่อตั้งคณะกรรมการด าเนินการ Operation Lawmen เป็นผู้
พิจารณาการจ่ายเงินรางวัลและรับรองการจ่ายเงินรางวัล41 ค าสั่งเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลของ
คณะกรรมการด าเนินการถือเป็นที่สุด42 

                                                           

 35 Dangerous Drugs Board Regulation No.1 Series 2016 Article I Section 1 (d) 
 36 Dangerous Drugs Board Regulation No.1 Series 2016 Article VI Section 12 
  37 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (b) 
 38 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (e) 
 39 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (f) 
 40 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article VII Section 13 
 41 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article III Section 4 
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 จ) ผู้มีสิทธิได้รับรางวัล 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล ได้แก่  ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือสมาชิกในหน่วยงาน
ปฏิบัติการซึ่งเป็นของหน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของฟิลิปปินส์ องค์กรต ารวจ
แห่งชาติฟิลิปปินส์ หน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานหรือส านักงาน
ที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่สนับสนุนอื่นๆ43 

 ฉ) อัตราเงินรางวัลและจ านวนเงินรางวัล 

จ านวนเงินรางวัลที่จ่ายแก่ผู้มีสิทธิใช้  สามารถแบ่งประเภทตาม การด าเนิน
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ได้เป็น 2 ประเภท คือ เงินรางวัลในกรณียึดยาเสพติด และเงินรางวัลในกรณี
ท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด ทั้งนี้จ านวนเงินรางวัลสูงสุดจะต้องไม่เกิน 2,000,000 เปโซ ในการ
ด าเนินการแต่ละครั้ง และปริมาณอัตราส่วนของสารบริสุทธิ์ในยาเสพติดนั้นมีผลต่อการค านวณเงิน
รางวัล  

มีข้อสังเกตว่าอัตราการค านวณเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่ผู้แจ้งความน าจับตามโครงการ Private Eye เช่น การยึดยา
เสพติดประเภทยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน เคตามีน การยึดยาเสพติดประเภทยาอีและยาเสพติดประเภท
อ่ืนที่อยู่ในลักษณะของเม็ด การยึดยาเสพติดประเภทอ่ืนหรือสารอนุพันธ์ของยาเสพติด และการ
ท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด เป็นต้น ส่วนอัตราการจ่ายเงินรางวัลกรณีจับกุมผู้กระท าความผิดรายใหญ่
โครงการ Lawmen ไม่ได้ก าหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลไว้เป็นพิเศษ 

หลักเกณฑ์การให้เงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ในโครงการ Lawmen มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้44 

กรณกีารยึดสารเสพติด 
อัตราเงินรางวัลส าหรับการยึดสารเสพติดนั้นแบ่งแยกตามประเภทของสารเสพ

ติด และจ านวนของสารเสพติดที่ท าการยึดมาได้ ในลักษณะของการก าหนดอัตราเงินรางวัลไว้เป็น
ล าดับขั้น ดังนี้ 

1. การยึดตรวจยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน และเคตามีน 
กรณีท่ียึดยาเสพติดประเภทยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน และเคตามีน ให้ค านวณ

เงินรางวัลตามปริมาณของยาเสพติดเหล่านั้น ตามท่ีปรากฏในตารางต่อไปนี้ 

                                                                                                                                                                      

 42 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (j) 
 43 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (a) 
 44 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article V Section 11 
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ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของยาเสพติดประเภทยาไอซ์ โคเคน 
เฮโรอีน และเคตามีน 

ปริมาณยาเสพติด อัตราการค านวณเงินรางวัล 

ปริมาณสารเสพติดต่ ากว่า 200 กรัม อย่างต่ า 1,000 เปโซ + 100 เปโซ/กรัมในส่วนที่เกิน
กว่า 1 กรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้งแต่ 200 กรัม แต่ไม่ถึง 500 กรัม 20,000 เปโซ + 80 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า       
200 กรัม 

ปริม าณ สาร เสพติ ดตั้ งแต่  500  กรั ม  แต่ ไม่ ถึ ง               
1 กิโลกรัม 

44,000 เปโซ + 60 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า      
500 กรัม 

ปริม าณ สารเสพติดตั้ งแต่  1  กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง             
2 กิโลกรัม 

74,000 เปโซ + 50 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า         
1 กิโลกรัม 

ปริม าณ สารเสพติดตั้ งแต่  2  กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง              
5 กิโลกรัม 

124,000 เปโซ + 40 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า        
2 กิโลกรัม 

ปริม าณ สารเสพ ติดตั้ งแต่  5  กิ โลกรัม  แต่ ไม่ ถึ ง           
10 กิโลกรัม 

244,000 เปโซ + 30 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า       
5 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่  10 กิ โลกรัม แต่ ไม่ถึ ง         
20 กิโลกรัม 

394,000 เปโซ + 20 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า     
10 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่  20 กิ โลกรัม แต่ ไม่ถึ ง         
50 กิโลกรัม 

594,000 เปโซ + 10 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า      
20 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่  50 กิ โลกรัม แต่ ไม่ถึ ง        
100 กิโลกรัม 

894,000 เปโซ + 5 เปโซ/กรัมในส่วนที่ เกินกว่า        
50 กิโลกรัม 

ปริมาณสารเสพติดตั้ งแต่ 100 กิโลกรัม แต่ไม่ถึง      
200 กิโลกรัม 

1,140,000 เปโซ + 2,500 เปโซ/กิโลกรัมในส่วนที่เกิน
กว่า 100 กิโลกรัม 

ตั้งแต่ 200 กิโลกรัมขึ้นไป 1,395,000 เปโซ + 1,500 เปโซ/กิโลกรัมในส่วนที่เกิน
กว่า 200 กิโลกรัม 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลให้แก่หน่วยงานสนับสนุนในอัตราร้อย
ละ 20 หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุนการจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงานของ
หน่วยงานสนับสนุนเหล่านั้นท าให้สามารถยึดยาไอซ์ โคเคน เฮโรอีน และเคตามีนได้ส าเร็จ การ
ค านวณเงินรางวัลเพ่ิมนี้ ใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสารเสพติด ที่ได้รับการ
รับรองจากห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ45 

 

                                                           

 45 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article V Section 11 (a) 
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2. การยึดยาอีและยาเสพติดประเภทอ่ืนๆที่อยู่ในลักษณะของเม็ด 
กรณีท่ียึดยาเสพติดที่อยู่ในลักษณะของเม็ดให้ค านวณเงินรางวัลตามจ านวน

เม็ดของยาเสพติดเหล่านั้น ตามท่ีปรากฏในตารางด้านล่าง 

ตาราง แสดงอัตราการค านวณเงินรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ของยาเสพติดประเภทยาอี และยาเสพติด
ประเภทอ่ืนๆที่อยู่ในลักษณะของเม็ด 

ปริมาณยาเสพติด อัตราการค านวณเงินรางวัล 

13 – 266 เม็ด 100 เปโซ/เม็ด 
267 – 666 เม็ด 20,000 เปโซ + 80 เปโซ/เม็ดในส่วนที่เกินกว่า 266 

เม็ด 
667 – 1,333 เม็ด 44,000 เปโซ + 60 เปโซ/เม็ดในส่วนที่เกินกว่า 666 

เม็ด 
1,344 – 2,666 เม็ด 74,000 เปโซ + 50 เปโซ/เม็ดในส่วนที่เกินกว่า 1,333 

เม็ด 

2,667 – 6,666 เม็ด 124,000 เปโซ + 40 เปโซ/เม็ดในส่วนที่ เกินกว่า 
2,666 เม็ด 

26,000 – 66,666 เม็ด 594,000 เปโซ + 10 เปโซ/เม็ดในส่วนที่ เกินกว่า 
25,999 เม็ด 

66,667 – 133,333 เม็ด 894,000 เปโซ + 5 เปโซ/เม็ดในส่วนที่ เกินกว่า 
66,666 เม็ด 

133,334 – 266,666 เม็ด 1,144,000 เปโซ + 2,500 เปโซ/1,334 เม็ดในส่วนที่
เกินกว่า 133,334 เม็ด 

266,667 – 666,666 เม็ด 1,395,000 เปโซ + 1,500 เปโซ/1,334 เม็ดในส่วนที่
เกินกว่า 266,667 เม็ด 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลให้แก่หน่วยงานสนับสนุนในอัตราร้อย
ละ 20 หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุนการจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงานของ
หน่วยงานสนับสนุนเหล่านั้นท าให้สามารถยึดยาอีหรือยาเสพติดอ่ืนๆ ที่เป็นเม็ดได้ส าเร็จ การค านวณ
เงินรางวัลเพ่ิมนี้ ใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสารเสพติด ที่ได้รับการรับรอง
จากห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ46 
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3. การยึดยาเสพติดประเภทอ่ืนหรือสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ได้รับการ
ควบคุม 

3.1. ก าหนดให้เงินรางวัลในอัตราร้อยละ 10 จากราคาตลาดซึ่งได้รับการ
พิ จ ารณ าจากคณ ะกรรมการยา เสพติ ด (DDB) ส าห รั บ ก ารยึ ด  ส ารจ าพ วก  Ephedrine, 
Pseudoephedrine, สารอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกับ Ephedrine, ยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ, กรด N-
Acetylanthranilic, Ergometrine, Isasofrole, กรด Lysergic, 3.4 Methelenedioxyphenyl-2-
propanone, 1-phenyl-2-propanone, Piperonal และ Safrole 

3.2. ก าหนดเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 5 จากราคาตลาดซึ่งได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการยาเสพติด ส าหรับการยึดสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ส าคัญ จ าพวก 
Acetone, Acetic Anhydride, ก ร ด  Anthranilic, Ethyl Ether, ก ร ด  Hydrochloric, Methyl 
Ehtyl Ketone, ก รด  Phenylacetic, Piperidine, Potassium Permanganate, ก รด  Sulfuric, 
Toluene, Thionyl Chloride และสารเคมีอ่ืนๆ ที่สหประชาชาติก าหนดให้เป็นสารตั้งต้นที่ส าคัญใน
การผลิตยาเสพติด 

ความบริสุทธิ์ของยาเสพติดแต่ละชนิดข้างต้นจะถูกน ามาใช้พิจารณาอัตรา
เงินรางวัลด้วย ในการค านวณเงินรางวัลนี้ใช้วิธีค านวณจากอัตราร้อยละของความบริสุทธิ์ของสารเสพ
ติดที่ได้รับการรับรองจากห้องปฏิบัติการทางนิติวิทยาศาสตร์ของรัฐ 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 จากเงินรางวัลใน
อัตราร้อยละ 10 หรืออัตราร้อยละ 5 ให้แก่หน่วยงานสนับสนุน หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุน
การจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงานของหน่วยงานสนับสนุนเหล่านั้นท าให้สามารถยึด
ยาเสพติดประเภทอ่ืนหรือสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ได้รับการควบคุม47 

4. การยึดกัญชาและน้ ามันกัญชา 
ก าหนดให้ เงิน รางวัล ใน อัตราร้อยละ 10 จากราคาประเมินของ

คณะกรรมการยาเสพติด (DDB) ในการยึดหรือท าลายต้นกัญชา แต่ไม่เกิน 700,000 เปโซ ส าหรับการ
ด าเนินการปฏิบัติการท าลายกัญชา น้ ามันกัญชาและสารอนุพันธ์อ่ืน ซึ่งเป็นผลให้สามารถจับกุม
เกษตรกรหรือผู้ปลูกได้ 

ก าหนดเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 2 จากราคาประเมินของคณะกรรมการ
ยาเสพติดในการยึดหรือท าลายต้นกัญชา แต่ไม่เกิน 500,000 เปโซ ส าหรับการด าเนินการปฏิบัติการ
อ่ืนๆนอกเหนือจากการปฏิบัติการท าลายกัญชา น้ ามันกัญชาและสารอนุพันธ์เช่น การล่อซื้อ การตั้ง
ด่านตรวจ เป็นต้น ซึ่งเป็นผลให้สามารถจับกุมเกษตรกรหรือผู้ปลูกได้ 
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นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 จากเงินรางวัลใน
อัตราร้อยละ 10 หรืออัตราร้อยละ 2 ให้แก่หน่วยงานสนับสนุน หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่สนับสนุน
การจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินงานของหน่วยงานสนับสนุนเหล่านั้น ท าให้สามารถ
ยึดกัญชาหรือน้ ามันกัญชาได้และเกษตรกรหรือผู้ปลูกถูกจับกุมตัว 

ทั้งนี้หากในการด าเนินการไม่มีการจับกุมผู้ท าไร่เพ่ือปลูกกัญชาหรือผู้ปลูก
กัญชาขนาดย่อม จะไม่จ่ายเงินรางวัลให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการหรือเจ้าหน้าที่ผู้ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการปฏิบัติการแต่อย่างใด48 

กรณกีารท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด 
อัตราเงินรางวัลในกรณีการท าลายแหล่งผลิตยาเสพติดขึ้นอยู่กับขนาดของแหล่ง

ผลิตยาเสพติด และชนิดของยาเสพติด หลักเกณฑ์การก าหนดเงินรางวัล มีดังนี้ 
1. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดเล็ก ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณต่ ากว่า 

10 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ ก าหนดอัตราเงินรางวัล 500,000 เปโซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมตามแต่ชนิด
ของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค 

2. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดกลาง ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณตั้งแต่ 
10 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ แต่ไม่เกิน 50 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุ ก าหนดอัตราเงินรางวัล 1,000,000   
เปโซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมแต่ชนิดของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค 

3. แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ ซึ่งพบสารเสพติดที่ผลิตได้ปริมาณตั้งแต่ 
50 กิโลกรัม/หน่วยบรรจุขึ้นไป ก าหนดอัตราเงินรางวัล 1,500,000 เปโซ + เงินรางวัลเพ่ิมเติมแต่ชนิด
ของสารเสพติดในข้อ ก ข และ ค 

นอกจากนี้ก าหนดให้เพ่ิมเงินรางวัลในอัตราร้อยละ 20 ตามอัตราเงินรางวัลที่
จ่ายในการท าลายแหล่งผลิตขนาดต่างๆ ให้แก่หน่วยงานสนับสนุน หากในคดีนั้นมีหน่วยงานที่
สนับสนุนการจับกุมมากกว่า 1 หน่วยงาน และการด าเนินการท าลายแหล่งผลิตยาเสพติดเป็น
ผลส าเร็จ49 

 ช) วิธีการและข้ันตอนในการจ่ายเงินรางวัล 

ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลต้องด าเนินการยื่นค าร้องของเพ่ือขอรับเงินรางวัล
ต่อคณะกรรมการด าเนินงาน Operation Lawmen50 และต้องขอรับเงินรางวัลภายใน 1 ปีหลังจากที่

                                                           

 48 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article V Section 11 (d) 
 49 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article V Section 11 (e) 
 50 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 8 (a) 
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คณะกรรมการด าเนินงาน Operation Lawmen ให้การรับรองการจ่ายเงินรางวัล51 และก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือจ่ายเงินรางวัลของคณะกรรมการด าเนินการ Operation 
Lawmen ด้วย เช่น การท ารายงานการจ่ายเงินรางวัล52 
 

                                                           

 51 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 7 (i) 
 52 Dangerous Drug Board Regulation No.1 Series 2016 Article IV Section 9 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายนรรัตน์ มุขแจ้ง 
วัน เดือน ปี เกิด 12 พฤษภาคม 2535 
สถานที่เกิด โรงพยาบาลพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง)  

เนติบัณฑิตไทย 
ที่อยู่ปัจจุบัน 34 หมู่ 2 ต าบลบ้านหมอ อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 18130 
ผลงานตีพิมพ์ - 
รางวัลที่ได้รับ -   
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