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บทคัดย่อภาษาไทย 
 กฤษฏิ ก าปั่นทอง : มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณีการกระท าความผิดของนิติบุคคล. ( 

THE MEASURES OF ANTI-MONEY LAUNDERING IN CASE OF CRIMES COMMITTED BY LEGAL 
ENTITY) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ดร.ณัชพล จิตติรัตน์ 

  
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณีการกระท า

ความผิดของนิติบุคคล เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษา
รูปแบบและลักษณะการกระท าความผิดของนิติบุคคลจากการสังเคราะห์ข้อมูล เอกสาร บทกฎหมาย และงานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งน้ี ท าการศึกษาการกระท าความผิดผ่านนิติบุคคลกรณีจัดต้ัง
นิติบุคคลขึ้นมาเพ่ือกระท าความผิดฐานฟอกเงินเฉพาะในกรณีรูปแบบของบริษัทจ ากัดเท่าน้ัน 

จากการศึกษาพบว่า นิติบุคคลตามกฎหมายไทยยังมีความเสี่ยงในการถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการก ระท า
ความผิดมูลฐานและความผิดอาญาฐานฟอกเงิน เน่ืองจากยังไม่มีมาตรในการก ากับดูแลนิติบุคคลรวมถึงยังไม่มีมาตรการ
ในเร่ืองของความโปร่งใสและเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล ท าให้การด าเนินการป้องกันและปราบปราม
ในเร่ืองการกระท าความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินของนิติบุคคลยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจน
บทลงโทษของนิติบุคคลในกรณีกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ยังเป็นบทลงโทษที่ไม่เหมาะสมหรือไม่อาจส่งผลยับยั้งการ
กระท าความผิดได้ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าความผิดกับบทลงโทษ พบว่าไม่มีความ
สอดคล้องกัน อีกทั้งอายุความในการด าเนินคดีเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลน้ัน มีอายุความระยะเวลาเพียง
หน่ึงปี ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีออกจากกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากได้รับประโยชน์จากเร่ืองอายุความที่มี
ระยะเวลาสั้น จึงเป็นผลให้คดีเป็นอันขาดอายุความ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการป้องกันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล ต้ังแต่
การจดทะเบียนจัดต้ัง การตรวจสอบการด าเนินการ และความโปร่งใสและเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 
เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดทางอาญาของนิติบุคคล รวมถึงแก้ไขเพิ่มเติมในบทลงโทษในการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน และอายุความความในการด าเนินคดีกับนิติบุคคล ให้มีความเหมาะสมและส่งผลยับยั้งการกระท าความผิดได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามที่มาตรฐานสากลก าหนดไว้ 

 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5886044034 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: THE MEASURES OF ANTI-MONEY LAUNDERING, TRANSPARENCY, LEGAL ENTITY 
 Kritti Kompunthong :  THE MEASURES OF ANTI- MONEY LAUNDERING IN CASE OF CRIMES 

COMMITTED BY LEGAL ENTITY. Advisor: Ph.D. Natchapol Jitirat 
  

The objective of this dissertation is to study on the anti-money laundering measures.  By 
focusing on the case of legal person’ s offenses and studying through the forms and characteristics of 
such offenses from the synthesis of documents, laws and researches related to anti-money laundering 
measures, the dissertation founds ways to improve the anti-money laundering and suppression laws. 
However, this dissertation limitedly studies on the offenses committed by legal persons which limited 
companies. 

The results show that Thai legal persons are at risk to be misused as a tool in committing 
predicate offenses and money laundering crimes due to the lack of supervision measure on legal 
persons and the absence of transparency and ultimate beneficial ownership measures. As a result, Thai 
anti money laundering prevention and suppression measure does not yet meet the international 
standards. By comparing the benefit associated from the money laundering crime to the crime penalties, 
there is inconsistent intensity between the two, leading to ineffectively preventing the money laundering 
perpetration.  Moreover, the prescription period for the prosecution is only last for one year, allowing 
offender to escape until the expiration of the prescription and finally voiding the legal punishment. 

With all these reasons, there is the significant need to set the appropriate end- to- end 
prevention measure of legal person establishment such as on the registration, the audit of operation 
and the transparencies and ultimate beneficial ownership of the legal person and also to increase the 
penalties intensities and length of prescription in order to effectively prevent the crime committed by 
legal person and meet the international standards of the anti-money laundering measure. 

 

Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีไม่อาจส าเร็จลุล่วงไปได้ หากไม่ได้รับความเมตตาอย่างสูงจากอาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน 
โดยเฉพาะท่านอาจารย์ ดร.ณัชพล จิตติรัตน์ ที่ได้กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี โดยท่านได้ให้ความรู้ 
ค าแนะน า ประเด็นในการจัดท าวิทยานิพนธ์ ตลอดจนตรวจสอบและช้ีแนะข้อบกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนส าเร็จ 
ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงที่ให้ความเมตตากรุณาแก่ข้าพเจ้าตลอดมา 

ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์ คณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่านอาจารย์วิทยา นีติธรรมที่กรุณารับเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงท่านทั้งสองได้ให้ค าแนะน าและแนวทางการปรับปรุงในการเขียนวิทยานิพนธ์ เพื่อให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต และเจ้าหน้าที่ห้องสมุด คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยทุกท่านที่ให้ความรู้ ความอนุเคราะห์และอ านวยความสะดวกในการค้นคว้าข้อมูลและข้อแนะน าต่างๆ ที่เป็น
ประโยชน์ อีกทั้งขอขอบพระคุณ พล.ต.ต.รมย์สิทธิ์ วีริยาสรร คุณสรรเพชญ แสงเนตรสว่าง อดีตผู้บังคับบัญชาและพี่ชายที่คอย
สอนสั่งและให้โอกาสข้าพเจ้าในการปฏิบัติราชการในต าแหน่งที่ส าคัญๆ จนน าความรู้และประสบการณ์น้ันมาปรับใช้ในการจัดท า
วิทยานิพนธ์เล่มน้ี รวมถึงเพื่อนพี่น้องข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง.และหน่วยงานอื่นๆ ผู้เคยร่วมงานในสมัยที่
ข้าพเจ้าปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือรองเลขาธิการ ปปง. และเลขาธิการ ปปง. ที่ให้ความเมตตากรุณา ก าลังใจ และเอื้อเฟื้อ
แบ่งปันความรู้และข้อมูลต่างๆ ในการจัดท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีตลอดมา 

นอกจากน้ี ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณบุคคลส าคัญที่ให้โอกาสในการศึกษา ที่เคี่ยวเข็ญ ให้ก า ลังใจคอยว่ากล่าว
ตักเตือนรวมถึงความสุข ความเสียใจ ความผิดหวัง และแรงกดดันมหาศาลที่ผู้ข้าพเจ้าได้รับมาตลอด จนท าให้ข้าพเจ้ารวบรวม
สติและความต้ังใจพยายามอีกคร้ังจนสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ ซ่ึงได้แก่ บิดา มารดา ญาติ พี่น้องของ
ครอบครัวของข้าพเจ้า ตลอดจนท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส บุคคลที่ข้าพเจ้าเคารพรักเป็นที่สุด ผู้เป็นอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์คนแรกและเป็นผู้ที่ให้โอกาสข้าพเจ้าได้เข้ารับการศึกษาที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่านอาจารย์ธาริต เพ็ง
ดิษฐ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ท่านแรก ดร.ญาดา กาศยปนันทน์ ดร. สุพัตรา แผนวิชิต ผู้ซ่ึงเป็นบุคคลที่ให้ความรู้ ข้อแนะน าและสิ่งดี ๆ มาตลอด
ต้ังแต่เข้ารับการศึกษา คุณแพรวพรรณ เตชะโกศล เพ่ือนพี่น้องนิติศาสตรมหาบัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และท่านอื่นๆ ที่
ไม่ได้กล่าวถึง ที่ค่อยช่วยให้ค าแนะน า ให้ก าลังใจ และให้สิ่งดีๆ แก่ข้าพเจ้ามาโดยตลอด ทุกท่าน ๆ จะอยู่ในความระลึกถึงใน
หัวใจและจิตวิญญาณของข้าพเจ้าตลอดไป 

สุดท้ายน้ี ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลในสังคมและวงวิชาการด้าน
กฎหมาย คุณงามความดีใดที่บังเกิดมีขึ้นจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ข้าพเจ้าขอมอบให้บุคคลทุกท่านทุกคนทั้งที่ได้กล่าวมาและไม่ได้
กล่าวมาทั้งหมดน้ี ตลอดจนท่านผู้เขียนหนังสือ ต าราและบทความที่ข้าพเจ้าน ามาอ้างอิงและเรียบเรียงเป็นวิทยานิพนธ์เล่มน้ี 
หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีข้อผิดพลาดและข้อบกพร่องประการใด ข้าพเจ้าต้องกราบขออภัยและขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

  
  

กฤษฏิ  ก าปั่นทอง 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 กำรประกอบอำชญำกรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยมีแนวโน้มกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับชีวิต 
ร่ำงกำย เพศ และทรัพย์ท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดยส่วนหนึ่งมีสำเหตุมำจำกควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจไม่ว่ำ 
จะเป็นปัญหำค่ำครองชีพสูง เหตุภัยพิบัติต่ำง ๆ รวมถึงสถำนกำรณ์ควำมวุ่นวำยทำงกำรเมืองซึ่งอำจส่ง 
ผลกระทบต่อคุณภำพชีวิต คุณภำพกำรเป็นอยู่ของประชำชนท่ัวไป และเป็นท่ีคำดกำรณ์ว่ำ
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจประกอบกับควำมเจริญทำงเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมำกขึ้น และสภำพกำร
ด ำเนินธุรกิจท่ีมีควำมซับซ้อนจะส่งผลท ำให้รูปแบบกำรประกอบอำชญำกรรมเปล่ียนแปลงไป  

 ปัจจุบันมีกำรปรับเปล่ียนรูปแบบพฤติกำรณ์ของกำรประกอบอำชญำกรรมมำกขึ้นโดย
ปรับเปล่ียนจำกกำรกระท ำควำมผิดตำมล ำพังเฉพำะตัวบุคคลหรือกำรกระท ำ ควำมผิดแบบ
อำชญำกรรมพื้นฐำน (Street Crime) ซึ่งเป็นกำรประกอบอำชญำกรรมท่ีมีกำรกระท ำผิดโดยมี
รูปแบบกำรกระท ำผิดพื้นฐำนท่ัวไปในสังคมไม่มีควำมสลับซับซ้อนและเป็นกำรกระท ำควำมผิดต่อ
บุคคลเป็นส ำคัญ เช่น กำรลักทรัพย์  กำรชิงทรัพย์ กำรปล้นทรัพย์ กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย เป็นต้น1 ต่อมำได้มีกำรพัฒนำกลำยมำเป็นรูปแบบอำชญำกรรมท่ีมี
ควำมซับซ้อนมำกขึ้น โดยอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถของเหล่ำอำชญำกรในเรื่องทำงเทคโนโลยี ควำมรู้
ควำมสำมำรถในหน้ำท่ีกำรงำนหรืออ ำนำจหน้ำท่ีเฉพำะตัว ท ำให้มีกำรรวมตัวกันของอำชญำกร  
หลำย ๆ คน ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถในแต่ละด้ำนท่ีตนถนัด แบ่งงำนตำมหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบโดย
แต่ละคนมีเครือข่ำยประสำนงำนกันไม่ว่ำในประเทศตลอดถึงต่ำงประเทศ โดยมีเป้ำหมำยในกำร
ประกอบอำชญำกรรม เพื่อให้ได้มำซึ่งผลตอบแทนท่ีมีจ ำนวนมหำศำลไม่ว่ำจะเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจหรืออำชญำกรรมในรูปแบบของ  
นิติบุคคลท่ีทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้นเป็นกระท ำท่ีเป็นอันตรำยและสร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งถือได้ว่ำเป็นปัญหำและอุปสรรคอย่ำงหนึ่งในกำรขัดขวำงควำมเจริญในกำรพัฒนำ
ประเทศไทย 
 อำชญำกรรมในรูปแบบของนิติบุคคลนับเป็นรูปแบบอย่ำงหนึ่งในของอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีเป้ำหมำย เพื่อให้ได้มำซึ่งประโยชน์หรือทรัพย์สินจำกกำร

 
1 สมุนทิพย ์จิตสว่ำง, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ , เอกสำรประกอบกำรบรรยำย คณะรัฐศำสตร์ จฬุำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย, หน้ำ 2. 
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กระท ำควำมผิด โดยส่วนใหญ่เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและกำรเงิน ท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ประสบปัญหำดังกล่ำว เห็นได้
ชัดเจนจำกกำรท่ีประเทศไทยประสบปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ท่ีสุดในปี พ.ศ. 2540 หรือวิกฤต
ทำงกำรเงินท่ีรู้จักกันว่ำ “วิกฤตต้มย ำกุ้ง” ซึ่งวิกฤติทำงกำรเงินนี้ ท ำให้เกิดคดีท่ีส ำคัญ ๆ ท่ีส่งกระทบ
ต่อ เศรษฐกิ จและกำร เงิ น  เ ช่น  กร ณีกำร โกงธนำคำรกรุ ง เทพพำณิชยกำร ( BBC)  ของ 
นำยรำเกซ สักเสนำและนำยเกริกเกียรติ ชำลีจันทร์ ในกำรปล่อยสินเช่ือให้แก่บริษัทตัวเอง  
หรือคดีธนำคำรกรุงไทยปล่อยกู้ให้บริษัทในเครือกฤษฎำนคร ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤตปัญหำดังกล่ำว ท ำให้
เกิดกำรกระท ำควำมผิดรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีมีควำมหลำกหลำยซับซับซ้อนมำกขึ้น รวมไปถึงมีกำรน ำ 
นิติบุคคลมำใช้เพื่อในกำรกระท ำควำมผิดมำกยิ่งขึ้น โดยเห็นได้จำกเกิดคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดขึ้นนั้น นิติบุคคลมักมีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมต่ำง ๆ อำทิเช่น คดีทุจริตธนำคำรมหำนคร  
ท่ีมีมูลค่ำควำมเสียหำยกว่ำ 4 พันล้ำนบำท โดยกำรอนุมัติสินเช่ือให้กับผู้ต้องหำและบริษัทในเครือหรือ 
คดีท่ีเป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน เช่น แชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่ำง ๆ  
ท้ังแชร์ธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน กำรเก็งก ำไรจำกอัตรำแลกเปล่ียนเ งิน แชร์ เหมืองทองค ำ  
แชร์ Lottery หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ครูจังหวัดเลย หรือควำมผิดเกี่ยวกับกำรธุรกิจขำยตรง เช่น  
คดีบริษัท กรีนแพลนเนท 108 คอร์เปอเรช่ัน จ ำกัด ท่ีประกอบธุรกิจขำยตรงอำหำรเสริม ท่ีสร้ำงควำม
เสียหำยประมำณ 900 ล้ำนบำท คดีบริษัทยูฟัน สโตร์ จ ำกัด ท่ีประกอบธุรกิจขำยตรงประเภทน้ ำ
ผลไม้และสมุนไพรกับเครื่องส ำอำงผิวหน้ำ สร้ำงควำมเสียหำยกว่ำ 338 ล้ำนบำท คดีบริษัท เวลท์เอ
เวอร์ จ ำกัด (ชินแสโชกุน) ท่ีเป็นกำรหลอกลวงโดยกำรขำยทัวร์ไปประเทศญี่ปุ่นในรำคำถูก ผ่ำนกำร
สมัครสมำชิกซื้ออำหำรเสริม สร้ำงควำมเสียหำยกว่ำ 20 ล้ำนบำท เป็นต้น 

 จำกรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นนั้น มีแนวโน้มเห็นได้ว่ำต่อไปกำรกระท ำ
ควำมผิดจะนิยมกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลมำกขึ้นเรื่อย ๆ เป็นกำรเปิดบริษัทบังหน้ำหรือกำรเช่ำ
สถำนท่ีต่ำง ๆ เพื่อประกอบกิจกำร เสมือนว่ำด ำเนินธุรกิจอย่ำงถูกกฎหมำย ถึงแม้ว่ำนิติบุคคลจะเป็น
บุคคลท่ีสมมุติประเภทหนึ่ง แต่ก็มีสิทธิและหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและเมื่อนิติบุคคลกระท ำ
ควำมผิดย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสังคมได้มำกกว่ำกำรกระท ำควำมผิดโดยบุคคลธรรมดำ  
ท ำให้กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำของนิติบุคคล ย่อมเป็นปัญหำอย่ำงหนึ่งท่ีมีควำมส ำคัญ 

 เมื่อเหล่ำผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลได้รับประโยชน์ผลตอบแทนหรือรำยได้จำก  
กำรกระท ำควำมผิดท่ีมีมูลค่ำมหำศำลแล้ว จะถูกน ำไปแปรเปล่ียนสภำพ เป็นกำรอ ำพรำง  
หลบซ่อนแหล่งท่ีมำของหรือเงินหรือทรัพย์สินนั้น ๆ เพื่อหลีกเล่ียงแหล่งท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สิน 
ให้รอดพ้นจำกกำรตรวจสอบแหล่งท่ีมำ และน ำเงินหรือทรัพย์สินนั้น ย้อนกลับไปเป็นเงินทุนในกำร
ประกอบกำรกระท ำควำมผิดอีกครั้ง เป็นวงจรอย่ำงนี้ต่อไปเรื่อย ๆ ซึ่งกำรท่ีเงินหรือทรัพย์ท่ีได้มำจำก
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กำรกระท ำควำมผิดนั้น ถูกเปล่ียนสภำพ ถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีเสมือนได้มำจำก
กำรประกอบธุรกิจหรือได้มำจำกกำรหำรำยได้โดยสุจริต หรือจะกล่ำวได้ว่ำเปล่ียนสภำพจำกเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีสกปรก กลำยมำเป็นเงินหรือทรัพย์ สินท่ีสะอำด กระบวนกำรเหล่ำนี้ จึงเรียกว่ำ  
“กำรฟอกเงิน”  
 จำกท่ีกล่ำวมำนั้น เห็นได้ว่ำกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน จะมีควำมซับซ้อนและเป็นขบวนเครือข่ำยมำกขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินในรูปแบบของนิติบุคคล ซึ่งอำศัยกำรจัดต้ังนิติบุคคลไม่ว่ำ
เป็นห้ำงหุ้นส่วน หรือบริษัท เพื่อใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้เหล่ำอำชญำกรมีรำยได้
หลักจำกกำรประกอบอำชญำกรรมโดยผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล หรือน ำเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดมำจัดต้ังนิติบุคคล เพื่อให้มีกำรประกอบธุรกิจก่อให้เกิด
รำยได้แก่นิติบุคคลนั้น มีกำรด ำเนินงำนในรูปแบบท่ีมีกำรแบ่งงำน ภำระหน้ำท่ีนิติบุคคลอย่ำงชัดเจน 
เพื่อสร้ำงรำยได้จำกกำรกระท ำควำมผิดหรือปิดบังอ ำพรำงแหล่ง ท่ีมำของเงินทุนท่ีแท้จริง  
มีกำรจัดกำรบริหำรงำนของนิติบุคคลอย่ำงเป็นระบบ รวมทั้งมีกำรปิดบังรำยช่ือผู้ถือหุ้นท่ีแท้จริง หรือ
ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง จำกกำรกำรจัดต้ังนิติบุคคล รวมถึงน ำเอำเทคโนโลยีสำรสนเทศต่ำง ๆ  
ท่ีทันสมัย ควำมรู้ควำมสำมำรถในแขนงด้ำนต่ำง ๆ ของเหล่ำอำชญำกรน ำมำใช้เป็นเครื่องมือในกำร
กระท ำควำมผิด เพื่อเป้ำหมำยให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์จ ำนวนมหำศำล ท ำให้ยำกต่อกำรสืบสวนสวน
สอบสวน ค้นหำพยำนหลักฐำน และกำรด ำเนินคดีกับเหล่ำอำชญำกรท้ังหลำยเหล่ำนั้น  
  ส ำหรับกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติบุคคลนั้น ถึงแม้ว่ำ 
จะมีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้ในกฎหมำยเป็นกำรเฉพำะ แต่เมื่อพิจำรณำถึงสภำพ  
ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นและกฎหมำยท่ีมีใช้บังคับอยู่นั้นจะพบว่ำควรมีกำรแก้ไขปรับปรุงหลำยประกำร
เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 
 ประกำรแรก กำรจัดต้ังนิติบุคคลมิได้มีกฎหมำยบัญญัติไว้ให้มีกำรตรวจสอบนิติบุคคลก่อน
ดังนั้น จึงเกิดกำรกำรต้ังนิติบุคคลเพื่อใช้บังหน้ำในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ขำดหน่วยงำนใน
กำรก ำกับดูแล นอกจำกนี้ตำมรำยงำนผลกำรประเมินประเทศไทยด้ำนประสิทธิผลในกำรด ำเนินงำน 
(Effectiveness) ตำมผลลัพธ์ระยะส้ัน 11 ด้ำนและควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำย (Technical 
Compliance) ตำมข้อแนะน ำท้ัง 40 ข้อ พบว่ำ ในส่วนของนิติบุคคลยังมีข้อแนะน ำและข้อบกพร่องท่ี
ยังด ำเนินกำรกำรแก้ไขปรับปรุง2 ซึ่งประเทศไทยในฐำนะสมำชิกผู้ร่วมก่อต้ัง Asia Pacific Group on 
Money Laundering (APG) จึงมีเหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติตำมข้อบังคับ (Terms of 

 
2 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

และต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 7-8. 
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References) ท่ีก ำหนดให้ประเทศสมำชิกต้องปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ  Financial Action Task 
Force (FATF) หำกประเทศไทยเพิกเฉยไม่ด ำเนินกำรตำมข้อแนะน ำและข้อบกพร่องดังกล่ำวก็จะ
กลำยเป็นแหล่งฟอกเงิน ซึ่งส่งผลต่อภำพลักษณ์ท่ีไม่ดีของประเทศไทย ตลอดจนส่งผลกระทบต่อภำค
ธุรกิจและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจได้ หำกถูกขึ้นบัญชีด ำเป็นประเทศท่ีมีควำม
เส่ียงด้ำนกำรฟอกเงิน กำรท ำธุรกรรมระหว่ำงประเทศจะล่ำช้ำ เนื่องจำกถูกตรวจสอบเข้มขึ้น โดยบำง
ประเทศอำจเล่ียงไม่ท ำธุรกรรมกับประเทศไทยแต่ไปท ำธุรกรรมกับประเทศอื่นท่ีมีควำมสะดวก
มำกกว่ำแทน อีกท้ังในกรณีท่ีถูกขึ้นบัญชีด ำอำจท ำให้ประเทศไทยไม่มีท่ียืนในเวทีโลกและอำจถูก
กดดันทำงเศรษฐกิจแบบเกำหลีเหนือและประเทศอิหร่ำนได้ 

 ประกำรท่ีสอง บทลงโทษในควำมผิดของนิติบุคคล ท่ีได้มีกำรก ำหนดไว้ หำกนิติบุคคลได้
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ต้องระวำงโทษปรับต้ังแต่ 200,000 บำท ถึง 1,000,000 บำท แต่หำก 
ในกรณีท่ีกำรกระท ำควำมผิดนั้นเกิดจำกกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคล หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่ำวมีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือ
กระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด บุคคล
ดังกล่ำวต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปีหรือปรับต้ังแต่ 20,000 บำท ถึง 200,000 บำท หรือ
ท้ังจ ำท้ังปรับ 

 บทลงโทษดังกล่ำว เป็นบทลงโทษท่ีได้มีกำรก ำหนดไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 ไม่ว่ำเป็นโทษปรับ
หรือโทษจ ำคุก ซึ่งตลอดระยะเวลำเกือบ 20 ปี บทลงโทษดังกล่ำวยังไม่เคยได้รับกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
ให้สอดคล้องกับบริบทสภำพสังคมในปัจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น  
ในสังคม หรือมูลค่ำผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด ไม่ว่ำเป็นเงินหรือทรัพย์ สิน  
กับบทลงโทษท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ จะเห็นได้ว่ำผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด 
หรือควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นในสังคม กับบทลงโทษไม่มีควำมสอดคล้องกัน จึงเป็นสำเหตุอย่ำงหนึ่ง  
ท่ีท ำให้เหล่ำอำชญำกรไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำย เนื่องจำกผลตอบแทนท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด
นั้นมีมูลค่ำสูง อำจเป็นแรงจูงใจท่ีคุ้มค่ำต่อกำรกระท ำควำมผิด รวมถึงค่ำเงินในปัจจุบันเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2542 นั้น พบว่ำส ำหรับกรณีท่ีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน อัตรำ
โทษปรับสูงสุดอยู่ท่ีจ ำนวน 1,000,000 บำท แต่มูลค่ำท่ีแท้จริงอยู่ท่ีประมำณ 300,000 กว่ำบำท 3 
เห็นได้ว่ำค่ำปรับท่ีแท้จริงได้ลดลงไปกว่ำร้อยละ 70 ท ำให้กำรบังคับใช้โทษปรับเป็นไปอย่ำงไม่มี
ประสิทธิภำพ เนื่องจำกผลของเงินเฟ้อท ำให้ ค่ำปรับท่ีแท้จริงมีมูลค่ำต่ ำลงทุกปี เป็นผลให้  

 
3 อิสร์กุล อุณหเกตุ, ระบบค่ำปรับทำงอำญำ, (กรุงเทพมหำนคร: เปนไท, 2556) หน้ำ 18. 
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กำรป้องปรำมกำรกระท ำควำมผิดตำมทฤษฎีป้องกัน (Deterrence)4 มีผลลดลงในช่วงระยะเวลำท่ี
ผ่ำนมำ  

 ประกำรสุดท้ำย กรณีกำรกระท ำควำมฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ไม่มีกำรก ำหนดเรื่องอำยุ
ควำมไว้เป็นกำรเฉพำะ ท ำให้ต้องน ำเรื่องอำยุควำมในประมวลกฎหมำยอำญำมำปรับใช้ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำอำยุควำมคดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95 5 จะเห็นได้ว่ำ ในกรณีของ 
โทษปรับ อำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นจะมีอำยุควำม 
เพียง 1 ปีเท่ำนั้น ซึ่งส่วนใหญ่ผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลมักจะหลบหนีในช้ันก่อนฟ้องคดีมำก
ท่ีสุด เนื่องจำกต้องกำรหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่แรกเริ่ม ท ำให้เกิดปัญหำไม่
สำมำรถฟ้องและได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ท ำให้คดีเป็นอันขำดอำยุ
ควำมซึ่งกำรท่ีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน อำยุควำมท่ีน ำมำปรับใช้มีอำยุควำมเพียงแค่ 1 ปี
นั้นกำรด ำเนินคดีกับนิติบุคคลจะต้องกระท ำโดยผ่ำนผู้แทนนิติบุคคล หำกผู้แทนนิติบุคคลท่ีได้ 
กระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลหลบหนี หรือถ้ำมิได้ฟ้องและได้ตัวผู้แทนนิติบุคคลท่ีกระท ำควำมผิด
มำยังศำลภำยในระยะเวลำ 1 ปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด คดีอำญำในควำมผิดฐำนฟอกเงิน  
ในส่วนของนิติบุคคลเป็นอันขำดอำยุควำม ท ำให้ไม่สำมำรถลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรใด ๆ ทำงกฎหมำยหมำยได้ ส่งผลกระทบ ต่อมำตรฐำนของกระบวนยุติธรรมของ 
ประเทศไทย อีกท้ังท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดท่ีใช้ช่องทำงกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลหลบหนี 
เพื่ อ ให้ตนเองหลุดพ้นจำกควำมรับผิด ท่ีตนไ ด้กระท ำ  ในฐำนะเป็น ผู้แทนของนิ ติบุคคล  
ท ำให้ไม่สำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษและปรำบปรำมอำชญำกรรมในคดีควำมผิดฐำนฟอก
เงินให้ลดน้อยลงได้ 

  ด้วยเหตุท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำสมควรท่ีด ำเนินกำรศึกษำรูปแบบและ
ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล และกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศไทยและ

 
4 อิสร์กุล อุณหเกตุ, ระบบค่ำปรับทำงอำญำ, (กรุงเทพมหำนคร : เปนไท ,2556) หน้ำ 19. 
5 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95“ ในคดีอำญำ ถ้ำมิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลภำยในก ำหนด

ดังต่อไปน้ี นับแต่วันกระท ำควำมผิด เป็นอันขำดอำยุควำม 
 (1) ยี่สิบปี ส ำหรับควำมผิดต้องระวำงโทษประหำรชีวิต จ ำคุกตลอดชีวิต หรือจ ำคุกยี่สิบปี 
 (2) สิบห้ำปี ส ำหรับควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกกว่ำเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี 
 (3) สิบปี ส ำหรับควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกกว่ำหน่ึงปีถึงเจ็ดปี 
 (4) ห้ำปี ส ำหรับควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกกว่ำหน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี 
 (5) หน่ึงปี ส ำหรับควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนลงมำ หรือต้องระวำงโทษอย่ำงอ่ืน 
 ถ้ำได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีหรือวิกลจริต และศำลสั่งงด

กำรพิจำรณำไว้จนเกินก ำหนดดังกล่ำวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศำลสั่งงดกำรพิจำรณำ ก็ให้ถือว่ำเป็นอันขำดอำยุควำม
เช่นเดียวกัน” 
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ต่ำงประเทศ รวมถึงมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีใช้ส ำหรับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
ผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล ตลอดจนปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับ
กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคลท้ังของประเทศไทยและต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำ
ศึกษำและเปรียบเทียบกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุ คคล 
และแสวงหำแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับ  
กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล รวมท้ังหำมำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลของประเทศไทยต่อไป 
ในอนำคต เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทสภำพสังคมในปัจจุบันต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

 1. เพื่อศึกษำรูปแบบและลักษณะกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล และกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 2. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด                  
ฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล 

 3. เพื่อวิเครำะห์และเปรียบเทียบกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน
ผ่ำนทำงนิติบุคคลตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 4. เพื่อหำแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล รวมท้ังหำมำตรกำรท่ีเหมำะสม  
ในกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนทำงนิติบุคคลของประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำวิจัย 

 กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล เป็นกำรประกอบอำชญำกรรม  
ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบทลงโทษของผู้กระท ำ
ควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ไม่มีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน เนื่องจำกในส่วนของบทก ำหนดโทษ  
ท่ีก ำหนดไว้นั้น ยังไม่ได้รับแก้ไขปรับปรุงให้เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจและอัตรำเงินเฟ้อ  
และส ำหรับเรื่องอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีเพื่อลงโทษผู้กระท ำควำมผิดกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น 
ก ำหนดไว้เพียงโทษปรับซึ่งมีอำยุควำมเพียงแค่ 1 ปี ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีไม่สำมำรถรวบรวมพยำนหลักฐำน
ให้เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ให้ศำลเห็นจนส้ินข้อสงสัยว่ำผู้กระท ำควำมผิดได้กระท ำควำมผิดจริงตำมฟ้อง

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

7 
 

และด ำเนินกำรน ำตัวผู้ต้องหำเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมได้ เนื่องผู้กระท ำควำมผิดได้หลบหนีออกจำก
กระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่เริ่มแรก ดังนั้น จึงควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลในประเด็นดังกล่ำว เพื่อให้มี
ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และเพิ่มมำตรกำรป้องกัน 
ต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่กำรจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ไม่ว่ำเป็นกำรตรวจสอบผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ตั้งแต่
เริ่มจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล กำรก ำกับและตรวจสอบกำรท ำธุรกรรมของนิติบุคคล รวมถึงกำรหำ
ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล เพื่อเป็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิด 
ฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล ส่งผลท ำให้สำมำรถบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกและเป็นไปตำมท่ีข้อแนะน ำของ FATF (The FATF 
Recommendations) ตำมท่ีได้ก ำหนดไว้ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 

 ในกำรศึกษำวิจัย มุ่งศึกษำวิเครำะห์พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ประมวลกฎหมำยอำญำ และศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศฝรั่งเศส 
รวมถึงข้อแนะน ำของ FATF (The FATF Recommendations) กลุ่มเฉพำะกิจเพื่อปฏิบัติกำรทำง
กำรเงิน (FINANCIAL ACTION TASK FORCE) ในประเด็น มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล บทก ำหนดโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินและอำยุควำม 
ในควำมผิดฐำนฟอกเงิน โดยจะศึกษำกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลเฉพำะในกรณีรูปแบบ 
ของบริษัทจ ำกัดเท่ำนั้น 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

เป็นกำรศึกษำวิจัยเอกสำร (Documentary Research) โดยกำรค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูล
จำกหนังสือ ต ำรำ บทควำม ตัวบทกฎหมำย งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตัวอย่ำงกำรด ำเนินคดีท่ีเกี่ยวข้อง
ของประเทศไทยและต่ำงประเทศ ข้อมูลภำครัฐต่ำง ๆ กำรสัมภำษณ์ซักถำมข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำท่ี  
จำกส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และเจ้ำหน้ำในกำรกระบวนกำรยุติธรรมอื่น  
ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลจำกเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ เพื่อน ำมำวิเครำะห์และประมวลผล 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท ำให้ทรำบรูปแบบและลักษณะกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล และกฎหมำย  
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
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 2. ท ำให้ทรำบปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด 
ฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล 
 3. ท ำให้เห็นถึงจุดเด่นและข้อบกพร่องในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรกระท ำควำมผิด 
ฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคลตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 4. สำมำรถช้ีให้เห็นถึงแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล รวมทั้งมำตรกำร
ท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนทำงนิติบุคคล 
ของประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และมำตรกำรปกป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินท่ีเกี่ยวข้องกับกำร

กระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 

 
กำรฟอกเงินเป็นควำมผิดท่ีหลำยประเทศ รวมทั้งประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญในกำรป้องกัน

และปรำบปรำม แม้กำรฟอกเงินจะมิใช่อำชญำกรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตร่ำงกำยและเสรีภำพ
ของบุคคล แ ต่กำรฟอกเงิ น เป็นอำชญำกรรม ท่ีท ำ ให้ ว งจรกำรประกอบอำชญำกรรม 
บำงประเภทท่ีมีลักษณะของกำรกระท ำท่ีเป็นกระบวนกำรและมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ
และควำมมั่นคงของประเทศยังคงด ำเนินต่อไปเป็นวงจรอย่ำงไม่มีท่ีส้ินสุดประกอบกับกำรฟอกเงิน
ส่วนใหญ่ได้กระท ำโดยองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ จึงเป็นผลให้องค์กรหรือหน่วยงำนระหว่ำง
ประเทศได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อเรียกร้องหรือกระตุ้นให้ประเทศท่ีประสงค์จะเข้ำเป็นภำคีสมำชิก
ต้องด ำเนินกำรตำมพันธกรณี 

ในบทนี้ ผู้เขียนจะกล่ำวถึงควำมหมำย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน รวมถึง
มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน  
แก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธตำมข้อแนะน ำของกลุ่มเฉพำะกิจเพื่อปฏิบัติกำร  
ทำงกำรเงิน (FINANCIAL ACTION TASK FORCE : FATF) ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล ท่ีอำจ
น ำมำปรับใช้กับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมฟอกเงินของประเทศไทย ในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้                   

2.1 ควำมหมำยและทฤษฎีเก่ียวกับกำรฟอกเงิน 

 กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน บัญญัติขึ้นมำเนื่องจำกองค์กำร
สหประชำชำติได้ประกำศใช้อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสำท ค .ศ .  1988  ( Nation Convention Against Illicit Traffic in Narcotic and 
Substances, 1988) หรืออนุสัญญำเวียนนำ ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1988) ได้ก ำหนดให้
มำตรกำรเรื่องกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินเป็นส่วนหนึ่งท่ีใช้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด1 

 
1 กำญจนำรัตน์  ลีวิโรจน์, กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, งำนวิจัยหลักสูตรผูบ้ริหำรกำรยตุิธรรม

ระดับสูง (บ.ย.ส.) พ.ศ. 2539 หน้ำ 15. 
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 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสำท ค.ศ.1988 ได้ก ำหนดให้กำรกระท ำต่อทรัพย์สินในลักษณะอย่ำงใด อย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้
เป็นควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยภำยในของประเทศภำคี กล่ำวคือ 

   1. กำรกระท ำต่อตัวทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
ประกอบด้วยกำรแปรสภำพ หรือ โอนทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมำ 
หรือเพื่อช่วยเหลือผู้กระท ำควำมผิดมิให้ถูกด ำเนินคดี2  

   2. กำรปกปิด หรือ อ ำพรำงสถำนะ หรือ แหล่งท่ีมำเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำร
กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด3 

   3. กำรครอบครองหรือใช้ทรัพย์สินนั้น โดยรู้ในขณะได้มำว่ำเป็นทรัพย์สินท่ีได้มำจำก
กำรกระท ำควำมผิด4  

  จำกหลักกำรท่ีก ำหนดไว้ในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบ 
ค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสำท ค.ศ.1988 แต่ละประเทศจึงได้น ำมำเป็นแนวทำงใน
กำรก ำหนดกฎหมำยอำญำภำยในของแต่ละประเทศ และแก้ไขปัญหำกฎหมำยภำยในให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำดังกล่ำวโดยก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำแก่ผู้ครอบครองทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรค้ำยำ
เสพติด หรือทรัพย์ สิน ท่ี เกี่ ยวกับกำรกระท ำควำม ผิดเกี่ ย วกับยำ เสพ ติด ผู้ ท่ี ช่วย เห ลือ  
ในกำรโอนสิทธิในทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรค้ำยำเสพติดหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด
ดังกล่ำว ผู้เปล่ียนสภำพทรัพย์สินซึ่งมีท่ีมำเกี่ยวกับยำเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะปกปิดหรือ
เปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมำของทรัพย์สิน จะเห็นได้ว่ำตำมอนุสัญญำดังกล่ำว มุ่งเน้นแต่เฉพำะควำมผิด
เกี่ยวกับยำเสพติดหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดจึงถือได้ว่ำควำมผิด
เกี่ยวกับยำเสพติดเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมอนุสัญญำนี้ โดยเฉพำะได้ก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรฟอกเงิน 
ท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดเป็นควำมผิดทำงอำญำ มีโทษจ ำคุก ปรับ และ  
ริบทรัพย์สิน กำรท่ีอนุสัญญำดังกล่ำวก ำหนดให้ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดเป็นควำมผิดหลัก 
ท่ีทุกประเทศจะต้องช่วยกันต่อต้ำนและปรำบปรำม ประเทศสมำชิกจึงได้น ำควำมผิดเกี่ยวกับ  

 
 2 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจติและประสำท ค.ศ.
1988 (ข้อ 3 วรรค 1 (ข) (1)) 
 3 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจติและประสำท ค.ศ.
1988 (ข้อ 3 วรรค 1 (ข) (2)) 
 4 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจติและประสำท ค.ศ.
1988 (ข้อ 3 วรรค 1 (ค) (1)) 
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ยำเสพติดมำบัญญัติเป็นควำมผิดมูลฐำนไว้ในกฎหมำยภำยใน เพื่อลงโทษผู้กระท ำควำมผิด 
ฐำนฟอกเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ออสเตรเลีย และฮ่องกง เป็นต้น  

  นอกจำกนี้  ตำม  UN Model Law ใน  Section 1 Money Laundering offences 
Article 20 ได้ก ำหนดควำมผิดกำรฟอกเงินหรือทรัพย์สินเกี่ยวกับยำเสพติดเป็นควำมผิดท่ีจะต้อง
ด ำเนินกำรปรำบปรำม โดยท่ี UN Model Law เป็นกฎหมำยท่ีเป็นแบบให้ทุกประเทศน ำไปเป็น
แนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในเพื่อให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
จึงเป็นควำมผิดมูลฐำนท่ีแต่ละประเทศสมำชิกจะต้องก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพื่อเป็นกำรสกัดกั้นและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
ซึ่งตำม UN Model Law ได้ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดเพียงฐำนควำมผิดเดียว โดยไม่ได้
ก ำหนดควำมผิดมูลฐำนอื่น ๆ ไว้ด้วย อันเป็นกำรสอดคล้องกับอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย 
กำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตประสำท ค.ศ. 1988 ท่ีมุ่งท่ีจะลิดรอน
ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรลักลอบค้ำยำเสพติด ดังนั้น ประเทศสมำชิกท่ีบัญญัติ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน จะต้องน ำเอำควำมผิดมูลฐำนท่ีเกี่ยวกับ
ยำเสพติดมำบัญญัติไว้ในกฎหมำยดังกล่ำวด้วย นอกจำกควำมผิดมูลฐำนท่ีเกี่ยวกับยำเสพติดแล้ว 
แต่ละประเทศอำจก ำหนดควำมผิดมูลฐำนอื่น ๆ ได้  ซึ่งก็แล้วแต่นโยบำยของประเทศนั้น ๆ 
อำจก ำหนดให้ผู้ฟอกเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดท่ีเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจมีควำมผิด
ฐำนฟอกเงินได้5 

 2.1.1 ควำมหมำยของกำรฟอกเงิน                                                                                                              

 “กำรฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นกระบวนกำรท่ีเหล่ำอำชญำกรคิดค้นขึ้นมำ  

โดยหลักกำรท่ีส ำคัญคือ กำรน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยมิชอบด้วยกฎหมำยหรือจำกกำรกระท ำ

ควำมผิดเข้ำมำผ่ำนกระบวนกำรกำรท ำธุรกรรมต่ำง ๆ ไม่ว่ำผ่ำนทำงสถำบันกำรเงินผู้ประกอบอำชีพ 

หรือช่องทำงอื่น ๆ เพื่อให้ เงินหรือทรัพย์ สินดังกล่ำวนั้น แปรสภำพเป็นเงินหรือทรัพย์สิน 

ท่ีเสมือนได้มำอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย6 

 
5 กำญจนำรัตน์  ลีวิโรจน์, กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, งำนวิจัยหลักสูตรผูบ้ริหำรกำรยตุิธรรม

ระดับสูง (บ.ย.ส.) พ.ศ. 2539 หน้ำ 16. 
6 นิกร เภรีกุล, กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมำยและแนวปฏิบตัิ (กรุงเทพมหำนคร : 

Translation-at-law.com, 2543), หน้ำ 9-10. 
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 ควำมหมำยของกำรฟอกเงินนั้น ได้มีนักวิชำกำรผู้ทรงคุณวุฒิหลำยท่ำนได้ให้ควำมหมำยและ
ค ำจ ำกัดควำมของ “กำรฟอกเงิน” ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 

 ศำสตรำจำรย์ วีระพงษ์ บุญญโญภำส ให้ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” คือ กำรเปล่ียนเงิน
ท่ีได้มำโดยไม่ถูกกฎหมำยหรือไม่สุจริตให้กลำยเป็นเงินได้มำโดยสุจริตหรือพิสูจน์ว่ำไม่ได้ทุจริต  
ซึ่งกล่ำวได้โดยท่ัวไป คือ เป็นกระบวนกำรท่ีท ำเงินสกปรกกลำยเป็นเงินท่ีสะอำดหรือกลำยเป็นเงิน  
ท่ีสำมำรถอ้ำงอิงได้ว่ำมีท่ีมำท่ีไปอย่ำงไร7 

 พันต ำรวจเอกสีหนำท ประยูรรัตน์ ให้ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” คือ กำรแปร 
เปล่ียนสภำพ เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยผิดกฎหมำยหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมำยให้เสมือนหนึ่งว่ำ
ได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือกล่ำวได้ว่ำกำรฟอกเงินเป็นกระบวนกำรมีกำรกระท ำโดยบุคคลต่อ
เงินหรือทรัพย์สินเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมำขอรำยได้ท่ีได้มำอย่ำงผิดกฎหมำยและท ำให้รำยได้นั้น 
มีท่ีมำโดยชอบด้วยกฎหมำย และยังหมำยรวมไปถึงกำรเปล่ียนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำยหรือไม่สุจริต ให้กลำยสภำพเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย8 

 อำจำรย์สุรพล ไตรเวทย์ ให้ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” คือ กำรเปล่ียนสภำพเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มำโดยผิดกฎหมำยให้ดูเสมือนว่ำได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย เพรำะผู้กระท ำควำมผิด 
ไม่ต้องกำรให้ผู้อื่นทรำบถึงท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สินดังกล่ำว จึงหำวิธีกำรในกำรปิดบังหรือซุกซ่อน
ทรัพย์สิน เพื่อเป็นกำรปิดบังกำรกระท ำควำมผิดของตนได้อีกด้วย นอกจำกจะท ำให้เงินหรือทรัพย์สิน
กลำยเป็นเงินท่ีสะอำดถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดยังสำมำรถใช้เป็นทุนในกำร 
ขยำยเครือข่ำยอำชญำกรรมและคุ้มครองควำมมั่งค่ังให้กับอำชญำกรรมของตนด้วย9 

 อ ง ค์ ก ร อ ำ ชญำก ร ร ม  ( The president’ s commission on Organized crime)  ใ ห้
ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” หมำยถึง กำรเปล่ียนเงินท่ีได้มำอย่ำงผิดกฎหมำยหรือได้มำโดยมิชอบ 
ให้เสมือนว่ำเป็นเงินท่ีได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือกล่ำวได้ว่ำกำรฟอกเงินเป็นกระบวนกำร  
อย่ำงหนึ่งท่ีกระท ำขึ้นเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมำของรำยได้ผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรท ำผิดกฎหมำยและ
ท ำให้รำยได้หรือผลประโยชน์นั้นได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย10 

 
7 วีระพงษ ์บญุญโญภำส, อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังที ่3 (กรุงเทพมหำนคร:ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บี.เจ.เพลท 

โปรเซ็สเซอร์, 2544), หน้ำ 318. 
8 สีหนำท ประยูรรัตน์,ค ำอธิบำยพระรำชบัญญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพค์ร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหำนคร:ส ำนักพิมพ์เอเซียเพลส,2542), หน้ำ 61. 
9 สุรพล ไตรเวทย์,”กำรฟอกเงินและกฎหมำยเก่ียวกับกำรฟอกเงนิ”, รพีสำร ปีที ่2 ฉบับที่ 6 มกรำคม-มีนำคม 2537 : 

13-14.  
10 The president’s commission on Organized crime, Money Laundering: The problem and the 

Response (Washing D.C.: The president’s commission on Organized crime : 1983) p.7. 
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 อำจำรย์จำรุวรรณ เรืองสวัสดิพงษ์ ให้ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” หมำยถึง วิธีกำร 
ท่ีองค์กรอำชญำกรรมใช้ในกำรแปรสภำพเงินท่ีได้มำโดยมิชอบด้วยกฎหมำยให้ดูเสมือนว่ำเป็นเงิน  
ท่ีได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำยเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมำของเงินท่ีมิชอบด้วยกฎหมำยนั้น และลวงให้ผู้อื่น
เข้ำใจได้ว่ำเงินนั้นได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย11 

 อำจำรย์สหัส สิงหวิระยะ ให้ควำมหมำยของ “กำรฟอกเงิน” คือ กำรน ำเงินหรือทรัพย์สิน 
ท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดหรือได้มำโดยมิชอบด้วยกฎหำยมำเปล่ียนสภำพให้เป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มำอย่ำงถูกต้อง หรือเรียกได้ว่ำกระบวนกำรท ำ “เงินสกปรก” ให้เปล่ียนสภำพเป็น “เงิน
สะอำด”12 

 โดยควำมหมำยของกำรฟอกเงินของประทศไทยนั้น ต้ังแต่พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จนถึงพระรำชบัญญั ติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 นั้น ไม่ได้ก ำหนดค ำจัดควำมของค ำว่ำกำรฟอกเงิน ไว้โดยเฉพำะเพียงแต่
บัญญัติลักษณะควำมผิดฐำนฟอกเงิน ตำมมำตรำ 5 กฎหมำยได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 

  มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ “ผู้ใด  

  (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุก
ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระท า
ความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

  (2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริงการได้มา 
แหล่งท่ีต้ัง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด 

  (3)13 ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้ 
ทรัพย์สินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด  

  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน” 

  เดิมมำตรำ 5 บัญญัติไว้เพียง 2 อนุ แต่ปัจจุบันได้แก้ไขเพิ่มตำมอนุ 3 ของมำตรำ 5 
ในเรื่องของ กำรได้มำ ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน  โดยรู้ ในขณะท่ีได้มำ ครอบครอง หรือ 

 
11 จำรุวรรณ เรืองสวัสดิพงษ์. กำรฟอกเงิน, ดุลพำท 4 , 41 (กรกฎำคม – สิงหำคม 2537), : 9. 
12 สหัส สงิหวิระยะ, ค ำอธิบำยพระรำชบญัญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพ์คร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2547), หน้ำ 3. 
13 มำตรำ 5 (3) เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับที5่) พ.ศ. 2558 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

14 
 

ใช้ ทรัพย์สินนั้นว่ำเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ท้ังนี้ ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่ำว 
เนื่องจำกบทบัญญัติบำงประกำรในเรื่องกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินยังไม่สอดคล้องกับ 
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
ตำมข้อ 6 (b) (i) เรื่องกำรก ำหนดให้กำรฟอกทรัพย์สินท่ีได้มำจำกอำชญำกรรมเป็นควำมผิด14 และ
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 ตำมข้อ 23 (b) (i) เรื่องกำร 
ฟอกทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำ15 โดยท้ังสองอนุสัญญำต่ำงแนวควำมคิดพื้นฐำน
ท่ีว่ำ ให้ก ำหนดกรณีกำรได้มำ กำรครอบครองหรือใช้ทรัพย์สินโดยรู้ในขณะท่ีได้รับทรัพย์สินนั้น  
มำว่ำทรัพย์สินนั้นคือรำยได้จำกอำชญำกรรม เป็นควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน   
  ดังนั้น สำมำรถแยกองค์ประกอบควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มำตรำ 5 ได้ดังนี้  
  1 . ผู้กระท ำ คือ ผู้ใด ซึ่งได้แก่ บุคคลธรรมดำ นิติบุคคล ผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำน 
หรือบุคคลอื่นใด 
  2. กำรกระท ำ 
   2.1 โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภำพทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด
เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่ำก่อน ขณะหรือหลังกำร
กระท ำควำมผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในควำมผิดมูลฐำน (ตำมมำตรำ 5 (1)) 
   2.2 กระท ำด้วยประกำรใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ ำพรำงลักษณะท่ีแท้จริง 
กำรได้มำ แหล่งท่ีต้ัง กำรจ ำหน่ำย กำรโอน กำรได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิด (ตำมมำตรำ 5 (2)) 
   2.3 ได้มำ ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มำ ครอบครอง 
หรือใช้ ทรัพย์สินนั้นว่ำเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด (ตำมมำตรำ 5 (3)) 
  3. เจตนำธรรมดำ เจตนำประสงค์ต่อผล หรือ เล็งเห็นผล และรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบของควำมผิด คือ รู้ว่ำทรัพย์สินท่ีตนได้กระท ำต่อนั้นเป็น “ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับ 
กำรกระท ำควำมผิด” 

 
14 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 

TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND THE PROTOCOLS THERETO [Online] 13 July 2019. Available from :  
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-
crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS
_THERETO.pdf. 

15 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 
CORRUPTION [Online] 13 July 2019. Available from : 
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf  
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  4. เจตนำพิเศษ  คือ “มูลเหตุจูงใจในกำรกระท ำ” 
   4.1 เพื่อซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือ
ผู้อื่นไม่ว่ำก่อน ขณะ หรือหลังกำรกระท ำควำมผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในควำมผิด 
มูลฐำน  มำตรำ 5 (1) หรือ 
   4.2 เพื่อปกปิด หรืออ ำพรำงลักษณะท่ีแท้จริง กำรได้มำ แหล่งท่ีต้ัง กำร
จ ำหน่ำย กำรโอนกำรได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด  มำตรำ 5 (2) 
  ส่วนในกรณีตำมมำตรำ 5 (3) ไม่ต้องมีเจตนำพิเศษ ซึ่งมีกำรบัญญัติเพิ่มเติมมีผลใช้
บังคับเมื่อวันท่ี 9 ตุลำคม พ.ศ. 2558 โดยในทำงกฎหมำยอำญำจะถือว่ำบทบัญญัติดังกล่ำว 
ไม่มีผลย้อนหลัง 
  5. วัตถุแห่งกำรกระท ำ คือ “ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด” ตำมบทนิยำม 
มำตรำ 3 วรรคห้ำ บัญญัติไว้ว่ำ  
   “ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด หมายความว่า 
   (๑) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
   (๒) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ 
ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) หรือ 
   (๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) หรือ (๒) 
   ท้ังนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (๑) (๒) หรือ (๓) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปล่ียนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด”  

 จำกองค์ประกอบควำมผิดทำงอำญำตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงท่ี 1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 สร ุปควำมผิดอำญำฟอกเงินตำมมำตรำ  5 แห่งพระรำชบัญญ ัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ตารางที่ 1 สรุปควำมผิดอำญำฟอกเงินตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ควำมรับผิด มำตรำ 5 (1) มำตรำ 5 (2) มำตรำ 5 (3) 
องค์ประกอบ

ภำยนอก 
(1)  -โอน 
      -รับโอน 
      -เปล่ียนสภำพ 

 

(2) –กระท ำด้วย
ประกำรใด ๆ 

(3) – ได้มำ 
     - ครอบครอง 
     - ใช้ทรัพย์สิน  

 
องค์ประกอบภำยใน 

เจตนำธรรมดำ 
ประสงค์ต่อผล 

หรือ 
ย่อมเล็งเห็นผล 

 

ประสงค์ต่อผล 
หรือ 

ย่อมเล็งเห็นผล 
 

ประสงค์ต่อผล 
หรือ 

ย่อมเล็งเห็นผล 
(รู้ขณะได้มำ 

ครอบครอง หรือใช้
ทรัพย์ ว่ำเป็นทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำ

ควำมผิด) 
องค์ประกอบภำยใน 

เจตนำพิเศษ 
เพื่อ  
   - ซุกซ่อน 
   - ปกปิดแหล่งท่ีมำ 
   - ช่วยเหลือผู้อื่น 

 

  เพื่อ  ปกปิดหรืออ ำ
พรำง 
-ลักษณะท่ีแท้จริงกำร
ได้มำ 
-แหล่งท่ีต้ัง 
-กำรจ ำหน่ำย 
-กำรโอน 
-กำรได้สิทธิใดๆ ซึ่ง
ทรัพย์สิน 

 

ไม่มีเจตนำพิเศษ 

ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงกำรกระท ำ

กับกำรผล 
(causation) 

ท ำให้ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด กลับเป็นทรัพย์สินท่ีไม่
เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด(หรือท ำให้เงินสกปรก กลับเป็นเงินสะอำด 
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  ท้ังนี้ จำกบทนิยำมดังกล่ำว สำมำรถแบ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดได้
เป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

 1. เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำซึ่งเป็นควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิด 
ฐำนฟอกเงิน  หรือ 

   2. เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือกำรกระท ำซึ่งเป็น
ควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงิน  หรือ 

   3. เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิด
มูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงิน หรือ 

   4. เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน ด้วยประกำรใด ๆ ซึ่ง
เงินหรือทรัพย์สินตำมข้อ 1-3    

   5. ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตำมข้อ 1 - 6 

   6. เงินหรือ ทรัพย์สินเหล่ำนั้น จะมีกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน หรือเปล่ียนสภำพ
ไปกี่ครั้งและไม่ว่ำจะอยู่ในควำมครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใดหรือปรำกฏหลักฐำน
ทำงทะเบียนว่ำเป็นของบุคคลใด 

 กล่ำวโดยสรุป กำรพิจำรณำว่ำพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดใด จะเป็น 

กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำฐำนฟอกเงินหรือไม่นั้น ต้องมีลักษณะกำรกระท ำท่ีต้องพิจำรณำ 

ดังต่อไปนี้ 

  1. มีกำรกระท ำของบุคคลธรรมดำ นิติบุคคล ผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำน หรือ

บุคคลอื่นใด เป็นควำมผิดตำมควำมผิดมูลฐำนของกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร

ฟอกเงินหรือไม่ 

  2. หำกกำรกระท ำของบุคคลดังกล่ำวเป็นควำมผิดมูลฐำน ต้องพิจำรณำ

ต่อไปว่ำมีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือไม่ 

  3. กำรกระท ำของบุคคลดังกล่ำว ครบองค์ประกอบควำมผิดอำญำ 

ฐำนฟอกเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มำตรำ 5 หรือไม่         

  ดังนั้น จำกท่ีกล่ำวข้ำงต้นจึงสรุปได้ว่ำ กำรฟอกเงิน หมำยถึง กำรกระท ำใด ๆ 
ท่ีมีต่อเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรประกอบอำชญำกรรมหรือกำรกระท ำผิดกฎหมำย แปรเปล่ียน
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สภำพเงินหรือทรัพย์สินให้เสมือนได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือได้มำโดยสุจริต ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้น 
จะเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือเป็นกำรช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่ำก่อนหรือหลังกำรกระท ำควำมผิด รวมถึง
กำรได้มำ ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้น โดยรู้อยู่ว่ำขณะท่ีได้มำ ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้น
เป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกำรกระท ำควำมผิด 

 2.1.2 ทฤษฎีในการก าหนดความผิดอาญาเก่ียวกับการฟอกเงิน 

 กำรท่ีก ำหนดให้กำรฟอกเงินเป็นควำมผิดทำงอำญำ นักกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ16 ได้น ำ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 2 ทฤษฎีมำประกอบเป็นแนวควำมคิด คือ ทฤษฎีกำรสมคบกัน (Conspiracy 
Theory) และทฤษฎีกำรช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) มำประกอบ
แนวคิดเรื่องกำรฟอกเงิน อันมีสำระส ำคัญดังนี้ 

  2.1.2.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 

  ทฤษฎีนี้ เป็นไปตำมหลักควำมคิดพื้นฐำนของกำรสมคบกันเพื่อกระท ำควำมผิด
อำญำท่ีว่ำ สมำชิกในกำรสมคบกันจะต้องมีควำมรับผิดเช่นเดียวกับตัวกำรในกำรกระท ำของ  
ผู้ท่ีร่วมในกำรสมคบกัน Pinkerton Rule17 ได้วำงหลักไว้ว่ำ ผู้ร่วมสมคบกันต้องถือว่ำได้ร่วมกระท ำ
ควำมผิดส ำหรับกำรกระท ำของผู้ท่ีร่วมสมคบกัน นั่นหมำยควำม คือ กำรให้ควำมช่วยเหลือ  
ในกำรสมคบกันกระท ำควำมผิด ซึ่งจะท ำให้บุคคลนั้นกลำยเป็นกลุ่มบุคคล นั่นคือ เพื่อกำรก่อต้ัง  
ในกำรตกลง และกำรตกลงนั้น อนุมำนได้ว่ำน ำไปสู่กำรสมคบกันและกำรสมคบกันก่อให้เกิด  
ควำมรับผิดชอบเช่นเดียวกับตัวกำร 

  กำรสมคบกันกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน หมำยถึง กำรตกลงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไป
เพื่อกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน และกำรสมคบเป็นควำมผิดอีกฐำนหนึ่งต่ำงหำกจำกควำมผิด 
ฐำนฟอกเงิน โดยเป็นมำตรกำรท่ีช่วยในกำรสืบสวนเพื่อไปถึงตั วกำรท่ีแท้จริงท่ีอยู่ เบื้องหลัง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้แบ่งประเภทของควำมผิดฐำนสมคบ หรือ Conspiracy ออกเป็น 
2 ประเภท คือ18 

 
16 ปิยะพันธ์ สำรำกรบริรักษ ์, “กำรก ำหนดควำมผิดอำญำฐำนเก่ียวกับกำรฟอกเงิน” (วิทยำนิพนธ์มหำบัณทิต คณะ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2534) หน้ำ 52 -53. 
17 เกษมพงษ์ โบตระกูล,กระบวนกำรบังคบัใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติป้อกงกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 

2542, (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลัย,2544 ) หน้ำ 9. 
 18 อรรณพ ลิขติจิตถะ,ถำม- ตอบ เก่ียวกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, (กรุงเทพมหำนคร : 
โรงพิมพ์คุรุสภำลำดพร้ำว, 2542), หน้ำ 62. 
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   (1) กำรสมคบท่ีมีกำรกระท ำออกมำภำยนอก (Over Act) ประกอบด้วย  

   - บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป ตกลงกันท่ีจะกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

   - ผู้สมคบต้องรู้และมีเจตนำท่ีจะกระท ำควำมผิดด้วย และ  

   - ในระหว่ำงท่ีมีกำรสมคบกัน อย่ำงน้อยจะต้องมีกำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่งเกิดขึ้น เพื่อด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรสมคบนั้น 

   (2) กำรสมคบท่ีไม่ต้องมีกำรกระท ำออกมำภำยนอก (Non-Overt Act) 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรสมคบบำงฉบับก ำหนดให้กำรสมคบกัน เป็นควำมผิดโดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำร
กระท ำในลักษณะท่ีเป็นรูปธรรม 

   โดยพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ  
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้มีกำรบัญญัติบทก ำหนดโทษเพื่อลงโทษผู้สมคบกันเพื่อกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
ไว้ดังนี้ 

   มำตรำ 9 บัญญัติว่ำ “ผู้ใด สมคบโดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไป 
เพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

     ถ้าได้มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกัน 
ตามวรรคหนึ่ง ผู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น  

   ในกรณีท่ีความผิดได้กระท าถึงขั้นลงมือกระท าความผิด แต่เนื่องจาก 
การเข้าขัดขวาง ของผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอดหรือกระท าไปตลอดแล้ว  
แต่การกระท านั้นไม่ บรรลุผล ผู้สมคบท่ีกระท าการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีก าหนดไว้ใน  
วรรคหนึ่งเท่านั้น  

    ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบ 
ต่อพนักงาน เจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือ
ลงโทษผู้นั้นน้อย กว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้เพียงใดก็ได้” 

   ควำมผิดฐำนสมคบนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สำมำรถน ำผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังกำร
กระท ำควำมผิด ผู้ท่ีเป็นตัวกำร หรือนำยทุนมำด ำเนินคดีได้ เนื่องจำกในทำงปฏิบัติผู้ท่ีอยู่เบื้องหลัง
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ของกำรกระท ำควำมผิด ผู้ท่ีเป็นตัวกำร หรือนำยทุนนั้น จะไม่มีพยำนหลักฐำนท่ีเกี่ยวข้องกับ  
กำรกระท ำควำมผิด หรือมีไม่มำกพอท่ีจะสำมำรถด ำเนินคดีได้ จึงเป็นกำรยำกท่ีบุคคลเหล่ำนั้น  
จะถูกลงโทษตำมกฎหมำยได้ ควำมผิดฐำนสมคบนี้จึง เป็นมำตรกำรท่ีสำมำรถช่วยในกำรสืบสวน 
ขยำยผลไปถึงผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลังของกำรกระท ำควำมผิด19 

  2.1.2.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนนุ (Aiding and Abetting Theory) 

  กำรน ำทฤษฎีนี้มำปรับใช้กับควำมผิดฐำนฟอกเงิน เนื่องจำกกำรฟอกเงินเป็นกำร
กระท ำท่ีผิดกฎหมำย ถือได้ว่ำเป็นกำรช่วยเหลือและสนับสนุนผู้กระท ำควำมผิด ไม่ว่ำเป็นกำรจัดต้ัง
องค์กรเพื่อประกอบอำชญำกรรมหรือน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดนั้น  
ต่อยอดขยำยอิทธิพลในกำรกระท ำควำมผิดครั้งต่อไป จึงเป็นกำรพิสูจน์เจตนำของผู้กระท ำควำมผิดว่ำ
มีเจตนำช่วยหรือสนับสนุนในกำรกระท ำควำมผิดหรือไม่ หำกมีต้องถือได้ว่ำผู้นั้นได้มีควำมผิด
เช่นเดียวกัน20 

  มำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดในกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือในควำมผิด 
ฐำนฟอกเงิน ดังนี้  

   มำตรำ 7 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น  

   (1) สนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือ
ขณะกระท าความผิด  

   (2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวัตถุใด ๆ หรือ
กระท าการใด ๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษหรือ
เพื่อให้ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิด 

 
19 สีหนำท ประยูรรัตน์, ค ำอธิบำยพระรำชบญัญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพค์ร้ังที ่2 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วินเนอร์ เอเชยี เทรด, 2544), หน้ำ 116. 
20 รุ่งกำนต ์วัชรปรีดำ, “อนุสญัญำสหประชำชำติวำ่ด้วยกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร,”      

(สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัญฑติ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ม 2547), หน้ำ 40. 
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   ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ท่ีพ านัก หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา 
มารดา บุตร สามีหรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อย
กว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้” 

   จำกบทบัญญัติกล่ำวเห็นได้ว่ำมำตรำ 7 ได้วำงหลักเกี่ยวกับกำรสนับสนุน
หรือช่วยเหลือผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้ 2 ลักษณะได้แก่ 

   1. สนับสนุน (Abetting) กำรกระท ำควำมผิดหรือช่วยเหลือ (Aiding) 
ผู้กระท ำควำมผิดก่อนหรือขณะกระท ำควำมผิด 

   2. จัดหำหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยำนพำหนะ สถำนท่ี หรือวัตถุใด ๆ หรือ
กระท ำกำรใด ๆ (Facilitating) เพื่อช่วยให้ผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผู้กระท ำควำมผิด 
ถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ได้รับประโยชน์ในกำรกระท ำควำมผิด 

   กฎหมำยดังกล่ำว ได้มีก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรช่วยเหลือหรือสนับสนุน
ผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินท้ัง 2 ลักษณะนั้น ต้องรับโทษเท่ำกับตัวกำร เนื่องจำกควำมผิด 
ฐำนฟอกเงินเป็นควำมผิดท่ีต่อเนื่องกับควำมผิดอำญำร้ำยแรงหรือมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม  
กำรช่วยเหลือสนับสนุนให้มีกำรฟอกเงิน จึงมีควำมหมำยเท่ำกับเป็นกำรส่งเสริมให้กระท ำควำมผิด 
มูลฐำนท่ีส่งผลกระทบท่ีร้ำยแรงต่อสังคมในภำพรวม ดังเช่นเป็นควำมผิดท่ีก ำหนดในประมวล
กฎหมำยอำญำ แต่ลักษณะดังกล่ำวจึงสมควรก ำหนดโทษไว้สูงกว่ำกำรสนับสนุนในกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมหลักท่ัวไป 

  2.1.2.3  การพยายาม (Attempt) 

  กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเป็นกำรกระท ำเพื่อน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ 

จำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนไปใช้เป็นประโยชน์ในกำรกระท ำควำมผิดหรืออำชญำกรรมอื่น ๆ 

ต่อไปได้อีก เป็นวงจรท ำให้ยำกแก่กำรปรำบปรำม21 และกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินยังเป็น

อำชญำกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประเทศในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคง ถือเป็นอำชญำกรรม 

ท่ีมีลักษณะร้ำยแรง 

  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำมปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม    
จึงได้บัญญัติให้ผู้พยำยำมกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินต้องระวำงโทษเช่นเดียวกันกับผู้กระท ำควำมผิด
ส ำเร็จ 

 
21 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบญัญตัิป้องกันและปรำมปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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  มำตรำ 8 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดพยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ” 

  โดยหลักกำรแล้วตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 80 ได้ก ำหนดให้กำรพยำยำม
กระท ำควำมผิด ได้รับโทษสองในสำมส่วนของโทษท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับควำม ผิดนั้น หรือ
ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 128 ได้ก ำหนดให้กำรตระเตรียมกำรหรือพยำยำมกระท ำควำมผิด 
ใด ๆ ในหมวดนี้ต้องระวำงโทษตำมท่ีบัญญัติไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น หมวดนี้คือ หมวดท่ี 3 ลักษณะ 1 
ภำค 2 ควำมผิดต่อควำมมั่นคงของรัฐภำยนอกรำชอำณำจักร มำตรำ 117 ถึงมำตรำ 127 
แต่กำรพยำยำมกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน จะได้รับโทษท่ีสูงกว่ำกำรพยำยำมกระท ำควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ22 

 2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับวัตถุประสงค์กำรลงโทษ 

 กำรลงโทษทำงอำญำถือว่ำเป็นขั้นตอนสุดท้ำยของกระบวนกำรยุติธรรมท่ีปฏิบัติต่อผู้กระท ำ
ควำมผิดตำมค ำพิพำกษำของศำล ไม่ว่ำจะเป็นกำรลงโทษนั้น เป็นโทษท่ีบังคับเอำกับเนื้อตัวร่ำงกำย
ของผู้กระท ำควำมผิด หรือเป็นโทษท่ีบังคับเอำกับทรัพย์สินของผู้กระท ำควำมผิด ล้วนแล้วแต่ 
ต้องก ำหนดโทษให้มีควำมเหมำะสมกับควำมผิดและกับตัวผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งศำลต้องอำศัย
ข้อเท็จจริงแห่งคดีและทฤษฎีเกี่ยวกับวัตถุกำรลงโทษประกอบกันเพื่อในกำรพิจำรณำใช้ดุลยพินิจ 
ในกำรก ำหนดโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด23 

 วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำมีอยู่หลำยประกำร แตกต่ำงกันไปตำมสภำพเศรษฐกิจ 
สังคม ค่ำนิยมของสังคม รวมถึงปฏิกิริยำของชุมชนในสังคมนั้น ๆ ท่ีมีต่ออำชญำกรรมตำม  
แต่ละสมัย24 จะเห็นได้จำกกำรลงโทษในอดีตมุ่งเน้นในลักษณะท่ีกระท ำต่อผู้กระท ำคว ำมผิด 
เพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน จนถึงปัจจุบันวัตถุประสงค์ของ 
กำรลงโทษมุ่งเน้นในกำรแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น ทฤษฎีเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์กำรลงโทษต่ำง ๆ จึงถือก ำเนิดข้ึนมำ เพื่อให้ทรำบกำรกำรลงโทษประเภทต่ำง ๆ นั้น ล้วน
มีวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเพรำะอะไร จึงอำจกล่ำวโดยสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์  
กำรลงโทษท่ีส ำคัญ ได้ดังนี้ 

 
22 สหัส สงิหวิระยะ, ค ำอธิบำยพระรำชบญัญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542, พิมพ์คร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์นิติธรรม, 2547), หน้ำ 113. 
 23 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยำ, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพมิพ์บพิธกำรพิมพ์ : 2523), หน้ำ 55. 

24 เร่ืองเดยีวกัน. 
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  2.1.3.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

  ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนท่ีมีแนวควำมคิดว่ำ เมื่อบุคคลหนึ่งกระท ำ
ควำมผิดต่อบุคคลหนึ่ง ฝ่ำยท่ีถูกกระท ำย่อมท่ีจะมีสิทธิในกำรแก้เค้นอีกฝ่ำยท่ีได้กระท ำต่อตน 
ซึ่งต่อมำได้พัฒนำกลำยเป็นหลักกฎหมำยแห่งกำรแก้แค้น (lex talionis) หรือหลักตำต่อตำฟันต่อฟัน 
(An eye for an eye, a tooth for a tooth)  โ ดยมี ก ำ ร ใ ช้ วิ ธี ก ำ รลง โทษ ท่ี รุ น แร ง  ท้ั ง ก ำ ร 
ประหำรชีวิต กำรลงทัณฑ์ กำรทรมำนด้วยรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อให้สำสมกับควำมผิดท่ีผู้นั้นได้กระท ำ 
ลงไป อีกท้ังเพื่อให้ผู้กระท ำผิดยอมรับสำรภำพและรู้ส ำนึกถึงกำรกระท ำควำมผิดของตนเองท่ีได้
กระท ำลงไป25  

  แต่อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนนั้น นำนำอำรยประเทศ
มองว่ำเป็นกำรลงโทษท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีล้ำสมัย ไร้มนุษยธรรม อีกท้ังมองไม่เห็นถึงประโยชน์ว่ำ  
กำรลงโทษดังกล่ำวจะสำมำรถเป็นกำรป้องกันหรือยับยังไม่ให้ เกิดกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นอีก 
แต่กำรลงโทษประเภทนี้ ยังคงมีอิทธิพลในระบบกำรลงโทษในบำงประเทศ เนื่อ งจำกกำรแก้แค้น
ทดแทน ยังเป็นปฏิกิริยำตอบสนองต่อผู้กระท ำควำมผิดท่ีมีอยู่ในมนุษย์ ทุกคน หำกกำรลงโทษ 
ตำมกฎหมำยนั้นไม่ได้มองถึงกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน26 อำจท ำให้ประชำชนบำงกลุ่มหรือ 
ส่วนใหญ่ไม่พอใจและอำจลงมือแก้แค้นทดแทนด้วยตนเอง ซึ่งอำจก่อให้เกิดควำมไม่สงบสุขเรียบร้อย
ในสังคมข้ึนมำได้ 

  ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล หำกมีกำรลงโทษตำมทฤษฎี
กำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน อำจสำมำรถกระท ำได้โดยกำรบังคับเอำกับทรัพย์สินของ 
นิ ติบุคคล เพรำะกำรแก้แค้นทดแทนเป็นกำรตอบแทนให้สำสมกับควำมรู้ สึกของผู้ ท่ีได้รับ 
ควำมเสียหำย ท ำให้ผู้ท่ีได้รับควำมเสียหำยรู้สึกพอใจในกำรลงโทษต่อผู้กระท ำควำมผิด แต่กำรลงโทษ
นิติบุคคลนั้น สำมำรถท ำกำรลงโทษได้เพียงโทษปรับไม่สำมำรถลงโทษโดยวิธีอื่นได้ ค่ำปรับท่ี  
นิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดได้เสียไปนั้น ย่อมตกเป็นของรัฐ ไม่ได้เป็นกำรชดเชยเยียวยำหรือ  
แบ่งบันให้แก่ผู้เสียหำย หำกผู้เสียหำยต้องกำรชดใช้เยียวยำ จะต้องด ำเนินกำรฟ้องร้องเรียก  
ค่ำสินไหมทดแทนเอง ท ำให้กำรลงโทษตำมทฤษฎีนี้ ไม่เหมำะกับกำรกระท ำควำมผิดท่ี เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ 

 
 25 อุททิศ แสนโกศิก, “วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ”, บทบัณทติย ์27, (พฤษภำคม 2513), หน้ำ 275. 

26 เร่ืองเดยีวกัน. 
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  2.1.3.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) 

  กำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง มีแนวควำมคิดท่ีว่ำกำรลงโทษต้องกระท ำเพื่อให้เกิด  
ควำมหวำดกลัวในผลร้ำยท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้ไม่กล้ำท่ีจะกระท ำควำมผิด รวมถึง
เพื่อให้ เข็ดหลำบไม่กล้ำหวนกลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก โดยกำรลงโทษเพื่อข่ มขู่ยับยั้ ง 
มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประกำรคือ27  

   (1) เพื่อข่มขู่ยับยั้งตัวผู้กระท ำควำมผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระท ำผิดซ้ ำ 
เนื่องจำกเกิดควำมกลัวเกรงในโทษท่ีไ ด้รับ อันเป็นผลให้ ตัดโอกำสท่ีจะกระท ำ ผิดขึ้นอีก 
(Incapacitation) จึงเป็นกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ังเป็นรำยบุคคล (Specific Deterrence) 

   (2) เพื่อข่มขู่ยับย้ังบุคคลอื่น เพื่อให้รู้สึกหวำดกลัวต่อกำรลงโทษและไม่กล้ำ
จะกระท ำควำมผิด เนื่องจำกได้เห็นผลร้ำยของกำรกระท ำผิดว่ำหำกได้กระท ำควำมผิด จะต้องได้รับ
โทษเช่นนั้น ซึ่งกำรข่มขู่ยับย้ังประเภทนี้ เข้ำกับค ำสุภำษิตไทยท่ีว่ำ “เชือดไก่ให้ลิงดู” 

    Jeremy Benthan ได้กล่ำวไว้ว่ำ กำรท ำให้ประชำชนเกิดควำมเกรงกลัว
ไม่กล้ำกระท ำควำมผิดทำงอำญำนั้น จะต้องบังคับโทษโดยมีลักษณะดังต่อไปนี้28 

   (1) กำรลงโทษต้องแน่นอน ต้องลงโทษแก่ผู้ท่ีได้กระท ำควำมผิดตำม 
ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ทุกคน ผู้ท่ีกระท ำควำมผิดต้องถูกด ำเนินคดีและถูกลงโทษตำมท่ีกฎหมำย 
ก ำหนดไว้ 

   (2) กำรลงโทษต้องมีควำมรุนแรง บทลงโทษต้องมีควำมรุนแรงมำกพอ 
ท่ีจะข่มขู่ยับยั้งควำมต้องกำรท่ีจะกระท ำควำมผิดของผู้กระท ำควำมผิด 

   (3) กำรลงโทษต้องกระท ำด้วยควำมรวดเร็ว กระบวนกำรพิจำรณำและ
บทลงโทษนั้นต้องกระท ำไปด้วยควำมรวดเร็ว เพื่อให้ประชำชนในสังคมยังไม่ลืมต่อเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น
จำกกำรกระท ำควำมผิด 

   (4) หำกลงโทษต้องกระท ำโดยเปิดเผยต่อหน้ำสำธำรณชน ประชำชน 
ในสังคมนั้นต้องได้เห็นหรือรับทรำบถึงกำรลงโทษต่อผู้กระท ำควำมผิด เพื่อเป็นกำรข่มขู่ต่อบุคคลอื่น 

 
27 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยำ, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพมิพ์บพิธกำรพิมพ,์ 2523), หน้ำ 60. 
28 ณรงค์ ใจหำญ และคณะ, รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ โครงกำรวิจัยเร่ือง ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรก ำหนดชั้น

โทษและกำรน ำไปปรับใช้ในประมวลกฎหมำยอำญำ.(กรุงเทพมหำนคร, 2549), หน้ำ 8-9. 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

25 
 

  ดังนั้น กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ซึ่งมีบทลงโทษเพียงแค่ 
ปรับนั้น อำจก่อให้เกิดควำมไม่ยุติธรรม เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำปรับกับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น  
ในเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น จุดประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง หำกกำรลงโทษปรับ 
ไม่เหมำะสมกับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น อำจท ำให้วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษประเภทนี้ ไม่เหมำะสม
กับอำชญำกรรมเศรษฐกิจ หรือกำรกระท ำควำมผิดผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล  

2.2 มำตรกำรตำมมำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินที่เก่ียวข้องกับกำร

กระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 

ก ลุ่ม เฉพำะกิ จ เพื่ อ ปฏิ บั ติก ำรทำงก ำร เ งิ น  ( The Financial Action Task Force –           

FATF) เป็นองค์กำรอิสระระหว่ำงรัฐบำลท่ีพัฒนำจัดท ำและส่งเสริมนโยบำยด้ำนต่ำง ๆ เพื่อป้องกัน

ระบบกำรเงินโลก (global financial system) ให้ปลอดภัยจำกกำรฟอกเงิน กำรให้เงินสนับสนุน 

แก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรให้เงินสนับสนุนกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีพลังท ำลำยล้ำงสูง ข้อแนะน ำ FATF 

เป็นท่ียอมรับว่ำเป็นมำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (anti-money 

laundering – AML) และต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (counter-terrorist 

financing) โดยมีออกข้อแนะและข้อก ำหนดท่ีเป็นมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อใช้ในกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรสนับสนุนกำรแพร่

ขยำยอำวุธท ำลำยสูง ซึ่งแต่ละประเทศต้องน ำไปปรับใช้และแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมำยแลมำตรกำร

ดังกล่ำวภำยในประเทศของตน ท้ังนี้ ให้ขึ้นอยู่กับบริบทและสภำพสังคมของแต่ละประเทศ แต่ให้คง

อยู่ในกรอบข้อแนะและข้อก ำหนดท่ีเป็นมำตรกำรต่ำง ๆ ตำมท่ี FATF เป็นผู้ก ำหนด  

 2.2.1 มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและต่อต้ำนกำร

สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธตำมข้อแนะน ำของกลุ่มเฉพำะกิจ

เพื่อปฏิบัติกำรทำงกำรเงิน (FINANCIAL ACTION TASK FORCE : FATF) 

 FATF เป็นองค์กำรระหว่ำงรัฐบำล (inter-governmental body) ท่ีบรรดำรัฐมนตรีของ
ประเทศสมำชิกร่วมกันจัดต้ังขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) อำณัติของ FATF คือ กำรจัดต้ัง
มำตรฐำนด้ำนต่ำง ๆ และส่งเสริมให้มีกำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย มำตรกำรด้ำนกำรก ำกับดูแล 
และมำตรกำรด้ำนปฏิบั ติกำร (operational measures) อย่ำงบัง เกิดผลในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (anti-money laundering - AML) ตอบโต้กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน 
แก่กำรก่อกำรร้ำย (counter the financing of terrorism – CFT) และกำรแพร่ขยำยอำวุ ธ 
(proliferation) ตลอดจนภัยอื่น ๆ ท่ีคุกคำมบูรณภำพ (ควำมสมบูรณ์แบบ) (integrity) ของระบบ
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กำรเงินระหว่ำงประเทศ(international financial system) นอกจำกนี้ FATF ยังร่วมมือกับหน่วยงำน
ร ะ ห ว่ ำ ง ป ระ เทศ  อื่ น  ๆ  ท่ี มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย เ พื่ อ ร ะ บุ จุ ด อ่ อ น ด้ ำ น ต่ ำ ง  ๆ  ใ น ร ะ ดั บ ช ำ ติ 
โดยมีเป้ำหมำยเพื่อคุ้มครองระบบกำรเงินระหว่ำงประเทศให้พ้นจำกกำรน ำไปใช้อย่ำงผิด ๆ 29 

 ข้อแนะน ำของ FATF ก ำหนดรำยละเอียดของมำตรกำรต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม ครบถ้วน
และสอดคล้องกัน ซึ่งประเทศต่ำง ๆ ควรจะน ำไปปฏิบัติให้บรรลุผลเพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟ อ ก เ งิ น แ ละ ก ำ ร สนั บ สนุ น ท ำ ง ก ำ ร เ งิ น แ ก่ ก ำ ร ก่ อ ก ำ ร ร้ ำ ย  ( AML/ CFT)  ต ลอ ด จ น 
กำรให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีพลังท ำลำยล้ำงสูง (proliferation of 
weapons of mass destruction - WMD) แต่ละประเทศมีกรอบทำงกฎหมำย กรอบทำงปกครอง 
และกรอบปฏิบัติกำรต่ำง ๆ ท่ีหลำกหลำย และมีระบบกำรเงินท่ีแตกต่ำงกัน ดังนั้น แต่ละประเทศ  
จึงไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอย่ำงเดียวกันในกำรตอบโต้ภัยคุกคำมเหล่ำนี้ ข้อแนะน ำ FATF จึงก ำหนด
มำตรฐำนสำกลขึ้นมำ ซึ่งแต่ละประเทศควรน ำไปใช้ โดยปรับให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์เฉพำะของ
แต่ละประเทศ ข้อแนะน ำ FATF ก ำหนดรำยละเอียดของมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็น ซึ่งแต่ละประเทศ 
ควรมีพร้อมใช้อยู่แล้วเพื่อระบุทรำบควำมเส่ียงต่ำง ๆ และพัฒนำนโยบำยและกำรประสำนงำน
ภำยในประเทศใช้มำตรกำรป้องกันในภำคส่วนกำรเงินและภำคส่วนอื่น ๆ ท่ีก ำหนดช่ือไว้30 
  ข้อแนะน ำ FATF ชุดเดิม 40 ข้อจัดท ำขึ้นในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) นับเป็นกำรริเริ่ม
กำรต่อต้ำนกำรใช้ระบบกำรเงินของประเทศต่ำง ๆ ไปเพื่อกำรฟอกเงินโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีรำยได้  
จำกกำรค้ำยำเสพติด ในปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ข้อแนะน ำของ FATF ดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไข
ปรับปรุงเป็นครั้งแรก เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนำกำรของแนวโน้มและเทคนิคในกำรฟอกเงิน  
และเพื่อขยำยขอบเขตของข้อแนะน ำให้ครอบคลุมไปไกลกว่ำเรื่องกำรฟอกเงินท่ีได้จำกยำเสพติด 
ต่อมำข้อแนะน ำ FATF ได้รับกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงอีกเป็นครั้งท่ีสองในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
และข้อแนะน ำเหล่ำนี้ พร้อมกับข้อแนะน ำพิเศษของ FATF ได้รับควำมเห็นชอบจำกประเทศต่ำง ๆ 
มำกกว่ำ 180 ประเทศ และเป็นท่ียอมรับโดยสำกลว่ำเป็นมำตรฐำนระหว่ำงประเทศในกำรต่อต้ำน
กำรฟอกเงินและกำรตอบโต้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (The international 
standard for anti- money laundering and countering the financing of terrorism- -
AML/CFT) 
 หลังจำกกำรประเมินในระหว่ำงสมำชิกด้วยกันเองรอบท่ี 3 (third round of mutual 
evaluations of its members) จบส้ินลง FATF ได้ทบทวนตรวจสอบและปรับปรุงข้อแนะน ำ FATF 
ให้ทันสมัยขึ้น โดยกำรร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดกับองค์กำรในท ำนองเดียวกันกับ FATF ในระดับภูมิภำค 

 
29 ข้อมูลจำกกองควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน ปปง. 
30 ข้อมูลจำกกองควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน ปปง. 
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(FATF-Style Regional Bodies - FSRBs) และองค์กำรสังเกตกำรณ์ ซึ่งรวมถึงกองทุนกำรเงิน
ระหว่ำงประเทศ ( IMF) ธนำคำรโลกและสหประชำชำติ กำรแก้ไขข้อแนะน ำดังกล่ำว ได้พูดถึง 
วิธีแก้ปัญหำภัยคุกคำมใหม่ท่ีก ำลังเกิดขึ้น ตลอดจนช้ีแจงให้ควำมชัดเจนและเสริมสร้ำงพันธกรณี 
ต่ำง ๆ ท่ีมีอยู่ เดิมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยในขณะเดียวกันก็รักษำไว้ซึ่งเสถียรภำพท่ีจ ำเป็นและ 
ควำมเข้มงวดของข้อแนะน ำต่ำง ๆ ของ FATF31 
 เหตุท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลเนื่องจำก กำรฟอกเงิน กำรก่อกำรร้ำย
และกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยเป็นประเด็นปัญหำปัญหำร่วมกันของประชำคมโลก 
นอกจำกนี้  มำตรฐำนสำกลของ FATF เป็นมำตรกำรท่ีประเทศต่ำง ๆ กว่ำ 190 ประเทศ 
ให้กำรยอมรับและปฏิบัติตำม กำรท่ีประเทศไทยปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลจะช่วยยกระดับ 
ควำมมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินและอำชญำกรรมอื่น  ๆ ได้ 
ซึ่งท่ีผ่ำนมำประเทศไทยได้มีกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลด้ำน  AML/CFT (AML/CFT 
Standards) และ กำรประเมินควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่ 
ก ำ ร ก่ อ ก ำ ร ร้ ำ ย  ( National Risk Assessment on Money Laundering and Financing of 
Terrorism (NRA)) ดังนี้32  
   1. กำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลด้ำน AML/CFT  
   ประเทศไทยเคยเข้ำรับกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลท้ังหมด
จ ำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ ปี พ.ศ. 2545 (ประเมินโดย APG), ปี พ.ศ. 2550 (ประเมินโดย IMF และ World 
Bank) และ ปี พ.ศ. 2560 (ประเมินโดย APG)  
   2. กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำย (NRA)  
   กำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกล เป็นกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ทรำบ
ว่ำประเทศไทยมีควำมเส่ียงจำกภัยคุกคำมและอำชญำกรรมประเภทใดบ้ำง และช่องทำงใด 
ท่ีเป็นจุดเปรำะบำงหรือจุดเส่ียงท่ีอำจถูกอำชญำกรใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำผิด โดยท่ีผ่ำนมำ
ประเทศไทยเข้ำรับกำรประเมินควำมเส่ียงระดับชำติด้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่
กำรก่อกำรร้ ำย  (National risk assessment of money laundering and terrorist financing: 
NRA) มำแล้ว 2 ครั้ง ได้แก่ 
 

 
 31 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 7. 
 32 ข้อมูลจำกกองควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน ปปง. 
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   - ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2555 โดยได้รับควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรจำกกองทุน
กำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF)  

   - ครั้ ง ท่ี 2 พ.ศ. 2559 โดยส ำนักงำน ปปง. ว่ำจ้ำงสถำบันบัณฑิต 
พัฒนบริหำรศำสตร์ (นิด้ำ) เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดท ำ 

  กำรประเมินมำตรฐำนสำกลด้ำน AML/CFT เป็นกำรประเมินตำมหลักเกณฑ์ท่ี

ก ำหนดในระเบียบวิธีกำรประเมินของ FATF (FATF methodology) โดยประเมิน 2 ด้ำน ได้แก่ 

   1. ประเมินควำมสอดคล้องของกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับข้อแนะน ำท้ัง 40 ข้อ 

(Technical Compliance) และ 

   2. ควำมมีประสิทธิผลของระบบกำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินและ

กำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและควำมสำมำรถในกำรป้องกันหรือจัดกำร

กับควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยได้อย่ำงเหมำะสม 

(Effectiveness) ตำมผลลัพธ์ระยะส้ัน 11 ด้ำน (Immediate outcome) 

  ในกำรประเมินกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ FATF นั้น ได้มีกำรออก

ระเบียบวิธีเพื่อกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ FATF และกำรประเมินประสิทธิผลของ

ระบบ AML/CFT เพื่อให้คณะผู้ประเมินและประเทศต่ำง ๆ ใช้ประกอบกำรประเมินกำรปฏิบัติตำม

มำตรฐำนสำกลด้ำน AML/CFT โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ กำรประเมินกำรปฏิบัติตำมเชิงเทคนิค 

(Technical Compliance Assessment) คือ กำรประเมินควำมสอดคลองกับข้อแนะน ำของ FATF 

ในด้ำนกรอบกฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย อ ำนำจและกระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ

หน้ำท่ี โดยแบ่งเกณฑ์ควำมประเมินเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ไม มีข้อบกพร อง (Compliant (C))  

มีข้อบกพร่องเล็กน้อย (Largely compliant (LC)) มีข้อบกพร้องปำนกลำง (Partially compliant 

(PC)) และมีข้อบกพรองสูง (Non-compliant (NC))  

  ส่วนกำรประเมินด้ำนประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) เป็นกำรประเมิน

ด้ำนระบบ AML/CFT บรรลุผลส ำเร็จมำกน้อยเพียงใดและต้องปรับปรุงอย่ำงไร ซึ่งมีแนวทำง 

ท่ีแตกต่ำงจำกกำรประเมินด้ำน Technical Compliance เพรำะไมได้เป็นกำรประเมินว่ำประเทศได

ปฏิบัติตำมข้อแนะน ำหรือไม แต่เป็นกำรประเมินว่ำระบบ AML/CFT ของประเทศมีประสิทธิผลหรือ

ไม เพียงใด และต้องปรับปรุงเพื่อใหบ้รรลุผลอย่ำงไร เกณฑ์คะแนนในกำรประเมินด้ำนประสิทธิผลแบ

งออกเป็น 4 ระดับไดแก บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงมำกและมีข้อท่ีต้องปรับปรุงน้อย (High level of 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

29 
 

effectiveness) บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงและมีข้อท่ีต้องปรับปรุงปำนกลำง (Substantial level of 

effectiveness) บรรลุผลในบำงขอบเขตและมีข้อ ท่ีต้องปรับปรุงมำก (Moderate level of 

effectiveness) ไมบรรลุผลหรือบรรลุในขอบเขตท่ีไมส ำคัญ ตองปรับปรุงต้ังแต่พื้นฐำน (Low level 

of effectiveness) 

  2.2.1.1 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงิน 

(THE FATF RECOMMENDATIONS) ทีเ่ก่ียวข้องกับความโปร่งใสและการมีข้อมูลเก่ียวกับการ

เป็นเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

  ข้อแนะน ำของ FATF ท้ัง 40 ข้อ เป็นมำตรฐำนสำกลท่ีใช้กับทุกประเทศ ซึ่งมีกำร

ก ำหนดรำยละเอียดของมำตรกำรด้ำน AML/CFT ต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม ครบถ้วน และสอดคล้องกัน 

ซึ่งแต่ละประเทศต้องน ำไปปฏิบัติและปรับให้เข้ำกับสภำพสังคมและบริบทต่ำง ๆ ของแต่ละประเทศ 

ไม่ว่ำเป็นกรอบทำงกฎหมำย กำรบริหำรและกำรปฏิบัติต่ำง ๆ ท้ังนี้เพื่อต่อต้ำนกำรฟอกเงินและกำร

สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย โดยข้อแนะน ำของ FATF นั้น มีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ 

ท่ีจ ำเป็น ซึ่งแต่ละประเทศควรมีพร้อมใช้อยู่แล้ว ได้แก่33  

  1. กำรระบุควำมเส่ียงต่ำง ๆ และกำรจัดท ำนโยบำยและกำรประสำรชนงำนภำยใน

ของประเทศในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน  

แก่กำรก่อกำรร้ำย 

  2. กำรติดตำมกำรฟอกเงิน กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และ 

กำรแพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูง 

  3. ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันในภำคส่วนกำรเงิน กำรลงทุน และภำคส่วน 

อื่น ๆ ตำมท่ีกฎมำยก ำหนด 

  4. ก ำหนดอ ำนำจ หน้ำท่ี และควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เช่น เจ้ำหน้ำท่ี

ด้ำนสืบสวนสอบสวน เจ้ำหน้ำท่ีด้ำนบังคับใช้กฎหมำย เจ้ำหน้ำท่ีด้ำนกำรก ำกับและตรวจสอบ  

 
33 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก

เงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 9. 
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  5. มำตรกำรควำมโปร่งใสและกำรมีข้อมูลเกี่ยวกับกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์

ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำย 

  6. ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

  ส ำหรับข้อแนะน ำของ FATF ท้ัง 40 ข้อ มีกำรก ำหนดถึงควำมโปร่งใสและกำรเป็น
เจ้ำของ ผู้รับผลประโยชน์ ท่ีแท้จริงของนิ ติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำย 
ซึ่งกำรก ำหนดไว้ในหมวด E ข้อ 24 – 25 ซึ่งในท่ีนี้จะขอกล่ำวในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล 
ซึ่งก ำหนดไว้ในข้อ 24 เรื่องควำมโปร่งใสและกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล 
(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons) สำมำรถสรุปได้ว่ำ ในแต่ประเทศ
ต้องมีมำตรกำรเพื่อป้องกันกำรใช้นิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดในด้ำนฟอกเงินหรือสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย โดยแต่ละประเทศต้องมีข้อมูลท่ีเพียงพอ ถูกต้องครบถ้วน สำมำรถใช้มูล
เหล่ำนั้นได้ทันทีในเรื่องของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและกำรควบคุมด ำเนินกิจกำรของนิติบุคคล โดย
ข้อมูลเหล่ำนี้หำกมีกำรร้องขอหรือขอรับกำรสนับสนุน จะต้องสำมำรถได้รับหรือเข้ำถึงได้อย่ำง
ทันท่วงทีโดยไม่ชักช้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศท่ีมีนิติบุคคลท่ีสำมำรถออกหุ้นให้แก่ผู้ถือหรือ
ใบส ำคัญแสดงสิทธิในหุ้นท่ีออกให้แก่ผู้ถือได้ หรือเป็นนิติบุคคลซึ่งอนุญำตให้มี ตัวแทนในกำรถือหุ้น 
หรือตัวแทนกรรมกำรบริหำร รวมถึงต้องใช้มำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีมีประสิทธิผลมำด ำเนินกำรเพื่อให้มั่นใจ
ว่ำจะไม่มีกำรน ำบุคคลหรือรำสำรเหล่ำนั้นไปใช้เพื่อกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำร
ก่อกำรร้ำย อีกท้ังแต่ละประเทศควนพิจำรณำใช้มำตรกำรต่ำง ๆ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้สถำบัน
กำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนท่ีต้องปฏิบัติในกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ 
(Customer Due Diligence /CDD) ท่ีมีกำรก ำหนดไว้ในข้อแนะน ำท่ี 10 และ 22 สำมำรถเข้ำถึง
ข้อมูลของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและข้อมูลเกี่ยวกับกำรควบคุมด ำเนินกำรได้34  

 

 

 

 

 
34 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก

เงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 32-33. 
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  กำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในส่วนที่เก่ียวข้องกับเร่ืองควำม

โปร่งใสและกำรมีข้อมูลเก่ียวกับกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล  

  กำรประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) ของระบบ AML/CFT  

อยู่ในกรอบผลลัพธ์ลัพธ์ระยะส้ัน (Immediate Outcome) ประกอบด้วย 11 ด้ำน โดยในแต่ละด้ำน 

จะมีเป้ำหมำยหลักในกำรท ำให้ระบบ AML/CFT ควรจะบรรลุผล 

   ส ำหรับในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับข้อแนะน ำท่ี 24 จะมีกรอบผลลัพธ์ระยะส้ันท่ีเกี่ยวข้อง 

อยู่ 2 ด้ำน คือ  ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 2 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศน ำมำซึ่งข้อมูล ข่ำวกรองทำง

กำรเงิน หลักฐำน และ ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมและทรัพย์สินของอำชญำกร 

และ ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 5 มีกำรป้องกันเพื่อไม่ให้นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำง

กฎหมำยถูกใช้เพื่อฟอกเงินหรือสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ

สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์โดยปรำศจำกอุปสรรค ซึ่งสำมำรถอธิบำย

ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนดังกล่ำว ว่ำลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล ควรต้องมีลักษณะอย่ำงไร  

  1. ผลลัพธ์ระยะสั้นด้ำนที่ 2 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศน ำมำซ่ึงข้อมูลข่ำว

กรองทำงกำรเงิน หลักฐำน และ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมและทรัพย์สิน

ของอำชญำกร 35 

ประเทศต่ำง ๆ สำมำรถให้ข้อมูลหรือควำมช่วยเหลืออย่ำงรวดเร็วเมื่อได้รับค ำขอจำกต่ำงประเทศ 

หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีต้องช่วยเหลือในค ำขอนั้นโดย 

   - หำท่ีต้ังและส่งตัวอำชญำกรข้ำมประเทศ 

   - บ่งช้ี ระงับกำรด ำเนินกำร ยึด ริบ และแบ่งปันทรัพย์สิน และให้ข้อมูล 

(รวมถึงหลักฐำน ข่ำวกรองทำงกำรเงิน ข้อมูลด้ำนกำรก ำกับดูแล และเจ้ำของผู้รับประโยชน์)  

ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย หรือควำมผิดมูลฐำนท่ี

เกี่ยวข้อง 

 
35 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ระเบียบวิธีเพื่อกำรประเมินกำรปฏิบัตติำมข้อแนะน ำของ FATF และ

กำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT (กรุงเทพมหำนคร, 2556), หน้ำ 152-153.  
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  หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ียังต้องขอควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อติดตำม

อำชญำกรและทรัพย์สินของอำชญำกร ท ำให้ประเทศไม่เป็นท่ีจูงใจให้อำชญำกร (รวมถึงผู้ก่อกำรร้ำย) 

ใช้เป็นท่ีต้ังเพื่อปฏิบัติกำร เก็บรักษำรำยได้ท่ีผิดกฎหมำย หรือใช้เป็นท่ีหลบภัย 

  ผลลัพธ์นี้เกี่ยวข้องกับข้อแนะน ำข้อท่ี 36 – 40 และองค์ประกอบของข้อแนะน ำข้อท่ี 

9, 24, 25 และ 32 

  2. ผลลัพธ์ระยะสั้นด้ำนที่ 5 มีกำรป้องกันเพื่อไม่ให้นิติบุคคลและบุคคลที่มีกำรตก

ลงกันทำงกฎหมำยถูกใช้เพื่อฟอกเงินหรือสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และหน่วยงำนท่ี

มีอ ำนำจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเก่ียวกับเจ้ำของผู้รับประโยชน์โดยปรำศจำกอุปสรรค36 

  ประเทศต่ำง ๆ ควรมีมำตรกำรท่ีสำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีเพื่อ 

   - ป้องกันไม่ให้มีกำรใช้นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำย

เป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิด 

   - ท ำให้นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำยมีควำมโปร่งใส

อย่ำงเพียงพอ 

   - สร้ำงหลักประกันว่ำมีข้อมูลพื้นฐำนและข้อมูลเจ้ำของผู้รับประโยชน์ 

ท่ีมีควำมถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

  เปิดเผยข้อมูลพื้นฐำนเป็นกำร ท่ัวไป และมีข้อมูลเ จ้ำของ ผู้รับประโยชน์ 

ให้แก่หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ี ส่วนบุคคลท่ีละเมิดมำตรกำรเหล่ำนี้ต้องอยู่ภำยใต้กำรลงโทษท่ีมี

ประสิทธิผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้ง ท ำให้อำชญำกรไม่มีแรงจูงใจในกำรใช้นิติบุคคลและ

บุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำยไปเพื่อกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร

ร้ำย 

  ผลลัพธ์นี้เกี่ยวข้องกับข้อแนะน ำข้อท่ี 24 และ 25 และองค์ประกอบของข้อแนะน ำ
ข้อท่ี 1, 10, 37 และ 40 

 
36  ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ระเบยีบวิธเีพื่อกำรประเมินกำรปฏิบัตติำมข้อแนะน ำของ FATF 

และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT (กรุงเทพมหำนคร, 2556), หน้ำ 170-171. 
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2.2.1.2 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 

(THE FATF RECOMMENDATIONS) ทีเ่ก่ียวข้องกับอัตราโทษของนิติบุคคลในคดีอาญา 

ฟอกเงิน37 

  ส ำหรับเรื่องอัตรำโทษของนิติบุคคลในคดีอำญำฟอกเงิน ตำมข้อแนะน ำท่ี 3 นั้น เป็น

กำรก ำหนดให้แต่ละประเทศก ำหนดควำมผิดฐำนฟอกเงินเป็นควำมผิดทำงอำญำ และกำรลงโทษใน

ควำมผิดฐำนฟอกเงินนี้ต้องเป็นกำรลงโทษท่ีได้สัมฤทธิ์ ผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้งได้ 

ซึ่งตำมข้อแนะน ำข้อท่ี 3 ไม่ได้เป็นกำรก ำหนดเกณฑ์กำรลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล

ไว้อย่ำงชัดเจน เพียงแต่ก ำหนดถึงหลักกำรในกำรก ำหนดบทลงโทษไว้ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศ 

เป็นผู้ก ำหนดอัตรำโทษในควำมควำมผิดฐำนฟอกเงิน  

   กำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในส่วนที่เก่ียวข้องกับอัตรำโทษ

ของนิติบุคคลในคดีอำญำฟอกเงิน38 

  ส ำหรับอัตรำโทษของนิติบุคคลในคดีอำญำฟอกเงิน จะมีกรอบผลลัพธ์ระยะส้ันท่ี

เกี่ยวข้องอยู่ 1 ด้ำน คือ  ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 7 มีกำรสืบสวนควำมผิดฐำนฟอกเงิน และผู้กระท ำ

ควำมผิดถูกด ำเนินคดีและได้รับกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้ง ซึ่งเป็น

กรอบผลลัพธ์ระยะส้ันเช่นเดียวกับเรื่องอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินกับนิติบุคคล  

  2.2.1.4 ผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT 

(AML/CFT Standards) ของประเทศไทย39 

  ประเทศไทยเข้ำรับกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลด้ำน AML/CFT 

มำแล้ว 3 รอบ โดย ครั้งท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2545 ประเมินตำมเกณฑ์ข้อแนะน ำ 25 ข้อ ของ FATF 

ปรำกฏว่ำผลประเมิน สอดคล้องกับเกณฑ์ข้อแนะน ำ 25 ข้อ ของ FATF ซึ่งขณะนั้น ประเทศไทยยังไม่

มีควำมเส่ียง ครั้งท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2550 ประเมินตำมเกณฑ์ข้อแนะน ำ 49 ข้อ ของ FATF ซึ่งผลกำร

ประเมินมีข้อท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลในระดับมำก-มำกท่ีสุดเพียง 7 ข้อ ระดับคะแนนคิดเป็น

 
37 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก

เงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 14-15. 

38 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ระเบียบวิธีเพื่อกำรประเมินกำรปฏิบัตติำมข้อแนะน ำของ FATF และ
กำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT (กรุงเทพมหำนคร, 2556) หน้ำ 182-183. 

39 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรต่อต้ำนกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย,  รำยงำนกำรประเมินประเทศไทย ธันวำคม 2560 หน้ำ 1-2. 
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ร้อยละ 31 เนื่องจำกในขณะนั้นกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและ

กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยยังไม่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล เช่น มีควำมผิดมูลฐำน

เพียง 8 ควำมผิดมูลฐำน ไม่มีข้อก ำหนดเกี่ยวกับมำตรกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกค้ำ และไม่มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร

ร้ำย เป็นต้น 

  ส ำหรับครั้งท่ี 3 เป็นกำรประเมินครั้งล่ำสุดในปี พ.ศ. 2559 ระหว่ำงวันท่ี 31 ตุลำคม 

– 11 พฤศจิกำยน 2559 โดยมีคณะผู้ประเมินจำก APG จ ำนวน 8 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจำก 

ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกำ ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ บังกลำเทศ ฮ่องกง และส ำนักเลขำธิกำร APG ได้

เดินทำงมำท ำกำรประเมิน (on-site visit) และประชุมร่วมกับผู้แทนหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องท้ังภำครัฐ

และภำคเอกชน จ ำนวน 49 หน่วยงำน เพื่อน ำข้อมูลไปประมวลผลจัดท ำรำยงำนผลกำรประเมิน โดย

มีผลกำรมีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลด้ำนกรอบกฎหมำย 26 ข้อ และด้ำนประสิทธิผล 

มีควำมสอดคล้อง 4 ด้ำน  

  ส ำหรับผลกำรประเมินของประเทศไทย ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล ในเรื่องอำยุควำม

ในกำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคล เรื่องอัตรำโทษของนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงิน และเรื่อง

ควำมโปร่งใสและกำรมีข้อมูลเกี่ยวกับกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล 

มีผลกำรประเมิน คือ ด้ำนกรอบกฎหมำย ในข้อแนะน ำท่ี 3 ควำมผิดฐำนฟอกเงิน มีข้อบกพร่อง

เล็กน้อย (Largely compliant (LC))40 ข้อแนะน ำท่ี 24 ควำมโปร่งใสและผู้รับประโยชน์ของนิติบุคคล 

มีข้อบกพร้องปำนกลำง (Partially compliant (PC)) 41 

  ส่วนด้ำนประสิทธิผล ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 2 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศน ำมำ
ซึ่งข้อมูล ข่ำวกรองทำงกำรเงิน หลักฐำน และ ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมและ
ทรัพย์สินของอำชญำกร มีผลกำรประเมินท่ีบรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงและมีข้อท่ีต้องปรับปรุงปำนกลำง 
(Substantial level of effectiveness) ส่วนผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 5 มีกำรป้องกันเพื่อไม่ให้นิติ
บุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำยถูกใช้เพื่อฟอกเงินหรือสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำย และหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์โดยปรำศจำก
อุปสรรค มีผลกำรประเมินท่ีไมบรรลุผลหรือบรรลุในขอบเขตท่ีไมส ำคัญ ตองปรับปรุงต้ังแต่พื้นฐำน 
(Low level of effectiveness) และผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 7 มีกำรสืบสวนควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 
 

41 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรต่อต้ำนกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย,  รำยงำนกำรประเมินประเทศไทย ธันวำคม 2560 หน้ำ 12-13. 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

35 
 

และผู้กระท ำควำมผิดถูกด ำเนินคดีและได้รับกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำร
ยับยั้ง มีผลกำรประเมินท่ีบรรลุผลในบำงขอบเขตและมีข้อท่ีต้องปรับปรุงมำก (Moderate level of 
effectiveness) ดังนั้น จึงเป็นส่ิงส ำคัญท่ีประเทศไทยจ้องได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขในเรื่องดังกล่ำวท่ี
เกี่ยวข้องกับนิติบุคคล 

  2.2.1.3 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 

(THE FATF RECOMMENDATIONS) ทีเ่ก่ียวข้องกับอายุความของด าเนินคดีอาญาฟอกเงินกับ

นิติบุคคล 

  ส ำหรับข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องอำยุควำม ในกำรด ำเนินคดี

อำญำฟอกเงินกับนิติบุคคลนั้น ไม่ได้ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำควรมีอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำไว้

เป็นระยะเวลำเท่ำใด แต่ในค ำอธิบำยเพิ่มเติมข้อแนะน ำท่ี 3 ใน เรื่องควำมผิดฐำนฟอกเงิน ข้อท่ี 7 (c) 

ได้กล่ำวไว้ว่ำ ควำมรับผิดทำงอำญำและมำตรกำรลงโทษทำงอำญำซึ่งถ้ำใช้ไม่ได้ เนื่องจำกหลักกำรขั้น

พื้นฐำนของกฎหมำยภำยในประเภทไม่เอื้ออ ำนวย ให้ใช้ควำมรับผิดและมำตรกำรลงโทษทำงแพ่งหรือ

ทำงปกครองกับนิติบุคคล กำรกระท ำดังกล่ำวนี้ไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินคดีทำงอำญำ ทำง

แพ่งหรือทำงปกครองกับนิติบุคคลไปพร้อม ๆ กัน กำรลงโทษท้ังหมดควรเป็นกำรลงโทษท่ีสัมฤทธิ์ผล 

เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้ง42 

  ถึงแม้ว่ำเรื่องอำยุควำมจะไม่ได้ก ำหนดอย่ำงชัดเจนในข้อแนะน ำ 40 ของ FATF แต่

ก็ถือได้ว่ำเป็นปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินกับนิติบุคคลอย่ำงหนึ่ง ซึ่งควรท่ี

จะต้องได้รับกำรแก้ไขปรับปรุงเรื่องดังกล่ำว เนื่องจำกจะไปส่งผลกระทบต่อกำรกำรประเมิน

ประสิทธิผลของระบบ AML/CFTด้ำนอื่น ๆ ท่ีจะกล่ำวต่อไป 

  กำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในส่วนที่เก่ียวข้องกับเร่ืองอำยุ

ควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินกับนิติบุคคล43 

  ในเรื่องของอำยุในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินกับนิติบุคคล จะมีกรอบผลลัพธ์

ระยะส้ันท่ีเกี่ยวข้องอยู่ 1 ด้ำน คือ  ผลลัพธ์ระยะส้ันด้ำนท่ี 7 มีกำรสืบสวนควำมผิดฐำนฟอกเงิน และ

ผู้กระท ำควำมผิดถูกด ำเนินคดีและได้รับกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้ง 

 
42 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

และต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  2555) หน้ำ 57. 

43 เร่ืองเดยีวกัน 
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โดยลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผลจะต้องมีกำรด ำเนินกำรสืบสวนกำรฟอกเงินโดยเฉพำะทรัพย์สิน

ท่ีมีมูลค่ำมำกซึ่งมำจำกกำรระท ำควำมผิด มีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีผู้กระท ำควำมผิด และศำลใช้

มำตรกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสม และมีผลเป็นกำรยับยั้งต่อผู้กระท ำควำมผิดซึ่งได้รับกำร

กำรพิพำกษำว่ำมีควำมผิด รวมถึงกำรสืบสวนทำงกำรเงินคู่ขนำนไปกับคดีซึ่งเป็นควำมผิดมูลฐำนท่ี

เกิดขึ้นนอกประเทศ และกำรสืบสวนและกำรด ำเนินคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินเพียงอย่ำงเดียว 

องค์ประกอบของระบบ (กำรสืบสวน กำรด ำเนินคดี กำรพิพำกษำว่ำมีควำมผิด และกำรลงโทษ) 

ท ำงำนได้อย่ำงสอดคล้องเพื่อลดควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงิน ส่งผลให้กำรตรวจพบ กำรพิพำกษำว่ำมี

ควำมผิด และกำรลงโทษช่วยยับยั้งไม่ให้อำชญำกรสร้ำงรำยได้จำกอำชญำกรรมและกำรฟอกเงิน 

  ผลลัพธ์นี้ เกี่ยวข้องกับข้อแนะน ำข้อท่ี 3 , 30 และ 31 และองค์ประกอบของ
ข้อแนะน ำข้อท่ี 1, 2, 32, 37, 39, และ 40   

2.2.2 กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริง

เก่ียวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due Diligence หรือ KYC/CDD) 

กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due Diligence หรือ KYC/CDD) เป็นมำตรกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรฟอกเงินท่ีส ำคัญอย่ำงหนึ่งในมำตรฐำนสำกลด้ำนกำรต่อต้ำนกำรฟอกเงินและ

สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูงตำมข้อแนะน ำท่ี 10 

ของ FATF ในเรื่องกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ ซึ่งแต่ละประเทศต้องน ำมำตรกำรดังกล่ำว 

ไปปรับใช้ให้เข้ำกับบริบทในแต่ละประเทศ ผู้เขียนจะสำมำรถอธิบำยข้ันตอนดังกล่ำว ได้ดังนี้  

  (ก) กระบวนกำรรู้จกัตัวตนของลูกค้ำ (Know Your Customer /KYC)  

การรู้จักตัวตันของลูกค้า (Know Your Customer /KYC) หมายถึง การด าเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าก่อนท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเงินและผู้มีหน้าท่ีรายงานกับลูกค้า ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้ จะ

ด าเนินการตรวจสอบตัวตนของลูกค้าและประเมินความเหมาะสมรวมถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการ

กระท าความผิดกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์ คือการป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินและผู้มีหน้าท่ีรายงาน
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ถูกน าไปใช้ ท้ัง โดยเจตนาหรือไม่ เจตนาในการกระท าความผิดท่ี ผิดกฎหมายโดยเฉพาะ 

การฟอกเงิน44 

  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้เพิ่มเติม 
มำตรำ 20 ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพตำมมำตรำ 16 จัดให้ลูกค้ำแสดงตน 
ทุกครั้งก่อนท ำธุรกรรมตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งต้องก ำหนดมำตรกำรเพื่อขจัดอุปสรรค 
ในกำรแสดงตนของคนพิกำรหรือทุพพลภำพด้วย เว้นแต่ลูกค้ำได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว 
  ตำมบทบัญญัติข้ำงต้น กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำจะอยู่ในข้อแนะน ำของ
คณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน (The FATF Recommendations) จะปรำกฏ
อยู่ในข้อแนะน ำของ FATF45 ต้ังแต่ข้อท่ี 10 ในส่วนมำตรกำรป้องกัน (D-Preventive Measures) 
ซึ่งเป็นกระบวนกำรท่ีสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพต้องด ำเนินกำร โดยกระบวนกำรรู้จักตัวตน
ของลูกค้ำ (KYC) นั้น เป็นขั้นตอนแรกของกำรก่อนท ำธุรกรรมเริ่มกันระหว่ำงสถำบันกำรหรือ 
ผู้ประกอบอำชีพกับลูกค้ำโดยเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือนิติบุคคลมีควำมประสงค์จะสร้ำงควำมสัมพันธ์กับ
สถำบันกำรเงินหรือหรือผู้ประกอบอำชีพ โดยอำจเป็นกำรขอเปิดบัญชีเงินฝำกกับสถำบันกำรเงิน หรือ
กำรท ำธุรกรรมซื้อขำยทองค ำแท่งกับผู้ประกอบอำชีพ เป็นต้น ท้ังนี้ มูลค่ำหรือกำรท ำธุรกรรมประเภท
ใดท่ีจะต้องมีกำรแสดงตนนั้น ขึ้นอยู่กับสภำพแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ แต่ต้อง
สอดคล้องกับข้อแนะน ำของคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน (The FATF 
Recommendations)  
  กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำนั้น ตำมข้อแนะน ำของ FATF มีวัตถุประสงค์
มุ่งหวังท่ีจะให้สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพ ด ำเนินกำรตรวจสอบบุคคลหรือนิติบุคคล 
ท่ีจะเข้ำมำสร้ำงควำมสัมพันธ์ต่อกัน เพื่อพิสูจน์ว่ำบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมีตัวตนจริง ไม่ได้มีกำรใช้
นำมแฝง ช่ือปลอม หรือด ำเนินกำรบังหน้ำผู้อื่น และโอกำสท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น เป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ 
ท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง มำกน้อยเพียงใด ดังนั้น กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ จึงเป็นจุดเริ่มต้น
ของกระบวนกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันต่อไป จำกข้อแนะน ำของ FATF ข้อท่ี 10 ในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ นั้น องค์กรสถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ46 

 
44 Sum&Substance, KYC and AML — the Difference and Best Practices [Online] 24 July 2019. 

Available from : https://sumsub.com/kyc-and-aml/. 
45Anti Money Laundering Policy [Online] 4 June 2018.Available from : 

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf. 
46 (1) Basel Committee on Banking Supervision : Customer Due Diligence for Bank , October 2001. 

    (2) Wolfsberg Statement – Wolfsberg AML Principles on Private Banking, May 2002. 
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ได้ออกแนวทำงกำรปฏิบัติ โดยมีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรเงินต้องขอข้อมูลจำกลูกค้ำ เพื่อใช้พิจำรณำ
สร้ำงควำมสัมพันธ์ ได้แก่47 
  ก) กรณีกำรแสดงตนของบุคคลธรรมดำที่ต้องกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์หรือร่วมท ำ

ธุรกรรมกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพนั้น ต้องให้บุคคลดังกล่ำว แจ้งข้อมูลและแสดง

หลักฐำนเพื่อกำรแสดงตน ดังนี้ 

    - ช่ือเต็มและนำมสกุล  
    - วัน เดือน ปีเกิด 
    - สัญชำติ 
    - หมำยเลขประจ ำตัวของประชำชนหรือหมำยเลยประจ ำตัวอื่น 
ท่ีรัฐออกให้แก่บุคคลโดยเฉพำะซึ่งปรำกฏอยู่ในเอกสำรประจ ำตัวท่ีรัฐออกให้ (อำทิ บัตรประจ ำตัว
ประชำชน หนังสือเดินทำง ใบอนุญำตขับขี่ เป็นต้น) 
    - ท่ีอยู่ตำมทะเบียนบ้ำนและท่ีอยู่ปัจจุบันกรณีท่ีไม่ได้อำศัย 
ณ ท่ีอยู่ตำมทะเบียนบ้ำน 
    - อำชีพ ต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร และ/หรือช่ือของนำยจ้ำง 
    - ข้อมูลกำรติดต่อ เช่น หมำยเลขโทรศัพท์ หมำยเลขโทรสำร และ
ท่ีอยู่อิเล็กทรอนิกส์  
    - รูปถ่ำย 
    - ประเภทของบัญชีและลักษณะควำมสัมพันธ์กับสถำบันกำรเงินท่ี
บุคคลระบ ุ
    - ลำยมือช่ือผู้ท ำธุรกรรม 

   เมื่อสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพได้รับข้อมูลดังกล่ำว ต้อง
ด ำเนินกำรเก็บส ำเนำเอกสำรท่ีลูกค้ำน ำมำแสดงตน เช่น บัตรประจ ำตัวประชำชน หนังสือเดินทำง 
เพื่อใช้เป็นหลักฐำนประกอบข้อมูลลูกค้ำกรอกรำยละเอียดหรือแจ้งกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบ
อำชีพทรำบก่อนท ำธุรกรรม จำกนั้นสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพต้องท ำกำรตรวจสอบ 
เพื่อพิสูจน์ทรำบข้อเท็จจริงดังกล่ำวว่ำ ข้อมูลท่ีลูกค้ำแจ้งและน ำมำแสดงตนนั้น ตรงกับตัวตนท่ีแท้จริง
ของลูกค้ำหรือไม่ เช่น ท ำกำรตรวจสอบเลขประจ ำตัวประชำชน ช่ือเต็ม- นำมสกุล กับฐำนข้อมูลของ

 
    (3) Wolfsberg Statement – Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money Laundering Risks , 
March 2006. 

47 The Bank for International Settlements (BIS): General Guide to Account  Opening and Customer 
Identification, [Online]. Available from : https://www.bis.org/bcbs/publ/d331.pdf 
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หน่วยงำนรัฐท่ีเกี่ยวข้องว่ำมีควำมถูกต้องตรงกับข้อมูลท่ีสถำบันกำรเงินหรือผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนมีหรือไม่ 
หรือตรวจสอบด้วยวิธีกำรอื่นเพื่อยืนยันว่ำลูกค้ำเป็นบุคคลเดียวกันกับเอกสำรหลักฐำนและข้อมูล 
ท่ีลูกค้ำแจ้งแก่สถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพไว้หรือไม่ 

  ข) กรณีกำรแสดงตนของนิติบุคคลที่ต้องกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์หรือร่วมท ำ

ธุรกรรมกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ท ำธุรกรรมนั้น นิติบุคคลดังกล่ำวต้องแจ้ง้อมูลและแสดงหลักฐำน

เพื่อกำรแสดงตน ดังนี้ 

   - ช่ือของนิติบุคคล ตำมท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้กับหน่วยงำนของรัฐท่ีก ำกับดูแล 
หรือออกใบอนุญำตให้แก่นิติบุคคล) 

   - หมำยเลขประจ ำตัวนิติบุคคล หรือหมำยเลขรัฐออกให้เพื่อท่ีระบุตัวตน
ของนิติบุคคล อำทิ หมำยเลขประจ ำตัวผู้เสียภำษี 

   - สถำนท่ีประกอบกำร หรือสถำนท่ีต้ัง ตำมท่ีระบุไว้ในเอกสำรจัดต้ังนิติ
บุคคลท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้กับหน่วยงำนของรัฐ 

   - ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้ กรณีท่ีสถำนท่ีประกอบกำรกับท่ีอยู่ติดต่อได้คนละท่ีกัน 

   - ข้อมูลกำรติดต่อ เช่นหมำยเลขโทรศัพท์ท่ี หมำยเลขโทรสำร 

   - เอกสำรทำงทะเบียนท่ีรัฐออกให้เพื่อรับรองกำรจดทะเบียนของนิติบุคคล 

   - ข้อมูลของผู้มีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคลท่ีได้รับมอบหมำยให้สร้ำง
ควำมสัมพันธ์และข้อมูลบุคคลท่ีได้รับมอบอ ำนำจทอดสุดท้ำยในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ 

   - โครงสร้ำงหรือวัตถุประสงค์ทำงธุรกิจของนิติบุคลท่ีกฎหมำยรับรอง 

   สถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ ต้องท ำกำรเก็บส ำเนำเอกสำรท่ีลูกค้ำ
น ำมำแสดงตน และตรวจสอบถึงควำมถูกต้องและควำมมีอยู่ จริงของข้อมูลและนิติบุคคลนั้น 
โดยวิธีกำรคล้ำยกับกรณีของบุคคลธรรมดำอำจมีกำรพิสูจน์ทรำบเพิ่มเติม เช่น ค้นหำข้อมูลจำก
แหล่งข้อมูลสำธำรณะว่ำนิติบุคคลดังกล่ำว มีกำรประกอบกิจกำรตำมวัตถุประสงค์ท่ีได้แจ้งไว้หรือไม่ 
เป็นต้น 
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   เมื่อสถำบันเงินหรือผู้ประกอบอำชีพได้ข้อมูลครบถ้วนตำมกรณีต่ำง ๆ แล้ว
กำรตรวจสอบว่ำลูกค้ำท่ีเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีมีโอกำสท่ีจะใช้สถำบันกำรเงินหรือผู้
ประกอบอำชีพเป็นลู่ทำงหรือช่องทำงในกำรฟอกเงินท่ีได้จำกกระกระท ำควำมผิดหรือไม่นั้น สถำบัน
กำรเงินและผู้ประกอบอำชีพจ ำเป็นต้องมีฐำนข้อมูลรำยช่ือต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงิน เช่น 
ฐำนข้อมูลรำยช่ือบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิด
ฐำนฟอกเงิน ท่ีจัดรวบรวมขึ้นโดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องด้ำนกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมหรือ
หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยของรัฐและต่ำงประเทศ48 รวมถึงฐำนข้อมูลผู้ก่อกำรร้ำยและผู้สนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยท่ีองค์กำรสหประชำชำติจัดท ำขึ้น 49 และฐำนข้อมูลผู้กระท ำกำร 
อันเกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงท่ีจะมีข้ึนในอนำคตด้วย 
   ดังนั้น หำกตรวจสอบข้อมูลรำยช่ือของลูกค้ำตรงกับฐำนรำยช่ือเส่ียงต่ำง ๆ 
สถำบันกำรเงิน หรือผู้ประกอบอำชีพต้องปฏิเสธควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำดังกล่ำว เพื่อป้องกันไม่ให้
บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลนั้น ใช้สถำบันกำรเงินเป็นช่องทำงในกำรฟอกเงินหรือสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ซึ่ งจำกกระบวนกำรรู้ จักตัวตนของลูกค้ำนั้น ท ำให้ทรำบได้ว่ำ 
บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีต้องกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ 
มีกำรใช้ข้อมูลท่ีแท้จริงและตรงกับข้อมูลและหลักฐำนของบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีมำแสดงตน
ต่อสถำบันกำรเงินหรือไม่  และลูกค้ำท่ีประสงค์จะสร้ำงควำมสัมพันธ์นั้น มี โอกำสท่ีจะใช้ 
สถำบันกำรเงินเป็นช่องทำงฟอกเงินมำกน้อยเพียงใด และสำมำรถทรำบได้ว่ำลูกค้ำท้ังบุคคลธรรมดำ
และนิติบุคคลคนใด มีข้อมูลต้องกับรำยช่ือเส่ียงต่ำง ๆ ท ำให้สำมำรถยับยั้งหรือปฏิเสธควำมสัมพันธ์ 
ได้ทันที ดังนั้น กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำนั้น สถำบันกำรเงินสำมำรถจัดระดับของลูกค้ำ 
เพื่อท ำกำรติดตำมเฝ้ำระวังควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน หรือปฏิเสธกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทันที  
ในกรณีท่ีมีลูกค้ำมีรำยช่ือตรงกับข้อมูลรำยท่ีมีควำมเส่ียง อีกท้ังเป็นกำรลดควำมเส่ียงต่อควำมเสียหำย
ท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรท่ีสถำบันกำรเงินเป็นช่องทำงกำรฟอกเงิน50 
 

 

 

 
48  United Nations Security Council Resolution 1373 (2001) Threats to international peace and 

security caused by terrorist acts. 
49  United Nations Security Council Resolution 1267 (1999) concerning Al-Qaida and the Taliban and 

Associated Individuals and Entities. 
50 Basel Committee on Banking Supervision : General Guide to Account Opening and Customer 

Identification, February 2003. 
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  (ข) กระบวนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้ำ (Customer 

Due Diligence /CDD) 

   กระบวนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Customer 

Due Diligence /CDD) เป็นขั้นตอนท่ีสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ ต้องปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจกับลูกค้ำ เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจำกขั้นตอนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ โดยเมื่อ

สถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ พิจำรณำอนุมัติสร้ำงควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำแล้ว สถำบันกำรเงิน

และผู้ประกอบอำชีพต้องเฝ้ำระวัง ตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวของลูกค้ำอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อพิจำรณำว่ำ

ยังควรด ำเนินกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำคนดังกล่ำวต่อไปอีกหรือไม่ และตลอดระยะเวลำ  

ท่ีลูกค้ำท ำธุรกรรมหรือมีควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ ลูกค้ำ 

มีแนวโน้มมีโอกำสเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีอำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือกระท ำกำร

อันเป็นควำมผิดฐำนฟอกเงิน หรือเกี่ยวข้องกับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ  

กำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงหรือไม่ 

   วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำนั้น “ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้ำ” หมำยควำมถึง พฤติกรรมระหว่ำงลูกค้ำกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ  
ในระหว่ำงท่ีมีควำมสัมพันธ์ต่อกัน เช่น กำรท ำธุรกรรม ควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเงินของลูกค้ำ หรือ
กำรเปล่ียนแปลงผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เป็นต้น ดังนั้น วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้ำมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้51 
   (1) เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของลูกค้ำ (Suspicious 
Activity Report) อันจะน ำไปสู่กำรรำยงำนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction 
Report) ต่อหน่วยข่ำวกรองทำงกำรเงิน (Financial Intelligence Unit) 

   (2) เพื่อตรวจสอบข้อมูลของลูกค้ำว่ำมีควำมเปล่ียนแปลงอันจะส่งผลต่อ
กำรพิจำรณำระดับควำมเส่ียงต่อกำรฟอกเงินของลูกค้ำหรือไม่ (Risk Management Approach) 

   (3) เพื่อตรวจสอบควำมสอดคล้องของสถำนะทำงบัญชีกับสถำนภำพหรือ
ข้อมูลรำยได้ของลูกค้ำ 

 
51 ญำดำ กำศยปนันทน์, “กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเงินของบคุคลที่

มีสถำนภำพทำงกำรเมืองเพื่อกำรฟ้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของไทย” (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2554), หน้ำ 80. 
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   (4) เพื่อพิจำรณำว่ำ ลูกค้ำใช้สถำบันกำรเงินเป็นแหล่งฟอกเงินจำกกำร
กระท ำควำมผิดหรือไม่ และสถำบันกำรเงินควรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำต่อไปหรือไม่ 

   ดังนั้น ถ้ำสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ ด ำเนินกำรตรวจสอบตำม
กระบวนกำรท่ีถูกต้อง เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ทุกข้อแล้ว สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพจะ
มีโอกำสตรวจพบพฤติกรรมท่ีผิดปกติหรือเหตุอันควรสงสัยของลูกค้ำ ท ำให้สถำบันกำรเงินหรือผู้
ประกอบอำชีพ มีส่วนช่วยในกำรป้องกันกำรท่ีลูกค้ำใช้สถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพเป็น
ช่องทำงในกำรฟอกเงินท่ีได้มำจำกกกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ 
   โดยสำระส ำคัญของข้อแนะน ำของ FATF ข้อท่ี 10 ในส่วนท้ำย52 ได้
กล่ำวถึงเรื่องแนวทำงในกำรก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ มี
สำระส ำคัญดังนี้ 

   (1) ระบุตัวตนของลูกค้ำและตรวจสอบยืนยันหลักฐำนกำรแสดงตนของ
ลูกค้ำ โดยใช้เอกสำร ข้อมูล หรือข่ำวสำรจำกแหล่งข้อมูลอิสระท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือได้ 

   (2) ระบุ ตัวตนเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ ท่ีแท้จริง  และใช้มำตรกำร 
ท่ีเหมำะสมเพื่อตรวจสอบยืนยันตัวตนของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ถึงขนำดท่ีว่ำสถำบัน
กำรเงินหรือผู้ประอำชีพทรำบว่ำผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงคือใคร ส ำหรับกรณีนิติบุคคลและบุคคล 
ท่ีตกลงกันทำงกฎหมำย กำรระบุตัวตนนี้ สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพ ต้องมีควำมเข้ำใจ
โครงสร้ำงกำรเป็นเจ้ำของและอ ำนำจกำรควบคุมของลูกค้ำ  

   (3) ทรำบถึงข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และเจตนำของลูกค้ำในกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจ 

   (4) ตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจของ
ลูกค้ำอย่ำงต่อเนื่อง และตรวจสอบกำรท ำธุรกรรมท่ีด ำเนินไปตลอดช่วงเวลำท่ีมีควำมสัมพันธ์ เพื่อให้
มั่นใจว่ำธุรกรรมท่ีลูกค้ำก ำลังด ำเนินอยู่นั้นสอดคล้องกับข้อมูลกำรแสดงตนท่ีสถำบันกำรเงินหรือผู้
ประกอบอำชีพมีอยู่ รวมถึงข้อมูลทำงธุรกิจและประวัติควำมเส่ียงของลูกค้ำท่ีเกี่ยวต่อกำรฟอกเงิน 
และในกรณีท่ีจ ำเป็นควรตรวจสอบแหล่งท่ีมำของรำยได้ลูกค้ำด้วย 

 
52 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, ข้อแนะน ำ FATF มำตรฐำนสำกลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร

ฟอกเงินและต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธ (INTERNATIONAL STANDARDS ON 
COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION) (กรุงเทพมหำนคร,  
2555) หน้ำ 20. 
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   ส ำหรับกรณีท่ีสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพไม่สำมำรถตรวจสอบเพื่อ
ทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำได้ สถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพ ต้องไม่อนุมัติสร้ำง
ควำมสัมพันธ์หรือรับท ำธุรกรรมให้กับลูกค้ำนั้น หรือควรยุติควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำดังกล่ำว กรณี  
ท่ีมีควำมสัมพันธ์กันมำก่อน ต้องพิจำรณำจัดท ำรำยงำนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับลูกค้ำรำย
ดังกล่ำว 
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บทที่ 3 

กำรด ำเนินคดีอำญำต่อนิติบุคลตำมกฎหมำยฟอกเงินของไทยและต่ำงประเทศ 

 

ปัญหำเรื่องกำรฟอกเงิน ถือได้เป็นปัญหำท่ีทุกประเทศต่ำงตระหนักและให้ควำมส ำคัญ  

ในกำรป้องกันและปรำบปรำม เห็นได้จำกทุก ๆ ประเทศ ต่ำงได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนฟอกเงิน

เป็นหนึ่งในควำมผิดของประเทศนั้น ๆ และมีกำรพัฒนำ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรฟอกเงินในประเทศของตน ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลและรองรับกำรเผชิญ

ต่อสู้กับรูปแบบและวิธี ใหม่  ๆ ท่ีเหล่ำผู้กระท ำควำมผิดน ำมำใช้ใน กำรฟอกเงิน ในบทนี้ 

ผู้เขียนขอกล่ำวถึงสำระส ำคัญในหลักกำรของกฎหมำยฟอกเงินตำมกฎหมำยไทย รูปแบบกำรกระท ำ

ควำมผิดของนิติบุคคลและปัญหำเกี่ยวกับมำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิด

ของนิติบุคคล รวมถึงกฎหมำยฟอกเงินของต่ำงประเทศคือ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 หลักกำรและสำระส ำคัญของกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินกรณี             

กำรกระท ำผิดของนิติบุคคล 

 กำรฟอกเงิน เป็นกำรด ำเนินกำรด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เพื่อให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจ ำก 
กำรกระท ำควำมผิดนั้น เปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งท ำให้บุคคลอื่น ๆ เช่ือว่ำเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย กำรฟอกเงินได้กลำยเป็นรูปแบบท่ีนิยมกันอย่ำงแพร่หลำย  
ของผู้กระท ำผิดกฎหมำย ในกำรใช้เป็นเครื่องมือเพื่อปกปิดและแสวงหำประโยชน์จำกกำรกระท ำ
ควำมผิด นอกจำกนี้กำรฟอกเงินยังก่อให้เกิดผลกระทบทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง เนื่องจำก
เงินหรือทรัพย์สินท่ีน ำมำฟอกนั้นเป็นเงินนอกระบบท่ีเกิดจำกผลผลิต รำยได้ท่ีเกิดขึ้นในทำงเศรษฐกิจ 
อีกท้ังเงินหรือทรัพย์สินดังกล่ำว ยังสำมำรถน ำไปใช้เพื่อกำรขยำยเครือข่ำยของตน ในกำรประกอบ
อำชญำกรรมจนกลำยเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมีอิทธิพลอย่ำงมำก ซึ่ งก่อให้ เกิดปัญหำ 
เรื่องควำมสงบเรียบร้อยของสังคม รวมถึงปัญหำอันเกี่ยวเนื่องกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศด้วย1 

 
1 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน , (กรุงเทพฯ: นิติธรรม 2540),  

หน้ำ 17.    
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 3.1.1 หลักกำรและสำระส ำคัญ 

 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเจตนำรมณ์ท่ีมุ่งประสงค์      
ตัดวงจรกำรประกอบอำชญำกรรมและท ำลำยแรงจูงใจในกำรประกอบอำชญำกรรมท่ีให้ผลตอบแทน
ท่ีสูง จึงก ำหนดมำตรกำรด ำเนินกำรต่อกำรฟอกเงิน คือ มำตรกำรทำงอำญำท่ีด ำเนินคดีต่อบุคคลและ
มำตรกำรทำงแพ่งท่ีด ำเนินคดีต่อทรัพย์สิน ท้ังนี้ มำตรกำรท่ีด ำเนินคดีต่อทรัพย์สินนั้น มีเหตุผลมำจำก
หลักของกำรคุ้มครองประโยชน์ของสังคมหรือประโยชน์สำธำรณะ หลักกำรติดตำมและเรียกคืน
ทรัพย์ สิน ท่ีไ ด้จำกกำรกระท ำควำมผิดของรัฐโดยจะให้ยึดหรืออำยัดและให้ทรัพย์ สินนั้น  
ตกเป็นของแผ่นดินอันเป็นกำรด ำเนินกำรคนละส่วนกับกำรด ำเนินกำรทำงอำญำต่อบุคคล นอกจำกนี้
มำตรกำรดังกล่ำวยังก ำหนดภำระในกำรพิสูจน์ โดยให้เจ้ำของทรัพย์สินมำแสดงตัวและพิสูจน์ว่ำ
ทรัพย์สินของตนนั้น มิได้เป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด โดยมีบทสันนิษฐำนเกี่ยวกับ 
กำรได้ทรัพย์สินจำกกำรกระท ำควำมผิดว่ำเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย2 จำกบทสันนิษฐำนนี้ 
ท ำให้สำมำรถด ำเนินคดีจำกทรัพย์ สิน ท่ีมี เหคุอันควรสงสัยได้ โดยไม่จ ำต้องจับตัวคนร้ำย 
เพื่อน ำมำฟ้องร้องคดีเสียก่อน 

 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในหมวด 6 เรื่อง  
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน เป็นมำตรกำรท่ีบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน ตำมค ำนิยำมในมำตรำ 3 เหตุท่ี
กฎหมำยบัญญัติมำตรกำรดังกล่ำวก็เนื่องจำกปัจจุบัน กำรด ำเนินกำรทำงอำญำกับบุคคลผู้กระท ำ
ควำมผิดยังขำดประสิทธิภำพ โดยกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำง เช่น ยำเสพติด จะมีกำรด ำเนินกำร
เป็นองค์กร ซึ่ งขั้นตอนกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะมีควำมสลับซับซ้อน จึงเป็นกำรยำก 
ท่ีจะหำพยำนหลักฐำนมำด ำเนินคดีกับผู้ท่ีบ่งกำรอยู่เบื้องหลัง ซึ่งเป็นผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง3 

 
2 มำตรำ 3 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมำยควำมวำ่ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำ กระท ำขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิ

ให้ต้องตกอยู่ภำยใต้บงัคับแหง่พระรำชบัญญตัิน้ีหรือธุรกรรมที่เก่ียวข้องหรืออำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผดิมูลฐำนหรือกำร

สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ทัง้น้ีไม่ ว่ำจะเป็นกำรท ำธุรกรรมเพียงคร้ังเดยีวหรือหลำยคร้ัง และให้หมำยควำมรวมถงึ

กำรพยำยำมกระท ำธุรกรรมดังกลำ่วด้วย 
3 กฎกระทรวงกำนตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้ำ ข้อ 3 “ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง” หมำยควำมว่ำ 

บุคคลธรรมดำผู้เป็นเจ้ำของที่แทจ้ริงหรือมีอ ำนำจ ควบคุมควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจของลูกค้ำกับสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชพี

ตำมมำตรำ 16 (1) หรือ (9) หรือบุคคลที่ลูกค้ำท ำธุรกรรมแทน รวมถึงบุคคลผู้ใช้อ ำนำจควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลที่ มี  

กำรตกลงกันทำงกฎหมำย 
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จำกกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว4 มำตรกำรด ำเนินคดีต่อทรัพย์สินตำมหมวด 6 ของพระรำชบัญญัตินี้  
จึงเป็นมำตรกำรพิเศษท่ีมุ่งจัดกำรกับทรัพย์สินซึ่งเป็นเสมือนเลือดหล่อเล้ียงให้องค์กรเติบโตอยู่ ได้5 
ซึ่งจะเป็นกำรยับยั้งกำรเจริญเติบโตของอำชญำกรรมท่ีท ำในลักษณะองค์กรดังกล่ำว อันจะส่งผลดี  
ต่อกำรปรำบปรำมต่อไป  

 3.1.2 อ ำนำจในกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนเจ้ำที่ตำมกฎหมำยป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
 

 กำรด ำเนินคดีอำญำเกี่ยวกับควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้น สำมำรถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 1. กำรด ำเนินคดีอำญำตำมควำมผิดมูลฐำน 

 2. กำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงิน  

 เมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดคดีฟอกเงินของนิติบุคคลเกิดขึ้น ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำก 

เลขำธิกำร ปปง. มีอ ำนำจจับผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินและบันทึกถ้อยค ำผู้ถูกจับเพื่อเป็นหลักฐำน

เบื้อง ต้นแล้วส่งตัวไปยังพนักงำนสอบสวนโดยไม่ ชัก ช้ำแต่ ต้องไม่ เกิน 24 ช่ัว โมง 6 ดังนั้น 

เมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดคดีฟอกเงินของนิติบุคคล เลขำธิกำร ปปง. จึงมีอ ำนำจก ำหนดให้พนักงำน

เจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำย จับผู้แทนนิติบุคคลและบันทึกถ้อยค ำผู้แทนนิติบุคคลแล้วส่งตัว 

ไปยังพนักงำนสอบสวนได้ ส่วนอ ำนำจสอบสวนผู้กระท ำผิดฐำนฟอกเงินยังคงเป็นอ ำนำจของต ำรวจ 

พนักงำนสอบสวนและหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำตำมควำมผิดมูลฐำนนั้น ๆ อยู่7  

 
4 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน , (กรุงเทพฯ: นิติธรรม 2540),  

หน้ำ 15.    
5 จรัญ ภักดีธนำกุล, สำระส ำคัญกำรบังคับใช้และผลกระทบของกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (น.5) 

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ : ส ำนักงำนส่งเสริมตุลำกำร) หน้ำ 13. 

 6 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินพ.ศ.2542 มำตรำ 38/1 บัญญัติว่ำ “ ภำยใต้บังคับแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติน้ี ให้เลขำธิกำร รองเลขำธิกำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่
ได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำรมีอ ำนำจจับผู้กระทำควำมผิดฐำนฟอกเงิน และบันทึกถ้อยคำผู้ถูกจับเพื่อเป็นหลักฐำน
เบื้องต้น แล้วส่งตัวไปยังพนักงำนสอบสวนโดยไม่ชักช้ำแต่ต้องไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง” 
 7 สิงหพล  พลสงิห์, “อ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน,” (วิทยำนิพนธ์ นิตศิำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2551), หน้ำ 68. 
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 ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้มีกำรก ำหนด 

ให้ควำมผิดฐำนฟอกเงินเป็นควำมผิดทำงอำญำแยกจำกกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับ 

กำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน ดังนั้น ในส่วนของกำรด ำเนินคดีอำญำ จึงมีระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี

ว่ำด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญั ติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ไว้ประสำนงำนในส่วนกำรด ำเนินคดีอำญำระหว่ำงส ำนักงำนปปง. กับเจ้ำหน้ำท่ี

และหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำตำมควำมผิดมูลฐำน โดยสำมำรถสรุปอ ำนำจกำร

ด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินได้ดังนี้ 

   1. ในกรณีท่ีมีกำรร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษหรือจับกุมด ำเนินคดีต่อนิติบุคคลในควำมผิด  

มูลฐำน เช่น กรมศุลกำกร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) 

ด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนว่ำมีหรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ำนิติบุคคลมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินด้วยหรือไม่ หำกปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำ

ควำมผิดฐำนฟอกเงินฐำนใดฐำนหนึ่งดังกล่ำว ให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวน 

ในควำมผิดฐำนนั้น ๆ ด้วย แล้วให้หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงำนนั้นรีบรำยงำน

ส ำนักงำน ปปง.8  

  2. เมื่อส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินได้รับรำยงำนแล้ว หำกเลขำธิกำร ปปง. 

เห็นสมควรอำจเข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนด้วยตนเองหรือให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำย

เข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนด้วยก็ได้ โดยต้องมีหนังสือแจ้งหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือ

หน่วยงำนซึ่ งมีอ ำนำจหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวนทรำบก่อนว่ำจะเข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนและ 

หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนหรือหน่วยงำนท่ีได้รับแจ้งนั้นรีบท ำหนังสือแจ้งก ำหนด วัน เวลำ และ

สถำนท่ีท่ีจะท ำกำรสอบสวนไปให้เลขำธิกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำย 

ทรำบล่วงหน้ำก่อนทุกครั้งท่ีจะท ำกำรสอบสวน โดยให้มีวันเวลำเพียงพอแก่กำรเดินทำงด้วย เว้นแต่

กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนจะแจ้งทำงโทรศัพท์หรือเครื่องมือส่ือสำรอื่น เช่น ทำงจดหมำยอิเล็กทรอนิคส์หรือ

ทำงวิทยุส่ือสำรก็ได้ และในกรณีท่ีเลขำธิกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำย 

 
 8 ระเบียบส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีวำ่ด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2544,ข้อ 4. 
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ไม่อำจจะเข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนตำมท่ีไ ด้แจ้งไว้ ให้พนักงำนสอบสวนบันทึกไว้ในส ำนวน  

กำรสอบสวนแล้วให้ด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปได้9 

 3. ในกำรร่วมฟังกำรสอบสวนนั้นเมื่อเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรฟอกเงินหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำยร่วมฟังกำรสอบสวนแล้ว เห็นมีข้อเท็จจริง

ใดเป็นสำระส ำคัญแห่งคดีหรือเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนใดเป็นพยำนหลักฐำนท่ีเป็นประโยชน์ 

ต่อกำรพิสูจน์ควำมผิดในคดี ให้เลขำธิกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งได้รับมอบหมำย แจ้งให้พนักงำน

สอบสวนด ำเนินกำรแต่ถ้ำพนักงำนสอบสวนไม่เห็นด้วยให้เลขำธิกำรหรือพนักง ำนเจ้ำหน้ำท่ี 

ซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำยเข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนนั้น ท ำบันทึกควำมเห็นพร้อมเหตุผลว่ำท ำไมต้องมี

ควำมจ ำเป็นต้องซักถำมประเด็นนั้น หรือท ำไมต้องมีพยำนหลักฐำนรำยกำรนั้น โดยรวมไว้ในส ำนวน

กำรสอบสวนเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของพนักงำนอัยกำรต่อไป10 

 4. กรณีท่ีไม่มีกำรเข้ำร่วมฟังกำรสอบสวนแต่เป็นคดีท่ีต้องรำยงำน กล่ำวคือ เป็นคดีตำม

ควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม  

กำรฟอกเงิน หำกเลขำธิกำร ปปง. เห็นว่ำส ำนวนกำรสอบสวนนั้น เป็นประโยชน์ต่อคดีกำรด ำเนินกำร

กับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน ซึ่งอยู่ในอ ำนำจของส ำนักงำนเลขำธิกำรอำจขอให้

พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวนส่งส ำเนำรำยงำนกำร

สอบสวนในคดีนั้น ให้ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินภำยในเวลำท่ีก ำหนดก็ได้ 11 

นอกจำกนั้น เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี 

ซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำยอำจแจ้งให้พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงำนซึ่ งมีอ ำนำจหน้ำท่ี 

ท ำกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนในคดีควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงินได้นอกจำกนั้น  

ยังสำมำรถเข้ำไปสอบถำมหรือตรวจสอบกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับคดี หรือสำมำรถเข้ำไปซักถำม

ผู้ต้องหำหรือผู้ต้องขังในสถำนท่ีควบคุมหรือเรือนจ ำได้  กรณีดังกล่ำวต้องมีกำรแจ้งให้หัวหน้ำ

หน่วยงำนนั้น12 

 
 9ระเบียบส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2544,ข้อ 5. 
 10 ระเบียบส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีวำ่ด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2544,ข้อ 6. 
 11 ระเบียบส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีวำ่ด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2544,ข้อ 7. 
 12 ระเบียบส ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีวำ่ด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2544,ข้อ 9. 
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แผนผังกำรบังคับใช้กฎหมำยของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ปปง. ในกำรด ำเนินคดีอำญำในคดีฟอกเงิน

ของนิติบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

คดีควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 

พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับ

มอบหมำยมำตรำ 38/1 
ต ำรวจ 

จับกุม ผู้แทนนิติบุคคล 

บันทึกถ้อยค ำเบื้องต้น 

ส่งให้พนักงำนสอบสวนโดยไม่

ชักช้ำ  แต่ไม่เกิน 24  ช่ัวโมง 

พนักงำนสอบสวน 

สอบสวน รวบรวมพยำนหลักฐำน 

พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำย  ร่วมฟังกำร

สอบสวน ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย

กำรประสำนงำน ฯ 

ส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำร 
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จำกแผนผังข้ำงต้น เห็นได้ว่ำอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินของส ำนักงำน ปปง.  

จะเป็นเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำร ปปง. ตำมมำตรำ 38/1 มีอ ำนำจจับ

ผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินและบันทึกถ้อยค ำผู้ถูกจับเพื่อเป็นหลักฐำนเบื้องต้นแล้วส่งตัวไปยัง

พนักงำนสอบสวนโดยไม่ชักช้ำ ซึ่งเป็นเพียงแค่มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรจับกุมและรวบรวมพยำนหลักฐำน 

แต่อ ำนำจสอบสวนผู้กระท ำผิดฐำนฟอกเงินยังคงเป็นอ ำนำจของต ำรวจ พนักงำนสอบสวนและ

หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำตำมควำมผิดมูลฐำนนั้น ๆ อยู่ดังนั้น หำกคดีอำญำฐำนฟอกเงิน

ของนิติบุคคลเป็นกำรด ำเนินกำรโดยมีกำรน ำเรื่องอำยุควำมท่ัวไปตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 

95 มำปรับใช้ อำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินของผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น

จะมีอำยุควำมเพียง 1 ปีเท่ำนั้น ซึ่งส่วนใหญ่ผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลมักจะหลบหนีในช้ันก่อน

ฟ้องคดีมำกท่ีสุด เนื่องจำกต้องกำรหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่แรกเริ่ม ท ำให้เกิด

ปัญหำไม่สำมำรถฟ้องและได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด เป็นผลท ำให้คดี

เป็นอันขำดอำยุควำมท ำให้ไม่สำมำรถลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและไม่สำมำรถด ำเนินกำรใด ๆ ทำง

กฎหมำยหมำยได้ ส่งผลกระทบต่อมำตรฐำนของกระบวนยุติธรรมของประเทศไทย และเป็นช่องทำง

อย่ำงหนึ่งท่ีท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเลือกใช้ช่องทำงกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลหลบหนี เพื่อให้

ตนเองหลุดพ้นจำกควำมรับผิดท่ีตนได้กระท ำขึ้น 

 3.1.3 รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคลที่เก่ียวข้องกับควำมผิดมูลฐำนที่น ำไปสู่                        

ควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 รูปแบบพฤติกำรณ์ของนิติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับ ควำมผิดมูลฐำนต่ำง ๆ  จนน ำไปสู่กำรด ำเนิน
เกี่ยวกับทรัพย์สินและสืบสวนสอบสวนหำพยำนหลักฐำนในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเพื่อ
ด ำเนินกำรตำมสู่ขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำมีหลำกหลำยรูปแบบด้วยกัน ดังนี้  

   กรณีที่ 1 ควำมผิดเก่ียวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำหรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมมำตรำ 3(3) 

   - ตัวอย่ำงที่ 113 นำย ก. (นำมสมมติ) ได้จองต๋ัวต๋ัวเครื่องบินโดยสำรหรือ 
Air Ticket กับทำงบริษัทฯ ตัวแทนท่ีรับออกต๋ัวเครื่องบิน ช่ือว่ำ BC หรือ ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด NBCT 
และบริษัท BCTจ ำกัด (นำมสมมติ) ซึ่งเปิดเป็นบริษัทจ ำหน่ำยต๋ัวเครื่องบิน และกำรน ำเท่ียว โดย

 
13 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 201/2557 เร่ือง อำยัดทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

กำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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ประกำศโฆษณำทำงส่ืออิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่แก่ประชำชนท่ัวไปนำย ก. หลงเช่ือจึงโอนเงินค่ำต๋ั ว
เครื่องบิน ไปยังบัญชีของกลุ่มบุคคลตำมท่ีตัวแทนของบริษัทฯ ได้บอกกล่ำวไว้โดยมีกำรออก
ใบเสร็จรับเงินกำรจองต๋ัวเครื่องบิน ท้ังในนำมของห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด NBCT และบริษัท BCT จ ำกัด แต่
เมื่อถึงเวลำตำมก ำหนดกำรเดินทำงบริษัทฯ ดังกล่ำวไม่สำมำรถออกตั๋วเครื่องบินให้แก่นำย ก. ได้ จึง
ท ำให้นำย ก. ได้รับควำมเสียหำย โดยนำย ก. พยำยำมติดต่อกับตัวแทนของบริษัทฯ เพื่อทวงถำมแต่
ไม่สำมรถติดต่อได้ และทรำบต่อมำในภำยหลังว่ำได้ปิดบริษัทฯ หลบหนีไป นอกจำกนี้ยังมีผู้เสียหำย
นอกจำกนำย ก. อีกหลำยรำย หลงเช่ือโฆษณำตำมค ำหลอกลวงของบริษัทฯ และได้โอนเงินค่ำต๋ัว
เครื่องบินไปยังบัญชีกลุ่มบุคคลตำมท่ีตัวแทนของบริษัทฯ บอกกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน เมื่อนำย ก. และ
กลุ่มผู้เสียหำยรู้ตัวว่ำถูกหลอกลวงให้โอนเงิน จึงไปได้ไปแจ้งควำมร้องทุกข์ท่ีกองบังคับกำรปรำบปรำม 
(บก.ป) เพื่อให้ด ำเนินคดีกับกลุ่มบุคลดังกล่ำวตำมกฎหมำยต่อไป พฤติกำรณ์ของกลุ่มบุคคลท่ีกระท ำ
กำรดังกล่ำว เป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อันเข้ำลักษณะ
เป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (3)14 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำกลุ่มบุคคลท่ีเปิดบัญชีไว้กับสถำบันกำรเงินและหลอกลวง
ประชำชน ได้ไปซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว  
 
   - ตัวอย่ำงที่ 215 บริษัท RPWECM จ ำกัด และนำย อ. (นำมสมมติ) และ
ผู้เกี่ยวข้อง มีพฤติกำรณ์ชักชวนให้ประชำชนน ำเงินมำลงทุนกับบริษัทฯ ในลักษณะระดมทุนซึ่ง
ขณะนั้นยังไม่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ต่อมำเดือนเมษำยน - สิงหำคม 2549บริษัท RPWECM จ ำกัด และ
นำย อ. และผู้เกี่ยวข้อง ได้กระท ำกำรทุจริตร่วมกัน โดยหลอกลวงประชำชนด้วยกำรประกำศทำง
เว็บไซต์ จัดบรรยำยแผนกำรตลำดตำมสถำนท่ีต่ำง ๆ รวมท้ังใช้บุคคลท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง
ชักชวนผู้ท่ีรู้จักมำร่วมลงทุนเป็นเหตุให้มีผู้เสียหำยหลงเช่ือว่ำเป็นควำมจริงจึงได้ร่วมลงทุน ต่อมำศำล
อำญำมีค ำพิพำกษำตัดสินในควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งเป็นบทกฎหมำยท่ีมี
โทษหนักท่ีสุด ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำอันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 
(3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
 

 
14 มำตรำ 3(3) ควำมผดิเก่ียวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือควำมผดิ ตำมกฎหมำยว่ำด้วย

กำรกู้ยืมเงินทีเ่ป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
15 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 74/2558 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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   - ตัวอย่ำงที่ 316 บริษัท UFST จ ำกัด (นำมสมมติ) ได้จดทะเบียนนิติบุคคล 
ประเภทบริษัทจ ำกัด โดยมีส ำนักงำนใหญ่ต้ังอยู่ท่ีแถวบำงนำ กรุงเทพมหำนคร  อีกท้ังได้จดทะเบียน
ประกอบธุรกิจขำยตรงตำมพระรำชบัญญัติขำยตรง พ.ศ. 2545 ต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) พร้อมกับยื่นแผนกำรประกอบธุรกิจขำยตรงโดยมีสินค้ำประเภทเครื่องด่ืมผลไม้รวม
สมุนไพรและเครื่องส ำอำง ซึ่งตำมแผนกำรประกอบธุรกิจขำยตรง ท่ีได้ยื่นขอและได้รับอนุญำตนั้น 
เป็นกำรประกอบธุรกิจขำยตรงโดยกำรรับสมัครสมำชิกเป็นผู้จ ำหน่ำยอิสระเพื่อเสนอขำยสินค้ำ
ดังกล่ำว ซึ่งสมำชิกหรือผู้จ ำหน่ำยอิสระนั้น จะได้รับผลตอบแทนเป็นเงินจำกกำรขำยสินค้ำของบริษัท
ฯ ซึ่งตำมแผนกำรจ่ำยผลตอบแทนตำมท่ีได้รับอนุญำตนั้น ให้จ ำหน่ำยสินค้ำผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืม
จ ำนวน 2 รำยกำร และเครื่องส ำอำง จ ำนวน 1 รำยกำรแต่ในข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำบริษัทฯ กับพวก 
มิได้จ ำหน่ำยสินค้ำตำมท่ีได้จดทะเบียนไว้ แต่กลับเสนอขำยหน่วยลงทุนทำงอิเล็กทรอนิกส์ ผ่ำนระบบ
ออนไลน์ หรือท่ีเรียกว่ำ UTK ซึ่งบริษัทฯ เป็นผู้ก ำหนดเอง และมิใช่สินค้ำท่ีได้จดทะเบียนไว้แต่อย่ำง
ใด  
   นอกจำกนี้บริษัทฯ มิไ ด้ประกอบธุรกิจให้ เป็นไปตำมแผนกำรจ่ำย
ผลตอบแทนท่ีได้จดทะเบียนไว้อีกด้วย แต่เป็นกำรแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือปกปิดควำมจริงใน
กำรยื่นจดทะเบียนกำรประกอบธุรกิจขำยตรงเพื่อให้ได้รับใบอนุญำตประกอบธุรกิจขำยตรง อันจะ
น ำไปอ้ำงต่อประชำชนท่ัวไปว่ำ เป็นธุรกิจท่ีด ำเนินกำรโดยถูกต้องตำมกฎหมำย จึงเป็นกรณีท่ีบริษัทฯ 
ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต โดยด ำเนินธุรกิจขำยตรงแต่มิได้ด ำเนินธุรกิจขำยตรงตำมท่ีได้รับอนุญำตไว้ แต่
กลับชักชวนบุคคลอื่นให้เข้ำร่วมลงทุนและสัญญำว่ำจะให้ผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพย์สินอย่ำงอื่น 
และผลตอบแทนนั้นมีอัตรำขั้นสูง โดยผลตอบแทนนั้นได้จำกกำรหำสมำชิกเพิ่ม และจำกกำรเพิ่มข้ึน
ของค่ำเงินหรือหน่วยลงทุน (UTK) ท่ีบริษัทฯ กับพวกก ำหนดขึ้นเอง โดยผลตอบแทนมิได้มำจำกกำร
ขำยสินค้ำ หรือจำกกำรน ำเงินทุนท่ีได้จำกสมำชิกนั้นไปด ำเนินธุรกิจหรือร่วมลงทุนกับสถำนบัน
กำรเงินหรือตลำดหลักทรัพย์อื่นใด แต่เป็นผลตอบแทนท่ีได้จำกกำรแนะน ำสมำชิกใหม่ให้เข้ำร่วม
ลงทุนและจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำเงินท่ีบริษัทฯ กับพวกเป็นผู้ก ำหนดขึ้นเองเท่ำนั้นซึ่งกำรจ่ำย
ผลตอบแทนจะจ่ำยเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดก็ได้ ซึ่งเป็นอัตรำท่ีสูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ย
สูงสุดท่ีสถำบันกำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงินจะพึงจ่ำยได้ โดยท่ี
ชักชวนหรือบุคคลอื่นน ำเงินจำกผู้เข้ำร่วมลงทุนรำยใหม่มำหมุนเวียนจ่ำยให้กับผู้ลงทุนรำยก่อน ซึ่งถือ
เป็นพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับฉ้อโกงประชำชนอันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมมำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

 
16 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 86/2558 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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   - ตัวอย่ำงที่  4 17 เมื่อประมำณปลำยปี พ.ศ. 2556 ผู้เสียหำยถูก 
นำย ก. (นำมสมมติ) กับพวก ให้ร่วมลงทุนกับห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ซ. (นำมสมมติ) โดยจะได้ผลตอบแทน
จำกเงินลงทุนท่ีสูง ซึ่งจำกกำรค ำนวณให้ผลตอบแทนร้อยละ 120-377 จำกเงินลงทุนโดยในช่วงแรก
ผู้เสียหำยได้รับเงินปันผลจำกเงินท่ีลงทุน แต่เมื่อประมำณเดือนตุลำคม 2557 นำย ก. กับพวก ไม่ยอม
จ่ำยเงินแก่ผู้เสียหำย ต่อมำเมื่อวันท่ี 22 ตุลำคม 2557 ผู้เสียหำยจึงได้ไปร้องทุกข์กล่ำวโทษกับ
พนักงำนสอบสวน กองก ำกับกำร 5กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ให้ด ำเนินคดีกับนำย ก. และห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ซ. ในควำมผิดฐำนร่วมกัน
กู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน และร่วมกันฉ้อโกงประชำชน อันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมมำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
   - ตัวอย่ำงที่ 5 18 นำงสำว ก. นำย ข.  และนำงสำว ค. (นำมสมมติท้ังสำม
รำย) พบว่ำมีพฤติกำรณ์กระท ำควำมผิดคือ กลุ่มบุคคลดังกล่ำว ได้ร่วมกันต้ังบริษัท อ. จ ำกัด โดยมี
วัตถุประสงค์จัดส่งนักเรียนไปศึกษำยังต่ำงประเทศและได้ด ำเนินกำรมำระยะหนึ่ ง ต่อจำกนั้นเมื่อ
ประมำณปลำยปีพ.ศ. 2554 ต่อเนื่องถึงปลำยปีพ.ศ. 2555 ผู้ร้องเรียนได้เข้ำไปติดต่อในฐำนะ
ผู้ปกครองนักเรียนท่ีต้องกำรจะส่งบุตรไปศึกษำยังประเทศจีน จึงได้ทรำบรำยละเอียดบริษัทฯ และมี
กำรกล่ำวอ้ำงว่ำบริษัทฯ เป็นตัวแทนของมหำวิทยำลัยแต่เพียงผู้เดียว โดย ผู้ร้องเรียนได้เข้ำไปใช้
บริกำรและได้จ่ำยค่ำใช้จ่ำยเพื่อเป็นกำรด ำเนินกำรในกำรส่งบุตรชำยของผู้ร้องเรียนเพื่อเข้ำศึกษำท่ี
คณะแพทย์ของมหำวิทยำลัยดังกล่ำว โดยได้จ่ำยค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรในครั้งนี้กับ
ทำงบริษัทฯ รวมเป็นเงิน 85,000 บำท และต่อมำนำงสำว ก. ได้ก่อต้ังบริษัทแห่งใหม่ คือ บริษัท ซ. 
จ ำกัด มีนำงสำว ง. (นำมสมมติ) น้องสำว และนำงสำว จ. (นำมสมมติ) หรือนำงสำว ช. (นำมสมมติ) 
เป็นกรรมกำร โดยนำงสำว ก. ได้แจ้งว่ำบริษัท อ. จ ำกัด ได้ปิดตัวลง จึงได้จ่ำยเงินให้กับทำงบริษัทอีก
รวมเป็นจ ำนวนเงิน 250,000 บำท ต่อมำได้แสดงเอกสำรรับรองว่ำทำงบริษัท ซ.จ ำกัด ได้ช ำระเงิน
ให้กับทำงมหำวิทยำลัยฯ ดังกล่ำวเรียบร้อยแล้ว 
   ต่อมำบริษัท ซ. จ ำกัด แจ้งว่ำหุ้นส่วนของบริษัท ซ. จ ำกัด มีปัญหำภำยในผู้
ร้องเรียนและผู้เสียหำย 40 รำย จึงได้เดินทำงไปท่ีมหำวิทยำลัยดังกล่ำวพร้อมกับนำงสำว จ. หรือนำง
วำว ช. กรรมกำรเพื่อขอทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรท่ีบริษัท ซ. จ ำกัดไม่น ำเงินไปช ำระให้กับ
มหำวิทยำลัย ซึ่งทำงมหำวิทยำลัยได้จัดให้มีกำรประชุม 4 ฝ่ำยร่วม จึงทรำบควำมจริงว่ำบริษัท  ซ. 
จ ำกัด หลอกลวง โดยกำรกล่ำวอ้ำงว่ำตนได้รับมอบอ ำนำจให้รับเงินแทนมหำวิทยำลัย แต่ทำง

 
17 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 118/2558 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
18 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 133/2557 เร่ือง อำยัดทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

กำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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มหำวิทยำลัยยืนยันว่ำ บริษัท ซ. จ ำกัด ได้รับมอบอ ำนำจเพียงให้จัดหำนักเรียนไปเรียนยัง
มหำวิทยำลัยเท่ำนั้น แต่มิได้รับมอบอ ำนำจให้เรียกรับช ำระเงินแทนมหำวิทยำลัย ทำงมหำวิทยำลัยจึง
มีหนังสือบอกเลิกข้อตกลงกับทำงบริษัท ซ. จ ำกัด เนื่องจำกกระท ำกำรหลอกลวงนักศึกษำ และฝ่ำฝืน
อ ำนำจท่ีมหำวิทยำลัยมอบให้ ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ
ฉ้อโกงประชำชนอันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำน ตำมมำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   - ตัวอย่ำงที่ 6 19 นำย อ. และนำงสำว ว. และสมำคม พ. (นำมสมมติ) มี
พฤติกำรณ์ในกำรกระท ำควำมผิด คือ ทำงสมำคมฯ ได้ชักชวนให้ผู้ประกอบกำรเข้ำท ำสัญญำธุรกิจกับ
สมำคมฯ โดยมีเงื่อนไขว่ำจะต้องวำงเงินมัดจ ำแก่สมำคมฯ เป็นเงินในอัตรำร้อยละ 1 ของมูลค่ำสัญญำ
โดยให้ผู้ประกอบกำรจ่ำยเงินเป็นเช็คธนำคำรหรือแคชเชียร์เช็คให้กับสมำคมฯ และได้แลกเช็คของ
สมำคมฯ เป็นจ ำนวนเงินเท่ำกันให้กับคู่สัญญำ แต่เช็คของสมำคมฯ ไม่สำมำรถข้ึนเงินได้ ในขณะท่ีเช็ค
ของผู้ประกอบกำรมีกำรน ำไปข้ึนเงินสดในทันที ซึ่งสมำคมฯ จงใจไม่ปฏิบัติตำมสัญญำแต่อย่ำงใด จึงมี
พฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับฉ้อโกงประชำชนอันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำนตำม
มำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   ต่อมำจำกกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพิ่มเติม ปรำกฏว่ำสมำคม พ. 
นำย อ. และนำงสำว ว. ได้ไปซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดโดยนำงสำว ส. (นำมสมมติ) 
เป็นผู้ช่วยผู้จัดกำรสมำคมฯ นำย น. (นำมสมมติ) เป็นเหรัญญิก ของสมำคมฯ ซึ่งเป็นพี่น้องของนำย 
อ. นำงสำว ฉ. (นำมสมมติ) เป็นมำรดำของนำงสำว ว. นอกจำกนี้นำย อ. เป็นกรรมกำรผู้มีอ ำนำจลง
นำมในบริษัท พ. จ ำกัด แต่เพียงผู้เดียว ดังนั้น นำงสำว ส. นำย น. นำงสำว ฉ. และบริษัท พ. จ ำกัด 
จึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสมำคม พ. เนื่องจำกทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดในคดีนี้ 
ประกอบไปด้วยทรัพย์ประเภทอสังหำริมทรัพย์ประเภทท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้ำง อันเป็นทรัพย์สินท่ี
ปรำกฏหลักฐำนทำงทะเบียน ซึ่งผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือผู้ครอบครอง อำจท ำนิติกรรมโอนเปล่ียนแปลงช่ือ
ผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือผู้ครอบครองในทำงทะเบียนได้ และสังหำริมทรัพย์ประเภทเงินฝำกในบัญชี
ธนำคำร อันเป็นทรัพย์สินท่ีสำมำรถ โอน ซ่อนเร้น ยักย้ำย หรือปกปิดได้ง่ำย 

   - ตัวอย่ำงที่  7 20 นำย ศ. นำย ส. และนำงสำว ป. (นำมสมมติท้ังสำมรำย) 
พบว่ำ กลุ่มบุคคลเหล่ำนี้มีรำยกำรเคล่ือนไหวทำงกำรเงินจ ำนวนมำกอย่ำงผิดปกติ และยังพบว่ำกลุ่ม
บุคคลดังกล่ำวเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีหมำยจับของประเทศจีน ซึ่งกระท ำควำมผิดฐำนฉ้อโกงประชำชนใน

 
19 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 157/2557 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
20 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 175/2557 เร่ือง อำยัดทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

กำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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ประเทศจีนแล้วหลบหนีเข้ำมำในประเทศไทย และได้มีกำรกระท ำกำรทุจริตรวมตัวกันเพื่อปลอมบัตร
ประจ ำตัวประชำชนคนไทย ซึ่งศำลจังหวัดภูเก็ตได้ออกหมำยจับกลุ่มบุคคลดังกล่ำว โดยกลุ่มบุคคล
ดังกล่ำวมีพฤติกำรณ์ คือ ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ำยจัดต้ังบริษัทและประกอบธุรกิจท่ีมีลักษณะเป็น
แชร์ลูกโซ่เพื่อหลอกลวงประชำชน และมีเครือข่ำยกระจำยอยู่หลำยพื้นท่ีของประเทศ ซึ่งเป็น
พฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับฉ้อโกงประชำชนอันเข้ำลักษณะเป็นควำมผิดมูลฐำนตำม
มำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   - ตัวอย่ำงที่ 8 21 จำกกำรตรวจสอบรำยงำนกำรท ำธุรกรรม หรือข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมของบริษัท ท. จ ำกัด (นำมสมมติ) และนำย ศ. (นำมสมมติ) และผู้เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ พบว่ำสมำชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ ก. จ ำกัด และสหกรณ์ออมทรัพย์ ข. จ ำกัด (นำมสมมติท้ัง
สองสหกรณ์) น ำเงินของสหกรณ์ไปใช้ในกิจกำรค้ำขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลและสลำกพิเศษกำรกุศล
เพื่อแสวงหำประโยชน์อันมิชอบโดยทุจริตจำกกำรขำยสลำกเกินรำคำ โดยร่วมมือกับนำย ศ. และนำย 
ฐ. (นำมสมมติ) ในกำรฉ้อโกงประชำชน กล่ำวคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ ก. จ ำกัด และสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง
ได้เข้ำท ำสัญญำกับบริษัท ศ. จ ำกัด (นำมสมมติ) ได้เข้ำท ำสัญญำรวม 40 งวด งวดละ 10,000 เล่ม 
รวมเป็นเงิน 3,280,000,000 บำท โดยสหกรณ์ต้องจ่ำยค่ำจองซื้อสลำกล่วงหน้ำ (ค่ำเทคอม) รวมเป็น
เงิน 368,000,000 บำท โดยมีควำมผิดคือ โฆษณำระดมทุนจำกประชำชนท่ัวไปให้ร่วมลงทุนซื้อสลำก
มำจ ำหน่ำย โดยอ้ำงว่ำได้รับโควตำสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นจ ำนวนมำกและเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทน ท่ีเรียกว่ำเงินส่วนต่ำงให้กับผู้ร่วมลงทุนในอัตรำฉบับละ 10 บำท ปรำกฏว่ำมีผู้หลงเช่ือเป็น
จ ำนวนมำก อีกท้ังยังได้หลอกลวงสหกรณ์ออมทรัพย์อีกหลำยแหล่งรวม 13 สหกรณ์ ถือได้ว่ำมี
พฤติกำรณ์ปกปิดข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มำซึ่งทรัพย์สินโดยมุ่งหลอกลวงต่อบุคคลเป็นกำร
ท่ัวไปอันเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (3) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 

   กรณีที่ 2 ควำมผิดเก่ียวกับกำรค้ำมนุษย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์หรือควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำในควำมผิดเก่ียวกับ 
เพศ เฉพำะที่เก่ียวกับกำรเป็นธุระจัดหำ ล่อไป พำไป หรือรับไว้เพื่อกำรอนำจำรซ่ึงชำยหรือหญิง 
เพื่อสนองควำมใคร่ของผู้อื่น หรือควำมผิดฐำนพรำกเด็กและผู้เยำว์เฉพำะที่เก่ียวกับกำรกระท ำ
เพื่อหำก ำไรหรือเพื่ออนำจำร หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ ำหน่ำย หรือรับตัวเด็กหรือผู้เยำว์ซ่ึงถูกพรำก
นั้น หรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วย กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีเฉพำะที่
เก่ียวกับกำรเป็นธุระจัดหำ ล่อไปหรือชักพำไป เพื่อให้บุคคลนั้นกระท ำกำรค้ำประเวณีหรือที่

 
21 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 74/2559 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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เก่ียวกับกำรเป็นเจ้ำของกิจกำรกำรค้ำประเวณีผู้ดูแล หรือผู้จัดกำรกิจกำรค้ำประเวณีหรือสถำน
กำรค้ำประเวณีหรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท ำกำรค้ำประเวณี ในสถำนกำรค้ำประเวณี 

    - ตัวอย่ำงที่ 1 22 นำย ส. (นำมสมมติ) และผู้เกี่ยวข้อง โดยมีพฤติกำรณ์
กระท ำควำมผิด คือ เป็นผู้ควบคุมผู้กระท ำกำรค้ำประเวณีในสถำนกำรค้ำประเวณี ซึ่งมีบุคคลอำยุกว่ำ
สิบห้ำปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีอยู่ด้วยและอุปกำระหรือช่วยเหลือด้วยประกำรใด ๆ ให้บุคคลต่ำงด้ำวพ้น
กำรจับกุมโดยเจ้ำหน้ำท่ีได้มีกำรวำงแผนเข้ำท ำกำรล่อซื้อบริกำรทำงเพศ ซึ่งมีกำรช ำระผ่ำนเงินสดและ
บัตรเครดิตและจำกกำรตรวจสอบเครื่องรูดบัตรเครดิต พบว่ำ เป็นของธนำคำร ก. จ ำกัด (มหำชน) 
(นำมสมมติ)ซึ่งบริษัท ห. จ ำกัด (นำมสมมติ) ได้ยื่นค ำร้องขอเป็นร้ำนค้ำรับบัตรเครดิต โดยเงินท่ีรูด
บัตรเครดิตนั้น จะโอนเข้ำบัญชี ธนำคำร ก. จ ำกัด (มหำชน) สำขำ ญ. ช่ือบัญชี บริษัท ห. จ ำกัด โดยมี
เงื่อนไขกำรส่ังจ่ำย คือนำง ก. (นำมสมมติ) เป็นผู้มีอ ำนำจเบิกถอนแต่เพียงผู้เดียวพร้อมประทับตรำ
บริษัทฯจำกพฤติกำรณ์ข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมควำมผิดเกี่ยวกับ
ร่วมกันค้ำมนุษย์ ร่วมกันสนองควำมใคร่ เป็นธุระจัดหำเพื่อกำรอนำจำร เป็นธุระจัดหำซึ่งบุคคลใด 
เพื่อให้บุคคลนั้นค้ำประเวณี เป็นเจ้ำของกิจกำรค้ำประเวณี  อันเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3(2)23 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   - ตัวอย่ำงที่ 2 24 จำกกำรตรวจสอบรำยงำนกำรท ำธุรกรรม หรือข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมของนำย ป. (นำมสมมติ) และผู้เกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้อง พบว่ำ มีทรัพย์สิน
คือ ท่ีดินมีโฉนด พร้อมส่ิงปลูกสร้ำง โดยบริษัท ป. จ ำกัด (นำมสมมติ) เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ซึ่งจำกกำร
ตรวจสอบเช่ือได้ว่ำทรัพย์สินดังกล่ำว นำยประเสริฐฯ ได้มำในช่วงท่ีมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำม
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำประเวณีกำรค้ำมนุษย์ อันเป็นควำมผิดมูลฐำน ตำมมำตรำ 3 (2) แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

 
22 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 54/2559 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
23 มำตรำ 3 (2) ควำมผิดเก่ียวกับกำรค้ำมนุษย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์หรือ

ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำในควำมผิดเก่ียวกับเพศ เฉพำะที่เก่ียวกับกำร เป็นธุระจัดหำ ล่อไป พำไป หรือรับไว้เพื่อกำร
อนำจำรซ่ึงชำยหรือหญิง เพื่อสนองควำมใคร่ของผู้อ่ืน หรือควำมผิดฐำนพรำกเด็กและผู้เยำว์เฉพำะที่เก่ียวกับกำรกระท ำเพื่อหำ
ก ำไรหรือเพื่ออนำจำร หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ ำหน่ำย หรือรับตัวเด็กหรือผู้เยำว์ซ่ึงถูกพรำกน้ัน หรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีเฉพำะที่เก่ียวกับกำรเป็นธุระจัดหำ ล่อไปหรือชักพำไป เพื่อให้บุคค ลน้ันกระท ำกำร
ค้ำประเวณีหรือที่เก่ียวกับกำรเป็นเจ้ำของกิจกำรกำรค้ำประเวณีผู้ดูแล หรือผู้จัดกำรกิจกำรค้ำประเวณีหรือสถำนกำรค้ำประเวณี
หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท ำกำรค้ำประเวณี ในสถำนกำรค้ำประเวณี 

24 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 245/2559 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
(เพิ่มเติม) 
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   กรณีที่ 3 ควำมผิดเก่ียวกับกำรพนันตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนันเฉพำะ
ควำมผิดเก่ียวกับกำรเป็นผู้จัดให้มีกำรเล่นกำรพนันโดยไม่ได้รับอนุญำตโดยมีวงเงินในกำรกระท ำ
ควำมผิด รวมกันมีมูลค่ำต้ังแต่ห้ำล้ำนบำทขึ้นไป หรือเป็นกำรจัดให้มีกำรเล่นกำรพนันทำงสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์    

- ตัวอย่ำง 25 จำกกำรตรวจสอบรำยงำนกำรท ำธุรกรรม หรือข้อมูลท่ี
เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมของนำย ก.  และนำง ณ. (นำมสมมติ) กรรมกำรบริษัท ก. จ ำกัด (นำมสมมติ) 
พบว่ำ มีทรัพย์สินคือ ท่ีดิน รถจักรยำนยนต์ จ ำนวน 262 คันรำคำประมำณ 7 ,860,000 บำทและ
รถยนต์ จ ำนวน 13 คัน รำคำประมำณ 9 ,000,000 บำท ซึ่งจำกกำรตรวจสอบเช่ือได้ว่ำทรัพย์สิน
ดังกล่ำวได้มำจำกกำรจัดให้มีกำรเล่นกำรพนัน โดยได้เช่ำสถำนท่ีของโรงแรม ล. (นำมสมมติ) เปิดเป็น
บ่อนกำรพนัน โดยทรัพย์สินท่ีพบนั้นเช่ือได้ว่ำเป็นทรัพย์สินท่ีผู้เล่นกำรพนันน ำมำจ ำน ำเพื่อน ำเงิน ท่ี
ได้มำจำกกำรจ ำน ำมำเล่นกำรพนัน โดยน่ำจะมีเงินหมุนเวียนท่ีใช้ในกำรเล่นกำรพนันภำยในบ่อนไม่ต่ ำ
กว่ำ 10 ล้ำนบำท จึงน่ำเช่ือว่ำบ่อนดังกล่ำวน่ำจะมีวงเงินในควำมผิดรวมกันมีมูลค่ำเกินสิบล้ำนบำท
ขึ้นไป อันเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (9)26 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำนำย ก.  กับพวก ได้ไปซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำร
กระท ำควำมผิดดังกล่ำว 

 
   กรณีที่ 4 ควำมผิดเก่ียวกับกำรลักลอบหนีศุลกำกรตำมกฎหมำยว่ำ
ศุลกำกร 

   - ตัวอย่ำง 27 จำกกำรตรวจสอบรำยงำนกำรท ำธุรกรรมและข้อมูลท่ี
เกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมของ นำย ส.  และห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ส. (นำมสมมติ) พบว่ำมีกำรกระท ำ
ควำมผิดกำรลักลอบค้ำน้ ำมันเช้ือเพลิงหลบเล่ียงภำษี และได้จับกุมนำยประ ป.  กับพวก พร้อมน้ ำมัน
เช้ือเพลิงดีเซล ซึ่งเป็นกรณีมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรลักลอบหนีศุลกำกร ซึ่งได้
จับกุมเรือประมงดัดแปลงเพื่อบรรทุกน้ ำมันเช้ือเพลิง มีน้ ำมันดีเซลประมำณ 2,000 ลิตรอยู่ในเรือ แต่
ไม่มีใบอนุญำตขนถ่ำยน้ ำมันเช้ือเพลิง และจำกกำรตรวจค้นภำยในเรือ ยังพบเงินท่ีใช้ส ำหรับซื้อน้ ำมัน
เถื่อนอีก ซึ่งเป็นสกุลเงินมำเลเซีย จ ำนวน 4.8 ล้ำนริงกิตคิดเป็นเงินไทยประมำณ 50 ล้ำนบำท 

 
25 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 18/2558 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
26 มำตรำ 3 (9) ควำมผิดเก่ียวกับกำรพนันตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรพนัน เฉพำะควำมผิด เก่ียวกับกำรเป็นผู้จดัให้มีกำร

เล่นกำรพนันโดยไม่ได้รับอนุญำตโดยมีวงเงินในกำรกระท ำควำมผิด รวมกันมีมูลคำ่ตัง้แต่ห้ำล้ำนบำทขึ้นไป หรือเป็นกำรจดัให้มี
กำรเล่นกำรพนันทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส ์

27 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 30/2558 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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เจ้ำหน้ำท่ีจึงได้ควบคุมตัวลูกเรือไว้ โดยพฤติกำรณ์อันเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (7)28 แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินพ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำ  
นำย ส. กับพวกได้ไปซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว 

   กรณีที่  5 ควำมผิดเ ก่ียวกับทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิ่ งแวดล้อม 
โดยกำรใช้ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยำกรธรรมชำติหรือกระบวนกำรแสวงหำประโยชน์  
จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิชอบด้วยกฎหมำยอันมีลักษณะเป็นกำรค้ำ 

   - ตัวอย่ำง 29 นำงสำว พ. และห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด บ. (นำมสมมติ) และ
ผู้เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันบุกรุก เข้ำไปยึดถือครอบครองท่ีดินท ำประโยชน์และอำศัยอยู่ในท่ีดิน เพื่อตนเอง
หรือผู้อื่น โดยกำรก่อสร้ำงอำคำรโรงแรม บ้ำนพัก ฝำยน้ ำ และปักเสำคอนกรีตโครงสร้ำงอำคำร เพื่อ
ประกอบกิจกำรให้บริกำรสถำนท่ีพักตำกอำกำศ รีสอร์ท ซึ่งอยู่ในบริเวณป่ำ ก. ป่ำ ข. และป่ำ ค. (นำม
สมมติ) อันเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติและเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน ซึ่งมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกับทรัพยำกรธรรมชำติหรือ ส่ิงแวดล้อม โดยกำรใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง 
ทรัพยำกรธรรมชำติหรือกระบวนกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิชอบด้วย
ก ฎ ห ม ำย อั น มี ลั ก ษ ณะ เ ป็ น ก ำ ร ค้ ำ  อั น เ ป็ น ค ว ำม ผิ ดมู ล ฐ ำน ต ำม ม ำ ต ร ำ  3  ( 1 5 ) 30 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   กรณีที่ 6 ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดของ
พนักงำนในองค์กำร หรือหน่วยงำนของรัฐ หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่
ตำมกฎหมำยอื่น 

   - ตัวอย่ำงที่ 1 31 นำย ก. อดีตเลขำธิกำรส ำนักงำน ส. (นำมสมมติ) กับ
พวกมีพฤติกำรณ์ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีอนุมั ติ เงินกองทุนของส ำนักงำน  ส. จ ำนวน 
2,100,000,000 บำท (สองพันหนึ่งร้อยล้ำนบำท) ให้บริษัท บ. จ ำกัด  (นำมสมมติ) กู้ยืมเงิน 
โดยไม่มีหลักประกันกำรกู้เงินท่ีชัดเจน ต่อมำบริษัท บ. จ ำกัด ไม่สำมำรถคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ย 
ให้แก่ส ำนักงำน ส. ได้ จึงน่ำเช่ือว่ำนำย ก. กับพวก มีเจตนำยักยอกเงินกองทุนของส ำนักงำน ส. ไป

 
28 มำตรำ 3(7) ควำมผดิเก่ียวกับกำรลักลอบหนีศุลกำกรตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร 
29 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 190/2557 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
30 มำตรำ 3(15) ควำมผิดเก่ียวกับทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิง่แวดล้อม โดยกำรใชย้ึดถือ หรือครอบครอง

ทรัพยำกรธรรมชำติหรือกระบวนกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิ ชอบด้วยกฎหมำยอันมีลักษณะเป็นกำรคำ้ 
31 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 120/2558 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
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เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน และได้รับรำยงำนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) เรื่อง กำรตรวจสอบส ำนักงำน ส. เฉพำะกรณีกำรท ำธุรกรรม
ทำงกำรเงินระหว่ำงส ำนักงำน ส. กับ บริษัท บ. จ ำกัด ซึ่งผู้บริหำรกองทุนของส ำนักงำน ส. และบุคคล
ท่ีเกี่ยวข้องกับบริษัท บ. จ ำกัด มีพฤติกำรณ์ท่ีอำจเกี่ยวข้องกับกำรฉ้อโกง กำรปลอมแปลงเอกสำร 
กำรฟอกเงิน ผลกำรตรวจสอบปรำกฏว่ำกองทุน ช. (นำมสมมติ) ท่ีเป็นของส ำนักงำน ส. ได้น ำเงินไป
ลงทุนกับบริษัท บ. จ ำกัด จ ำนวน 3 ครั้ง ดังนี้ 

   1. เมื่อวันท่ี 10 มิถุนำยน 2556 กองทุน ช. น ำเงินไปลงทุนซื้อต๋ัวสัญญำ 
ใช้เงินกับบริษัท บ. จ ำกัด จ ำนวน 500 ล้ำนบำท โดยมีธนำคำร ล. จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้อำวัลต๋ัว
สัญญำใช้เงิน 

   2. เมื่อวันท่ี 20 ธันวำคม 2556 บริษัท บ. จ ำกัด ได้มีหนังสือเชิญชวนถึง
ประธำนกองทุน ช.  (นำย ก. ต ำแหน่งในขณะนั้น) ซื้อตั๋วสัญญำใช้เงินบริษัท บ. จ ำกัด โดยมีธนำคำร
เป็นผู้อำวัล ในวงเงิน 2,100 ล้ำนบำท ก ำหนด 1 ปี 1 วัน นับแต่วันออกต๋ัว โดยนำย ก. อนุมัติให้ซื้อ
ต๋ัวสัญญำใช้เงินจำกบริษัท บ. จ ำกัด จ ำนวน 2,100 ล้ำนบำท ไม่มีกำรอำวัลต๋ัวจำกธนำคำร กองทุน 
ช. ได้ด ำเนินกำรติดตำมทวงถำมบริษัท บ. จ ำกัด ให้ด ำเนินกำรให้ธนำคำรอำวัลต๋ัวสัญญำใช้เงินมำเป็น
ระยะ ๆ และทำงบริษัท บ. จ ำกัด ยืนยันเจตนำว่ำจะเร่งรัดด ำเนินกำรให้ธนำคำรอำวัลต๋ัวสัญญำใช้เงิน
ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว พร้อมท้ังวำงหลักประกันให้กับกองทุน ช. หลำยรำยกำร ในระยะแรกน ำ
หลักประกันมำค้ ำประกันดังนี้ โฉนดท่ีดิน จ ำนวน 33 แปลง และหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.
3) จ ำนวน 15 แปลง ตำมรำคำประเมินของกรมท่ีดินประมำณ 37 ล้ำนบำท ต่อมำมอบเช็คธนำคำร 
ล. จ ำกัด (มหำชน) จ ำนวน 2,100 ล้ำนบำท ส่ังจ่ำยกองทุน ช. และต่อมำมอบ Draft ของธนำคำร H 
(นำมสมมติ) จ ำนวน 100 ล้ำนเหรียญดอลล่ำร์สหรัฐ มูลค่ำประมำณ 3,200 ล้ำนบำท  

   3. เมื่อวันท่ี 28 กรกฎำคม 2557 บริษัท บ. จ ำกัด มีหนังสือขอวงเงิน 
ซื้อ ต๋ัวสัญญำใช้เงินเพิ่มและกำรอำวัลต๋ัวสัญญำใช้ เงินอีกจ ำนวน 400 ล้ำ นบำท โดยเมื่อ 
มีกำรเข้ำประชุมของคณะกรรมกำรฯ นำย ก.  ได้สรุปว่ำ กำรด ำเนินงำนของบริษัท บ. จ ำกัด มีควำม
น่ำเช่ือถือ โดยในส่วนของกำรลงทุนในครั้งแรก กองทุน ช. ได้รับเงินคืนพร้อมดอกเบี้ยแล้วส่วนท่ีเกิด
เหตุขัดข้องเป็นเพรำะมีปัญหำในเรื่องของกำรถูกตรวจสอบจำกกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ซึ่งต่อมำ
ทำงบริษัท บ. จ ำกัดอ้ำงว่ำกำรอำวัลต๋ัวมีเหตุขัดข้องในเรื่องกำรยื่นเอกสำร จึงขอขยำยเวลำคืนเงิน  
ให้กองทุน ช. เต็มจ ำนวนภำยในวันท่ี 31 มกรำคม 2558 และยินยอมจ่ำยดอกเบี้ยชดเชย 
พร้อมท้ังวำงหลักประกันเพิ่ม 
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   โดยสรุปแล้วผลกำรลงทุน กองทุน ช. ได้รับควำมเสียหำย จ ำนวน 2 ,500 
ล้ำนบำท รวมท้ังค่ำเสียโอกำสและเสียประโยชน์จำกผลตอบแทนกำรลงทุน พิจำรณำว่ำจำกกำรท่ี
บริษัท บ. จ ำกัด ได้น ำหลักทรัพย์ต่ำง ๆ มำค้ ำประกันไว้กับกองทุนหำกเป็นหลักทรัพย์จริงจะมีมูลค่ำ
สูงประมำณ 12,561,574,430 บำท (หนึ่งหมื่นสองพันห้ำร้อยหกสิบเอ็ดล้ำนห้ำแสนเจ็ดหมื่นส่ีพันส่ี
ร้อยสำมสิบบำท) ซึ่งมำกกว่ำเงินกองทุน ช. ท่ีน ำไปซื้อต๋ัวสัญญำใช้เงินจำกบริษัท บ. จ ำกัด จ ำนวน 
2,500 ล้ำนบำท คิดเป็นหลักทรัพย์ค้ ำประกันสูงกว่ำต๋ัวสัญญำใช้เงินประมำณ 5 เท่ำ 
   จำกข้อเท็จจริงท่ีได้ตรวจสอบและวิเครำะห์ และรวบรวมพยำนหลักฐำน
ดังกล่ำวข้ำงต้น พยำนหลักฐำนในทำงคดี มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำนำย ก.  กับพวกเป็นผู้มีพฤติกำรณ์
เกี่ยวกับควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรยุติธรรมตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำน
ของรัฐหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีหรือทุจริตต่อหน้ำท่ีตำมกฎหมำยอื่น ตำมมำตรำ 3 (5) และเข้ำ
ข่ำยมีพฤติกำรณ์กระท ำกำรโดยไม่สุจริตโดยน ำเอกสำรปลอมและแปลงไปใช้แสดงในกำรฉ้อโกงเพื่อให้
ได้มำซึ่งเงินจำกกองทุน ช. เข้ำลักษณะเป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ ตำมมำตรำ 3 (18) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม  
กำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท้ังนี้กรณีดังกล่ำวมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำนำย ก. กับ
พวก ได้ไปซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว 

   - ตัวอย่ำงที่ 232 กรณีกำรไชฟ่อนเงินของนักกำรเมืองและข้ำรำชกำร
ระดับสูงเกี่ยวข้องกับกำรทุจริตงบประมำณจ ำน ำข้ำว 405 แสนล้ำนบำท และกำรร้องเรียนให้
ตรวจสอบเส้นทำงกำรเงินอันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน กรณีมีกำรทุจริตจำกนโยบำยกำร
ระบำยข้ำวแบบรัฐต่อรัฐ หรือ จี ทู จี ซึ่งจำกกำรตรวจสอบมีกำรกระท ำเข้ำข่ำยเป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมมำตรำ 3 (5) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
   ต่อมำมีกำรตรวจสอบเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของบริษัท พ. จ ำกัด และ
นำย อ. (นำมสมมติ) กับพวก พบว่ำ มีพฤติกำรณ์กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรยักยอกตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ โดยไม่ท ำตำมสัญญำรับจ้ำงปรับปรุงคุณภำพข้ำวสำรเพื่อ
ด ำ เนิ นกำร ส่งมอบข้ ำวจ ำนวน  44 ,086 .96  ตัน  ให้ กั บ ต่ ำงประ เทศตำมก ำหนด และ 
ไม่สำมำรถน ำข้ำวจ ำนวนดังกล่ำวคืนองค์กำรคลังสินค้ำได้ ตำมสัญญำท่ีท ำไว้กับกรมกำรค้ำ
ต่ ำงประ เทศ ซึ่ ง กำรกระท ำ ดั งก ล่ำว เข้ ำข่ ำย เป็นควำม ผิดมู ลฐำนตำมมำตรำ  3  (18 ) 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 
32 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 222/2559 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
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   - ตัวอย่ำงที่ 333 กิจกำรร่วมค้ำ ก. (นำมสมมติ) และกลุ่มเอกชนท่ีเป็น
คู่สัญญำกับกรมควบคุมมลพิษ ได้ร่วมกันบิดเบือนข้อเท็จจริง ด ำเนินกำรเสนอเข้ำประกวดรำคำในแต่
ละขั้นตอนโดยทุจริต โดยมีจ ำเลยเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ร่วมกับผู้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ได้
ปฏิบัติหน้ำท่ีโดยเลือกด ำเนินกำรไปในทำงท่ีขัดต่อระเบียบทำงรำชกำรมติคณะรัฐมนตรีและไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำย เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มเอกชนได้เข้ำมำเป็นคู่สัญญำ โดยมีพฤติกำรณ์วำงแผนและ
ด ำเนินกำรตำมแผนเพื่อเอื้อประโยชน์นับต้ังแต่ให้ท่ีดินของบริษัท ค.จ ำกัด ได้รับคัดเลือกน ำมำใช้ใน
โครงกำรโดยร่วมกันปกปิดและบิดเบือนรำคำท่ีดินให้สูงขึ้น ท้ังท่ีท่ีดินดังกล่ำวจ ำนวน 5 แปลงได้ออก
โฉนดมำโดยมิชอบ จนกระท่ังกรมท่ีดินต้องด ำเนินกำรเพิกถอนโฉนดท่ีดินท้ัง 5 แปลง นอกจำกนี้ 
บริษัท ป. จ ำกัด (นำมสมมติ) บริษัท ค. จ ำกัด และบริษัท ก. จ ำกัด (นำมสมมติ) ซึ่งเป็น 1 ใน 5 ของ
กิจกำรร่วมค้ำ ก. และเป็นบริษัทเครือเดียวกันมีควำมสัมพันธ์กัน  
   จำกพฤติกำรณ์ดังกล่ำวมีลักษณะเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร            
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดเกี่ยวกับทรัพยำกรธรรมชำติหรือส่ิงแวดล้อม โดยกำรใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยำกรธรรมชำติหรือกระบวนกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมำยอันมีลักษณะเป็นกำรค้ำ และควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ อันเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3  (5) (15) และ (18) 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

   กรณีที่ 7 ควำมผิดเก่ียวกับกำรเป็นสมำชิกอั้งยี่ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ หรือกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมที่มีกฎหมำยก ำหนดเป็นควำมผิด 

   - ตัวอย่ำงที่ 1 34 บริษัท ฝ. จ ำกัด (นำมสมมติ) โดยชำวต่ำงด้ำว ซึ่งลักลอบ
สวมบัตรประชำชนของนำย ส.  (นำมสมมติ) ท่ีได้เสียชีวิตไปแล้ว และนำง ธ. (นำมสมมติ) กับพวก 
พบว่ำมีทรัพย์สินคือ เงินฝำกในบัญชีธนำคำรและสิทธิในหน่วยลงทุน จำกกำรตรวจสอบพบว่ำ
ทรัพย์สินดังกล่ำวบริษัท ฝ. จ ำกัด และนำง ธ. กับพวก ท่ีได้มำในช่วงท่ีมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรน ำเท่ียว โดยน ำนักท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติเข้ำมำเท่ียวในประเทศ
ไทยในรำคำต่ ำกว่ำทุนหรือทัวร์ศูนย์เหรียญ แต่จะให้มัคคุเทศก์บัง คับให้ซื้อสินค้ำ เช่น จิวเวอรี่ 
หมอนยำงพำรำ กับร้ำนท่ีเป็นเครือข่ำยกับบริษัท ฝ. จ ำกัด ในรำคำท่ีสูงกว่ำท้องตลำดมำก อันเป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (10) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 
33 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 148/2559 เร่ือง อำยดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
34 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 201/2559 เร่ือง อำยัดทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผดิไว้ชั่วครำว 
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   - ตัวอย่ำงที่ 2 35 บริษัท ฝ. จ ำกัด (นำมสมมติ) และผู้เกี่ยวข้องหรือเคย
เกี่ยวข้อง ได้มีกำรติดต่อท ำธุรกิจร่วมกับบริษัท อ. จ ำกัด (นำมสมมติ) โดยมีข้อตกลงกันว่ำต้องพำ
นักท่องเท่ียวไปซื้อสินค้ำหรือไปเท่ียวสถำนท่ีท่ีบริษัท อ. จ ำกัด หรือ บริษัท ส. จ ำกัด (นำมสมมติ) เป็น
เจ้ำของ จ ำนวน 5 แห่ง โดยไม่ต้องช ำระค่ำเช่ำรถหลังจำกท่ีนักท่องเท่ียวได้ซื้อสินค้ำในสถำนท่ีดังกล่ำว 
ซึ่งทำงบริษัท อ. จ ำกัด หรือบริษัท ส. จ ำกัด จะจ่ำยเงินค่ำตอบแทนจำกยอดซื้อสินค้ำจ ำนวนประมำณ 
20-30 เปอร์เซ็นต์ โดยจะจ่ำยเป็นแคชเชียร์เช็ค ส่ังจ่ำยในช่ือนำง ธ. (นำมสมมติ) ประมำณ 
1,000,000 บำทต่อเดือน โดยค่ำตอบแทนแต่ละเดือนจะขึ้นอยู่กับจ ำนวนสินค้ำท่ีนักท่องเท่ียว
ชำวต่ำงชำติได้ซื้อสินค้ำ ซึ่งจำกกำรตรวจสอบพบว่ำศำลได้อนุมัติหมำยจับนำง น.(นำมสมมติ) 
ประธำนกรรมกำรบริษัทในเครือ อ. กรุ๊ป (นำมสมมติ) และนำย ว. กรรมกำรบริษัท อ. จ ำกัด ในข้อหำ 
“ร่วมกันกระท ำกำรเป็นสมำชิกอั้งยี่ และร่วมกันประกอบธุรกิจน ำเท่ียวกระท ำกำรอันก่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่อุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียวหรือนักท่องเท่ียว”โดยพบว่ำทรัพย์สินท่ีได้มำ
ระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดจ ำนวน 7 รำยกำร ได้มำในระหว่ำงท่ีมีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำอันเป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (10) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

   - ตัวอย่ำงที่  3 36 บริษัท ท. จ ำกัด (นำมสมมติ)และบริษัทในเครือ 
รวมจ ำนวน 4 บริษัท โดยมีนำย ก.  และนำย ว. (นำมสมมติ) บุคคลต่ำงด้ำว ไปแจ้งให้เจ้ำพนักงำน
กรมกำรปกครองท้องถิ่นกระท ำกำรตำมหน้ำท่ีจดข้อควำมอันเป็นเท็จว่ำตนเป็นผู้มีสัญชำติไทย เพื่อ
เข้ำร่วมเป็นสมำชิกของคณะบุคคลท่ีมีควำมมุ่งหมำยจะประกอบธุรกิจน ำเท่ียวครบวงจรในประเทศ
ไทย โดยปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลท่ีแท้จริงของตนเอง ต้ังแต่น ำบัตรประจ ำตัวประชำชนอันเกิดจำกกำร
แจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จดังกล่ำวไปใช้เป็นพยำนหลักฐำนแสดงต่อนำยทะเบียนธุรกิจน ำเท่ียวและ
มัคคุเทศก์ เจ้ำพนักงำนกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ ให้หลงเช่ือว่ำบุคคลท้ังสองมี
สัญชำติไทย ซึ่งสร้ำงควำมเสียหำยต่อกำรท่องเท่ียวของประเทศเป็นอย่ำงมำก อันเป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมมำตรำ 3(10) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 

 
35 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 232/2559 เร่ือง ยึดและอำยดัทรัพยส์ินที่

เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว (เพิ่มเติม) 
36 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 174/2559 เร่ือง ยึดและอำยดัทรัพยส์ินที่

เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว  

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

63 
 

   กรณีที ่8 ควำมผิดเก่ียวกับกำรลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอำทรัพย์ ชิงทรัพย์ 
ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกงหรือยักยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 

   - ตัวอย่ำงที่ 1 37 นำย ย. (นำมสมมติ) กรรมกำรบริษัท บ. จ ำกัด (นำม
สมมติ) ได้มีพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกง คือ บริษัท U. จ ำกัด (นำมสมมติ) 
ในต่ำงประเทศ ได้ถูกกลุ่มคนร้ำยฉ้อโกงโดยวิธีกำรใช้ระบบอินเทอร์เน็ต ท ำหน้ำท่ีในกำรควบคุมไม่ให้
พนักงำนลูกจ้ำงของบริษัท U. จ ำกัด ดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบบัญชีปกติของบริษัท U. จ ำกัด ได้ และมีกำร
แสดงข้อควำมปรำกฏทำงหน้ำจอคอมพิวเตอร์ว่ำ “รอกำรปรับปรุง” พร้อมท้ังมีกำรแจ้งข้อควำมอัน
เป็นเท็จ หลอกลวงให้กรอกหมำยเลขโทรศัพท์และพิมพ์ข้อควำมช่ือและช่ือสกุลเพิ่มเติมลงไปในระบบ 
ซึ่งท ำให้พนักงำนลูกจ้ำงของบริษัท U. จ ำกัดหลงเช่ือ จึงได้กรอกข้อมูลตำมท่ีได้รับกำรแนะน ำทำง
หน้ำจอคอมพิวเตอร์ ต่อมำปรำกฏว่ำระบบได้มีกำรโอนเงินจ ำนวน 189 ,457 และ 478,771.29 
ดอลลำร์สหรัฐ โดยพนักงำนผู้เสียหำยมิได้มีกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินแต่อย่ำงใด 
   ต่อมำ จำกกำรตรวจสอบปรำกฏว่ำเงินจ ำนวนดังกล่ำวถูกโอนจำกบัญชีของ 
R.เลขท่ีบัญชี 1234*** ไปยังบัญชีธนำคำร ก. จ ำกัด (มหำชน) เลขท่ีบัญชี 6789*** ช่ือบัญชี BMC 
Company Ltd. (นำมสมมติ) ซึ่งเป็นนิติบุคคลต่อมำได้มีกำรโอนเงินเข้ำบัญชีธนำคำรของนำย ย. 
บุคคลสัญชำติ ร. และมีกำรถอนเงินสดผ่ำน counter จ ำนวน 4 สำขำในเขตพัทยำ จังหวัดชลบุรี 
ประเทศไทย โดยเป็นกำรกระท ำควำมผิดแบ่งหน้ำท่ีกันท ำอย่ำงเป็นขั้นเป็นตอน สร้ำงควำมเสียหำยให้
เกิดขึ้นในสังคม กระท ำควำมผิดในรูปแบบท่ีเป็นขบวนกำรและเป็นปกติธุระ อันเข้ำลักษณะเป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (18) ประกอบวรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  จำกตัวอย่ำงข้ำงต้น เห็นได้ว่ำรูปแบบและลักษณะกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล
ประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับควำมผิดมูลฐำน ซึ่งสำมำรถน ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของ  
นิติบุคคลได้ หำกเข้ำองค์ประกอบควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมมำตรำ 5 ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  ดังนั้น รูปแบบและลักษณะกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 
ท่ีน ำไปสู่ควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินจึงสำมำรถแยกได้เป็น 2 กรณี คือ 
  กรณีท่ี (1) เริ่มต้นนิติบุคคลจะจัดต้ังเพื่อประกอบธุรกิจตำมท่ีจดไว้วัตถุประสงค์                    
แต่ต่อมำอำจมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น ไม่ว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงประชำชน
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำตำมประมวลกฎหมำยอำญำเฉพำะท่ีเกี่ยวกับกำรปลอมหรือกำรละเมิด

 
37 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย. 129/2559 เร่ือง อำยัดทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

กำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
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ทรัพย์สินทำงปัญญำของสินค้ำ ควำมผิดตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ 
อันมีลักษณะเป็นกำรค้ำ เป็นต้น ซึ่งเมื่อได้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด นิติบุคคล
นั้นก็จะท ำกำรฟอกเงินและน ำไปใช้ระโยชน์หมุนเวียน ต่อยอดในกำรกระท ำควำมผิดต่อไป 
สร้ำงควำมร่ ำรวย มั่งค่ังแก่ตน 

  กรณีท่ี (2) เป็นกำรจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อกระท ำควำมผิดมำโดยเฉพำะ เพื่อให้ได้  
เงินหรือทรัพย์สินจำกกกำรกระท ำควำมผิด และน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด
นั้น มำท ำกำรฟอกเงินและหมุนเวียนใช้ประโยชน์ภำยในนิติบุคคลนั้น  
  ดังนั้น กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิ ติบุคคล จึงเป็นอำชญำกรรม  
ทำงเศรษฐกิจท่ีร้ำยแรงอย่ำงหนึ่ง ท่ีผ่ำนมำได้มีกำรด ำเนินกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและร้องทุกข์
กล่ำวโทษให้ด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลในคดีต่ำง ๆ หลำยคดี เช่น คดีทุจริต
บ่อบ ำบัดน้ ำเสีย คดียักยอกเงินสหกรณ์ คดีผู้ประกอบกิจกำรทัวร์ด้อยคุณภำพ คดีทุจริตโครงกำรรับ
จ ำน ำข้ำว คดีเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์คดีทุจริตเงินงบประมำณอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด เป็นต้น  
ซึ่งกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล จึงสร้ำงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจและสังคม
ภำยในประเทศเป็นจ ำนวนมำก เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ี
มีมีลักษณะเป็นขั้นตอน กระบวนกำร มีกำรแบ่งงำนกันท ำ เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีอำศัยควำมรู้
ควำมเช่ียวชำญเฉพำะทำงของผู้กระท ำควำมผิด ท ำให้ทรำบถึงช่องว่ำง หรือจุดบกพร่องของกฎหมำย 
เพื่อใช้ช่องทำงนี้ในกำรกระท ำควำมผิด และได้มำซึ่งเงินหรือทรัพย์สินและท ำกำรฟอกเงินให้ดูเสมือน
ว่ำได้มำจำกกำรประกอบธุรกิจโดยสุจริต ซึ่งยำกต่อกำรหำพยำนหลักฐำนเพื่อน ำมำประกอบใช้
ด ำเนินคดี น ำตัวนิติบุคคล และผู้เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลด ำเนินคดีได้  ท้ังนี้เนื่องจำกตำมกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรฟอกเงินของไทยยังไม่ได้มีกำรก ำกับดูแลจึงท ำให้เกิดปัญหำดังกล่ำวขึ้น  ด้วยเหตุนี้จึงควร
มีมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลเพื่อป้องกัน
ไม่ให้มีกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลในกำรฟอกเงินขึ้นอีก 
  ส ำหรับแนวบรรทัดฐำนค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ีเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ท่ีผ่ำนมำนับต้ังแต่กำรประกำศใช้กฎหมำยดังกล่ำวเมื่อปี พ.ศ. 2542 -  
2559 มีปริมำณสถิติค ำพิพำกษำคดีอำญำฐำนฟอกเงินท่ีขึ้นสู่ศำลฎีกำ จ ำนวน 5 คดี38 จำกจ ำนวน 
23 คดี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของกำรด ำเนินกำรทำงแพ่ง เช่น กำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำส่ังให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน เป็นต้น สอดคล้องกับข้อมูลกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของส ำนักงำน ปปง. ตำมรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปีงบประมำณ 

 
 38 นงศิรนำรถ กุศลวงษ์, บทวิเครำะห์ปญัหำคดีอำญำฟอกเงินในประเทศไทย วำรสำรกระบวนกำรยุติธรรม  ปีที ่: 
10  ฉบบัที่ : 2  เลขหน้ำ : 113  ปีพ.ศ. : 2560. 
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พ.ศ. 2561 (1 ตุลำคม 2560 – 30 กันยำยน 2561) ท่ีมีจ ำนวนเรื่องท่ีด ำเนินกำรรวมท้ัง ส้ิน 
จ ำนวน 166 เรื่อง มูลค่ำทรัพย์สิน 9,655,287,785.14 บำท39 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรในทำง
แพ่งในคดีท่ีเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน มีประสิทธิภำพท่ีมีมำกกว่ำกำรด ำเนินกำรทำงอำญำในคดีท่ีเกี่ยวกับ
กำรฟอกเงิน 

 3.1.4 มำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน   

 กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินฉบับนี้  เป็นกฎหมำยพิเศษ  
ท่ีมีเจตนำรมณ์ เพื่อเข้ำไปด ำเนินกำรกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด (Proceeds of 
crime) ในควำมผิดมูลฐำนมำตรำ 3 นอกจำกเป็นกฎหมำยท่ีมีโทษทำงอำญำ และมีมำตรกำรริบ
ทรัพย์สินทำงอำญำ (Criminal Forfeiture Measure) ในมำตรำ 540 แล้วยังได้น ำมำตรกำรยึดทรัพย์
ทำงแพ่ง (Civil Forfeiture Measure) มำใช้บังคับเพื่อด ำเนินกำรกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดมูลฐำนอีกด้วย 

 ควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินในมำตรำ 5 เป็นมำตรำท่ีจะโจมตีตัวบุคคลโดยเฉพำะเพื่อให้รับ
โทษทำงอำญำ41 ส่วนกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์ในทำงแพ่งเป็นมำตรกำรท่ีจะโจมตีตัวทรัพย์สิน เพรำะ
ตำมกฎหมำยอำญำ ทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในกำรกระท ำผิดก็ดี ทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำร
กระท ำควำมผิดก็ดี ต้องริบตำมกฎหมำยอำญำ แต่กระบวนกำรท่ีจะน ำไปสู่กำรริบทรัพย์สิน ถ้ำด ำเนิน
ไปตำมกฎหมำยอำญำ ปกติจะมีขั้นตอนมำกส่งผลให้ไม่สำมำรถท่ีจะท ำให้มำตรกำรริบทรัพย์สิ น
ประสบผลส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น กฎหมำยหลำยประเทศได้ก ำหนดหลักกำรด ำเนินกำรริบ
ทรัพย์ในทำงแพ่งไว้ โดยแทนท่ีจะต้องไปจับกุมฟ้องร้องตัวผู้ต้องหำก่อนถึงจะด ำเนินกำรริบทรัพย์สิน
ได้ ก็ไม่จ ำเป็นต้องรอให้จับกุมด ำเนินคดีก่อนก็สำมำรถด ำเนินกำรกับทรัพย์สินได้เลย โดยแยก
ด ำเนินกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่งได้ทันที เมื่อปรำกฏหลักฐำนเป็นที่เช่ือได้ว่ำทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด  

 

 

 
 39 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, รำยงำนประจ ำปี 2561,  โดยส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน , 2562 คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ, หน้ำ 45. 
 40 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 5 

41 พระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 60 
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 ปัญหำมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสของ

นิติบุคคล  

 นิติบุคคลประเภทบริษัท จ ำกัด เป็นรูปแบบกำรด ำเนินกำรประธุรกิจท่ีมีควำมส ำคัญ 

อย่ำงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย และในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลนั้น มีบุคคล

ธรรมดำจ ำนวนไม่น้อยท่ีต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรจัดต้ังนิติบุคคล ดังนั้น จึงจ ำเป็น  

ต้องมีกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีรัฐจะต้องเข้ำไปควบคุมก ำกับดูแล โดยเริ่มต้ังแต่ขั้นตอนของ 

กำรจดทะเบียนจัดต้ังจนถึงกำรเลิกกิจกำรของนิติบุคคล  

 หำกแต่ปัจจุบันกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดต้ังนิติบุคคล ในส่วนท่ีเป็น

กำรป้องกันและปรำบปรำมไม่ให้นิติบุคคลถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงินหรือเครื่ องมือในกำรกระท ำ

ควำมผิด ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ กล่ำวคือ กฎหมำยได้มีกำรก ำหนด 

ถึงกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลจนถึงกำรเลิกกิจกำรของนิ ติบุคคล แต่ยังไม่มีกำรก ำกับดูแล 

กำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำน ของนิติบุคคล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรตรวจสอบผู้เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์ต้ังแต่เริ่มกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ท ำให้เกิดปัญหำกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลบัง

หน้ำเพื่อใช้เป็นกำรฟอกเงินหรือเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ ดังท่ีปรำกฏในเห็น

ตำมข่ำวทั่วไป  

 กำรต้ังนิติบุคคลบังหน้ำท่ีด ำเนินกำรจดทะเบียนจัดต้ังขึ้นเพื่อกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำ

ควำมผิดนั้น จะเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีมีลักษณะท่ีนิติบุคคลนั้นเสมือนประกอบกิจกำรท่ีมีควำม

น่ำเช่ือถือและถูกต้องตำมกฎหมำย แต่ในควำมเป็นจริง ไม่มีกำรประกอบธุรกิจจริง ไม่มีสินค้ำหรือ

บริกำรดัง ท่ีนิติบุคคลนั้นกล่ำวอ้ำง เป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์หรือสร้ำงรำคำทำงกำรตลำด 

ท ำให้ประชำชนบุคคลท่ัวไปหรือทำงหน่วยงำนรำชกำรเข้ำใจและรับรู้ว่ำมีกำรประกอบธุรกิจ  

เกิดขึ้นจริง และในบำงกรณีนิติบุคคลนั้นไม่มีกระท่ังสถำนท่ีประกอบกำรหรือแจ้งประกอบกิจกำรเป็น

โรงงำนหรือโกดังแต่ไปจดทะเบียนจัดต้ังสถำนท่ีประกอบท่ีบ้ำนพักหรือคอนโดมิเนียม มีเพียงรำยช่ือ

ผู้บริหำรและผู้ถือหุ้น สลับไขว้ไปมำระหว่ำงนิติบุคคลท่ีถูกจดทะเบียนจัดต้ังขึ้น หรือมีเพียงแค่น ำช่ือ

บุคคลอื่นมำเป็นผู้ถือหุ้น ผู้บริหำร เพื่อให้ครบองค์ประกอบในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 

แต่มีผู้ท่ีอ ำนำจท่ีแท้จริงซึ่งเป็นผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงเป็นผู้ด ำเนินและดูแลกิจกำร ซึ่งผู้กระท ำกำร

แบบนั้นย่อมมีวัตถุประสงค์ท่ีใช้นิติบุคคลดังกล่ำวในกำรกระท ำควำมผิดหรือรองรับและบริหำรจัดกำร

โดยใช้รูปแบบนิติบุคคลบังหน้ำ ท่ีกล่ำวกันว่ำเป็นกำรใช้นิติบุคคลเพื่อบังหน้ำอ ำพรำงกำรกระท ำ 

ท่ีผิดกฎหมำย 
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 ส ำหรับกำรใช้นิติบุคคลเพื่อบังหน้ำอ ำพรำงกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  

กำรฟอกเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยจ ำนวนมำกให้กลำยเป็นเงินท่ีสะอำด เสมือนว่ำ

เป็นรำยได้จำกผลกำรประกอบกิจกำรของนิติบุคคลนั้น เป็นกำรใช้รูปแบบและวิธีกำรในกำรท ำธุรกิจ

ระหว่ำงกัน ไม่ว่ำเป็นนิติบุคคลกับนิติบุคคลหรือนิติบุคคลกับบุคคลอื่นท่ัวไป เพื่อเป็นกำรอ ำพรำง 

ในกำรปกปิดแหล่งท่ีมำของเงินท่ีแท้จริง โดยมีวิธีกำรด ำเนินกำรโดยกำรใช่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียน

จัดต้ังขึ้นมำอย่ำงถูกกฎหมำย มำด ำเนินกำรท ำสร้ำงธุรกิจเกี่ยวกับสินค้ำและบริกำร โดยเป็นกำร

ตกแต่งสินค้ำและบริกำรขึ้นมำท้ังท่ีไม่มีอยู่จริง หรือหลอกลวงชักจูงให้ประชำชนหรือบุคคลท่ัวไป 

เข้ำร่วมลงทุนกับนิติบุคคลดังกล่ำว และสร้ำงกระบวนกำรให้เกิดกำรหมุนเวียนเงินระหว่ำงกัน 

ซึ่งเป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์ให้สินค้ำและบริกำรของนิติบุคคลมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น สร้ำงควำมน่ำเช่ือของ 

นิติบุคคลซึ่งกระบวนกำรหมุนเวียนเงินจะมีเส้นทำงกำรเงินท่ีมีควำมสลับซับซ้อนและหลำกหลำย

วิธีกำร เช่น มีกำรน ำเงินหรือทรัพย์สินมำสร้ำงเส้นทำงกำรเงินในกำรลงทุนในตลำดเงินและตลำดทุน

ท้ังในและนอกประเทศ  ตลำดอสังหำริมทรัพย์  หรือลงทุนในเรื่องเกี่ยวกับกำรค้ำค่ำเงิน 

ต่ำงประเทศหรือเงินดิจิตอล 

 ส ำหรับกรณีศึกษำท่ีจะกล่ำวต่อไปนี้ เป็นตัวอย่ำงกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล ท่ีมี

ลักษณะเป็นกำรเปิดนิติบุคคลขึ้นมำ ท่ีมีลักษณะไม่มีกำรประกอบธุรกิจขึ้นจริง มีรำยช่ือบุคคลต่ำง ๆ 

เป็นกรรมกำรผู้จัดกำร ผู้ถือหุ้น อยู่หลำยนิติบุคคลและไขว้สลับระหว่ำงกัน โดยกำรจดทะเบียนจัดต้ัง

นิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงประชำชน ฉ้อโกงปลอม

แปลงเอกสำรสิทธิ อันมีลักษณะเป็นปกติธุระ ซึ่งเป็นควำมผิดมูลฐำนอย่ำงหนึ่งของกฎหมำยว่ำด้วย

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน รวมถึงกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวเข้ำข่ำยเป็นลักษณะ

ควำมผิดฐำนฟอกเงิน และปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินคดีตำมกระบวนกำรยุติธรรม สำมำรถสรุป

โดยสังเขปได้ ดังนี้ 

 

  คดีทุจริตคืนภำษีมูลค่ำเพิ่ม 4.3 พันล้ำนบำท42 

  สืบเนื่องจำกกรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI) อนุมัติรับคดีพิเศษท่ี 115/2556 กรณี

กระทรวงกำรคลัง เข้ำร้องทุกข์กล่ำวโทษขอให้ด ำเนินคดีกั บกลุ่มนิ ติบุคคลและผู้เกี่ยวข้อง 

ซึ่งมีพฤติกำรณ์ขอคืนเงินภำษีมูลค่ำเพิ่มเป็นเท็จ ในรอบปีภำษี พ.ศ. 2555 -2556 มีมูลค่ำ 

 
 42 ค ำสัง่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ที ่ย.81/2556 เร่ือง ยึดหรืออำยดัทรัพย์สินที่
เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 
     

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

68 
 

ควำมเสียหำยท่ีขอคืนภำษีกว่ำ 4 ,000 พันล้ำนบำท ต่อมำทำง DSI ได้รวบรวมพยำนหลักฐำน 

พบว่ำกลุ่มบุคคลและนิติบุคคลท่ีกระท ำกำรขอคืนเงินภำษีมูลค่ำเพิ่มอันเป็นเท็จ โดยได้จัดต้ังนิติบุคคล

ขึ้นหลำยบริษัท มีกำรใช้บุคคลอื่นเข้ำมำเป็นกรรมกำรผู้มีอ ำนำจ โดยรวบรวมส ำเนำบัตรประจ ำตัว

ประชำชนและส ำเนำทะเบียนบ้ำนของบุคคลท่ีมีภูมิล ำเนำอยู่ต่ำงจังหวัดซึ่งมีฐำนะยำกจนในพื้นท่ี

หลำยจังหวัด ท ำกำรหลอกลวงบุคคลเหล่ำนั้นว่ำจะน ำไปติดต่อเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทำงกำรเกษตร 

จำกนั้นกลุ่มผู้ต้องหำจะน ำเอกสำรหลักฐำนดังกล่ำวนั้นน ำไปจดทะเบียนจัดต้ังนิ ติบุ คคล 

เพื่อเสมือนด ำเนินกำรประกอบธุรกิจเป็นผู้ขำยสินค้ำแต่ไม่มีกำรซื้อขำยสินค้ำเกิดขึ้นจริง และเป็น 

กลุ่มนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดต้ังเพื่อด ำเนินกำรขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่ม 

  จำกกำรตรวจสอบนิติบุคคลของกลุ่มผู้ต้องหำท่ีประกอบด้วย นำย  ว. และ 

นำงสำว ส. นำย ส. นำย ก. และนำย ป. พบว่ำได้จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลประเภทบริษัท 

ในช่วงเวลำไล่เล่ียใกล้เคียงกันในปีพ.ศ. 2555 โดยมีช่ือเป็นกรรมกำรผู้มีอ ำนำจหรือผู้ถือหุ้น  

เป็นบุคคลซ้ ำ ๆ กันหลำยบุคคล มีท่ีต้ังสถำนประกอบกำรเดียวกัน มีกำรติดต่อเช่ำสถำนท่ีเป็นอำคำร

ส ำนักงำนหรือห้องพักอำศัย โดยไม่มีกำรประกอบกำรใด ๆ เป็นกำรใช้เป็นสถำนท่ีเหล่ำนั้น 

อ้ำงอิงในกำรสร้ำงหลักฐำนกำรซื้อขำยสินค้ำอันเป็นเท็จมำแสดงต่อเจ้ำหน้ำท่ี โดยมีกำรจัดต้ัง 

กลุ่มนิติบุคคลท่ีเป็นผู้ขำยสินค้ำ มำท ำหน้ำท่ีในกำรออกหลักฐำนกำรขำยสินค้ำ โดยกำรออกใบก ำกับ

ภำษีขำยให้กับกลุ่มนิติบุคคลท่ีเป็นผู้ซื้อสินค้ำ ผู้ส่งออกและผู้ขอคืนภำษี เพื่อน ำใบก ำกับภำษีขำย

ดังกล่ำวมำเพื่อขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มกับกรมสรรพำกร อันเป็นกำรอ ำพรำงกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำท่ี

ให้เช่ือว่ำเป็นนิติบุคคลดังกล่ำวมีกำรด ำเนินธุรกิจอยู่จริง กลุ่มผู้กระท ำควำมผิดจะเปิดด ำเนินกิจกำร

ประมำณ 6-8 เดือน จำกนั้นก็ได้ปิดกิจกำรโดยจดทะเบียนเลิกบริษัท 

  ส ำหรับวิธีกำรและรูปแบบกำรขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่ม จะเป็นกำรท่ีกลุ่มผู้ต้องหำท่ีได้

ด ำเนินกำจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล โดยเป็นกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลขึ้นเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรกเป็นนิติบุคคลท่ีมีกิจกำรรับซื้อขำยเศษโลหะภำยในประเทศ และกลุ่มท่ีสองเป็นนิติบุคคล 

ท่ีส่งออกสินค้ำประเภทเศษโลหะไปยังต่ำงประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในกำรอ้ำงและจัดท ำ

เอกสำร เพื่อแสดงให้ว่ำมีกำรซื้อขำยสินค้ำประเภทเศษโ ลหะระหว่ำงนิติบุคคลท้ัง 2 กลุ่ม 

โดยนิติบุคคลท่ีส่งออกสินค้ำประเภทเศษโลหะ และเป็นผู้ขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่ม จะแสดงต้นทุน 

เศษโลหะท่ีรับซื้อสูงกว่ำรำคำตลำดกว่ำ 60 เท่ำ อันเป็นกำรอ ำพรำงว่ำได้ช ำระภำษีมูลค่ำเพิ่ม 

ตำมรำคำท่ีรับซื้อแล้วจึงขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มภำยหลังจำกท่ีส่งออกสินค้ำ ส่วนประเด็นกำรพิสูจน์ 

กำรส่งออกของกรมศุลกำกร พบว่ำมีกำรส ำแดงกำรส่งออกสินค้ำประเภทเศษโลหะอัดก้อนพิเศษ
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ในช่วงเดือน มิ.ย. 2555 - มี.ค.2556 กว่ำ 100,000 ตัน มูลค่ำกว่ำ 60,000 ล้ำนบำทนั้น จำกกำร

สอบสวนพบว่ำส่วนใหญ่นิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีกำรส่งออกสินค้ำดังกล่ำวออกไปยังต่ำงประเทศจริง 

  หลังจำกกลุ่มผู้กระท ำผิดได้น ำใบก ำกับภำษีปลอมไปรับเงินคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มจำก

กรมสรรพำกรไปกว่ำ 4,000 ล้ำนบำท ขั้นตอนต่อไปจะพบว่ำกลุ่มผู้กระท ำผิดไปด ำเนินกำรน ำเช็คเงิน

คืนภำษีมูลค่ำเพิ่มเข้ำบัญชีบริษัทฯ ท่ีมีกำรเปิดบัญชีไว้ที่ธนำคำร และสำขำเดียวกันท้ังหมด เมื่อได้รับ

เงินคืนภำษีแล้วก็จะท ำกำรโอนเงินสลับไปมำ ระหว่ำงกลุ่มนิติบุคคลท่ีเป็นผู้ขำยสินค้ำและ  

กลุ่มนิติบุคคลผู้ขอคืนภำษีจ ำนวนหลำยครั้ง เป็นกำรกระท ำท่ีมีลักษณะเป็นสร้ำงธุรกรรมทำงกำรเงิน

ให้เกิดข้ึน รวมถึงมีกำรเบิกถอนเงินสดภำยในวันเดียวเป็นจ ำนวนมำกและหลำยครั้ง เพื่อให้ยำกแก่กำร

ตรวจสอบและติดตำมเส้นทำงกำรเงินและพิสูจน์ทรำบว่ำสุดท้ำยเงินคืนภำษีอำกรจะตกแก่ผู้ใด ซึ่งคือ

เป็นผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 

  กำรกระท ำดังกล่ำวจึงรับฟังได้ว่ำกลุ่มผู้ต้องหำท้ัง 5 รำยและบุคคลอื่นท่ีร่วมกัน

กระท ำควำมผิดนั้น ได้ร่วมกันขอคืนเงินภำษีมูลค่ำเพิ่มอันเป็นเท็จ ซึ่งมีรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดท่ี

เป็นขบวนกำรมีกำรวำงแผนระหว่ำงกัน แบ่งงำนกันเป็นขั้นตอนอย่ำงซับซ้อนและแยบยล ซึ่งจำก

พฤติกำรณ์และพยำนหลักฐำนรับฟังเช่ือได้ว่ำ เป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนร่วมกันออกและใช้ใบก ำกับ

ภำษีท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย และเป็นผู้ประกอบกำรจดทะเบียนโดยเจตนำหลีกเล่ียงหรือ

พยำยำมหลีกเล่ียงภำษีมูลค่ำเพิ่ม กระท ำกำรใด ๆ โดยควำมเท็จ โดยฉ้อโกงหรืออุบำยหรือวิธีกำรอื่น

ใดในท ำนองเดียวกัน อันเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 90/4 (3) (6) (7) แห่งประมวลรัษฎำกร และเป็นกำร

กระท ำควำมผิดมูลฐำนร่วมกันฉ้อโกง ตำมมำตรำ 341 และร่วมกันปลอมเอกสำรและใช้เอกสำรปลอม

ตำมมำตรำ 265,268 ประกอบมำตรำ 83 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และเป็นกำรกระท ำควำมผิด

ต่ำงกรรมต่ำงวำระตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 91 ขณะนี้ผู้ต้องหำท้ัง 5 รำย ได้หลบหนีออก

จำกกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งเป็นน่ำเช่ือได้ว่ำหลบหนีออกนอกประเทศไป43  

  จำกคดีดังกล่ำวเห็นได้ว่ำ เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีน ำนิติบุคคลมำใช้เป็นเครื่องมือ

ในกำรขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มอันเป็นเท็จ โดยไม่มีกำรประกอบธุรกิจหรือรำยกำรกำรซื้อขำยเกิดขึ้นจริง 

อีกท้ังผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้ท่ีมีควำมรู้หรือประกำรณ์ในเรื่องกำรขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มมำปรับใช้ โดย

อำศัยบทกฎหมำยท่ีเป็นข้อยกเว้นในประมวลรัษฎำกรมำตรำ 80/1 ประกอบมำตรำ 82/3 ในเรื่อง

 
 43 ส ำนักข่ำวอิศรำ, ป.ป.ช. ตดิประกำศแจง้ข้อกล่ำวหำเพิ่ม 'กลุ่มวรียุทธ' คดีทุจริตคืนภำษี 4.3 พันล. [ออนไลน์] 24 
มกรำคม 2562, แหล่งที่มำ https://www.isranews.org/isranews-news/70050-news00-70022.html. 
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ของกำรยกเว้นภำษีมูลค่ำเพิ่ม ในกรณีกำรส่งออกสินค้ำบำงประเภทท่ีก ำหนดไว้ออกขำยไปยัง

ต่ำงประเทศ โดยผ่ำนพิธีศุลกำกรจะได้รับสิทธิเสียภำษีมูลค่ำเพิ่มในอัตรำร้อยละ 0  

  คดีดังกล่ำวนี้ ผู้เขียนได้รับโอกำสเข้ำร่วมสืบสวนสอบสวนในส่วนของปฏิบัติตำม

กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในส่วนของกำรก ำกับและตรวจสอบผู้มีหน้าท่ีรายงาน

ตามมาตรา 16 พบว่ากลุ่มนิติบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่า แต่ไม่ได้ขอรับใบอนุญาต

ค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า เมื่อเข้าไปตรวจสอบจึง

ไม่สามารถด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมวด 2 

การรายงานและการแสดงตนได้ ซึ่งหากมีการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องผู้ประกอบอาชีพท่ีไม่จ าเป็นต้อง

เป็นนิติบุคคลและไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า การด าเนินการเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวกับกลุ่มผู้กระท าความผิด 

อาจสามารถด าเนินการได้มากกว่านี้  

  ส ำหรับวิธีกำรท่ีน ำนิ ติบุคคลมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดนั้น 

เป็นท่ีผู้กระท ำควำมผิดจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลขึ้นหลำย ๆ นิติบุคคล ในรูปแบบนิติบุคคลประเภท

บริษัท สร้ำงหลักฐำนท ำรำยกำรซื้อสินค้ำและส่งออกสินค้ำไปยังต่ำงประเทศ เพื่อมำด ำเนินกำรขอคืน

ภำษีมูลค่ำเพิ่ม โดยในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลนั้น ได้ก ำเนินกำรน ำเอกสำรหลักฐำนของบุคคล

อื่นๆ มำปลอมแปลงให้เป็นผู้ถือหุ้น กรรมกำรผู้จัดกำรของบริษัทหลำยบริษัท โดยท่ีบุคคลดังกล่ำวไม่มี

ส่วนรู้เห็นในกำรด ำเนินกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ส่วนผู้กระท ำควำมผิดท้ัง 5 รำย ได้มีอยู่ใน

บริษัทต่ำง ๆ ในลักษณะไขว้สลับกันไปมำ  

  นิ ติบุคคลจะแบ่ง เป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มผู้ซื้อและขำย สินค้ำ

ภำยในประเทศ กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มผู้ส่งออกและขอคืนภำษี เมื่อได้จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลโดยมี

กำรปลอมแปลงกรรมกำรและผู้ถือหุ้นและสร้ำงหลักฐำนรำยกำรซื้อสินค้ำระหว่ำงนิติบุคคล 

ท่ีได้จดทะเบียนจัดต้ังขึ้นแล้ว กลุ่มแรกจะด ำเนินกำรขำยสินค้ำกับกลุ่มท่ีสอง โดยมีกำรออกใบก ำกับ

ภำษีมูลค่ำเพิ่ม และเมื่อมีกำรสร้ำงธุรกรรมเพื่อซื้อสินค้ำและออกใบก ำกับภำษีมูลค่ำเพิ่ม บริษัท  

กลุ่มท่ีสองท่ีเป็นผู้ส่งออกและขอคืนภำษี จะด ำเนินกำรจะส่งสินค้ำไปยังต่ำงประเทศโดยผ่ำนพิธีกำร

ศุลกำกร โดยแสดงมูลค่ำสินค้ำเป็นเท็จ และเมื่อด ำเนินกำรส่งสินค้ำดังกล่ำวไปยังต่ำงประเทศแล้ว 

กลุ่มบริษัทท่ีสองจะด ำเนินกำรน ำเอกสำรกำรส่งออกแลเอกสำรกำรขำยมำขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มจำก

กรมสรรพำกร ซึ่งเป็นกำรขอคืนภำษีมูลค่ำเพิ่มโดยใช้เอกสำรใบก ำกับภำษีมูลค่ำเพิ่มปลอม 

ท่ีได้จัดท ำขึ้นมำ 
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  กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวเกิดผลเสียหำยต่อรัฐอย่ำงมหำศำล โดยกำรขอคืน

ภำษีมูลค่ำเพิ่มอันเป็นเท็จนี้ เฉพำะระหว่ำงปี พ.ศ. 2555 – 2556 สร้ำงมูลค่ำควำมเสียหำยกว่ำ 

4,600 ล้ำนบำท ส่งผลกระทบต่อตัวเลขกำรส่งออกของประเทศไทย ท ำให้บิดเบือนตัวเลขมูลค่ำกำร

ส่งออกไปกว่ำ 57,000 ล้ำนบำทเนื่องจำกไม่ได้มีกำรส่งออกไปยังต่ำงประเทศจริง 44 ซึ่งหำกมีกำรน ำ

มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเรื่องกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสของนิติบุคคล 

เรื่องกำรตรวจสอบผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรจัดต้ังนิติบุคคล เรื่องผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เรื่องกำร

แสดงตนและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ และเรื่องกำรบูรณำกำรร่วมกับ

ระหว่ำงหน่วยงำนรัฐมำปรับใช้ ย่อมจะสำมำรถยับยั้ง ป้องปรำมและบรรเทำเพื่อลดควำมเสียหำย 

ท่ีอำจจะเกิดขึ้นได้จำกกำรใช้นิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิด 

 3.1.5 โทษทำงอำญำในกรณีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินได้มีกำรบัญญัติถึงบทลงโทษ

ตำมแต่ละกรณี โดยแบ่งได้ดังนี้ 

  3.1.5.1 กรณีบุคคลธรรมดำเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 60 
เป็นบทบัญญัติท่ีก ำหนดโทษของนิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้ ดังนี้ 

    มำตรำ 60 “ผู้ใดกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่
หนึ่งปีถึง สิบปีหรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

    ค ำว่ำ “ผู้ใด” ตำมนัยของบทบัญญัติมำตรำ 60 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน หมำยถึง กรณีท่ีบุคคลธรรมดำเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ไม่ได้
หมำยควำมรวมถึง นิติบุคคล เนื่องจำกเมื่อพิจำรณำบทก ำหนดโทษในกำรกระท ำควำมผิด  
ฐำนฟอกเงินแล้ว ได้มีกำรบัญญัติกรณีท่ีผู้กระท ำผิดเป็นนิติบุคคลแยกต่ำงหำกเป็นอีกมำตรำหนึ่ง 

    ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน บุคคลดังกล่ำวจะต้อง
ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึง สิบปีหรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำ 
ท้ังปรับ ตำมมำตรำ 60   

 
 44Tax Bugnoms, [บทควำมพิเศษ] เคำ้โกงภำษีมูลค่ำเพิ่มกันอย่ำงไร, [Online] 7 กุมภำพันธ ์2562, แหลง่ที่มำ  
https://tax.bugnoms.com/?p=1751. 
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  3.1.5.2 กรณีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 61 
เป็นบทบัญญัติท่ีก ำหนดโทษของนิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้ ดังนี้ 

   มำตรำ 61 “นิติบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 
หรือ มาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

   ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งของนิติบุคคลเกิดจากการส่ังการ
หรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล
นั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าว มีหน้าท่ีต้องส่ังการหรือกระท าการและละเว้นไม่ส่ังการหรือไม่กระท า
การจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือ
ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

   บทบัญญัติตำมมำตรำ 61 ได้ก ำหนดให้ กำรท่ีนิติบุคคลได้กระท ำกำรอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่ง ตำมมำตรำ 5 หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือ สนับสนุน หรือจัดหำเพื่อกำรกระท ำควำมผิด
ตำมมำตรำ 7 หรือสมคบคิดกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 9 นิติบุคคลดังกล่ำวต้องระวำงโทษปรับต้ังแต่
สองแสนบำท ถึงหนึ่งล้ำนบำท  
   นอกจำกนิติบุคคลจะต้องรับผิดแล้ว หำกกกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล
นั้น เกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่ำว มีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละ
เว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือ
บุคคลท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรของนิติบุคคลท่ีกระท ำควำมผิด บุคคลดังกล่ำวจะต้องรับ
บทลงโทษตำมท่ีได้ก ำหนดไว้ในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
   ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงบทบัญญัติมำตรำ 61 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ในกรณีท่ี ผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติบุคคล บุคคลท่ีจะต้องรับโทษ 
จำกควำมผิดดังกล่ำว สำมำรถแยกพิจำรณำได้ดังนี้ 

   (1) นิติบุคคลใด 
    เนื่องจำกพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินนั้น เป็น
กฎหมำยท่ีก ำหนดควำมรับผิดของนิติบุคคลอย่ำงชัดแจ้ง ดังนั้น นิติบุคคล ในฐำนะท่ีเป็นบุคคลตำม
กฎหมำยแยกต่ำงหำกจำกบุคคลธรรมดำจะต้องรับผิดในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
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   (2) กรรมกำร  
   ในกรณีนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ำกัด กรรมกำรถือเป็นผู้แทนของบริษัท
จ ำกัด ในกำรกำรด ำเนินกำรหรือกำรแสดงเจตนำรมณ์ของบริษัทจ ำกัดจะต้องกระท ำผ่ำนผู้แทนของ
บริษัทจ ำกัด ซึ่งคือกรรมกำร ดังนั้น หำกกรรมกำรของบริษัทจ ำกัดจะต้องรับผิด จะต้องเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินของบริษัทจ ำกัดนั้น ท่ีเกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือเป็น
กรณีท่ีกรรมกำรคนนั้น จะต้องมีหน้ำท่ีส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจน
เป็นเหตุให้บริษัทจ ำกัดนั้นกระท ำควำมผิด 
 
   (3) ผู้จัดกำร 
   ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลประเภทห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด หุ้นส่วนผู้จัดกำรเป็น
ผู้ด ำเนินกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดนั้น ดังนั้น หำกหุ้นส่วนผู้จัดกำรจะต้องรับผิด จะต้องเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินของห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดนั้น ท่ีเกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำของผู้จัดกำร 
หรือเป็นกรณีท่ีผู้จัดกำรคนนั้น จะต้องมีหน้ำท่ีส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ั งกำรหรือ 
ไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดนั้นกระท ำควำมผิด 
 
   (4) บุคคลท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรของนิติบุคคล 
   นอกจำกบุคคลตำม (1) – (3) ต้องรับโทษจำกกำรกระท ำควำมผิดของนิติ
บุคคลฐำนฟอกเงินแล้ว บุคคลท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรของนิติบุคคลก็เป็นอีกบุคคลหนึ่ง
ท่ีต้องรับโทษในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเหมือนกัน ท้ังนี้ อยู่ภำยใต้เงื่อนไขเดียวกัน
กับบุคคลตำม (2) – (3)   
   แต่อย่ำงไรก็ดี บุคคลตำม (2) - (4) นั้นต้องระวำงโทษแตกต่ำงกับนิติบุคคล 
กล่ำวคือ กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรของนิติบุคคลนั้น ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกต้ังแต่หนึ่ งปีถึง สิบปีหรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำ ท้ังปรับ 
ในขณะท่ีตัวนิติบุคคลท่ีกระท ำควำมผิดต้องระวำงเฉพำะโทษปรับต้ังแต่สองแสนบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท  

   โทษปรับของบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทนนิติบุคคล มีจ ำนวนต่ ำกว่ำตัวนิติบุคคล
ผู้กระท ำควำมผิด โดยมีอัตรำโทษเท่ำกันกับกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลธรรมดำตำมมำตรำ 60 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น แม้ว่ำมำตรำ 61 จะมีกำร
ก ำหนดบทลงโทษกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็น
ผู้กระท ำควำมผิดก็ตำม แต่บทลงโทษของบุคคลดังกล่ำวนั้นไม่แตกต่ำงกับกรณีท่ีบุคคลเหล่ำนั้น     
เป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ กำรก่ออำชญำกรรมโดยกำรฟอกเงิน 
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ผ่ำนนิติบุคคลท่ีได้รับผลตอบแทนเป็นจ ำนวนเงิน ท่ีมำกกว่ำจึงเป็นช่องทำงกำรฟอกเงิน ท่ีดี 
กว่ำกำรฟอกเงินผ่ำนกำรด ำเนินกำรโดยบุคคลธรรมดำเพียงคนเดียว 

ปัญหำกำรก ำหนดมำตรกำรอัตรำโทษปรับในคดีอำญำฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล 

 นิติบุคคลถือได้ว่ำเป็นบุคคลอย่ำงหนึ่ง ท่ีเกิดขึ้นโดยอำศัยอ ำนำจแห่งกฎหมำยมีสิทธิและ
หน้ำท่ีต่ำง ๆ ตำมท่ีได้ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ สำมำรถแสดงเจตนำได้โดยผ่ำนผู้แทนของนิติบุคคล 
หำกกำรแสดงเจตนำอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกิจกำรตำมวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล เจตนำนั้น
ย่อมผูกพันและมีผลกับนิติบุคคลด้วย ดังนั้น นิติบุคคลจึงสำมำรถมีเจตนำซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคัญ
ส ำหรับองค์ประกอบควำมผิดในทำงอำญำ เมื่ อครบองค์ประกอบในกำรกระท ำควำมผิด 
นิติบุคคลย่อมต้องได้รับโทษทำงได้ ส ำหรับกฎหมำยของประเทศไทยหลำยฉบับได้มีกำรก ำหนด  
ให้นิติบุคคลต้องรับผิดทำงอำญำ อำทิ กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำหนดควำมรับผิดเกี่ยวกับห้ำงหุ้น ส่วนจดทะเบียน ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด 
บริษัทจ ำกัด สมำคมและมูลนิธิ กฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  กฎหมำยเกี่ยวกับ
โรงงำน เป็นต้นซึ่งตำมกฎหมำยดังกล่ำว มีกำรก ำหนดบทลงโทษไว้ส ำหรับนิติบุคคลท่ีชัดเจน  

 ประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยได้บัญญัติในส่วนบทลงโทษของผู้กระท ำควำมผิดไว้
ในมำตรำ 18 โดยได้ก ำหนดโทษไว้ 5 ประเภท ได้แก่ ประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์ 
แต่เมื่อพิจำรณำโทษทำงอำญำท่ีจะลงโทษนิติบุคคลได้ โทษทำงอำญำท่ีจะสำมำรถลงโทษแก่นิติบุคคล
ได้มีเพียงโทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน เนื่องบทลงโทษท่ีเหลือ ไม่ว่ำเป็นโทษประหำรชีวิต โทษจ ำคุก 
และโทษกักขังไม่สำมำรถมำบังคับใช้แก่ นิติบุคคลได้ ดังนั้น โทษทำงอำญำปัจจุบันท่ีจะใช้สำมำรถ
ลงโทษนิติบุคคลจึงอำจไม่เหมำะสมและเพียงพอกับลักษณะกำรกระท ำควำมผิดท่ี เกิดขึ้นจำก 
นิติบุคคล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถ้ำหำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ  
ควำมมั่นคงของประเทศ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน กำรลงโทษนิติบุคคล  
ในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเพียงแค่โทษปรับ อำจจะไม่เหมำะสมและไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ ท้ังนี้ บทลงโทษท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ จะมีลักษณะรุนแรงมำกน้อย
เพียงใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดนั้น ๆ ว่ำมีควำมร้ำยแรงและก่อให้เกิด 
ควำมเสียหำยต่อผู้เสียหำยหรือส่วนรวมมำกน้อยเพียงใด กำรลงโทษมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำรข่มขู่
หรือยับยั้ง (Deterrence) ไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดกระท ำควำมควำมผิดอีกท้ังยังมีผลในกำรยับยั้งและ
ข่มขู่มิให้บุคคลอื่นท่ีคิดจะกระท ำควำมผิดหรือลอกเลียนแบบผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น กำรลงโทษ 
จึงเป็นมำตรกำรในกำรควบคุมกำรกระท ำควำมผิดของบุคคลท่ีอยู่ในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข  
ท ำให้ผู้กระท ำควำมเกิดควำมเข็ดหลำบ ไม่หวนคิดจะกระท ำควำมผิดอีกต่อไป  
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  ส ำหรับโทษปรับนั้น เป็นบทลงโทษท่ีถูกน ำมำใช้ในกำรบัญญัติเป็นบทลงโทษ 
ในควำมผิดเกือบทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นในทำงคดีอำญำ คดีแพ่ง หรือในฐำนควำมผิดต่ำง ๆ 
ของแต่ละกฎหมำยซึ่งหำกพิจำรณำกำรลงโทษปรับตำมกฎหมำยไทยแต่ละฉบับ พบว่ำมีควำมไม่
เหมำะสมในกำรก ำหนดค่ำปรับท่ีไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จนท ำให้  
ท่ีผ่ำนมีกำรแก้ไขปรับปรุงโทษปรับตำมประมวลกฎหมำยอำญำขึ้นโดยเมื่อวันท่ี 26 มกรำคม 2560 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (สนช.) ลงมติเห็นชอบพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ 
(ฉบับท่ี 26) พ.ศ.2560 โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันจำกถัดวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้น
ไป 45 โดย เห ตุ ในกำรแก้ ไข เพิ่ ม เ ติม  ส่วนหนึ่ งมำจำกบทบัญญั ติ เกี่ ย วกับอั ตรำโทษปรับ 
ในประมวลกฎหมำยอำญำยังไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน 
กล่ำวคือ ประมวลกฎหมำยอำญำนั้น ใช้บังคับมำต้ังแต่ปี พ.ศ.2499 จนถึงปัจจุบันเป็นเวลำกว่ำ 60 ปี 
สภำพเศรษฐกิจสังคมและค่ำเงินได้มีเปล่ียนแปลงไปอย่ำงมำก ค่ำปรับท่ีเคยได้มีกำรบัญญัติไว้มีควำม
ไม่ เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน ไม่ เหมำะสมกับควำมร้ำยแรง 
ของกำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ จึงเป็นกำรสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่ำวให้สอดคล้องกับ
สภำวกำรณ์ในปัจจุบัน รวมทั้งสมควรปรับปรุงควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำซึ่งไม่มีโทษปรับให้มีโทษปรับ
ด้วย  

  กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยครั้งนี้ เป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับให้อยู่ในอัตรำเดียว 
คือ ปรับสูงขึ้นเป็น 10 เท่ำจำกอัตรำโทษปรับเดิม จ ำนวนว่ำ 241 ฐำนควำมผิดในประมวลกฎหมำย
อำญำ อีกท้ังในควำมผิดตำมลักษณะ 2 หมวด 2 ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร มำตรำ 
147 – 151 มำตรำ 154 - 156 และลักษณะ 3 ควำมผิดเกี่ยวกับกำรยุติธรรม หมวด 1 ควำมผิดต่อ
เจ้ำพนักงำนในกำรยุติธรรม มำตรำ 201 -202 มีกำรแก้ไขโทษปรับในอัตรำท่ีสูงขึ้น โดยเพิ่มขึ้น 
เป็น 50 เท่ำจำกอัตรำโทษเดิม เช่น มำตรำ 157 ควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
โดยทุจริต เดิมต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท 
หรือท้ังจ ำ ท้ังปรับ เปล่ียนเป็น ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำท
ถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ เป็นต้น 

  ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล จะต้องมีกำรกระท ำควำมผิด
ของนิติบุคคลท่ีเป็นควำมผิดมูลฐำนหรือกำรกระท ำควำมผิดต้ังต้นก่อน หำกไม่มีควำมผิดมูลฐำนหรือ
กำรกระท ำควำมผิดอำญำต้ังต้น กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินย่อมไม่เกิดขึ้น เนื่องจำกกำรกระท ำ

 
45 พระรำชบัญญัตแิก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที ่26) พ.ศ.2560  มีผลใช้บงัคับวันที ่21 มีนำคม พ.ศ.

2560 
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ควำมผิดฐำนฟอกเงินจะต้องมีทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน
เสียก่อน หำกมีกระท ำควำมผิดมูลฐำนเกิดขึ้นแต่ไม่มีทรัพย์สินท่ีได้มำหรือเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดมูลฐำนนั้น กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินย่อมไม่อำจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น กำรกระท ำควำมผิด
ฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล อำจเกิดขึ้นได้ 2 กรณี 

  ก) กรณีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำ  กระท ำควำมผิดมูลฐำนและควำมผิดฟอกเงิน  
ผ่ำนกำรประกอบธุรกิจหรือน ำรำยได้ท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน มำเปล่ียนแปลงสภำพ 
ปิดบัง อ ำพรำง ยักย้ำยถ่ำยเท ได้มำครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ว่ำทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สิน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน ผ่ำนกำรประกอบธุรกิจ เสมือนว่ำนิติบุคคลมีรำยได้หรือผล
ประกอบกำรจำกกำรประกอบธุรกิจจริง ๆ แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว เป็นกำรน ำทรัพย์สินท่ีได้มำจำก
กำรกระท ำควำมผิดมำฟอกเงิน เพื่อให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเป็นเงินท่ีได้มำจำกธุรกิจหรือเป็นเงิน
สะอำด 

  ข)  กรณีนิติบุคคลไม่มีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน เป็นกรณีท่ีผู้กระท ำ
ควำมผิดมูลฐำนไม่ว่ำจะเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดและน ำมำฟอกเงินกับตัวนิติบุคคลอื่น ไม่ว่ำเป็นแบบกำรเปล่ียนแปลง สภำพ ปิดบังอ ำพรำง 
ยักย้ำยถ่ำยเท หรือน ำไปลงทุนในสถำบันกำรเงิน นิติบุคคล หรือผู้ประกอบอำชีพต่ำง ๆ ซึ่งในกรณี นิติ
บุคคลอำจรู้เห็นหรือมีส่วนร่วมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีท่ีรู้ว่ำทรัพย์ท่ีมำจำกกำรกระท ำควำมผิดก็มูลฐำนจะ
ถูกด ำเนินกำรในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ในกรณีท่ีไม่รู้แต่เป็นนิติบุคคลผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนตำม
กฎหมำยฟอกเงิน นิติบุคคลดังกล่ำวมีหน้ำท่ีในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยฟอกเงิน ไม่ว่ำเป็นกำรแสดงตน
ก่อนท ำธุ รกรรม กำรตรวจสอบข้อ เ ท็จจริ ง เกี่ ยวกับ ลูกค้ำ กำรร ำยงำนกำรท ำธุ รกรรม  
ถ้ำฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมก็จะมีควำมผิดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้เช่นกัน 

  กำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำเฉพำะกรณีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำน
และควำมผิดฐำนฟอกเงิน ดังนั้นจึงต้องน ำกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนของนิติบุคคลมำต้ังต้น  
ในเรื่องควำมผิดหลักก่อนแล้ว จึงไปพิจำรณำในเรื่องของทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรท ำควำมผิด  
และกำรกระท ำท่ีเป็นลักษณะกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ตำมล ำดับ    

  ส ำหรับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน หมวด 7 บทก ำหนด
โทษได้บัญญัติควำมผิดฐำนฟอกเงิน ไว้ในมำตรำ 60 และมำตรำ 61 โดยท้ังสองมำตรำนั้นได้ก ำหนด
บทลงโทษไว้ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดไว้ 2 กรณี คือ 
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   1. กรณีบุคคลธรรมดำ ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับ 
ต้ังแต่สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

   2. กรณีนิติบุคคล ต้องระวำงโทษปรับต้ังแต่สองแสนบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท 
ซึ่งในกรณีนี้หำกเกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใด  
ซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่ำวมีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือ
กระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด  
ผู้นั้นต้องระวำงโทษเช่นเดียวกันกับในกรณีท่ีบุคคลธรรมดำท่ีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  จำกบทบัญญัติท้ังสองมำตรำ จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษปรับของกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินใช้ระบบกำรก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัว (Fixed Sum 
System) ซึ่งเป็นกำรให้อ ำนำจศำลในกำรใช้ดุลยพินิจในกำรลงโทษก ำหนดจ ำนวนค่ำปรับ ท ำให้เกิด
ควำมเหล่ือมล้ ำไม่เสมอภำคในกำรลง โทษ กล่ำวคือ ถ้ำหำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
มีฐำนะทำงเศรษฐกิจและรำยได้สูง ก็จะสำมำรถช ำระค่ำปรับได้ ท ำให้อำจไม่ได้รับผลกระทบจำกกำร
ลงโทษปรับมำกกว่ำผู้ท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจและรำยได้น้อยท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำมไม่เกรง
กลัวต่อกำรบังคับโทษปรับ มีโอกำสท่ีจะหวนมำกระท ำควำมผิดใหม่อีกครั้งในอนำคต ดังนั้น 
กำรลงโทษด้วยกำรปรับควรพิจำรณำให้ เหมำะสมและสอดคล้องกับตัว ผู้กระท ำควำมผิด 
ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบจำก  
ตัวผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน มูลค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำร
กระท ำควำมผิดพบว่ำ ถ้ำหำกเป็นกรณีตัวผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลธรรมดำเป็นผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนฟอกเงิน มูลค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดจะน้อย
กว่ำกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล เพรำะกำรกระท ำควำมผิดโดยนิติบุคคล 
จะกระท ำเป็นรูปแบบขบวนกำรหรือองค์กรอำชญำกรรม มีวิธีหรือแผนกำรในกำรกระท ำควำมผิด  
ท่ีเป็นขั้นเป็นตอน สลับซับซ้อนและยำกต่อกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อด ำเนินคดี อีกท้ังมีควำมเสียหำย
ต่อสภำพเศรษฐกิจ สังคม และประชำชนเป็นจ ำนวนมำก เห็นได้จำกหลำย ๆ คดี เช่น กำรหลอกลวง
ฉ้อโกงประชำชนผ่ำนทำงโทรศัพท์ (Call Center) หรือกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
(แชร์ลูกโซ่) เป็นต้น ซึ่งผู้เสียหำยส่วนใหญ่มักเป็นผู้ท่ีมีกำรศึกษำไม่มำกหรือเป็นผู้ท่ีไม่ค่อยได้  
ให้ควำมส ำคัญในข้อเท็จจริงในกำรลงทุนหรือขำดประสบกำรณ์ในกำรลงทุนท ำให้ถูกหลอกลวง 
ในข้อเท็จจริงท่ีส ำคัญในเรื่องนั้น ๆ ส่งผลให้ตนเองถูกฉ้อโกงหรือถูกหลอกลวงได้ง่ำย  
  เมื่อเหล่ำมิจฉำชีพได้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดนั้น มำกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินโดยผ่ำนนิติบุคคล ซึ่งเป็นควำมผิดทำงอำญำท่ีมีรูปแบบเป็นอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรม  ท่ีกระท ำกำรโดยบุคคลต่ำง ๆ ท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในแต่ละด้ำนหรือ
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สำยงำนมำรวมตัวกัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีก่อขึ้น และในกำร
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล ผู้กระท ำควำมผิดต้องกำรเงินหรือทรัพย์สิน  
ท่ีเป็นจ ำนวนมำกซึ่งเป็นจุดมุ่งหมำยของกำรกระท ำ โดยมีกำรน ำเทคโนโลยีและองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ 
มำปรับใช้ในกำรกระท ำควำมผิด และเป็นกำรกระท ำท่ีซับซ้อนโดยใช้ระบบธุรกิจและระบบ 
ทำงกำรเงินมำด ำเนินกำรจึงยำกท่ีประชำชนท่ัวไปจะเข้ำใจ รวมถึงยำกล ำบำกในกำรแสวงหำ
พยำนหลักฐำนในกำรพิสูจน์ควำมผิดและกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล 
  ด้วยเหตุดังกล่ำว จึงต้องมีกำรมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
ผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดนิติบุคคลในเรื่องของบทลงโทษให้มีควำมเข้มข้นและสอดคล้องกับทฤษฎี 
กำรลงโทษทำงอำญำ เนื่องจำกกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลสำมำรถกระท ำได้อย่ำงสะดวกและ  
เสรีเพรำะประเทศไทยมีนโยบำยส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบธุรกิจ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำ  
ควำมเป็นอยู่ ท่ีดีของประชำชนและสร้ำงควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกันในกำรประกอบธุรกิ จ 
ประกอบมีนโยบำยทำงภำษีท่ีส่งเสริมกำรลงทุนและกำรประกอบธุรกิจผ่ำนนิติบุคคล ท ำให้กำร
ประกอบธุรกิจผ่ำนนิติบุคคลได้รับควำมนิยมและขยำยเพิ่มขึ้นเป็นจ ำนวนมำก รวมถึงกำรประกอบ
ธุรกิจแบบนิติบุคคล เป็นกำรร่วมลงทุนกันหลำยบุคคลท่ีมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญและศักยภำพ  
ในกำรด ำเนินธุรกิจ ท ำให้กิจกำรกำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคล จึงมีขนำดใหญ่และมีโครงสร้ำง 
ท่ีซับซ้อน ซึ่งหำกนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินหรือมีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว 
ก็จะเกิดควำมเสียหำยไม่ว่ำเป็นทำงด้ำนเศรษฐกิจและควำมมั่งคงของประเทศ มำกกว่ำกำรท่ีบุคคล
ธรรมดำเพียงล ำพังกระท ำควำมผิดในลักษณะเดียวกัน 
  ดังเห็นได้จำกคดีบริษัท ย. จ ำกัด เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีก่อให้เกิดผลร้ำยแรงต่อ
สังคมและประชำชน เนื่องจำกมีลักษณะกำรกระท ำควำมผิดท่ีเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ คือมี
กำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งเป็นควำมผิดมูล
ฐำนตำมมำตรำ 3 (3) และมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน โดยบริษัทฯมีกำรเปล่ียนสภำพทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนั้น หรือกระท ำด้วย
ประกำรใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ ำพรำงลักษณะท่ีแท้จริงกำรได้มำแหล่งท่ีต้ัง กำรจ ำหน่ำย กำรโอน 
กำรได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ประกอบกำรท่ีผู้บริหำร กรรมกำรผู้จัดกำร 
หรือผู้แทนของนิติบุคคลได้หลบหนีจำกกำรเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม ก่อให้ปัญหำในเรื่องกำร
ด ำ เนินค ดี เพรำะ ไ ด้ประ โยชน์ จำกระยะ เวลำของอำยุ ควำมซึ่ งหำก ผู้กระท ำ คว ำม ผิด 
เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมแล้ว ถูกตัดสินว่ำนิติบุคคลนั้นได้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ซึ่งกำรลงโทษ
มีเพียงแค่โทษปรับ เพียงแค่ปรับต้ังแต่สองแสนบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท แต่ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นต่อ
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ประชำชนและสังคม คิดเป็นจ ำนวนเงินหลำยร้อยล้ำนซึ่งเมื่อเทียบสัดส่วนกันจะเห็นได้ว่ำไม่สอดคล้อง
ท้ังในแง่ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นและวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ 
   ส ำหรับกำรแก้ไขเพิ่มเติมจำก บทสันนิษฐำนของกำรให้กรรมกำรผู้จัดกำร ผู้จัดกำร 
หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทำงอำญำร่วมกับ 
กำรกระท ำผิดของนิติบุคคล ซึ่งเดิมเป็นบทสันนิษฐำนให้บุคคลเหล่ำนั้นรับผิด เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่ำตน
ไม่ได้มีส่วนในกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล  มำเป็นกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล  
ต้องเกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของนิติบุคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่ำวมีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละเว้น
ไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ซึ่งหำกมีกำรฟ้ องร้อง 
ให้นิติบุคคลรับผิดทำงอำญำฐำนฟอกเงิน แต่กรรมกำรหรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของนิติบุคล ได้ท ำกำรหลบหนีไป กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนอำจด ำเนินกำรได้ยำก 
หรือพยำนหลักฐำนได้อยู่ในควำมครอบครองของจ ำเลย ได้ถูกท ำลำยหรือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐไม่สำมำรถหำ
พยำนหลักฐำนเพื่อใช้ประกอบในหน้ำท่ีน ำสืบได้ ท ำให้กำรด ำเนินงำนตำมกระบวนกำรยุติธรรมของ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ด ำเนินกำรไปด้วยควำมยำกล ำบำก ดังนั้น หำกบทก ำหนดโทษของนิติบุคคล  
มีเพียงแค่โทษปรับเพียงสถำนเดียว อำจไม่บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ เพื่อยับยั้งและ
ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดได้ จึงจ ำเป็นต้องเพิ่มเติมบทลงโทษส ำหรับควำมผิดในฐำนฟอกเงิน  
ของนิติบุคคล 
  กำรลงโทษปรับในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลควรต้องพิจำรณำถึงสถำนะ
ของผู้กระท ำควำมผิดและควำมเสียหำยท่ีสังคมได้รับมำกกว่ำกำรก ำหนดค่ำปรับท่ีเป็นอัตรำตำยตัว 
กล่ำวคือต้องค ำนึงถึงสถำนะ ควำมเป็นอยู่ สภำพสังคม และควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น (รำยได้ท่ีมำจำก
กำรกระท ำควำมผิดท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ) จำกกำรกระท ำควำมผิดด้วย จึงจะเป็นกำรลงโทษ 
ท่ี เกิดประโยชน์ สูงสุด เพรำะท ำให้ ผู้กระท ำควำมผิดนั้นเกิดควำมหวำดกลัวและเกรงกลัว 
ต่อกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้เข็ดหลำบไม่หวนท่ีจะกระท ำควำมผิด รวมถึงท ำให้สภำพสังคมปลอดภัย 
จำกกำรกระท ำควำมผิดด้วย ดังนั้น กำรลงโทษปรับในควำมผิดฐำนฟอกเงินจึงจ ำเป็นต้องน ำ
ควำมสัมพันธ์ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดท้ังหมดมำพิจำรณำในกำรใช้ดุลพินิจในกำรลงโทษ 
ซึ่งต้องพิจำรณำเริ่มต้นจำก สถำนะและควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับของผู้กระท ำควำมผิดของแต่
ละคนมูลค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น (รำยได้ท่ีมำจำกกำรกระท ำควำมผิดท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ) และ
จ ำนวนเงินค่ำปรับท่ีใช้ลงโทษ เพื่อส่งผลให้ผู้กระท ำควำมผิดนั้นเกิดควำมหวำดกลัวและเกรงกลัวต่อ
กำรกระท ำควำมผิด ท ำให้เข็ดหลำบไม่หวนท่ีจะกระท ำควำมผิดอีกครั้ง ซึ่งจะตรงกับวัตถุประสงค์ของ
กำรลงโทษทำงอำญำ  
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  นอกจำกนี้ เหตุผลท่ีควรแก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษปรับของกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงินของ นิติบุคคลยังสอดคล้องกับผลกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF 
และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ของประเทศไทย ในข้อแนะน ำท่ี 3 เรื่องควำมผิด
ฐำนฟอกเงิน โดยผลรำยงำนดังกล่ำวได้กล่ำวถึงบทลงโทษท้ังในกรณีบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลว่ำมี
อัตรำโทษโดยเฉพำะโทษปรับ เมื่อเทียบกับสกุลเงินดอลลำร์สหรัฐอเมริกำแล้ว บุคคลธรรมดำมีโทษ
ปรับอยู่ท่ี 629 – 6,296 เหรียญดอลลำร์สหรัฐอเมริกำและนิติบุคคลมีโทษปรับอยู่ท่ี 6,296 – 31,484 
เหรียญดอลลำร์สหรัฐอเมริกำ ซึ่งโทษปรับดังกล่ำวยังไม่มีควำมรุนแรงและหนักพอท ำให้เกิดควำมเกรง
กลัวในกำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน โดยเฉพำะควำมร้ำยแรงของนิติบุคคลเมื่อกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงิน ส ำหรับข้อแนะน ำท่ี 3 ของประเทศไทยจึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีสอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ 
(LC: Largely Compliant) ถือเป็นข้อบกพร่องในส่วนโทษปรับฐำนฟอกเงิน 
  ส ำหรับแนวทำงในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับส ำหรับประเทศไทยในควำมผิด  
ฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล เดิมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินได้มีกำร
ก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัวซึ่งไม่ได้น ำปัจจัยเรื่องพฤติกำรณ์ควำมร้ำยแรงในคดี มูลค่ำควำมเสียหำย 
ผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดมำประกอบกำรพิจำรณำ ท ำให้อำจไม่มีผลกระทบต่อ
ผู้กระท ำควำมผิดผิดท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี กล่ำวคือ ถ้ำนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
ได้เงินหรือทรัพย์สินจำกกำรกระท ำควำมผิดไปท้ังท่ีปรำกฏในหลักฐำนหรือไม่ปรำกฏในหลักฐำนเป็น
จ ำนวนเงิน 100 ล้ำนบำท หำกถูกด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรม และถูกพิจำรณำว่ำมีควำมผิด
ฐำนฟอกเงิน แม้ว่ำจะลงโทษในอัตรำสูงสุดนิติบุคลผู้กระท ำควำมผิดก็จะได้รับโทษคือ โทษปรับ
จ ำนวน 1 ล้ำนบำท นิ ติบุคคลนั้นย่อมสำมำรถท่ีจะช ำระค่ำปรับจ ำนวนนี้ได้อย่ำงง่ำ ยดำย 
และเหลือเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกระท ำควำมผิดอยู่เป็นจ ำนวนมำก อีกท้ังอัตรำค่ำปรับ  
สูงสุด 1 ล้ำนบำทนั้น เป็นอัตรำโทษข้ันสูงท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดไว้เมื่อปี พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบัน เป็น
ระยะเวลำ 20 ปียังไม่มีกำรแก้ไขปรับปรุงอัตรำโทษให้เหมำะสมกับค่ำเงิน สภำพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบัน  ดังนั้น  จึงควรมีกำรแก้ ไ ขปรับปรุ ง อั ตรำโทษปรับ ในคดีอำญำฐำนฟอก เงิ น 
โดยต้องมีนโยบำยทำงอำญำและวิธีปฏิบัติอย่ำงเข้มข้น เพื่อให้นิติบุคคลเกิดควำมเกรงกลัวต่อโทษ  
อันรุนแรงท่ีจะได้รับหำกได้กระท ำควำมผิด ส่งผลให้นิติบุคคลประกอบกิจกำรด้วยควำมไม่ประมำท
และสุจริต ซึ่งจะสำมำรถยับยั้งควำมเสียหำยต่อสภำพเศรษฐกิจและสังคมในควำมผิดฐำนฟอกเงิน  
ของนิติบุคลท่ีถือได้ว่ำเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีมีควำมร้ำยแรง 
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 3.1.6 อำยุควำมฟ้องร้องด ำเนินคดีกรณีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 อำยุควำม คือ “ระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ฟ้องคดี” โดยในคดีอำญำมีอำยุควำมอยู่       

2 ประเภทหลัก คืออำยุควำมฟ้องร้องและอำยุควำมล่วงเลยกำรลงโทษ 

 ดังนั้น “อำยุควำมฟ้องคดีอำญำคือระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ฟ้องคดี” หำกระยะเวลำ 

ท่ีก ำหนดได้ล่วงเลยไปแล้วคดีขำดอำยุควำม กำรฟ้องคดีก็มิอำจท ำได้ โดยจุดประสงค์ในกำรฟ้อง

คดีอำญำก็เพื่อท่ีจะน ำตัวผู้ท่ีถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำควำมผิดมำพิสูจน์ว่ำได้กระท ำควำมผิดตำมท่ี

กล่ำวหำหรือไม่หำกคดีขำดอำยุควำมก็จะท ำให้ไม่สำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษได้       

อำยุควำมจึงเป็นกลไกส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรด ำเนินคดีอำญำ46 

  เนื่องจำกพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ม ี
กำรบัญญัติอำยุควำมไว้โดยเฉพำะ ประกอบกับโทษตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงินเป็นโทษอำญำ ดังนั้น กำรพิจำรณำอำยุควำมในกำรฟ้องร้องด ำเนินตำมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินนั้น จะต้องพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ท่ัวไป 

  ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95 เป็นบทบัญญัติท่ีก ำหนดอำยุควำมฟ้องร้อง
คดีอำญำไว้ ดังนี้ 

   มำตรำ 95 “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิด มายังศาล
ภายในก าหนดดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระท าความผิดเป็นอัน ขาดอายุความ 

 (1) ยี่สิบปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุก ตลอดชีวิต หรือจ าคุกยี่สิบปี 

 (2) สิบห้าปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าเจ็ดปีแต่ ยังไม่ถึงยี่สิบปี 

 (3) สิบปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี 

 (4) ห้าปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าหนึ่งเดือนถึง หนึ่งปี 

 
 46 สมนึก ลิ้มเทยีมเจริญ, อำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำ ศึกษำเฉพำะกรณีผู้กระท ำผิดหลบหนี, ผู้พพิำกษำผู้บริหำร
ในกำรศำลชั้นต้นรุ่นที่ 11 สถำบันพฒันำขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยตุิธรรม ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม พ.ศ. 2556, หน้ำ 6. 
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 (5) หนึ่งปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งเดือน ลงมาหรือต้องระวางโทษ
อย่างอื่น 

  ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระท า ความผิดหลบหนีหรือ
วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไว้จนเกินก าหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ัง
งดการพิจารณา ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน” 

  จำกบทบัญญัติตำมมำตรำ 95 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ จะเห็นได้ว่ำกฎหมำย
ไทยได้ก ำหนดอำยุควำมในกำรฟ้องร้องคดีอำญำโดยพิจำรณำจำก “ควำมร้ำยแรงของโทษ” ท่ีระวำงไว้
ส ำหรับฐำนควำมผิดแต่ละฐำนท่ีจะมีกำรฟ้องคดีและก ำหนดอำยุควำมในกำรฟ้องคดีจะเริ่มนับ 
แต่วันท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดซึ่งหมำยถึงวันแรกท่ีได้กระท ำควำมผิดเสร็จส้ินลงหรือวันสุดท้ำย 
ของกำรกระท ำควำมผิดต่อเนื่อง โดยท่ีอำยุควำมจะหยุดนับและส้ินสุดลงก็ต่อเมื่อได้มีกำรฟ้องร้องและ
ได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลเท่ำนั้นหำกเป็นกรณีฟ้องคดีเพียงอย่ำงเดียวแต่ยังไม่ได้ตัวผู้กระท ำผิด
มำยังศำลอำยุควำมก็ยังไม่หยุดนับต้องได้ตัวผู้กระท ำผิดมำยังศำลด้วย หรือหำกเป็นกรณีท่ีจ ำเลย 
ถูกขังอยู่ในอ ำนำจของศำลอื่นในคดีอื่นอยู่แล้วท่ีกฎหมำยให้ถือว่ำเป็นกำรได้ตัวผู้กระท ำควำมผิด  
มำยังศำลแล้วแต่หำกไม่ได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำฟ้องต่อศำลภำยในเวลำท่ีก ำหนดก็เป็นอันขำด  
อำยุควำมในกำรฟ้องคดี47  

  ท้ังนี้ ตำมบทบัญญัติมำตรำ 95 อำยุควำม สำมำรถแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

  กรณีท่ี 1 อำยุควำมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรืออำยุควำมก่อนฟ้อง ตำมมำตรำ 95 
วรรค 1  

  กรณีท่ี 2 อำยุควำมหลังฟ้องคดีตำมมำตรำ 95 วรรค 2  

  ถ้ำได้มีกำรฟ้องคดีและมีผลให้กำรนับอำยุควำมส้ินสุดลงไปแล้วนั้น หำกต่อมำได้มี
เหตุกำรณ์อย่ำงอื่นเกิดขึ้น ไ ด้แก่  กรณี ท่ี ผู้กระท ำควำมผิดได้หล บหนี ไปหรือวิกลจริตจน 
ศำลส่ังงดพิจำรณำ  เหตุกำรณ์เหล่ำนี้จะเป็นเหตุให้มีกำรเริ่มต้นอำยุควำมกันใหม่แต่หำใช่เป็น 
อำยุควำมท่ีจะ ต้องนับต่อจำกอำยุควำมเดิม หรือหำใช่เป็นอำยุควำมเดิม ท่ีสะ ดุดหยุ ดลง  
แต่อย่ำงใดไม่ เป็นอำยุควำมประเภทใหม่ท่ีเริ่มนับใหม่ทีเดียว และหำกพ้นระยะเวลำท่ีก ำหนดไว้ตำม

 
 47 สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, โครงกำรวิจัยเร่ือง กำรสืบค้นแนวคดิเก่ียวกับกำรก ำหนดอำยุควำม
ทำงอำญำในบริบทสงัคมไทย, พิมพค์ร้ังที ่1 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์เสมำธรรม, 2550) หน้ำ 10. 
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วรรคแรกนับแต่วันท่ีจ ำเลยหลบหนีหรือแต่วันท่ีศำลส่ังงดพิจำรณำ ก็ให้ถือว่ำเป็นกำรขำดอำยุควำม
เช่นเดียวกัน48 

  ดังนั้น กำรจะพิจำรณำอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำกับนิติบุคคลท่ีกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงิน จึงต้องพิจำรณำโทษตำมท่ีพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
บัญญัติไว้ โดยสำมำรถพิจำรณำได้ดังนี้   

3.1.6.1 กรณีบุคคลธรรมดำเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

บทบัญญัติมำตรำ 60 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้มี
กำรก ำหนดโทษให้ บุคคลดังกล่ำวต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำท
ถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

  ดังนั้นเมื่อพิจำรณำมำตรำ 95 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ อำยุควำมฟ้องร้องคดีใน
กรณีท่ีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน มีอำยุควำมสิบห้ำปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด ตำม
มำตรำ 95 (2) 

  3.1.6.2 กรณีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  กรณีของนิติบุคคลผู้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 61 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดให้นิติบุคคลต้องระวำงโทษปรับต้ังแต่สองแสนบำทถึง
หนึ่งล้ำนบำท ดังนั้น เมื่อพิจำรณำประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95 อำยุควำมฟ้องร้องคดีของนิติ
บุคคลในกรณีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้น จึงมีอำยุควำมหนึ่งปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด  
ตำมมำตรำ 95 (5) เนื่องจำกเป็นกำรระวำงโทษปรับ ซึ่งถือเป็นโทษอื่น ๆ   

  แต่อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกบทบัญญัติมำตรำ 61 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้มีกำรก ำหนดโทษส ำหรับกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทน
นิติบุคคลให้ต้องรับผิดในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินด้วย ซึ่งอัตรำโทษส ำหรับ
กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลผู้ด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลนั้น มีกำรบัญญัติไว้แตกต่ำงจำกอัตรำโทษ
ของนิติบุคคล กล่ำวคือ กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลผู้ด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลดังกล่ำว จะต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ  
  ดังนั้น อำยุควำมท่ีใช้ในกำรด ำเนินคดีอำญำกับกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคล
ผู้ด ำเนินกำรแทนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้น จะต้องพิจำรณำ  

 
 48 เร่ืองเดยีวกัน, หน้ำ 11. 
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แยกจำกกัน โดยเมื่อพิจำรณำมำตรำ 95 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ อำยุควำมฟ้องร้องคดีของ
กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลผู้ด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลในกรณีท่ีนิ ติบุคคลกระท ำควำมผิด 
ฐำนฟอกเงิน มีอำยุควำมสิบห้ำปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด ตำมมำตรำ 95 (2) 
  ส ำหรับกำรท่ีกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลดังกล่ำว 
จะต้องรับผิดตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มำตรำ 61 นั้น จะต้องเป็นกรณี
ท่ีนิติบุคคลได้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน และกำรกระท ำนั้นต้องเกิดจำกกำรส่ังกำรหรือกำรกระท ำ
ของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณี
ท่ีบุคคลดังกล่ำว มีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุ
ให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทนนิติบุคคลดังกล่ำว    
ก็จะต้องรับโทษตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดด้วย ดังนั้น เป็นเรื่องท่ีโจทก์จะต้องน ำสืบให้ได้ว่ำกรรมกำร 
ผู้จัดกำร หรือผู้แทนนิติบุคคลนั้น เป็นผู้ส่ังกำรหรือมีหน้ำท่ีแต่ไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำกำร เป็นเหตุ  
ท ำให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด บุคคลดังกล่ำวจึงจะมีควำมผิดทำงอ ำญำตำมท่ีกฎหมำย 
ก ำหนดให้เป็นควำมผิดฐำนนั้น 
  แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินโดยนิติบุคคลนั้น มีควำมซับซ้อน 
และมี กำรกระท ำ เป็น เครื อข่ ำย  ดั งนั้ น  ในกำร โดยในทำงปฏิบั ติ แ ล้วกำรหำหลักฐำน 
หรือกำรด ำเนินกำรสืบสวนหำข้อเท็จจริง เพื่อพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดของนิ ติบุคคลภำยใน
ระยะ เวลำหนึ่ งปี  นั บแ ต่วั น ท่ีมี ก ำรกระท ำควำม ผิดนั้ น  จึ ง เป็น ไปไ ด้ยำก  ส่ งผลท ำ ให้  
เป็นกำรยำกล ำบำกในกำรด ำเนินคดีกับกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลท่ีด ำเนินกำรแทนนิติบุคคล
บุคคลดังกล่ำวได้เช่นเดียวกัน ในกำรนี้จึงขอยกตัวอย่ำงอำยุควำมของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ 
ในฐำนควำมผิดต่ำง ๆ ตำมตำรำง ดังนี้49  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

49 สมนึก ลิ้มเทยีมเจริญ, อำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำศึกษำเฉพำะกรณีผู้กระท ำผิดหลบหนี, งำนวิจัยหลักสตูรผู้
พิพำกษำผูบ้ริหำรในศำลชั้นต้น สถำบันพฒันำข้ำรำชกำรฝ่ำยตลุำกำรศำลยุติธรรม, 2556, หน้ำ 24. 
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ตารางท่ี 2 แสดงกำรเปร ียบเทียบอำยุควำมของประเทศไทยกับต่ำ งประเทศในฐำนควำมผิดตำ่ ง ๆ  

ตำรำงที่ 2 แสดงกำรเปรียบเทียบอำยุควำมของประเทศไทยกับต่ำงประเทศในฐำนควำมผิดต่ำง ๆ 
 ไทย* สหรัฐอเมริกำ** สำธำรณรัฐเยอรมนี 

ไม่มีอำยุควำม - - อำชญำกรรมฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์ 
- คดีเกี่ยวกับอำวุธเคมี 
- คดีก่อกำรร้ำยท่ีมีผู้เสียชีวิต 
หรือบำดเจ็บสำหัส 

- ฆ่ำคนตำยโดย
โหดร้ำยทำรุณ 

มีอำยุควำม - โทษประหำร 
จ ำคุกตลอดชีวิต 
หรือ 20 ปี (20 ปี) 
- โทษจ ำคุก 7-20 ปี 
(15 ปี) 
- โทษจ ำคุก 1-7 ปี 
(10 ปี) 
- โทษจ ำคุก 1 
เดือน-1 ปี (5 ปี) 
- โทษจ ำคุกต่ ำกว่ำ 1 
เดือน (1 ปี) 

- คดีก่อกำรร้ำยอื่น ๆ (8 ปี) 
- โจรกรรมงำนศิลปะ หรือ
มรดกทำงวัฒนธรรม (20 ปี) 
- คดีอำญำท่ัวไป (5 ปี) 

- โทษจ ำคุกตลอด
ชีวิต (30 ปี) 
- โทษจ ำคุกเกิน 10 
ปี (20 ปี) 
- โทษจ ำคุก 5-10 ปี 
(10 ปี) 
- โทษจ ำคุก 1-5 ปี 
(5 ปี) 
- คดีอื่น ๆ (3 ปี) 

หยุดนับ 
อำยุควำม 

- พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. 2542 

- หลบหนีจำกกระบวนกำร
ยุติธรรม 

- คดีทำงเพศต่อเด็ก
อำยุไม่เกิน 14 ปี 
- กำรด ำเนินคดีไม่
อำจจะกระท ำได้ด้วย
กรณีใด ๆ (อำยุควำม
จะยังไม่เริ่ม) 
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ปัญหำกำรก ำหนดอำยุควำมที่ใช้กับควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล  

 กำรท่ีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน อำยุควำมท่ีน ำมำปรับใช้จะมีอำยุควำมเพียงแค่ 
1 ปี ซึ่งกำรด ำเนินคดีกับนิติบุคคลจะต้องกระท ำโดยผ่ำนผู้แทนนิติบุคคล หำกผู้แทนนิติบุคคล 
ท่ีได้กระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลหลบหนี หรือถ้ำมิได้ฟ้องและได้ตัวผู้แทนนิติบุคคลท่ีกระท ำควำมผิด
มำยังศำลภำยในระยะเวลำ 1 ปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด คดีอำญำในควำมผิดฐำนฟอกเงิน  
ในส่วนของนิติบุคคลเป็นอันขำดอำยุควำม ท ำให้ไม่สำมำรถลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและ 
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรใด ๆ ทำงกฎหมำยหมำยได้ ส่งผลกระทบต่อมำตรฐำนของกระบวนยุติธรรมของ
ประเทศไทย อีกท้ังท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดท่ีใช้ช่องทำงกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลหลบหนี
เพื่อให้ตนเองหลุดพ้นจำกควำมรับผิดท่ีตนได้กระท ำในฐำนะเป็นผู้แทนของนิติบุคคลท ำให้ไม่สำมำรถ
น ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษและปรำบปรำมอำชญำกรรมในคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติ
บุคคลให้ลดน้อยลงได้ 

  กำรน ำเรื่องอำยุควำมกำรฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 95 มำปรับใช้
เป็นอำยุควำมในกำรกระท ำควำมผิดฐำนควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล จึงเป็นปัญหำและ
อุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงหนึ่ง กล่ำวคือ กำรท่ีไม่สำมำรถด ำเนินคดีและลงโทษผู้กระท ำ
ควำมผิดได้ เพียงเพรำะขำดอำยุควำมนั้นเป็นกำรผิดวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษและกำรด ำเนินคดี
อำญำเพื่อพิสูจน์ควำมผิดท่ีผู้กระท ำควำมผิดนั้นถูกกล่ำวหำและท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มี
ประสิทธิภำพ ท ำให้กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินไม่ได้
ผลสัมฤทธิ์ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำว 

  ปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว ท ำให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีบังคับใช้กฎหมำยในฐำนะ
เป็นโจทก์ต้องปฏิบัติตำมประมวลกฎหมำยอำญำ กล่ำวคือ ต้องน ำคดีมำฟ้องพร้อมกับน ำตัวผู้กระท ำ
ควำมผิดมำศำลภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด คือ 1 ปี หำกพิจำรณำกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินใน
รูปแบบของนิติบุคคล กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนให้เพียงพอต่อกำรด ำเนินคดีต้องใช้ระยะเวลำ
มำกกว่ำกรณีกำรกระท ำควำมผิดของบุคคลธรรมดำ เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีบุคคลหรือ
องค์กรต่ำง ๆ เช่ือมโยงกันและมีผู้เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดเป็นจ ำนวนมำก มีกำรด ำเนินกำรท่ี
ซับซ้อนเป็นขบวนกำร และมีกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรกระท ำควำมผิดด้วย  
 กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีจึงเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก ประกอบกับกำร
ด ำเนินคดีกับนิติบุคคลจะต้องกระท ำโดยผ่ำนผู้แทนนิติบุคคล กำรติดตำมตัวผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็น
กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือผู้แทนนิติบุคคล มักจะเป็นไปได้ยำก เนื่องจำกตัวผู้แทนนิติบุคคลไม่ค่อยให้
ควำมร่วมมือ เมื่อได้รับเอกสำรใด ๆ มักจะเพิกเฉยหรือไม่ด ำเนินกำรใด ๆ เนื่องจำกตนเองเป็นตัวกำร
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ร่วมในกำรกระท ำควำมผิดและมีเจตนำท่ีจะใช้นิติบุคคลเพื่อหลบหนีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอยู่
แล้ว 

  ในกำรนี้ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำงกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดจำกผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติ
บุคคลซึ่งกำรกระท ำควำมผิดนั้น เกิดมำจำกกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือผู้แทนนิติบุคคลเป็นผู้มีส่วนรวม
และเป็นผู้กระท ำควำมผิด เกี่ยวพันกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำหรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งเป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมำตรำ 3 (3) และอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินเพื่อเป็น
กรณีศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

  คดีบริษัท ย. จ ำกัด 

  บริษัท ย. จ ำกัด จดทะเบียนนิติบุคคลประเภทบริษัท จ ำกัด ได้ด ำเนินกำร 
ยื่นขอและได้รับอนุญำตเป็นกำรประกอบธุรกิจขำยตรง ตำมพระรำชบัญญัติขำยตรง พ.ศ. 2545 
ต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) โดยมีสินค้ำประเภทเครื่องด่ืมผลไม้รวมสมุนไพร
และเครื่องส ำอำง และต่อมำมีกำรประกอบธุรกิจออกสกุลเงินในรูปแบบดิจิตอล มีช่ือเรียกว่ำ ยู โทเคน 
(U-Token Cash) เป็นสกุลเงินใช้แทนเงินสกุลเงินปกติ มีกำรซื้อขำยแลกเปล่ียนเงินในสังคมออนไลน์ 
โดยในกำรซื้อขำยแลกเปล่ียนนั้น จะต้องท ำกำรสมัครโดยเสียค่ำสมัครสมำชิกคนละประมำณ 17,000 
บำท50  
  ตำมข้อเท็จจริง บริษัทฯ ไม่ได้ประกอบธุรกิจให้เป็นไปตำมแผนกำรประกอบธุรกิจ
ขำยตรง แต่ได้เชิญชวนประชำชนบุคคลท่ัวไปเข้ำร่วมลงทุนและสัญญำว่ำจะให้ผลตอบแทนเป็นเงิน
หรือทรัพย์สินอย่ำงอื่นโดยผลตอบแทนท่ีได้มีกำรโฆษณำนั้น มีอัตรำกำรตอบแทนท่ีมีมูลค่ำสูง และ
ไม่ใช่รำยได้หรือผลตอบแทนท่ีมำจำกกำรขำยสินค้ำท่ีได้จำกกำรประกอบธุรกิจขำยตรง หรือจำก 
กำรน ำเงินทุนท่ีได้จำกสมำชิกไปด ำเนินธุรกิจหรือร่วมลงทุนกับสถำบันกำรเงินหรือตลำดหลักทรัพย์ 
แต่เป็นผลตอบแทนท่ีได้จำกกำรแนะน ำสมำชิกใหม่ให้เข้ำร่วมลงทุนและจำกกำรเพิ่มขึ้นของค่ำเงิน 
(U-Token Cash) ท่ีบริษัทฯ กับพวกเป็นผู้ก ำหนดมูลค่ำของเงินขึ้นเอง ซึ่งบริษัทฯ อำจจะจ่ำยเป็นเงิน 
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด ซึ่งเป็นอัตรำท่ีสูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยสูงสุดท่ีสถำบันกำรเงิน  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงินจะสำมำรถจ่ำยได้  

  ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดเป็นรูปแบบบริษัทฯ มีพฤติกำรณ์แบ่งหน้ำท่ีร่วมกัน
ด ำเนินกิจกำร โดยเจ้ำของบริษัทฯ ท่ีแท้จริงเป็นชำวต่ำงชำติ และมีคนไทยร่วมกระท ำควำมผิดโดย
กำรบริหำรจัดกำรในลักษณะเป็นนอมินี เข้ำด ำเนินกำรถือหุ้นแทน เพื่อหลีกเล่ียงจำกตรวจสอบของ

 
 50 ค ำสัง่คณะกรรมกำรธุรกรรม ที่ ย. 86/2558 เร่ือง อำยดัทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไว้ชั่วครำว 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

88 
 

เจ้ำหน้ำท่ี โดยพนักงำนของบริษัทฯ จะเป็นแม่ข่ำยหำสมำชิก ชักชวนจูงใจให้ประชำชนบุคคลท่ัวไป
สมัครเข้ำร่วมเป็นสมำชิก โดยมีเจตนำหลอกลวงด้วยกำรโฆษณำ ประกำศทำงคอมพิวเตอร์ 
ส่ือส่ิงพิมพ์ สร้ำงควำมน่ำเช่ือถือโดยกำรจัดบรรยำยในกำรลงทุนตำมต่ำงจังหวัดหัวเมืองขนำดใหญ่
และในพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร รวมไปถึงต่ำงประเทศต่ำงประเทศเพื่อชักจูงหลอกลวงให้ร่วมลงทุนหรือ
สมัคร เป็นสมำ ชิก สร้ ำงควำมเ สียหำยแก่ประชำชนบุคคล ท่ัวไปมีมู ล ค่ ำควำม เ สียหำย 
ประมำณ 351 ล้ำนบำท ซึ่งในคดีดังกล่ำวมีผู้ต้องหำและผู้ร่วมกันกระท ำควำมผิดท้ังท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดำและนิติบุคคล ผู้ต้องหำและผู้กระท ำควำมผิดบำงส่วนได้ถูกด ำเนินกำรยื่นฟ้องเพื่อด ำเนินคดี 
แต่ยังมีผู้ต้องหำหลำยรำยท่ีเป็นตัวกำรส ำคัญท่ีเป็นผู้บริหำร กรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้แทนของ 
บริษัทฯ ท้ังคนไทยและชำวต่ำงชำติ ไ ด้หลบหนีภำยในประเทศหรือออกนอกประ เทศ  
ซึ่งขณะนี้ยังไม่สำมำรถน ำตัวผู้ต้องหำดังกล่ำวมำด ำเนินคดีได้  

  จำกตัวอย่ำงข้ำงต้นเห็นได้ว่ำ กำรกระท ำผิดดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำควำมผิด 
โดยอำศัยโครงสร้ำงในกำรจัดต้ังและกำรด ำเนินธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคล ท่ีมีควำมสลับซับซ้อน มีกำร
แบ่งหน้ำท่ีกันท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ ไม่ว่ำเป็นระบบกำรจัดกำรบริหำรท่ีมีนอมินีในกำรบริหำรจัดกำร  
หรือหน้ำท่ีในกำรระดมทุนเพื่อหำเครือข่ำยสมำชิก ท ำให้มีผู้ต้องหำหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดเป็นจ ำนวนมำก บำงส่วนสำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำด ำเนินคดีได้ทันภำยในอำยุควำม
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด แต่บำงส่วนอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรติดตำมและน ำตัวผู้กระท ำควำมผิด 
มำด ำเนินคดี ซึ่งในคดีนี้มีท้ังผู้บริหำร กรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้แทนของบริษัทฯ เป็นผู้ต้องหำ 
และมีนิติบุคคลอื่นเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งถือว่ำเป็นตัวกำรร่วมกับนิติบุคคล หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรฟ้อง
และได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดมำยังศำลได้ภำยในอำยุควำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
โดยเฉพำะกรณีนิติบุคคลท่ีเป็นผู้กระท ำควำมผิด ท่ีอำยุควำมมีเพียง 1 ปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด 
ก็จะไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงอำญำกับนิติบุคคลได้ เพรำะคดีขำดอำยุควำม 
  กำรกระท ำควำมผิดของบริษัทฯ ข้ำงต้นนั้น เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 
ท่ีมีควำมเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำหรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งเป็น
ควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (3) และกำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน เนื่องจำกบริษัทฯ 
ได้น ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนตำมมำตรำ 3 (3) มำเปล่ียนสภำพ 
เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนั้น หรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ ำ
พรำงลักษณะท่ีแท้จริงกำรได้มำ แหล่งท่ีต้ัง กำรจ ำหน่ำย กำรโอน กำรได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สิน 
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด 
  เมื่อพิจำรณำเรื่องอำยุควำมกำรฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95 
ประกอบข้อเท็จจริงข้ำงต้น กำรจะด ำเนินกำรฟ้องและได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำยังศำลภำยในก ำหนด 
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นับแต่วันกระท ำควำมผิด เป็นเรื่องท่ีสำมำรถกระท ำได้ยำก เนื่องจำกกำรด ำเนินคดีอำญำกับผู้ต้องหำ 
หรือจ ำเลยท่ีเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทนั้น โดยสภำพเป็นเพียงบุคคลสมมุติทำงกฎหมำย 
จะต้องด ำเนินกำรผ่ำนผู้แทนนิติบุคคลโดยเริ่มจำกกำรออกหมำยเรียกไปยังผู้บริหำร กรรมกำร
ผู้จัดกำร หรือ ผู้แทนของบริษัทฯ หำกบุคคลดังกล่ำว ฝ่ ำฝืนหรือไม่ปฏิบั ติตำมหมำย เรียก 
ก็ต้องด ำเนินกำรออกหมำยจับ แต่จำกข้อเท็จจริงข้ำงต้น ผู้บริหำร กรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้แทนของ
บริษัทฯ เป็นผู้กระท ำควำมผิดท่ีแท้จริง แต่อำศัยนิติบุคคลเป็นช่องทำงในกำรสร้ำงควำมเช่ือถือได้
ด ำเนินกำรน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดหลบหนีไปต่ำงประเทศในระหว่ำง 
ท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีรวบรวมพยำนหลักฐำนตำมขั้นตอนของกฎหมำยแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดเพียง 
แค่รอเวลำให้คดีหมดอำยุควำมเท่ำนั้น เมื่อคดีหมดอำยุควำมส่งผลให้กระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรใด ๆ ได้เลยก็จะท ำให้เกิดแรงจูงใจในกำรกระท ำควำมผิดของบุคคลอื่นตำมได้เช่นกัน 
  เมื่อพิจำรณำสภำพประโยชน์ท่ีไ ด้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 
และกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมของนิติบุคคล พบว่ำควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดของ
นิติบุคคลและกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระควำมผิดของนิติบุคคล มีผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดและมูลค่ำควำมเสียหำยเป็นจ ำนวนมำก แต่ในกำรด ำเนินกำรฟ้องคดี ไม่มีกำรก ำหนดอำยุ
ควำมไว้เป็นกำรเฉพำะ ดังนั้น จึงต้องน ำเอำเรื่องอำยุควำมตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 95  
ซึ่งเป็นบทท่ัวไปมำปรับใช้ ท ำให้มีอำยุควำมท่ีส้ันไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด 
ท้ังในกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีในกระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำฟ้องได้ภำยในอำยุ
ควำมหรือในกรณีท่ีได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำแล้วแต่ผู้กระท ำควำมผิดได้หลบหนี อันเป็นเหตุ 
ให้ไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดได้ ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลเท่ำท่ีควร  
  กำรมีมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของ 
นิติบุคคลในเรื่องของอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีอำญำจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงองค์ประกอบหลำย ๆ 
อย่ำงรวมกัน เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล มู ลค่ำควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึ้น ผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด และสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในทำงปฏิบัติ
ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น กำรก ำหนดอำยุควำมส ำหรับกรณีดังก ล่ำว  
จึงควรน ำองค์ประกอบขั้นต้นมำพิจำรณำเพื่อก ำหนดให้เป็นอำยุควำมเฉพำะเพื่อท่ีจะท ำให้ กำร
ด ำเนินคดีเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ สำมำรถยับยั้งผู้ท่ีคิดจะกระท ำควำมผิดด้วยเหตุ
ดังกล่ำวท ำให้เกิดควำมเกรงกลัวในผลท่ีตนเองจะได้รับหำกได้กระท ำควำมผิด และเป็นกำรป้องปรำม
มิให้เป็นเยี่ยงอย่ำงส ำหรับผู้ท่ีคิดจะกระท ำควำมผิดดังกล่ำว 

เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบข้ำงต้นแล้ว กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดเรื่องของอำยุควำมกำรฟ้องคดีเป็นกำรเฉพำะ โดยต้องน ำเอำประมวลกฎหมำย
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อำญำมำตรำ 95 มำปรับใช้ ส่งผลให้ระยะเวลำของอำยุควำมท ำให้มีอำยุควำมท่ีส้ัน ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ทันตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด อันเป็นเหตุจูงใจอย่ำงหนึ่งท่ีท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่เกรง
กลัวต่อกำรกระท ำควำมผิด เนื่องจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้รับต่ำง ๆ มีมูลค่ำมำกเพียงพอต่อ
กำรด ำรงชีพในระหว่ำงหลบหนีไปตลอดจนคดีขำดอำยุควำม ดังนั้น เห็นได้ว่ำผู้กระท ำควำมผิดได้รับ
ประโยชน์จำกบทบัญญัติของกฎหมำย ซึ่งผลจำกกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้ประโยชน์หรือผลดีจำก
เรื่องอำยุควำมในคดีท่ีมีควำมรุนแรงและก่อให้เกิดควำมเสียต่อสังคมและเศรษฐกิจในวงกว้ำงจึงไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษในเรื่องกำรป้องกัน เพรำะประชำชนท่ัวไปอำจถือเอำเยี่ยงเอำอย่ำง อีก
ท้ังผู้กระท ำควำมผิดน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดไปหลบหนี แล้วรอระยะเวลำ
ให้หมดอำยุควำม ก็สำมำรถกลับมำใช้ชีวิตแบบปกติเหมือนเดิมได้ ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่เกรงกลัว
กับกฎหมำย คิดหวนท่ีจะกลับมำกระท ำควำมผิดแบบเดิมอีกครั้ง กำรน ำเอำประมวลกฎหมำยอำญำ
มำตรำ 95 มำปรับใช้ ในคดีอำญำฐำนฟอกเงินจึงไม่สอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษ โดยเฉพำะในกำร
ท่ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 

ด้วยเหตุดังกล่ำว ยังสอดคล้องกับรำยงำนผลกำรประเมินประเทศไทยผลกำร
ประเมินคะแนนด้ำนประสิทธิผลและควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำย ในเรื่อง กำรสืบสวนและด ำเนินคดี
อำญำฐำนฟอกเงินท่ีได้กล่ำวไว้ว่ำประเทศไทยมีผลกำรด ำเนินคดีอำญำฐำนฟอกเงินในคดีมูลฐำนท่ีเป็น
อำชญำกรรมท่ีมีควำมเส่ียงสูง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคดีมูลฐำนท่ีมีควำมผิดเกี่ยวกับ กำรฉ้อโกง และยำเสพ
ติด แต่อำชญำกรรมประเภทอื่น ๆ เช่น คดีฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนทุจริต ทรัพย์สินทำงปัญญำ ยัง
ไม่มีกำรด ำเนินกำรสอดคล้องกับระดับควำมเส่ียง อีกท้ังกำรด ำเนินคดีอำญำฟอกเงินกับนิติบุคคล มี
ข้อจ ำกัดในเรื่องของอำยุควำมและโทษในคดีอำญำฟอกเงินมีควำมรุนแรงน้อยกว่ำคดีมูลฐำน  
ท ำให้กำรด ำเนินคดีอำญำฟอกเงินกับนิติบุคคลมีจ ำนวนน้อยกว่ำท่ีควรจะเป็น ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ
มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินกรณีกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล ในเรื่องกำรแก้ไข
ปรับปรุงเรื่องอำยุควำม จึงมีควำมจ ำเป็นให้มีกำรปรับปรุงให้เหมำะสมตำมลักษณะกำรกระท ำ
ควำมผิด ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีรับจำกกำรกระท ำควำมผิด และสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในกำร
ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมในปัจจุบัน  

แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกก ำหนดให้คดีอำญำฐำนฟอกเงิน ซึ่งถือว่ำเป็นควำมผิดร้ำยแรง 
อยู่ภำยใต้หลักกำรไม่ก ำหนดอำยุควำม ก็อำจจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐด ำเนินกำรได้
แบบไม่มีกรอบระยะเวลำ ส่งผลให้เจ้ำหน้ำท่ีไม่รีบด ำเนินกำรติดตำมน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรม ท ำให้มีกำรประวิงเวลำในกำรด ำเนินคดี ประชำชนขำดควำมเช่ือมั่นใน
กระบวนกำรยุติธรรม เพรำะเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐไม่ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง อีกท้ังอำยุควำมในคดีอำญำ  
มีผลต่อประสิทธิภำพในกำรท ำงำน กำรรับฟังพยำนหลักฐำน กำรรักษำมำตรฐำนในกำรบริหำรงำน
ยุติธรรม หำกปล่อยระยะเวลำให้เนิ่นนำนออกไปไม่มีระยะเวลำท่ีส้ินสุด ย่อมส่งผลกระทบต่อ
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กระบวนกำรยุติธรรม สิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซึ่งหำกจะด ำเนินกำรทำงคดีเพื่อให้สอดคล้อง
กับทฤษฎีกำรลงโทษ เพื่อป้องกันข่มขู่ยับยั้ง หรือเพื่อส่งสัญญำณให้เกิดควำมหวำดกลัวในผลร้ำยท่ีจะ
ได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้ไม่หวนกลับมำกระท ำควำมผิดอีกครั้ง และยับยั้งไม่ให้บุคคลอื่น
หวำดกลัวต่อกำรลงโทษและไม่กล้ำจะกระท ำควำมผิด กำรน ำเรื่องควำมรุนแรงของกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน กับเรื่องกำรไม่ก ำหนดอำยุควำมในคดีอำญำดังกล่ำว อำจไม่มีน้ ำหนัก
เพียงพอในกำรแก้ไขให้คดีควำมผิดเกี่ยวกับกำรฟอกเงินเป็นคดีท่ีไม่มีอำยุควำม  ถึงแม้ว่ำสภำพควำม
เป็นจริงในควำมผิดดังกล่ำวจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสังคมและประเทศชำติเป็นอย่ำงมำก 
แต่กำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมของลักษณะควำมผิดประเภทนี้ ต้องมีกำรแก้ไขให้เหมำะสมกับ
สภำพแวดล้อมและบริบทในสังคม เพรำะกำรแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องของอำยุควำมนั้น ไม่ได้มีควำม
ปรำรถนำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษหรือผลร้ำยส ำหรับในกำรกระท ำควำมผิด แต่หำกเพียง
ต้องกำรให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษท่ีตนเองได้เป็นผู้กระท ำภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด และเป็นกำร
ให้กระบวนกำรยุติธรรมท ำงำนได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ท้ังนี้สำเหตุท่ีส ำคัญท่ีท ำให้
มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลไม่มีประสิทธิภำพ
เท่ำท่ีควร สำเหตุหนึ่งมำจำกำรท่ีผู้บริหำร กรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้แทนของนิติบุคคลหลบหนีจำก
กระบวนกำรยุติธรรมจนท ำให้คดีท่ีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดเป็นอันขำดอำยุควำม ด้วยเหตุ
ดังกล่ำว หำกพิจำรณำน ำมำตรกำรเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงมำปรับใช้กับกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงินของนิติบุคคล น่ำจะเหมำะสมกับสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันมำกกว่ำ  
  ในปัจจุบันกฎหมำยของประเทศไทยได้มีกำรน ำเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลง 
มำปรับใช้ เช่นมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ.2561เป็นกำรก ำหนดให้อำยุควำมหยุดนับในกรณีท่ีมีกำรผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผิดแล้วหลบหนีไปในระหว่ำงด ำเนินคดี มิให้นับระยะเวลำท่ีผู้ถูกกล่ำวหำหลบหนีรวมเป็นส่วน
หนึ่ งของอำยุควำม ท้ังนี้  เพื่อให้สำมำรถน ำ ผู้กระท ำ ควำมผิดเข้ำ สู่กระบวนกำรยุ ติธรรม 
เพรำะส่วนใหญ่ผู้กระท ำควำมควำมผิดมักท่ีจะหลบหนีไปใช้ชีวิตท่ีต่ำงประเทศจนคดีขำดอำยุควำม 
แล้วกลับเข้ำสู่ประเทศอีกครั้ง แต่ถ้ำเมื่อมีกำรน ำเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงมำปรับใช้ ท ำให้ 
ผู้กระท ำควำมผิดต้องคิดทบทวนว่ำจะเลือกหลบหนีอยู่ต่ำงแดนตลอดชีวิตหรือจะเลือกกลับมำ 
เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม กำรท่ีมีระยะเวลำของอำยุควำมท่ียำวมำกขึ้น ย่อมเป็นส่ิงหนึ่ ง  
ท่ีผู้กระท ำควำมผิดต้องเลือกตัดสินใจ รวมถึงเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีเวลำในกำรสืบสวนสอบสวนรวบรวม
พยำนหลักฐำนให้สมบูรณ์ครบถ้วนมำกยิ่งขึ้น เป็นกำรให้ศำลพิจำรณำในข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำน
ได้มำกยิ่งขึ้น ท ำให้กำรพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำเป็นไปด้วยควำมยุติธรรม อีกท้ังลดภำระ
ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐหำกมีข้อมูลท่ีชัดเจนว่ำผู้กระท ำควำมผิดได้มีกำรหลบหนี โดยถือว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดประสงค์ท่ีจะไม่ต้องกำรเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมท่ีรวดเร็ว เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
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ตนเองในกำรพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ตำมควำมผิดท่ีได้กล่ำวหำ ดังนั้น มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินกรณีกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล ในเรื่องกำรแก้ไขปรับปรุงเรื่องอำยุควำม 
จึงมีควำมจ ำเป็นให้มีกำรปรับปรุงให้เหมำะสมตำมลักษณะกำรกระท ำควำมผิด ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ท่ีรับจำกกำรกระท ำควำมผิด และสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร
ยุติธรรมในปัจจุบัน 

3.2 กฎหมำยฟอกเงินของต่ำงประเทศที่เก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของ              

นิติบุคคล 

 ปัจจุบันประเทศต่ำง ๆ ได้ตระหนักถึงปัญหำกำรฟอกเงิน โดยมีกำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย

ภำยในประเทศของตนเพื่อให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุดในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ดังนั้น จึง

มีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องศึกษำและเข้ำใจกฎหมำยฟอกเงินของต่ำงประเทศซึ่งประเทศท่ีจะท ำกำรศึกษำ

นั้น ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และประเทศฝรั่งเศส ดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 ปัญหำกำรฟอกเงินถือได้ว่ำเป็นภัยคุกคำมท่ีร้ำยแรงในประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งมีจุดเริ่มต้นมำ

จำกปัญหำอำชญำกรรมยำเสพติดท่ีสร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นอย่ำงมำก 

นอกจำกนี้ยังมีปัญหำเกี่ยวกับอำชญำกรรมอื่น ๆ เช่น กำรพนัน กำรฉ้อโกง กำรกรรโชกทรัพย์ ซึ่งล้วน

แต่เป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ สร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้ำง ด้วยเหตุนี้จึง

ได้พัฒนำมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ รวมถึง

กฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพื่อไม่ให้สถำบัน

กำรเงินและผู้ประกอบอำชีพตำมธุรกิจต่ำง ๆ ถูกใช้เป็นเครื่องมือหรือแหล่งในกำรฟอกเงินของงเหล่ำ

ผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งหำกปัญหำนี้ไม่ได้รับกำรแก้ไขและขจัดไปให้ส้ินจะส่งผลให้ได้รับผลกระทบ

ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสังคมและเศรษฐกิจท้ังภำยในและภำยนอกประเทศ 
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  3.2.1.1 หลักกำรและสำระส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด                  

ฐำนฟอกเงิน  

  ประเทศสหรัฐอเมริกำจึงถือได้ว่ำเป็นประเทศแรก51 และเป็นต้นต ำรับของแนวคิดใน
เรื่องของกำรให้มีกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรฟอกเงินขึ้นในประเทศต่ำง ๆ ท่ัวโลก52 โดยก ำหนดให้กำร
ฟอกเงินเป็นควำมผิดอำญำโดยเฉพำะ นับต้ังแต่ปี ค.ศ.1986 โดยบัญญัติกฎหมำยขึ้นมำคือ“Money 
Laundering Control Act of 1986” ซึ่งเจตนำรมณ์เริ่มแรกนั้น มุ่งด ำเนินกำรเกี่ยวกับปัญหำยำเสพ
ติด แต่ต่อมำได้มีกำรพัฒนำและแก้ไขปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงกำรฟอกเงินท่ี ได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยอื่นท่ีระบุไว้เฉพำะ ซึ่งมีช่ือเรียกว่ำ “ควำมผิดมูลฐำน” (Predicate Crime) 
ดังนั้น กฎหมำยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำบังคับใช้และเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน แบ่งได้เป็น ดังนี้ 

  - ลักษณะควำมผิดมูลฐำนตำม Federal Crimes and Criminal Procedure 
มีสำระส ำคัญดังนี้ 53  

  1. กำรกระท ำหรือพยำยำมกระท ำ 

 - สนับสนุน ช่วยเหลือในกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเงิน 

 - ปกปิด ซ่อนเร้นในกำรกระท ำผิด 

 - หลีกเล่ียงไม่รำยงำนกำรโอน 

  โทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่ำของมูลค่ำของทรัพย์สินท่ี
เกี่ยวข้องสุดแต่จ ำนวนไหนจะมำกกว่ำ หรือจ ำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

  2.  กระท ำหรือพยำยำมน ำเข้ำหรือน ำออก Money Instrument (เหรียญหรือ
เงินตรำของสหรัฐอเมริกำหรือของประเทศอื่น เช็คเดินทำง เช็คส่วนตัว เช็คธนำคำร ต๋ัวเงิน เป็นต้น) 

  โทษ ปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่ำของมูลค่ำนั้นสุดแต่จ ำนวนไหน
จะสูงกว่ำกัน หรือจ ำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

 
51 John bullock , Something New :Money Laundering and Precious Metal, an Juan, Puerto Rico, p 6 
52 สุทธิชยั จติรวำณิช, “กฎหมำยเก่ียวกับกำรฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ”, ดลุพำห เล่ม 4 ปีที่ 42 (ตลุำคม – 

ธันวำคม 2538) : 151-152. 
53 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน”, วำรสำรนิติศำสตร์ ปีที่ 16 ฉบบัที่ 2 (เมษำยน 

2539) : 13. 
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  3. ท้ังข้อ 1 และข้อ 2 ต้องรับผิดทำงแพ่งไม่เกินมูลค่ำของทรัพย์สินนั้นหรือ 
ไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 

  จำกสำระส ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเป็น
บทก ำหนดโทษเพื่อลงโทษผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรเงิน รวมถึงกำรน ำเข้ำหรือน ำออกเงินหรือต๋ัว
เงินระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะ ซึ่งยังไม่ได้กล่ำวถึงเรื่องเกี่ยวกับควำมผิดมูลฐำน 

  - ลักษณะควำมผิดมูลฐำนตำม Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 

  ช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 รัฐบำลประเทศสหรัฐอเมริกำได้ตระหนักถึงกำรใช้บัญชีลับ
หรือบัญชีท่ีไม่เปิดเผยช่ือของชำวอเมริกันท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย ด้วย
เหตุนี้จึงได้ออกกฎหมำยฉบับนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องกำรพิสูจน์ทรำบแหล่งท่ีมำของเงิน 
ปริมำณเงิน และควำมเคล่ือนไหวของกระแสกำรเงินท่ีน ำเข้ำหรือออกนอกประเทศ รวมถึงเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีฝำกไว้กับสถำบันกำรเงิน อีกท้ังเพื่อช่วยให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐสำมำรถตรวจสอบและสืบสวน
สอบสวนผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยต่ำง ๆ ไม่ว่ำเป็นกฎหมำยอำญำ กฎหมำยภำษีอำกร และกฎหมำย
อื่น ๆ ท้ังนี้ เนื่องจำกมีบำงประเทศได้ออกกฎหมำยคุ้มครองควำมลับของสถำบันกำรเงิน โดยถือว่ำ
ข้อมูลของสถำบันกำรเงินเป็นควำมลับ สถำบันกำรเงินไม่สำมำรถเปิดเผยข้อมูลในบัญชี  
ของลูกค้ำได้ กำรเปิดเผยข้อมูลในบัญชีของลูกค้ำโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกลูกค้ำ ถือเป็นควำมผิดอำญำ 
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำลประเทศสหรัฐอเมริกำไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกสถำบันกำรเงินต่ำงประเทศ 
ในกำรสืบสวนสอบสวนพฤติกรรมของผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรกระท ำ
ควำมผิดในเรื่องกำรหลีกเล่ียงภำษีและกำรค้ำยำเสพติด ซึ่งมีกำรน ำเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำผิด
กฎหมำยไปฝำกเข้ำไปในบัญชีลับของธนำคำรต่ำงประเทศ รัฐบำลสหรัฐอเมริกำได้พยำยำม 
แก้ไขปัญหำภำยในประเทศเองโดยกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
เมื่อวันท่ี 3 ธันวำคม ค.ศ.1969 และเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำคองเกรส เมื่อวันท่ี 6 เมษำยน ค.ศ. 
1970 และได้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยฉบับนี้เมื่อวันท่ี 26 ตุลำคม ค.ศ. 1970 54 กฎหมำยฉบับนี้จึง
ออกมำเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในกำรสืบสวนสอบสวนติดตำมร่องรอย
ทำงกำรเงินผู้กระท ำผิด ท ำให้กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมลับของสถำบันกำรเงินไม่เป็นอุปสรรค
ต่อไป ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวมีสำระส ำคัญ ดังนี้55 

 
54 U.S. Department of Justice , Investigation and prosecution of legal Money : A Guide to the Bank 

Secrecy Act , (Drug Enforcement  Administration, 1983) , P.1-2 
55 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering: A Guide to 

the Bank Secrecy Act  (U.S.A: Drug Enforcement Administration, 1983). Pp. 34-58 
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   1) ก ำหนดให้สถำบันกำรเงินต้องรู้จักลูกค้ำท่ีมำติดต่อขอท ำธุรกรรม โดย
ลูกค้ำต้องแสดงตนเปิดเผยท่ีอยู่จริง และไม่อนุญำตให้มีกำรเปิดบัญชีโดยใช้ช่ือปลอมหรือนำมแฝง 
   2) ก ำหนดให้สถำบันกำรเงินต้องจัดท ำและเก็บรักษำข้อมูลทำงกำรเงินของ
ลูกค้ำเป็นระยะเวลำ 5 ปี ท้ังนี้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
ก ำหนด56 
   3) ก ำหนดให้ธนำคำรหรือสถำบันกำรเงิน รวมท้ังบุคคลธรรมดำต้อง
รำยงำนข้อมูลด้ำนกำรเงินประเภทต่ำง ๆ ต่อหน่วยงำนของรัฐ คือ 
    - ก ำหนดให้สถำบันกำรเงินภำยในประเทศมีหน้ำท่ีต้องรำยงำนกำร
ท ำธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจ่ำยเงิน กำรรับเงิน กำรโอนเงิน หรือตรำสำรทำงกำรเงินอื่น ๆ ตำมท่ี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังก ำหนด คือ กำรท ำธุรกรรมท่ีเกินกว่ำ 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป 57 
    - ก ำหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนหรือผู้รับฝำกเงินหรือตรำสำรทำง
กำรเงินท่ีมีจ ำนวนเกินกว่ำ 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป ต้องรำยงำนกำรน ำเข้ำหรือน ำออกเงินจำก
นอกประเทศสหรัฐอเมริกำ 58 
    - ก ำหนดให้บุคคลผู้อยู่ภำยใต้กฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ
ต้องรำยงำนกำรท ำธุรกรรมหรือควำมสัมพันธ์ท่ีมีต่อสถำบันกำรเงินในต่ำงประเทศ ตำมหลักเกณฑ์ท่ี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังก ำหนด 59 
    - ก ำหนดให้มีกำรกระจำยข้อมูลทำงกำรเงินโดยให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจกระจำยข้อมูลต่ำง ๆ ให้แก่หน่วยงำนอื่น เพื่อใช้ในกำรสืบสวนสอบสวน
ด ำเนินคดีอำญำและคดีภำษีอำกร ท้ังนี้ ข้อมูลนี้จะต้องเก็บรักษำไว้เป็นควำมลับ เว้นแต่เปิดเผยให้แก่
บุคคลท่ีน ำไปใช้ประโยชน์ต่อทำงรำชกำรท่ีเกี่ยวกับกำรสืบสวนสอบสวนคดี 60 
    - ก ำหนดให้ธนำคำรหรือสถำบันกำรเงิน มีหน้ำท่ีต้องจัดฝึกอบรม
เจ้ำหน้ำท่ีในเรื่องกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดให้ลูกค้ำแสดงตน กำรจัดท ำบันทึก กำรรำยงำนข้อมูล
ธุรกรรมทำงกำรเงิน รวมทั้งให้ควำมร่วมมือในกำรตรวจสอบข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับลูกค้ำกับทำง
รำชกำร 
    - กำรก ำหนดบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืนกฎหมำยในทำงแพ่งและอำญำ 
 

 
56 Title 31 United States Code, section 5318 (3) 
57 Title 31 United States Code, section 5318 (a) 
58 Title 31 United States Code, section 5316 
59 Title 31 United States Code, section 5314 (a) 
60 Title 31 United States Code, section 5319  

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

96 
 

  จำกสำระส ำคัญของกฎหมำยดังกล่ำวข้ำงต้น เห็นได้ว่ำกฎหมำยดังกล่ำวได้ก ำหนด
หน้ำท่ีของสถำบันกำรเงินในเรื่องเกี่ยวกับกำรำยงำนกำรท ำธุรกรรมตำมท่ีได้ก ำหนดกำรบันทึกข้อมูล
กำรท ำธุรกรรม และกำรเก็บรักษำข้อมูลทำงกำรเงินของลูกค้ำ ซึ่งประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำร  
ออกกฎหมำยฉบับนี้ ท ำให้หน่วยงำนของรัฐทรำบถึงข้อมูลทำงกำรเงินกำรท ำธุรกรรมต่ำง ๆ 
ของลูกค้ำ รวมถึงเหตุหรือพฤติกำรณ์ท่ีน่ำสงสัยในกำรท ำธุรกรรมของลูกค้ำ สำมำรถท ำกำรวิเครำะห์
หรือเช่ือมโยงในเชิงสืบสวนสอบสวน สร้ำงร่องรอยทำงกำรเงิน สำมำรถติดตำมร่องรอยของผู้กระท ำ
ผิดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งถือได้ว่ำเป็นต้นแบบในกำรก ำหนดหน้ำท่ีให้สถำบันกำรเงินมีหน้ำท่ีตำม
กฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
 
   - ลักษณะควำมผิดมูลฐำนตำม Money Laundering Control Act 
1986 (MLCA) 

   เนื่องจำก Bank Secrecy Act ท่ีใช้บังคับอยู่นั้นยังมีช่องว่ำงทำงกฎหมำย
และมีประสิทธิภำพไม่เพียงพอต่อกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน รัฐบำลกลำงประเทศ
สหรัฐอเมริกำสมัยประธำนำธิบดี Reagan จึงได้ประกำศใช้ Money Laundering Control Act 1986 
(MLCA) ซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันในนำมว่ำ “กฎหมำยควบคุมกำรฟอกเงิน” โดยบัญญัติไว้ใน Title 18 
United States Code Section 1956 เมื่อวันท่ี 27 ตุลำคม ค.ศ. 1986 เพื่อควบคุมกำรฟอกเงิน 
โดยก ำหนดควำมผิดมูลฐำนและห้ำมเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินในลักษณะต่ำง ๆ  
   กำรประกำศก ำหนดใ ช้คว ำม ผิดมู ลฐำนนั้ น  ควำม ผิด ส่วน ใหญ่ 
จะเป็นควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรก ำหนดดังกล่ำวเพื่อต่อ ต้ำน
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจโดยสภำคองเกรส (Congress) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้เป็นกฎหมำยก ำหนด
ควำมผิดมูลฐำนเพื่อควบคุมกำรฟอกเงิน ซึ่งได้ก ำหนดข้อห้ำมในกำรท่ีจะเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินใน
ลักษณะกว้ำง ๆ ของกำรโอนเงินท่ีได้มำจำกกำรประกอบอำชญำกรรม โดยผู้กระท ำนั้นจะต้องมีเจตนำ
ท่ีจะสนับสนุนกำรกระท ำท่ีมิชอบด้วยกฎหมำยหรือรู้ว่ำกำรโอนเงินนั้น ได้กระท ำไปโดยมีเจตนำท่ีจะ
ปกปิดแหล่งท่ีมำหรือเจ้ำของเงินหรือกำรควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงกำรรำยงำนกำรโอนเงิน นอกจำกนี้
กฎหมำยฉบับนี้ยังเน้นเจตนำในใจของผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น ขอบเขตเนื้อหำสำระของกฎหมำย
ฉบับนี้ จึงใช้บังคับแก่บุคคลท่ัวไปและสถำบันกำรเงินส ำหรับกำรโอนเงินหรือรำยได้อันมิชอบด้วย
กฎหมำย 61 ซึ่งมีหลักเกณฑ์ส ำคัญ ดังนี้ 62 

 
61 วีระพงษ ์บญุโญภำส, “กฎหมำยป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ: ศึกษำกรณี “ควำมผดิมูลฐำน” ของประเทศ

สหรัฐอเมริกำและออสเตรเลยี” วำรสำรกฎหมำย คณะนิตศิำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ปีที ่20 ฉบับที่ 3 ( 2544 ) : 72. 
62 เร่ืองเดยีวกัน, หน้ำ 67-77. 
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   1) บุคคลใดก็ตำมท่ีด ำเนินกำรหรือพยำยำมท่ีจะด ำเนินกำรท ำธุรกรรม
ทำงกำรเงิน (Financial Transaction) ท่ีเกี่ยวข้องกับเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด โดยรู้ถึงท่ีมำ
ของเงินในกำรด ำเนินธุรกรรมดังกล่ำว ไม่ว่ำจะโดยเจตนำช่วยเหลือในกำรกระท ำควำมผิด หรือรู้ว่ำ
กำรท ำธุรกรรมท้ังหมดหรือบำงส่วน เป็นกระท ำขึ้นเพื่อ 

   - ปกปิดหรืออ ำพรำงสภำพแหล่งท่ีมำ ท่ีต้ัง ควำมเป็นเจ้ำของ หรือ 
กำรควบคุมรำยได้ของกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย หรือ 

   - เป็นธุรกรรมท่ีท ำขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงกำรรำยงำนธุรกรรมซึ่งก ำหนดไว้ภำยใต้
กฎหมำยของมลรัฐ หรือกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ (State of Federal Law) 

   หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยจะต้องระวำงโทษปรับไม่ เกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นจ ำนวนสองเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรมแล้วแต่ว่ำ
จ ำนวนใดมำกกว่ำกันหรือจ ำคุกไม่เกินยี่สิบปีหรือท้ังจ ำท้ังปรับ 63 

   2) บุคคลใดก็ตำมด ำเนินกำรส่งหรือพยำยำมท่ีจะส่งตรำสำรทำงกำรเงิน 
(Monetary Instrument) หรือเงินทุน (Funds) ภำยในประเทศสหรัฐอเมริกำ ออกหรือผ่ำนไปยัง
สถำนท่ีแห่งใดภำยนอกประเทศสหรัฐอเมริกำ ไม่ว่ำจะโดยเจตนำช่วยเหลือในกำรกระท ำท่ีผิด
กฎหมำยหรือรู้ว่ำตรำสำรทำงกำรเงินหรือเงินทุนดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับกำรเงิน ซึ่งได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด และรู้ว่ำกำรส่งหรือน ำเข้ำเงินท้ังหมดหรือบำงส่วนดังกล่ำวมีขึ้นเพื่อ 

   - ปกปิด หรือลวงสภำพท่ีต้ัง แหล่งท่ีมำ ควำมเป็นเจ้ำของ หรือกำรควบคุม
รำยได้ของกำรกระท ำอันไม่ชอบด้วยกฎหมำย หรือ 

   - หลีกเล่ียงกำรรำยงำนธุรกรรมซึ่งก ำหนดไว้ภำยใต้กฎหมำยของมลรัฐ หรือ
กฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ (State of Federal Law) 

   จะต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นจ ำนวน
สองเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรมแล้วแต่ว่ำจ ำนวนใดมำกกว่ำกันหรือจ ำคุกไม่เกินยี่สิบปี
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 64 
  3) บุคคลใดก็ตำมด ำเนินกำรหรือพยำยำมด ำเนินกำรในกำรท ำธุรกรรมในข้อ (1) 
หรือส่งหรือน ำเข้ำ หรือพยำยำมส่ง หรือน ำเข้ำมำแล้วในข้อ 2) ต้องรับผิดชอบในทำงแพ่งต่อประเทศ

 
63 Title 18 United States Code, Section 1956 (a)(1) 
64 Title 18 United States Code, Section 1956 (a)(2) 
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สหรัฐอเมริกำเป็นจ ำนวนไม่เกินกว่ำมูลค่ำของทรัพย์สิน เงินทุน หรือตรำสำรทำงกำรเงินซึ่งเกี่ยวกับ
ธุรกรรม หรือเป็นเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ65 
 
  - U.S.A. Patriot Act 2001 หรือ Anti-Terrorist Financial Act H.R. 297 
  สืบเนื่องจำกภัยก่อกำรร้ำยครั้งยิ่งใหญ่แห่งประวัติศำสตร์ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
เมื่อวันท่ี 11 กันยำยน ค.ศ.2001 สร้ำงควำมหวั่นวิตกน่ำสะพรึงกลัวให้แก่ประชำคมโลกใน ณ เวลำ
นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกำได้ตระหนักถึงปัญหำภัยคุกคำมเรื่องควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยอย่ำง
มำก จึงได้มีกำรออกกฎหมำย U.S.A. Patriot Act 2001 หรือ Anti-Terrorist Financial Act H.R. 
2975 เพื่อป้องกันและปรำบปรำมแหล่งเงินทุนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินขององค์กรก่อกำรร้ำยข้ำม
ชำติ โดยก ำหนดมำตรกำรพิเศษต่ำง ๆ ในกำรป้องกันและตรวจสอบ รวมถึงกำรด ำเนินคดีกับกำรฟอก
เงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยในระดับสำกล อำทิ เช่น กำรดักฟังสัญญำณ
โทรศัพท์ กำรตรวจสอบจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น อีกท้ังยังเพิ่มฐำนควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
ฟอกเงิน โดยมีกำรเพิ่มกำรกระท ำต่ำง ๆ ซึ่งถือให้เป็นควำมผิด และมำตรกำรพิเศษต่ำง ๆ ประกอบไป
ด้วย66 
   1) กำรฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีมีควำมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกำร
ประกอบอำชญำกรรมนอกประเทศ และกำรวำงแผนเพื่อประกอบอำชญำกรรมทำงกำรเมืองใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
   2) กำรฟอกเงินผ่ำนเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ (Cyber Money Laundering) 
หรือเพื่อสนับสนุนองค์กรก่อกำรร้ำยข้ำมชำติ 
   3) กำรเพิ่มโทษส ำหรับควำมผิดเคล่ือนย้ำยเงินตรำออกนอกประเทศโดย
ไม่ได้รับอนุญำต 
   4) เพิ่มมำตรกำรให้ศำลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกำ (Supreme 
Court) มีอ ำนำจในกำรเปรียบเทียบปรับบุคคลท่ีท ำกำรเคล่ือนย้ำยเงินออกนอกประเทศมำกกว่ำ 
300,000 เหรียญสหรัฐ และไม่รำยงำนต่อหน่วยศุลกำกร 
   5) เพิ่มมำตรกำรให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกำในกำร
ด ำเนินคดีเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงบัตรเครดิตต่ำง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีเกิดขึ้นนอกประเทศ 

 
65 Title 18 United States Code, Section 1956 (b) 
66 วีระพงษ ์บญุโญภำส และคณะ, กำรก ำหนดควำมผดิมูลฐำนฟอกเงินที่ผู้กระท ำเป็นองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ

และมำตรกำรรวมทัง้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินและมำตรกำรยดึ อำยดั และริบทรัพย์สิน, 
รำยงำนวิจัยประจ ำป ี2548, หน้ำ 33-34. 
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   6) เพิ่มมำตรกำรให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกำในกำร
ด ำเนินคดีเกี่ยวกับสถำนท่ีท่ีมีกำรวำงแผนและตระเตรียมกำรกระท ำฟอกเงินได้ 
 
  จำกกฎหมำยท้ัง 4 ฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีได้ยกขึ้นกล่ำวข้ำงต้นนั้น จะ
เห็นว่ำ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และ Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) 
ได้ก ำหนดควำมผิดมูลฐำนไว้ชัดเจน โดย BSA เป็นกำรก ำหนดควำมผิดมูลฐำนในส่วนของสถำบัน
กำรเงิน มีวัตถุประสงค์พิสูจน์ทรำบแหล่งท่ีมำของเงิน ปริมำณและควำมเคล่ือนไหวของเงินท่ีอยู่ใน
ธนำคำรและสถำบันกำรเงินต่ำง ๆ ส่วน MLCA เป็นกำรก ำหนดควำมผิดมูลฐำนท่ีครอบคลุมไปถึงกำร
โอนเงินท่ีได้จำกกำรประกอบอำชญำกรรม โดยผู้กระท ำนั้นต้องมีเจตนำสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิด 
หรือรู้ว่ำกำรโอนเงินนั้นมีวัตถุประสงค์จะปกปิดแหล่งท่ีมำหรือเจ้ำของเงิน หรือเพื่อหลบเล่ียงกำร
รำยงำน จึงเป็นกำรเอำผิดกับท้ังสถำบันกำรเงินและบุคคลธรรมดำ และ U.S.A. Patriot Act 2001 
นั้น ได้พูดถึงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ซึ่งได้ก ำหนดให้
เป็นส่วนหนึ่งของควำมผิดมูลฐำนท่ีเกี่ยวเนื่องกับกำรฟอกเงิน รวมถึงมำตรกำรพิเศษต่ำง ๆ ท่ีก ำหนด
เพื่อเป็นกำรป้องกันภัยคุกคำมต่ำง ๆ ท่ีอำจเกิดขึ้นในอนำคตของประเทศสหรัฐอเมริกำ ดังนั้น กำรท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศมหำอ ำนำจของโลกได้ออกกฎหมำยเพื่อใช้บังคับกับกำร
กระท ำฟอกเงินหลำยฉบับ ในกำรก ำหนดควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดต่ำง ๆ จะเป็นควำมผิดท่ีรัฐบำล
กลำงของประเทศสหรัฐอเมริกำเห็นว่ำเป็นภัยคุกคำมต่อท้ังประเทศโดยรวม ไม่ใช่เป็นเพียงแค่มลรัฐใด
มลรัฐหนึ่ง ซึ่งควำมผิดมูลฐำนดังกล่ำวนั้นจะต้องเป็นเหตุหรือสำมำรถส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
เศรษฐกิจในระดับประเทศ และต้องเป็นกระบวนกำรท่ีกำรกระท ำควำมผิดท่ีซับซ้อน ยำกต่อกำร
ติดตำมตรวจสอบนั่นเอง โดยปัจจุบันสำมำรถก ำหนดมูลฐำนควำมผิดได้มำกกว่ำ 200 มูลฐำน ท้ังนี้ก็
เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยนั้นครอบคลุมกำรกระท ำผิดให้มำกท่ีสุด และเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินนั่นเอง 

  3.2.1.2 มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเร่ืองควำมโปร่งใสและ        

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

  ส ำหรับประเทศสหรัฐอเมริกำในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับ

ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้มีกำรออกกฎหมำยท่ีมีช่ือว่ำ

กฎหมำยว่ำด้วยควำมโปรงใสของนิติบุคคล (Corporate Transparency Act of 2019) เพื่อด ำเนิน

แก้ไขปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในระยะยำวเกี่ยวกับกำรใช้นิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิด โดย

กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดให้นิติบุคคลส่งข้อมูลรำยช่ือ บุคคลผู้เริ่มจัดต้ังนิติบุคคล (ผู้เริ่มก่อกำร) และ 

กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือผู้ถือหุ้น ท่ีมีอ ำนำจในกำรควบคุมกิจกำร และผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 
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ไปยังรัฐบำลกลำง โดยจัดท ำสร้ำงเป็นฐำนข้อมูลของรัฐบำลกลำงของบุคคลต่ำง ๆ ข้ำงต้นท่ีควบคุมนิติ

บุคคล ซึ่งจะเป็นกำรช่วยสถำบันกำรเงินในประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นอย่ำงมำกอย่ำงมำกในกำร

ด ำเนินกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ67  

  กฎหมำยว่ำด้วยควำมโปรงใสของนิติบุคคล จะเป็นแก้ไขและอุดช่องว่ำงของ

กฎหมำยควำมลับของธนำคำรในประเทศสหรัฐอเมริกำ เป็นกำรก ำหนดให้บุคคลใด ๆ ท่ียื่นขอจัดต้ัง

บริษัทภำยใต้กฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำหรือชนเผ่ำอเมริกันพื้นเมือง ยื่นรำยกำรของเจ้ำของ

ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของบริษัท กับกระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐฯ และหน่วยงำนข่ำวกรอง

ทำงกำรเงินของกระทรวงกำรคลัง (Fin CEN) ส่วนบริษัทอื่นท่ีไม่ใช่ของประเทศสหรัฐอเมริกำท่ี

ลงทะเบียนท ำธุรกิจในฐำนะบริษัทภำยใต้กฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำหรือชนเผ่ำจะต้องยื่น

รำยงำนเหมือนกัน โดยข้อมูลควำมเป็นเจ้ำของผู้รับผลท่ีแท้จริงจะถูกเก็บเป็นฐำนข้อมูลไว้ท่ี Fin CEN 

เป็นเวลำห้ำปี และเป็นศูนย์รวมกลำงกำรให้บริกำรข้อมูลดังกล่ำวแกห่น่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยอื่น ๆ 

ของรัฐบำลกลำงรัฐ รัฐเผ่ำและท้องถิ่น และสถำบันกำรเงินท่ีได้รับควำมยินยอมของลูกค้ำ  

  ส ำหรับวัตถุประสงค์ของกฎหมำยว่ำด้วยควำมโปร่งใสของนิติบุคคล ได้ให้ค ำนิยำม

ของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงคือ  บุคคลธรรมดำท้ังทำงตรงหรือทำงอ้อมโดยผ่ำนสัญญำใน

กำรบริหำรจัดกำร หรือมีควำมสัมพันธ์กับนิติบุคคลในเรื่องอื่น ๆ เช่น มีอ ำนำจในกำรควบคุมอย่ำงมี

นัยส ำคัญมำกกว่ำผู้ดูแลกิจกำร ผู้ท่ีมีจ ำนวนหุ้นในนิติบุคคลเกิน 25 % หรือเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์

เป็นอย่ำงมำกจำกกำรด ำเนินกิจกำรของนิติบุคคล เป็นต้น68 

  รำยงำนข้อมูลดังกล่ำวท่ี Fin CEN เก็บรวบรวมไว้เป็นฐำนข้อมูลนั้น จะประกอบไป

ด้วยช่ือเต็มของนิติบุคคลตำมกฎหมำย วันเดือนปีเกิดท่ีจัดต้ังนิติบุคคล ท่ีอยู่อำศัยหรือท่ีอยู่ธุรกิจ

ปัจจุบันและหมำยเลขระบุในหนังสือเดินทำงสหรัฐ ใบขับขี่หรือบัตรประชำชน หำกเจ้ำของผู้รับ

ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงไม่มีหนังสือเดินทำงสหรัฐอเมริกำหรือบัตรประจ ำตัวอื่น ๆ อำจใช้หมำยเลข

ประจ ำตัวจำกหมำยเลขหนังสือเดินทำงต่ำงประเทศในปัจจุบันได้ หำกว่ำมีส ำเนำหนังสือเดินทำงท่ี

อ่ำนได้ชัดเจนให้มำพร้อมกับรำยงำน หำกผู้ก่อต้ัง บริษัท ไม่ใช่เจ้ำของท่ีมีประโยชน์จะต้องให้ข้อมูล

 
67 James C. Stewart, Proposed Corporate Transparency Act of 2019 Would Require Corporations and 

LimitedLiability Companies to Report Controlling Persons to Federal Government [Online]. Available from : 

 https://www.natlawreview.com/article/proposed-corporate-transparency-act-2019-would-require-
corporations-and-limited. 

68 GovTrack.us, H.R. 2513: Corporate Transparency Act of 2019 [Online] Available from : 
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr2513/text. 
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เดียวกันกับบุคคลนั้นด้วย หลังจำกนั้นบริษัทจะต้องยื่นรำยงำนประจ ำปีของกำรเป็นเจ้ำของ ผู้รับ

ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและกำรเปล่ียนแปลงในกำรเป็นเจ้ำของผลประโยชน์ท่ีแท้จริง  

  ส ำหรับบทลงโทษในกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำว ได้มีกำร

ก ำหนดให้มีบทลงโทษทำงแพ่งและทำงอำญำส ำหรับผู้ท่ีแจ้งข้อมูลกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ี

จริงเป็นเท็จหรือหลอกลวงหรือจงใจไม่ให้ข้อมูลกำรเป็นเจ้ำของ ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงหรือ 

เพื่อกำรเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในทำงท่ีผิดหรือไม่ได้รับอนุญำต โดยมีอัตรำโทษปรับไม่เกิน 

10,000 เหรียญดอลลำร์สหรัฐ หรือจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือท้ังจ ำท้ังปรับ69 

  ดังนั้น กำรด ำเนินกำรของประเทศสหรัฐอเมริกำดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินเพื่อให้แน่ใจ

ว่ำบุคคลท่ีต้องกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกำ จะต้องเปิดเผยผู้รับ

ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระท ำผิดใช้ประโยชน์หรือน ำนิติบุคคลไปใช้ใน

กำรกระท ำควำมผิด อีกท้ังเพื่อเป็นกำรหำผู้รับผิดทำงอำญำ รวมถึงเป็นกำรก ำกับดูและและป้องกัน

กำรก่อกำรร้ำย กำรฟอกเงินและกำรกระท ำผิดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ นิติบุคคลในประเทศ

สหรัฐอเมริกำ 

 
69 Sec.5333. Corporate Transparency Act of 2019  

Transparent incorporation practices 
 c)Penalties 
 (1)In general 
 It shall be unlawful for any person to affect interstate or foreign commerce by— 
 
  (A) knowingly providing, or attempting to provide, false or fraudulent beneficial ownership 
  information, including a false or fraudulent identifying photograph, to FinCEN in 
accordance with this section; 
  (B) willfully failing to provide complete or updated beneficial ownership information to 
   FinCEN in accordance with this section; or 
  (C ) knowingly disclosing the existence of a subpoena or other request for beneficial  
  ownership information reported pursuant to this section, except— 
   (i)to the extent necessary to fulfill the authorized request; or 
   (ii)as authorized by the entity that issued the subpoena, or other request. 
 (2)Civil and criminal penalties 
 Any person who violates paragraph (1)— 
  (A)shall be liable to the United States for a civil penalty of not more than $10,000; and 
  (B)may be fined under title 18, United States Code, imprisoned for not more than 3 years, 
or both 
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  3.2.1.3 บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ คือโทษปรับไม่เกิน 
500,000 USD หรือปรับเป็นสองเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรท ำธุรกรรมท่ีเกิดขึ้นแล้วแต่
จ ำนวนใดมำกกว่ำหรือจ ำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับ  
  เมื่อพิจำรณำแล้วจะพบว่ำอัตรำโทษปรับดังกล่ำว เป็นอัตรำโทษปรับท่ีมีมูลค่ำสูงเมื่อ
เทียบกับค่ำเงินในปัจจุบัน อยู่ท่ีประมำณ 1 USD เท่ำกับประมำณ 31 บำท อัตรำโทษปรับของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำจะมีมูลค่ำสูงถึง 15,500,000 บำท ถือได้ว่ำเป็นจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีค่อนข้ำง
สูงเมื่อเทียบกับค่ำเงินบำทของประเทศไทย นอกจำกนี้กำรก ำหนดโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่ได้น ำระบบกำรก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัว (Fixed Sum System) มำเป็น
บทลงโทษอย่ำงเดียว แต่ยังน ำวิธีรูแบบในกำรปรับแบบจ ำนวนเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรท ำธุรกรรมด้วย มำพิจำรณำเพื่อลงโทษด้วย แล้วแต่จ ำนวนใดมีมูลค่ำมำกกว่ำ นั่นหมำยควำมว่ำ 
ได้มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับไว้ไม่เกินอัตรำค่ำสูงสุด และก ำหนดอัตรำค่ำปรับตำมผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้น ซึ่งกำรก ำหนดโทษเช่นนี้จะช่วยยับยั้งและป้องปรำมให้ผู้ท่ีคิดจะกระท ำควำมผิด ต้องหันกลับ
คิดทบทวนผลได้ผลเ สีย ท่ี เกิดขึ้น หำกคิดจะกระท ำ ควำมผิดและผลประโยชน์ ท่ีจะไ ด้ รับ 
เพรำะผลประโยชน์ท่ีจะได้รับไม่มีควำมคุ้มค่ำกับบทลงโทษท่ีจะต้องได้รับ อำจท ำให้ไม่คิดท่ีจะกระท ำ
ควำมผิดได้  
  อัตรำโทษปรับในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นกำร
ก ำหนดอัตรำค่ำปรับแบบตำยตัว (Fixed Sum System) ศำลเป็นผู้พิจำรณำจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีใช้
ลงโทษกับนิติบุคคลตำมแต่ละกรณี โดยเลือกระหว่ำงอัตรำค่ำปรับข้ันสูงสุด หรือมูลค่ำของทรัพย์สินท่ี
ได้รับจำกกำรฟอกเงินแล้วแต่กรณีใดจะมีจ ำนวนมูลค่ำมำกกว่ำ รวมถึงเป็นผู้พิจำรณำในเรื่องของ
ระยะเวลำและวิธีกำรช ำระค่ำปรับ อีกท้ังกำรพิจำรณำต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถของนิติบุคคลใน
กำรช ำระค่ำปรับและค่ำปรับท่ีลงโทษนั้น จะต้องไม่เป็นกำรตัดสิทธิในกำรชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่เหยื่อ
ท่ีได้รับผลจำกกำรกระท ำควำมผิด โดยศำลจะต้องพิจำรณำตำมเหตุพฤติกำรณ์ลักษณะควำมผิด 
ค่ำเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด และพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ดังท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้น ให้มีควำม
สมเหตุสมผลและมีควำมสอดคล้องกัน เพื่อเป็นมำตรกำรในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล 
ส่งผลให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดและเป็นข่มขู่ยับยั้งในกำรกระท ำควำมผิดของนิติ
บุคคลด้วย70  

 
70 The International Comparative Legal Guides and the International Business Reports are published 

by : Global Legal Group, USA : Anti Money Laundering 2019 [Online], 20 June 2018. Available from : 
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/usa 

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6

https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/usa


C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

103 
 

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น กำรก ำหนดโทษปรับของประเทศสหรัฐอเมริกำเหมือนกับ
ประเทศไทยในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับต่ ำสุดและสูงสุด แต่อย่ำงไรก็ดี ประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนด
ค่ำปรับเป็นจ ำนวนเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีใช้ในกำรกระท ำควำมผิด ผู้เขียนเห็นว่ำควรน ำมำ 
ปรับใช้ เนื่องจำกปัจจุบัน โทษปรับในคดีฟอกเงินของประเทศไทยมีอัตรำท่ีต่ ำ ไม่ได้สัดส่วนกับควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังมูลค่ำท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ กล่ำวคือ ผู้กระท ำควำมผิดได้รับประโยชน์
มำกเกินกว่ำค่ำปรับในอัตรำสูงสุด ดังนั้น กำรน ำหลักกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นจ ำนวนเท่ำของทรัพย์สิน
ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด จะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิด
และเป็นข่มขู่ยับยั้งในกำรกระท ำควำมผิด อันสอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อเป็นยับยั้งขมขู่  
กำรกระท ำควำมผิด 

  3.2.1.4 อำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้มีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมในคดีอำญำไว้เป็น ลำยลักษณ์
อักษร โดยมีระยะเวลำไม่เท่ำกันขึ้นอยู่กับควำมร้ำยแรงของคดีและกำรออกกฎหมำยของแต่ละมลรัฐ 
ซึ่งในแต่ละมลรัฐจะมีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมท่ีแตกต่ำงกันแม้ว่ำจะเป็นฐำนควำมผิดชนิดเดียวกัน 
แต่ส ำหรับบำงควำมผิดท่ีร้ำยแรงและอัตรำโทษท่ีรุนแรง ส่วนใหญ่แต่ละมลรัฐจะไม่มีกำรก ำหนดใน
เรื่องของอำยุควำมในฐำนควำมผิด เช่น ฐำนควำมผิดท่ีมีอัตรำโทษประหำรชีวิต หรือควำมผิดฐำน
เจตนำฆ่ำผู้อื่น 
  อำยุควำมในคดีอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดขั้นต่ ำไว้ ต้ังแต่ 3 ปี 
จนถึงไม่มีกำรก ำหนดระยะเวลำของอำยุควำม ซึ่งกฎหมำยอำญำส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกำไม่ได้
ก ำหนดเรื่องของอำยุควำมไว้ โดยจะใช้หลักเกณฑ์อำยุควำมท่ัวไปของ 18 U.S.C Section 3282 คือ
ต้องด ำเนินกำรฟ้องคดีภำยใน 5 ปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด หำกพ้นจำกระยะเวลำดังกล่ำวจะไม่
สำมำรถด ำเนินกำรฟ้องคดีเพื่อให้พิจำรณำคดีหรือลงโทษในกำรกระท ำนั้นได้ ยกเว้นเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดท่ีมีโทษประหำรชีวิต ต่อมำได้มีกำรก ำหนดอำยุควำมในบำงคดีท่ีมีลักษณะควำมผิดท่ีร้ำยแรง 
เช่น71 ควำมผิดฐำนฉ้อโกงธนำคำร มีอำยุควำม 10 ปี ควำมผิดฐำนกำรก่อกำรร้ำย มีอำยุควำม 8 ปี 
ควำมผิดฐำนหลบเล่ียงภำษีหรือกำรขอคืนภำษีเท็จ มีอำยุควำม 6 ปี  
  ส ำหรับกรณีควำมผิดฐำนฟอกเงินของสหรัฐอเมริกำ อำยุควำมในกำรด ำเนินคดี 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้โดยเฉพำะ จึงต้องน ำหลักเรื่องอำยุควำมท่ัวไปมำปรับใช้ กล่ำวคือ ต้องด ำเนินกำร
ฟ้องคดีภำยใน 5 ปี นับแต่วันกระท ำควำมผิด แต่อย่ำงไรก็ดี ในกฎหมำยท่ัวไปได้มีหลักเกณฑ์เรื่องของ
อำยุควำมสะดุดหยุดลง ในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดหลบหนี โดยวำงหลักไว้ว่ำ  ห้ำมน ำเรื่องอำยุควำม

 
 71 สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, โครงกำรวิจัยเร่ือง กำรสืบค้นแนวคดิเก่ียวกับกำรก ำหนดอำยุควำม
ทำงอำญำในบริบทสงัคมไทย, พิมพค์ร้ังที ่1 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์เสมำธรรม, 2550) หน้ำ 17. 
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มำใช้กับผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจำกเป็นกำรแสดงเจตนำไม่ต้องกำร
ใ ห้ ต น ถู ก ฟ้ อ ง เ พื่ อ ด ำ เ นิ น ค ดี  จึ ง ไ ม่ มี เ ห ตุ ท่ี จ ะ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ป ร ะ โ ย ช น์  
จำกเรื่องอำยุควำม ดังนั้น หำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินได้หลบหนีออกจำกระบวนกำรยุติธรรม 
อำยุควำมในกำรด ำเนินคดีจะสะดุดหยุดลง และอำยุควำมของกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน  
จะไม่น ำมำใช้บังคับกับผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม 
  ตำม 18 U.S.C Section 3290 ท่ีกล่ำวว่ำบทบัญญัติเรื่องอำยุควำมจะไม่นับเมื่อ
ผู้ต้องหำหลบหนี เจตนำรมณ์ของมำตรำนี้มีว่ำ อำชญำกรไม่ควรจะได้รับประโยชน์ และสำมำรถ
หลีกเล่ียงจำกกำรถูกด ำเนินคดีด้วยเหตุท่ีอำยุควำมหมดลงขณะท่ีหลบหนี ด้วยเหตุนี้ ภำยใต้กฎหมำย
แห่งสหรัฐอเมริกำ บทบัญญัติเรื่องอำยุควำมจะไม่ถูกน ำมำบัง คับใช้เมื่อ ผู้ต้องหำหลบหนี 
และด้วยเหตุเดียวกันนี้ อำยุควำมไม่ควรจะมีผลบังคับเมื่อหลักฐำนท่ีพนักงำนอัยกำรต้องกำร  
เพื่อฟ้องคดีอยู่ในต่ำงประเทศ เนื่องจำกกำรรวบรวมหลักฐำนท่ีอยู่ต่ำงประเทศมักจะต้องใช้เวลำมำก 
และเป็นส่ิงท่ีสหรัฐฯ ไม่สำมำรถควบคุมได้ ดังนั้น ภำยใต้ 18 U.S.C Section 3292 ตำมประมวล
กฎหมำยนี้ อำยุควำมจึงไม่นับในขณะก ำลังรวบรวมหลักฐำนท่ีอยู่ในต่ำงประเทศ 
  18 U.S.C Section 3290 กำรหลบหนีกำรด ำเนินคดี 
  บทบัญญัติเรื่องอำยุควำมจะไม่มีผลบังคับใช้ ในกรณีท่ีบุคคลใดหลบหนีจำกกำร
ด ำเนินคดี 
  มำตรำ 3292 อำยุควำมไม่นับ เพื่อให้สหรัฐฯ รวบรวมหลักฐำนจำกต่ำงประเทศ 
  (a) (1) ในกรณีท่ีสหรัฐฯ ได้มีค ำขอต่อต่ำงประเทศ ให้รวบรวมพยำนหลักฐำน 
ซึ่งระบุว่ำ หลักฐำนแห่งกำรกระท ำควำมผิดนั้นอยู่ในต่ำงประเทศ ก่อนศำลจะปฏิเสธไม่รับค ำฟ้องและ
ก่อนท่ีคณะลูกขุนจะขึ้นนั่ งพิจำรณำถึงควำมผิดดังกล่ำว หำกศำลพบว่ำ ไ ด้มีกำรยื่นค ำขอ 
อย่ำงเป็นทำงกำรเพื่อขอหลักฐำนและตำมท่ีได้ปรำกฏออกมำในท่ีสุด หรือได้ปรำกฏออกมำแล้ว  
ก่อนท่ีจะได้มีกำรร้องขอว่ำหลักฐำนเหล่ำนั้น อยู่หรือเคยอยู่ในต่ำงประเทศ ศำลจะส่ังให้ไม่น ำ 
กฎหมำยอำยุควำมมำใช้ในคดีนั้น  
        (2) ศำลจะส่ังตำมค ำขอภำยสำมสิบวันหลังจำกได้รับค ำขอ 
  (b) เว้นแต่ท่ีได้บัญญัติไว้ตำมข้อ (c) ของมำตรำนี้ ช่วงเวลำท่ีไม่นับอำยุควำมจะเริ่ม
ต้ังแต่วันท่ีเจ้ำหน้ำท่ีได้ยื่นขอ และส้ินสุดลงเมื่อศำลหรือหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในประเทศนั้น ๆ ได้
ด ำเนินกำรตำมค ำขอจนเสร็จส้ิน 
  (c) ระยะเวลำท่ีไม่นับอำยุควำมภำยใต้มำตรำนี้และอำยุควำมเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมจะต้อง 
   (1) ไม่เกิน 3 ปี และ 
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   (2) จะไม่ขยำยอำยุควำมในกำรฟ้องคดีอำญำอีกเกินกว่ำ 6 เดือน หำก
หน่วยงำนในประเทศนั้น ๆ ด ำเนินกำรตำมค ำขอจนเสร็จส้ินก่อนท่ีช่วงเวลำดังกล่ำวจะส้ินสุดลง โดย
ขัดกับมำตรำนี้ 

   (d) “ค ำขออย่ำงเป็นทำงกำร” ตำมมำตรำนี้ หมำยถึง หนังสือถึง ศำลหรือหน่วยงำน
ท่ีมีอ ำนำจอื่น ๆ ในต่ำงประเทศเพื่อส่งประเด็นไปสืบพยำน ค ำขอภำยใต้อนุสัญญำ หรือสนธิสัญญำ 
หรือค ำขออื่นใดในกำรท่ีจะได้มำซึ่งหลักฐำนท่ีออกโดยศำลหรือหน่วยงำนสหรัฐฯ ท่ีอำศัยอ ำนำจตำม
กฎหมำยอำญำ72         

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำประเทศสหรัฐอเมริกำไม่มีบทบัญญัติเฉพำะเรื่อง
อำยุควำมไว้เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยจะต้องน ำหลักเรื่องอำยุควำมท่ัวไปมำใช้บังคับ แต่อย่ำงไร 
ก็ตำม ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงไว้ ในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิด
หลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ ควรน ำเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำมำปรับใช้ เนื่องจำกในกำรด ำเนินคดีฟอกเงินของนิติบุคคลในประเทศไทย 
จะต้องน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำศำลภำยใน 1 ปี มิฉะนั้นจะถือว่ำคดีขำดอำยุควำม ดังนั้น หำกน ำ
เรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงมำปรับใช้ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี จะท ำให้กำรด ำเนินคดีมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งขึ้น กล่ำวคือ แม้ว่ำจะได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดหลังจำกกระท ำควำมผิดนำนเท่ำไหร่ ก็สำมำรถ
ด ำเนินคดีได้ เพรำะไม่ติดเงื่อนไขในเรื่องของอำยุควำม 

 3.2.2 ประเทศออสเตรเลีย  

  ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศแหล่งลงทุนท่ีน่ำสนใจของนักลงทุนต่ำงประเทศ

เนื่องด้วยปัจจัยต่ำง ๆ เช่น มีโครงสร้ำงทำงสถำบันท่ีทันสมัยและมั่นคงซึ่งสร้ำงควำมแน่นอน 

ให้แก่กำรด ำเนินธุรกิจมีอุปสรรคทำงกำรค้ำและกำรลงทุนท่ีต่ ำซึ่งมีโอกำสก่อให้เกิดกำรฟอกเงินผ่ำน

ทำงนิติบุคคลได้โดยง่ำย  

  3.2.2.1 หลักกำรและสำระส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด                       

ฐำนฟอกเงิน 

  เนื่องจำกสภำพภูมิศำสตร์เอื้ออ ำนวยต่อกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดจะน ำเงินท่ีได้มำจำก
กำรกระท ำควำมผิดไปเปล่ียนสภำพเพื่อปกปิดกำรกระท ำควำมผิดและเพื่อหำผลประโยชน์เพิ่มเติม 
ด้วยเหตุนี้  รัฐบำลออสเตรเลียจึงได้ออกกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม 

 
 72 สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, โครงกำรวิจัยเร่ือง กำรสืบค้นแนวคดิเก่ียวกับกำรก ำหนดอำยุควำม
ทำงอำญำในบริบทสงัคมไทย, พิมพค์ร้ังที ่1 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์เสมำธรรม, 2550) หน้ำ 37-38. 
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กำรฟอกเงินเพื่อใช้บังคับ โดยประเทศออสเตรเลียได้ออกกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินเป็นจ ำนวน 4 ฉบับ ได้แก่73 

   1) Customs Act 1901 กฎหมำยฉบับนี้ออกมำเพื่อวัตถุประสงค์ให้รัฐมี
อ ำนำจยึดรำยได้ท่ีมีท่ีมำจำกกำรซื้อขำยยำเสพติด ไม่ว่ำรำยได้นั้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็
ตำม(ตำมมำตรำ 229 A) รวมทั้งให้อ ำนำจศำลในกำรส่ังปรับได้สูงเท่ำกับผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำร
ซื้อขำยยำเสพติด (มำตรำ 243) อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยฉบับนี้ก็มิได้ก ำหนดไว้ชัดเจนถึงควำมผิดมูล
ฐำนท่ีเกี่ยวกับยำเสพติดโดยตรง เพียงแต่ตรำกฎหมำยเพื่อรองรับในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำยำเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ในด้ำนกำรให้อ ำนำจรัฐเพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
ดังกล่ำว 

   2) Proceeds of Crime Act 1987 มีหลักเกณฑ์อันเป็นสำระส ำคัญ ดังนี้ 

    (1) ให้อ ำนำจศำลส่ังยึดทรัพย์สินท่ีใช้หรือเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิด 

    (2) ให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจสำมำรถขออ ำนำจศำล ในกำรส่ังให้สถำบัน
กำรเงินส่งข้อมูลของบุคคลใดให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือว่ำข้อมูลซึ่งอยู่ท่ี
สถำบันกำรเงินนั้น แสดงว่ำบุคคลนั้นก ำลังกระท ำหรือเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดข้อหำรุนแรง 
(Serious offence) อันได้แก่ กำรค้ำยำเสพติด กำรร่วมกันฉ้อโกง กำรเล่ียงภำษี กำรฟอกเงินหรือ
แสดงว่ำ บุคคลนั้นได้รับหรือก ำลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด 

    (3) ให้สถำบันกำรเงินต้องท ำกำรเก็บรักษำหลักฐำนทำงกำรเงินได้ 
อย่ำงน้อยเจ็ดป ี

    (4) ให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจสำมำรถขอหมำยค้นจำกศำลได้ หรือให้ขอ
หมำยค้นจำกศำลโดยทำงโทรศัพท์ได้ ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน หำกเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเช่ือว่ำ ผู้ใด  
มีทรัพย์สินซึ่งได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดไว้ในครอบครอง 

 
73 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน,  (กรุงเทพฯ : กองนิติกำร ส ำนักงำน 

ป.ป.ส. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2541) หน้ำ 50-54. 
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   (5) บทก ำหนดโทษส ำหรับผู้กระท ำกำรฟอกเงินได้แก่ ในกรณีผู้กระท ำเป็น
บุคคลธรรมดำ ให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจ ำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับและในกรณี
ผู้กระท ำเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญ 

   อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยฉบับนี้ได้มีกำรยกตัวอย่ำง กำรกระท ำควำมผิดข้อหำ
ขั้นรุนแรง (Serious offence) อันได้แก่ กำรค้ำยำเสพติด กำรร่วมกันฉ้อโกง ซึ่งท ำเป็นขบวนกำรกำร
ฟอกเงินจึงอำจกล่ำวได้ว่ำควำมผิดขั้นมูลฐำนของกำรฟอกเงินตำมกฎหมำยฉบับนี้ คือ กำรกระท ำ
ควำมผิดข้อหำขั้นรุนแรงตำมท่ีได้ยกตัวอย่ำง 

   3) Financial Transaction Report Act 1988 กฎหมำยฉบับนี้เดิมเรียกว่ำ
The Cash Transaction Report Act 1988 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 15 มิถุนำยน ค.ศ.1988 โดยมี
ประสงค์และหลักกำรครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับกำรเงินทุกประเภทไม่จ ำกัดเฉพำะทรัพย์สิน  
ในรูปท่ีเป็นเงินสดเท่ำนั้น และมีเจตนำรมณ์เพื่อเป็นเครื่องมือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรสืบสวนสอบสวน
กำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ เช่น กำรหลีกเล่ียงภำษี กำรกระท ำควำมผิดทำงกฎหมำยหุ้นส่วนบริษัท 
กำรฟอกเงินจำกกำรค้ำยำเสพติด และจำกองค์กรอำชญำกรรม เป็นต้น ส่วนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ 
ภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ ให้เป็นหน้ำท่ีของหน่วยงำนซึ่งเรียกว่ำ Australian Transaction Report and 
Analysis Centre (AUSTRAC)   
   นอกจำกนี้ กฎหมำยฉบับนี้ ได้ให้อ ำนำจรัฐในกำรสืบสวนเกี่ยวกับกำรท ำ
ธุรกรรมทำงกำรเงินท้ังในและนอกประเทศทุกประเภท พร้อมกับช่วยรัฐในกำรสืบสวน สอบสวน โดย
ไม่มีกำรมุ่งเน้นหรือก ำหนดควำมผิดมูลฐำนในกำรก ำหนดควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงินแต่อย่ำงใด 
   4) Telecommunications Act 1991 กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐสำมำรถขอหมำยศำลเพื่อดักฟังทำงโทรศัพท์ได้ เฉพำะในคดีท่ีส ำคัญ ๆ เช่น คดีฆำตกรรม ยำ
เสพติด กำรลักพำตัว กำรหลบเล่ียงภำษี เป็นต้น จึงเป็นกฎหมำยท่ีสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐในกำรปฏิบัติงำนเพื่อตรวจสอบหำข้อมูลและป้องกัน พร้อมท้ังรับทรำบข้อมูลท่ีจ ำเป็นใน
กำรป้องกันปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิด 

  จำกกำรศึกษำกฎหมำยท้ัง 4 ฉบับ ของประเทศออสเตรเลียดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำ
กฎหมำยของประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรฟอกเงิน โดยกำรออกกฎหมำยท่ีเอื้อต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐเป็นส่วนใหญ่  
มิได้มุ่งเน้นถึงกำรก ำหนดลักษณะหรือควำมผิดของอำชญำกรรม แต่กฎหมำยของประเทศออสเตรเลีย
ไ ด้ก ำหนด ถึ งกำรกระท ำควำมผิดท่ี เป็นข้อหำรุนแรง (Serious offence)  พร้อมกับมีกำร 
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ยกฐำนควำมผิด คือ กำรค้ำยำเสพติด กำรเล่ียงภำษี เป็นต้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมผิดมูลฐำนของ
ประเทศออสเตรเลีย จึงหมำยถึง ควำมผิดท่ีเป็นลักษณะกำรกระท ำควำมผิดข้อหำรุนแรง แต่ก็ไม่ได้
ก ำหนดโดยเฉพำะเจำะจง เพียงแต่ก ำหนดไว้ในลักษณะครอบคลุมกว้ำง ๆ แต่ท้ังนี้ ต้องพิจำรณำถึง
ควำมผิดในลักษณะท่ีเป็นข้อหำรุนแรงตำมท่ีกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินท่ี
ได้ก ำหนดไว้ด้วยเช่นกัน 

  3.2.2.2 มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเร่ืองควำมโปร่งใสและ                      

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

  ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีควำมมุ่งมั่น ในกำรแก้ไขปรับปรุงควำม

โปร่งใสของข้อมูลในกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและกำรมีอ ำนำจควบคุมนิติบุคคล 

ท่ีต้องส่งข้อมูลมีให้กับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวจะช่วยเจ้ำหน้ำท่ีหน่วยงำนบังคับใช้

กฎหมำยและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย ในเรื่อง

ของกำรหลีกเล่ียงภำษี กำรฟอกเงิน กำรทุจริตและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย74 

  ควำมมุ่งมั่นของประเทศออสเตรเลียในกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลท่ีเกี่ยวข้องนั้น 

เป็นประโยชน์ต่อนิติบุคคลและพัฒนำค่ำ OGP75 ของควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบต่อธุรกิจโดยมี

วัตถุประสงค์ คือ 

   1. ปรับปรุงประสิทธิภำพของกรอบกฎหมำยและกฎระเบียบ 

   2. ป้องกันและปรำบกำรใช้โครงสร้ำงของนิติบุคคลในทำงท่ีผิด เช่น 

กำรทุจริตกำรหลีกเล่ียงภำษี กำรฟอกเงิน เป็นต้น 

   3. ปกป้องของระบบกำรเงินของประเทศ 

   4. เพิ่มควำมเติบโตในกำรลงทุนของภำคเอกชน 

  หลักกำรในกำรปรับปรุงเรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของ

นิติบุคคลของประเทศออสเตรเลียนั้น ประเทศออสเตรเลียได้มีกรอบกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรเรื่อง

 
74 Australian Government Department of the Prime Minister and Cabinet, Beneficial ownership 

transparency [Online]. 24 May 2019. Available from : https://ogpau.pmc.gov.au/commitment/12-beneficial-
ownership-transparency. 

75Australian Open Government Partnership Network, The Australian Open Government Network 
[Online], 24 May 2019 Available from :  https://opengovernment.org.au/about/. 
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ดังกล่ำวอย่ำงมีประสิทธิมีประสิทธิภำพ เพื่อเป็นแรงดึงดูให้นักลงทุนท้ังในและต่ำงประเทศเข้ำมำ

ลงทุนในประเทศออสเตรเลีย โดยด ำเนินกำรให้ควำมมั่นใจว่ำสถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน 

สำมำรถระบุและตรวจสอบ เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้อย่ำงประสิทธิภำพ ซึ่งค ำจ ำกัดควำม

ของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงหมำยถึง บุคคลธรรมดำท่ีเป็นเจ้ำของหรือผู้ควบคุมกิจกำรท้ัง

ทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยกำรควบคุมรวมถึงกำรควบคุมผลกำรด ำเนินงำน หรือกำรควบคุมโดยกำร

ตกลงระหว่ำงกัน กำรควบคุมกำรใช้สิทธิผ่ำนอ ำนำจในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบำยทำงกำรเงินและ

กำรด ำเนินงำน และหมำยถึงควำมเป็นเจ้ำของอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ท้ังทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยกำรถือ

หุ้นต้ังแต่ 25% หรือมำกกว่ำนั้น76  

  หลักฐำนและข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงท่ีใช้ในกำรลงทะเบียนไว้หน่วยงำน  

Australian Securities and Investments Commission (ASIC) นั้น ประกอบไปด้วย ช่ือ บริษัท 

หมำยเลขธุรกิจ หรือหมำยเลขโครงกำรจดทะเบียนออสเตรเลีย วันท่ีลงทะเบียน ท่ีอยู่สถำน

ประกอบกำร รำยช่ือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล และรำยละเอียดประจ ำตัวของผู้ถือหุ้น กรรมกำร 

กรรมกำรผู้จัดกำร ซึ่งกำรลงทะเบียนสำมำรถท ำในระบบออนไลน์ได้ โดยก่อนจะมีกำรจัดต้ังนิติบุคคล

ในประเทศออสเตรเลีย จะมีกำรตรวจสอบประวัติกรรมกำรบริษัทเสียก่อนด้วย ข้อมูลดังกล่ำวมีไว้

ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีหน่วยงำนของรัฐและประชำชนท่ัวไป สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลพื้นฐำนได้ แต่มีกำรจ ำกัด

สิทธิกำรเข้ำถึงไว้แต่ละบุคคล77 

  ส ำรับกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำว  ประเทศออสเตรเลียมี

มำตรกำรท้ังทำงแพ่งและอำญำท่ีหลำกหลำย ซึ่งอยู่ในกฎหมำยว่ำด้วยนิติบุคคล เช่น78 

 
76Transparency International, AUSTRALIA BENEFICIAL OWNERSHIP TRANSPARENCY [Online]. 24 May 

2019 Available from : 
https://www.transparency.org/files/content/publication/2015_BOCountryReport_Australia.pdf. 

77 FATF and APG(2015), “Legal persons and arrangements” in Anti-money laundering and counter-
terrorist financing measures - Australia, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris and APG, Sydney 
, www.fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-australia-2015.html 
 78 FATF and APG(2015), “Legal persons and arrangements” in Anti-money laundering and counter-
terrorist financing measures - Australia, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris and APG, Sydney 
, www.fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-australia-2015.html 
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  - กำรรักษำหรือจัดเก็บข้อมูลทะเบียนของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง กรรมกำรและผู้

ถือหุ้น บุคคลธรรมดำ มีอัตรำโทษปรับสูงสุด 1,170 AUD หรือจ ำคุก 3  เดือน หรือท้ังจ ำทังปรับ 

ส ำหรับกรณีเป็นนิติบุคคลมีอัตรำโทษปรับ 8,500 AUD  

  - กำรไม่แจ้ง ASIC เกี่ยวกับกำรเปล่ียนแปลงกำรลงทะเบียนกรรมกำร ผู้ถือหุ้น หรือ

กำรเปล่ียนแปลงส่วนแบ่งของ บริษัท โครงสร้ำง บุคคลธรรมดำอัตรำโทษค่ำสูงสุด 10,200 AUD และ

นิติบุคคลอัตรำโทษปรับสูงสุด 51,000 AUD 

  - กำรไม่แจ้ง ASIC เกี่ยวกับกำรแต่งต้ังหรือกำรส้ินสุดของกรรมกำรหรือกำร

เปล่ียนแปลงกรรมกำรผู้จัดกำรหรือท่ีอยู่สถำนประกอบกำร บุคคลธรรมดำ มีอัตรำโทษปรับสูงสุด 

10,200 AUD หรือจ ำคุก 1 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับ ส ำหรับนิติบุคคล มีอัตรำโทษปรับ 51,000 AUD หรือ

จ ำคุกหนึ่งปีหรือท้ังสองอย่ำงและ AUD 51,000  

  - กำรไม่แจ้งผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงให้เป็นปัจจุบัน นิติบุคคลนั้นจะมีอัตรำโทษ

ปรับสูงสุด 9,000 AUD และเป็นรำยบุคคล เช่น กรรมกำรผู้จัดกำร จะมีอัตรำโทษปรับ 1,800 AUD 

หรือจ ำคุกไม่เกิน 3เดือน หรือจ ำท้ังปรับ ซึ่งเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยนิติบุคคลของประเทศ

ออสเตรเลีย มำตรำ 168 และมำตรำ 1312 79 

  ท้ังนี้ ในกำรลงโทษในลักษณะควำมต่ำง ๆ ศำลอำจมีค ำส่ังตัดสิทธิ์บุคคลจำกเป็น

กรรมกำร ผู้บริหำรจัดกำรของนิติบุคคลได้ ในบำงกรณี เช่น มีกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะ 

เดิมซ้ ำ ๆ 80  

  3.2.2.3 บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย ได้มีกำรก ำหนดบทลงโทษไว้ 
ส ำหรับกรณีบุคลธรรมดำและนิติบุคคล โดยอัตรำโทษพิจำรณำจำกมูลค่ำของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับ

 

79 Law Council of Australia, Increasing Transparency of Beneficial Ownership of Companies [Online]. 

Available from :  https://www.lawcouncil.asn.au/resources/submissions/increasing-transparency-of-beneficial-

ownership-of-companies  
80 FATF and APG(2015), “Legal persons and arrangements” in Anti-money laundering and counter-

terrorist financing measures - Australia, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris and APG, Sydney 
, www.fatf-gafi.org/topics/mutualevaluations/documents/mer-australia-2015.htm. 
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และเจตนำควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรกระท ำควำมผิด โดยในกรณีของบุคคลธรรมดำ มีอัตรำโทษ
จ ำคุกต้ังแต่ 6 เดือนถึง 25 ปีและปรับเป็นเงินต้ังแต่  10 หน่วยกำรลงโทษ  (A$  2,1000) ถึง 1,500 
หน่วยกำรลงโทษ (A$ 315,000 ) โดยอัตรำโทษสูงสุดนี้ จะเป็นกรณีท่ีบุคคลธรรมดำได้กระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินในกรณีท่ีด ำเนินกำรจัดกำรกับทรัพย์ท่ีมูลค่ำต้ังแต่ A$ 1,000,000 แต่ถ้ำเป็นกำร
กระท ำควำมผิดของนิติบุคคลในควำมผิดเดียวจะมีโทษปรับเป็นเงิน A$ 1,575,000 ซึ่งจะสูงกว่ำ
บุคคลธรรมดำ 5 เท่ำ เนื่องจำก ตำมกฎหมำย CRIMES ACT 1914 - SECT 4B ได้ก ำหนดให้ ในกรณี
ท่ีนิติบุคคลถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิด มีอัตรำโทษไม่เกินจ ำนวนเท่ำกับ 5 เท่ำของอัตรำโทษท่ีก ำหนด
ไว้บุคคลธรรมดำท่ีถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิดเช่นเดียวกัน  
  กำรก ำหนดอัตรำโทษปรับของประเทศออสเตรเลียนั้นเป็นกำรก ำหนดอัตรำโทษ
แบบหน่วยลงโทษท่ีได้ก ำหนดไว้ใน CRIMES ACT 1914 - SECT 4AA โดย 1 หน่วยกำรลงโทษจะคิด
เป็นจ ำนวนเงิน A$ 210 ซึ่งจะมีกำรทบทวนและเปล่ียนแปลงมูลค่ำของหน่วยลงโทษในวันท่ี 1 
กรกฎำคม ของทุกปี โดยกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับเป็นหน่วยกำรลงโทษนี้ เพื่อไปใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ
อัตรำค่ำปรับท่ีได้มีกำรเปล่ียนแปลงค่ำเงิน ท ำให้อัตรำค่ำปรับมีมูลค่ำท่ีเป็นปัจจุบันตลอดแม้เวลำจะ
ผ่ำนไปนำนเท่ำใด โดยไม่ต้องมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมอัตรำค่ำปรับอยู่ตลอด 
  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น ประเทศออสเตรเลียได้มีกำรก ำหนดอัตรำโทษท่ีผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นนิติบุคคลไว้สูงกว่ำบุคคลธรรมดำ ในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่ำสำมำรถน ำมำปรับใช้เพื่อ เป็น
มำตรกำรป้องกัน เพื่อมิให้จัดต้ังนิติบุคคลมำเพื่อกระท ำควำมผิด นอกจำกนี้ในกำรก ำหนดอัตรำโทษ
เป็นหน่วยลงโทษ และมีกำรทบทวนจ ำนวนทุกปีนั้น ถือเป็นมำตรกำรสำมำรถแก้ปัญหำ  
เรื่องควำมไม่เป็นปัจจุบันของอัตรำโทษได้อีกด้วย 

  3.2.3.4 อำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  หมวด 15ข (15B) แห่งพระรำชบัญญัติอำชญำกรรม ค.ศ.1914 (พ.ศ.2437) (Cth) 
กล่ำวไว้ว่ำ กำรด ำเนินคดีต่อบุคคลในควำมผิดภำยใต้กฎหมำยใด ๆ ของออสเตรเลียสำมำรถกระท ำได้
ทุกเวลำ (ไม่มีอำยุควำม) หำกควำมผิดนั้นมีโทษสูงสุดให้จ ำคุกเกินกว่ำ 6 เดือน ส ำหรับควำมผิด  
ท่ีมีโทษจ ำคุกน้อยกว่ำ 6 เดือน จะมีก ำหนดอำยุควำม 1 ปี นับต้ังแต่วันกระท ำควำมผิด 
  ส ำหรับอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้น ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรทุจริตทำงกำรเงิน ค.ศ. 2006 มำตรำ 178 81 ต้องยื่นค ำร้องต่อศำล
รัฐบำลกลำงเพื่อขอค ำส่ังลงโทษทำงแพ่งภำยในไม่เกิน 6 ปีหลังจำกท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำผิด 

 
81 Time limit for application for an order 

Proceedings for a civil penalty order may be started no later than 6 years after the contravention . 
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อย่ำงไรก็ตำม ในควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย จะสำมำรถด ำเนินคดีได้ทุกเวลำโดยไม่มีอำยุ
ควำม82  

 3.2.3 ประเทศอังกฤษ  

 กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศอังกฤษ เป็นส่วนหนึ่งใน

กฎหมำย The Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) ซึ่งได้กล่ำวถึงลักษณะกำรกระท ำควำมผิด

ฐำนฟอกเงิน กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ต่อมำได้มีกำร

เพิ่มเติมบัญญัติกฎหมำย The Money Laundering Regulations 2007 เพื่อเป็นมำตรกำรในกำร

ป้องกันและปรำบกำรฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

  3.2.3.1 หลักกำรและสำระส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด                         

ฐำนฟอกเงิน 

   กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรฟอกเงินท่ีส ำคัญของประเทศอังกฤษ คือ 

   1. Proceeds of Crime Act 2002 

   2. The Money Laundering Regulations 2007 

   กำรกระท ำที่ถือเป็นควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

   ตำม The Money Laundering Regulation 2(1) 83 ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรตีควำมกฎหมำย ได้ก ำหนดนิยำมของ “กำรฟอกเงิน” ว่ำ เป็นกำรกระท ำท่ีอยู่ภำยใต้
มำตรำ 340(11) แห่ง Proceed of Crime Act 2002 

   เมื่อพิจำรณำมำตรำ 340 (11)84 แห่ง Proceed of Crime Act 2002 ซึ่ง
เป็นบทบัญญัติท่ีอยู่ภำยใต้หมวด 7 ซึ่งเป็นหมวดควำมผิดฐำนฟอกเงิน ได้ก ำหนดนิยำมของกำรฟอก
เงินไว้ โดยได้ก ำหนดให้กำรกระท ำดังต่อไปนี้ เป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

 
 82 สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, โครงกำรวิจัยเร่ือง กำรสืบค้นแนวคดิเก่ียวกับกำรก ำหนดอำยุควำม
ทำงอำญำในบริบทสงัคมไทย, พิมพค์ร้ังที ่1 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์เสมำธรรม, 2550) หน้ำ 37. 

83  The Money Laundering Regulations 2007, (2) In this regulation “money laundering” means an act 
which falls within section 340(11) of the Proceeds of Crime Act 2002 

84 Proceeds of Crime Act 2002, Section 340 Interpretation  
(11) Money laundering is an act which— 

(a) constitutes an offence under section 327, 328 or 329, 
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   1. กำรกระท ำควำมผิดภำยใต้มำตรำ 327, 328 และมำตรำ 329  

   2. กำรพยำยำม กำรสมรู้ร่วมคิด หรือ กำรก่อให้เกิด กำรกระท ำควำมผิด
ตำมท่ีระบุไว้ใน (1) 

   3. กำรช่วยเหลือ กำรสนับสนุน กำรปกปิด หรือจัดหำ ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดท่ีระบุไว้ใน (1) หรือ 

   4. จะเป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีระบุไว้ในข้อ (1) (2) หรือ (3) หำกได้
กระท ำภำยในประเทศอังกฤษ 

  ดังนั้น กำรท่ีจะพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใดท่ีถือว่ำเป็นกำรฟอกเงิน จึงจ ำเป็นต้อง
พิจำรณำมำตรำ 327 มำตรำ 328 และมำตรำ 329 ซึ่งจำกมำตรำท้ังสำมดังกล่ำว สำมำรถสรุป 
กำรกระท ำท่ีถือว่ำเป็นควำมผิดฐำนฟอกเงินได้ดังนี้ 

   1. กำรปกปิด85 

 
(b) constitutes an attempt, conspiracy or incitement to commit an offence specified in paragraph (a), 
(c) constitutes aiding, abetting, counseling or procuring the commission of an offence specified in 

paragraph (a), or 
(d) would constitute an offence specified in paragraph (a), (b) or (c) if done in the United Kingdom. 

85 Proceeds of Crime Act 2002, Section 327 Concealing etc. 
(1) A person commits an offence if he— 

(a) conceals criminal property; 
(b) disguises criminal property; 
(c) converts criminal property; 
(d) transfers criminal property; 
(e) removes criminal property from England and Wales or from Scotland or from Northern Ireland . 

(2) But a person does not commit such an offence if— 
(a) he makes an authorised disclosure under section 338 and (if the disclosure is made before he does 

the act mentioned in subsection (1)) he has the appropriate consent; 
(b) he intended to make such a disclosure but had a reasonable excuse for not doing so; 
(c) the act he does is done in carrying out a function he has relating to the enforcement of any 

provision of this Act or of any other enactment relating to criminal conduct or benefit from criminal 
conduct. 

(3) Concealing or disguising criminal property includes concealing or disguising its nature, source, location, 
disposition, movement or ownership or any rights with respect to it. 
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   บุคคลกระท ำควำมผิด ในกรณีท่ีปกปิด ซ่อนเร้น อ ำพรำง โอน หรือ 
โยกย้ำยทรัพย์สินท่ีเกิดจำกกระท ำควำมผิดอำญำ กำรปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
กระท ำควำมผิดทำงอำญำ รวมถึงกำรปกปิด หรือซ่อนเร้นลักษณะ แหล่งท่ีมำ ท่ีต้ัง กำรจ ำหน่ำย 
กำรเคล่ือนย้ำย หรือควำมเป็นเจ้ำของ หรือสิทธิใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
   แต่อย่ำงไรก็ดี บุคคลดังกล่ำวจะไม่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดหำก  

   ก. ได้กระท ำกำรเปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับอนุญำตภำยใต้มำตำรำ 338 และได้
ให้ควำมยินยอมท่ีเหมำะสม (ในกรณีท่ีกำรเปิดเผยดังกล่ำวได้กระท ำก่อนกำรกำรเปิดเผยท่ีได้รับ
อนุญำต ตำมมำตรำ 338(1)86 คือ เป็นกำรเปิดเผยต่อต ำรวจ เจ้ำหน้ำท่ีศุลกำกร หรือเจ้ำหน้ำท่ีท่ี
ได้รับเลือกจำกผู้กระท ำควำมผิดว่ำเป็นทรัพย์สินท่ีเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ หรือเป็น
กำรเปิดเผยท่ีท ำในรูปแบบและลักษณะ (ถ้ำมี) ท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับวัตถุประสงค์ของหมวดนี้ตำม
มำตรำ 339 และ ภำยใต้เงื่อนไขท่ีก ำหนดไว้ในอนุมำตรำ (2) และ (3))  
   ข. ในกรณีท่ีต้ังใจจะเปิดเผยแต่มีเหตุผลท่ีสมควรท่ีไม่ได้กระท ำกำรเปิดเผยนั้น 
   ค. กำรกระท ำท่ีได้ท ำไปเกี่ยวข้องกับกำรบังคับของบทบัญญัติใด ๆ ภำยใต้
พระรำชบัญญัตินี้ หรือ บทบัญญัติใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรทำงอำญำ หรือ ผลประโยชน์
จำกกำรด ำเนินกำรทำงอำญำ 
   2. กำรจัดกำร เตรียมกำร87 

 
86 Proceeds of Crime Act 2002, Section 338(1) Authorised disclosures 

(1) For the purposes of this Part a disclosure is authorised if— 
(a) it is a disclosure to a constable, a customs officer or a nominated officer by the alleged offender 

that property is criminal property, 
(b) it is made in the form and manner (if any) prescribed for the purposes of this subsection by order 

under section 339, and 
(c) the first or second condition set out below is satisfied. 

87 Proceeds of Crime Act 2002, Section 328 Arrangements 
(1) A person commits an offence if he enters into or becomes concerned in an arrangement which he 

knows or suspects facilitates (by whatever means) the acquisition, retention, use or control of criminal 
property by or on behalf of another person. 

(2) But a person does not commit such an offence if— 
(a) he makes an authorised disclosure under section 338 and (if the disclosure is made before he does 

the act mentioned in subsection (1)) he has the appropriate consent; 
(b) he intended to make such a disclosure but had a reasonable excuse for not doing so; 
(c) the act he does is done in carrying out a function he has relating to the enforcement of any 

provision of this Act or of any other enactment relating to criminal conduct or benefit from criminal 
conduct. 
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   บุคคลกระท ำควำมผิดในกรณีท่ีเข้ำที หรือ เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซึ่งรู้อยู่
แล้ว หรือ สงสัยว่ำเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวก (ไม่ว่ำโดยวิธีใด ๆ) เกี่ยวกับกำรได้มำ กำรเก็บรักษำ 
กำรใช้ หรือกำรควบคุมทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดอำญำโดย หรือในนำมของบุคคล
อื่น 
   แต่อย่ำงไรก็ดี บุคคลนั้นจะไม่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด หำกได้เปิดเผย
โดยได้รับอนุญำตตำมมำตรำ 338 หรือ ต้ังใจจะเปิดเผยแต่ไม่สำมำรถท ำได้โดยมีเหตุอันสมควร หรือ 
ได้กระท ำไปตำมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัตินี้ หรือตำมบทบัญญัติใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรด ำเนินกำรทำงอำญำ หรือผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรทำงอำญำ 
 
   3. กำรได้รับ กำรใช้ และกำรครอบครอง88 
   บุคคลกระท ำควำมผิด หำก ได้รับ ใช้ หรือ ครบครองทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้อง
กับกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 
   แต่อย่ำงไรก็ดี บุคคลนั้นจะไม่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด หำกได้เปิดเผย
โดยได้รับอนุญำตตำมมำตรำ 338 หรือ ต้ังใจจะเปิดเผยแต่ไม่สำมำรถท ำได้โดยมีเหตุอันสมควร หรือ 
ได้กระไปตำมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัตินี้ หรือตำมบทบัญญัติใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
กำรด ำเนินกำรทำงอำญำ หรือผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรทำงอำญำ 
   เพื่อวัตถุประสงค์ของมำตรำนี้  บุคคลใดได้รับทรัพย์ สิน ไ ด้ใช้ หรือ
ครอบครองทรัพย์สิน ยังไม่เพียงพอต่อกำรพิจำรณำ หำกมูลค่ำของส่ิงตอบแทนนั้นมีมูลค่ำน้อยกว่ำ
ทรัพย์สิน หรือมูลค่ำของกำรใช้หรือครอบครองอย่ำงมีนัยส ำคัญ แต่อย่ำงไรก็ดี จะไม่ใช้ในกรณีท่ี
บุคคลให้ทรัพย์สิน หรือให้บริกำร โดยท่ีรู้หรือสงสัยว่ำอำจเป็นกำรช่วยบุคคลอื่นกระท ำควำมผิดทำง
อำญำ 

 
88 Proceeds of Crime Act 2002, Section 329 Acquisition, use and possession 

(1) A person commits an offence if he—  
(a) acquires criminal property;  
(b) uses criminal property;  
(c) has possession of criminal property.  

(2) But a person does not commit such an offence if—  
(a) he makes an authorised disclosure under section 338 and (if the disclosure is made before he does 

the act mentioned in subsection (1)) he has the appropriate consent;  
(b) he intended to make such a disclosure but had a reasonable excuse for not doing so;  
(c) he acquired or used or had possession of the property for adequate consideration 
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  3.2.3.2 มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเร่ืองควำมโปร่งใสและ               

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

  เรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับผลประโยชนท่ีแท้จริงของนิติบุคคลประเทศ
อังกฤษนั้น ได้มีกำรน ำมำใช้บังคับกับนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศอังกฤษ เช่น บริษัทจ ำกัด  
(โดยกำรค้ ำประกัน) (Private company limited by guarantee) บริษัทไม่จ ำกัดควำมรับผิด 
(Unlimited Company) ห้ำงหุ้นส่วน (partnerships) และ บริษัทท่ีจดทะเบียนเป็นบริษัทมหำชนใน
ประเทศสมำชิกของสหภำพยุโรป (Societas Europaea) 89 
  กฎหมำยดังกล่ำวก ำหนดให้มีกำรจดทะเบียนผู้มีอ ำนำจควบคุมหรือเป็นเจ้ำของ

บริษัท (Persons with Significant Control (PSC)) ในกรณีท่ี PSC เป็นบริษัท ถือเป็นนิติบุคคลท่ี

เกี่ยวข้อง (Relevant Legal Entity (RLE)) ซึ่งเดิมมีกำรออกกฎหมำยครั้งแรกในปี พ.ศ. 2559 ต่อมำ

ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบว่ำด้วยกำรป้องกันกำรฟอกเงินครั้งท่ี 4 (AMLD 4)  

เมื่อวันท่ี 26 มิถุนำยน พ.ศ. 2560 โดยข้อมูลของบริษัทต่ำง ๆ นั้น จะถูกเก็บบักทึกและรวบรวมไว้ใน

ส่วนของหน่วยงำนภำครัฐ Companies House ซึ่งเป็นหน่วยงำนในสังกัด BSI (Department for 

Business, Innovation, and Skills) รับผิดชอบกำรจดทะเบียนบริษัทประเทศอังกฤษ ตำมกฎหมำย

ว่ำด้วยกำรจดทะเบียนนิติบุคคล พ.ศ. 2549 (Companies Act 2006) 

  จุดประสงค์ของกฎหมำยนี้คือ กำรให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยในประเทศและระหว่ำง

ประเทศเพื่อให้สำมำรถระบุควำมเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง โดยบังคับใช้กับนิติบุคคล

ท้ังหมดท่ีจดทะเบียนจัดต้ังหรือจัดต้ังขึ้นในประเทศอังกฤษ แต่ไม่รวมถึงบริษัทท่ีจดทะเบียนในอังกฤษ

ในฐำนะบริษัทต่ำงประเทศเท่ำนั้น ซึ่งเพื่อให้มั่นใจว่ำได้ถึงข้อมูลกำรเป็นเจ้ำของผลประโยชน์ สำมำรถ

ตรวจสอบยอ้นกลับไปยังเจ้ำของผลประโยชน์สูงสุดได้90 

 
89 Juerg Birri, UBO disclosure requirements within the EU [Online]. Available from :   

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf  
90 Alexandra Dernie, TIME FOR TRANSPARENCY, THE BENEFICIAL OWNERSHIP ACT 2017 [Online]. 

Available from : https://www.applebyglobal.com/publications/time-for-transparency-the-beneficial-
ownership-act-2017/. 
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  โดยกำรลงทะเบียนของนิติบุคคลนั้น เป็นลงทะเบียนข้อมูลของบุคคลท่ีมีอ ำนำจ

ควบคุมของนิติบุคคลและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง โดยให้ควำมหมำยไว้ว่ำ เป็นบุคคลธรรมดำหรือ

นิติบุคคลท่ี 91 

   1. ถือหุ้นทำงตรงหรือทำงอ้อมเกินกว่ำร้อยละ 25 ในนิติบุคคล 

   2. ถือหุ้นทำงตรงหรือทำงอ้อมเกินกว่ำร้อยละ 25 ของสิทธิออกเสียงใน 

บริษัท 

   3. มีสิทธิแต่งต้ังหรือถอดถอนเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมกำร กรรมกำร

ผู้จัดกำรไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม 

   4. บุคคลท่ีมีสิทธิออกค ำส่ังอ ำนำจควบคุมกิจกำรอย่ำงมีนัยส ำคัญ มีอิทธิพล

หรือควบคุมนิติบุคคลนั้น (ใช้ได้เฉพำะในกรณีท่ี (1.) ถึง (3.) ไม่สำมำรถบังคับใช้ได้) 

   5. ควำมน่ำเช่ือถือจะเกิดขึ้นหรือบริษัทจะเป็นไปตำมเงื่อนไขตำมข่อ 1 – 4 

หำกว่ำเป็นบุคคลใด ๆ ท่ีมีสิทธิในกำรควบคุมกิจกำร มีอิทธิพลส ำคัญหรือควบคุมกิจกรรมของควำม

น่ำเช่ือถือหรือ บริษัทนั้น 

  ในกำรเก็บรักษำข้อมูลของบุคคลท่ีมีอ ำนำจควบคุมของนิ ติบุคคลและผู้รับ

ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ จะต้องด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่ำวเป็นเวลำ 5 

ปี และสำมำรถเปิดเผยได้ โดยกำรเข้ำถึงรำยละเอียดกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลผลประโยชน์ และผู้มี

อ ำนำจควบคุมนิติบุคคลมีเพียงบำงหน่วยงำนเท่ำนั้นท่ีสำมำรถเข้ำถึงและรับข้อมูลท่ีมีอยู่ได้ เช่น 

หน่วยข่ำวกรองทำงกำรเงิน, อัยกำรสูงสุด ผู้ประเมินภำษีเงินได้ หน่วยงำนบริกำรด้ำนกำรเงิน หัวหน้ำ

ต ำรวจ พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีกรมศุลกำกรและสรรพสำมิต โดยเจ้ำหน้ำท่ีผู้มีอ ำนำจจะต้องส่งหนังสือแจ้ง

ไปยังเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำนท่ีเก็บรักษำข้อมูลเพื่อขอข้อมูลและยืนยันว่ำค ำขอนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ

กำรอนุญำตตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎหมำยดังกล่ำว ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวนั้นจะต้องได้รับภำยใน 7 วันนับ

จำกวันท่ีแจ้ง 92 

 
91 Juerg Birri, UBO disclosure requirements within the EU [Online]. Available from :   

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf  
92 Alexandra Dernie, TIME FOR TRANSPARENCY, THE BENEFICIAL OWNERSHIP ACT 2017 [Online]. 

Available from : https://www.applebyglobal.com/publications/time-for-transparency-the-beneficial-
ownership-act-2017/. 
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  หำกเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงหรือผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร ไม่ได้แจ้ง

รำยละเอียดต่อเจ้ำหน้ำท่ีหรือไม่แจ้งให้ทรำบถึงกำรเปล่ียนแปลงใด ๆ หรือไม่สำมำรถท ำตำมข้ันตอนท่ี

เหมำะสมเพื่อป้องกันกำรกระท ำควำมผิด จะสำมำรถถูกลงโทษได้ โดยหำกเจ้ำหน้ำท่ีพบว่ำมีกำร

กระท ำควำมผิดท่ีเฉพำะเจำะจงหรือไม่สำมำรถรักษำและเก็บรักษำข้อมูลท่ีจ ำเป็น หรือมีเจตนำ

กระท ำกำรเท็จหรือหลอกลวงโดยใช้ข้อควำมท่ีเป็นเท็จหลอกลวงหรือท ำให้เข้ำใจผิด จะมีโทษจ ำคุก

สูงสุดไม่เกิน 2 ปี และปรับ หรือท้ังจ ำท้ังปรับ93 

  3.2.3.3 บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษ ได้มีกำรก ำหนด
โทษไว้ในมำตรำ 334 (1)94 โดยแบ่งกำรก ำหนดโทษไว้เป็น 2 กรณี คือ  
   (1) กรณีท่ีตัดสินอย่ำงรวบรัด (on summary conviction) 95  ต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินจ ำนวนสูงสุดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือท้ังจ ำท้ังปรับ หรือ  

   (2) กำรพิสูจน์ควำมผิดต่อลูกขุน (on conviction on indictment) ต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 14 ปี หรือปรับไม่เกินจ ำนวนสูงสุดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

   ส ำหรับควำมผิดฐำนฟอกเงินของกฎหมำยประเทศอังกฤษ ไม่ได้มีกำร
ก ำหนดฐำนควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลไว้โดยเฉพำะ  ท้ังบุคลธรรมดำและนิติบุคคลหำก
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินต่ำงมีอัตรำโทษเดียวกัน คือ จ ำคุกไม่เกิน 14 ปี หรือปรับไม่จ ำกัดจ ำนวน 
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ ซึ่งในกำรพิจำรณำคดีของประเทศอังกฤษ ศำลสำมำรถมีดุลพินิจในกำรพิจำรณำคดี

 
93 Department for Business Innovation & Skills, Enhancing transparency of beneficial ownership 

information of foreign companies [Online]. Available from : 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/512333/bi
s-16-161-beneficial-ownership-transparency.pdf  

94 Proceeds of Crime Act 2002, Section 334 Penalties 
(1) A person guilty of an offence under section 327, 328 or 329 is liable— 

(a) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding six months or to a fine not 
exceeding the statutory maximum or to both, or 

(b) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding 14 years or to a fine or to 
both 

95  กำรตัดสินแบบรวบรัด on summary conviction95 คือ กำรพิสูจน์ควำมผิดของบุคคล ซ่ึงเป็นผลมำจำกกำรพิจำรณำ
ก่อนผู้พิพำกษำ หรือศำล โดยไม่มีกำรแทรกแซงของลูกขุน ซ่ึงเป็นผู้มีอ ำนำจมำจำกกฎหมำยของประเทศอังกฤษ และในหลำยๆ 
รัฐ โดยกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ  ไม่มีกำรแทรกแซงจำกลูกขุน แต่ฝ่ำยผู้ถูกกล่ำวหำ จะพ้นข้อกล่ำวหำ หรือถู กลงโทษ โดยกำรออก
เสียงของบุคคลที่กฎหมำยแต่งตั้งให้เป็นผู้พิพำกษำของเขำ 
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ได้อย่ำงกว้ำงในกำรก ำหนดอัตรำโทษตำมค ำพิพำกษำ โดยต้องน ำปัจจัยในลักษณะเหตุพฤติกำรณ์ใน
กำรกระท ำควำมผิด ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นมำ ควำมเหมำะสมของอัตรำโทษกับกำรกระท ำควำมผิด 
รวมถึงเหตุลดโทษต่ำง ๆ มำเป็นหลักในกำรประกอบกำรพิจำรณำ เพื่อให้สอดคล้องและครอบคลุมกับ
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำท้ังหมด โดยไม่ได้แยกกำรลงโทษตำมแต่ละวัตถุประสงค์ของ
กำรลงโทษทำงอำญำ ซึ่งในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลไม่ได้มีกำรก ำหนดอัตรำขั้นต่ ำขั้นสูงไว้
ส ำหรับโทษปรับในกำรก ำหนดอัตรำโทษปรับ นอกจำกน ำปัจจัยท่ีกล่ำวไว้ข้ำงต้นมำประกอบกำร
พิจำรณำแล้ว ศำลจะต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับของผู้กระท ำควำมผิดแต่ละ
รำย ว่ำสำมำรถช ำระอัตรำโทษปรับได้หรือไม่ รวมถึงระยะเวลำท่ีเหมำะสม ดังนั้น ถึงแม้ว่ำอัตรำโทษ
ปรับในฐำนควำมฟอกเงินของนิติบุคคลจะไม่ได้มีกำรก ำหนดจ ำนวนอัตรำค่ำปรับไว้ แต่กำรก ำหนด
อัตรำกำรลงโทษขึ้นอยู่ท่ีศำลเป็นผู้พิจำรณำในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับ ท้ังนี้ต้องให้ครอบคลุมกับ
วัตถุประสงค์กำรลงโทษทำงอำญำ สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดกับผลเสียหำยท่ี
เกิดขึ้น รวมถึงควำมเหมำะสมกับสภำพควำมเป็นจริงและควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับของ
ผู้กระท ำควำมผิดด้วย  

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น พบว่ำประเทศอังกฤษไม่มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับในกำร
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้  กำรจะน ำมำปรับใช้ในประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่ำยังไม่มี 
ควำมเหมำะสม แม้ว่ำศำลอำจพิจำรณำค่ำปรับได้สูง อันสอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดเกรงกลัวท่ีจะกระท ำควำมผิด ในทำงกลับกันจะเป็นกำรเปิดช่องให้ศำลใช้ดุลพินิจมำกเกินไป 
และอำจส่งผลต่อกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรม เจ้ำหน้ำท่ีอำจจะใช้หลักในเรื่องดังกล่ำว  
เรียกร้องเงินหรือทรัพย์สินจำกผู้กระท ำควำมผิด เพื่อไม่ให้ต้องถูกด ำเนินกำรตำมกฎหมำยได้  

  3.2.3.4 อำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ส ำหรับเรื่องอำยุควำมฟ้องคดี ตำมหลักกฎหมำยท่ัวไปของระบบกฎหมำย  
คอมมอลลอว์ ไม่มีกำรก ำหนดหรือข้อจ ำกัดเกี่ยวกับอำยุควำม ซึ่งหลังจำกท่ีมีกำรกระท ำควำมผิด
เกิดขึ้นแล้ว ผู้เสียหำยสำมำรถด ำเนินกำรฟ้องร้องคดีได้ และสำมำรถลงโทษผู้กระท ำควำมผิดได้ตลอด
ระยะเวลำ โดยไม่น ำเรื่องของระยะเวลำมำเป็นเงื่อนไขในกำรด ำเนินคดี ตำมหลักกฎหมำยจำรีต
ประเพณี “nullum tempus occurit regi” โดยเป็นถือว่ำกำรด ำเนินคดีอำญำเป็นหน้ำท่ีของรัฐ 
รัฐสำมำรถด ำเนินกำรเวลำใดย่อมได้96 แต่อย่ำงไรก็ดีต่อมำได้มีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมข้ึน โดยเป็น
กำรก ำหนดอำยุควำมในคดีต่ำง ๆ ในฐำนควำมผิดบำงฐำนท่ีมีอัตรำโทษท่ีไม่รุนแรง เช่น คดีทำงแพ่งท่ี

 
96 พจนำ โสภำเจริญวงศ์, อำยคุวำมในคดีอำญำ (ออนไลน์) 4 กรกฎำคม 2562 แหลง่ที่มำ : 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=172 
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เกี่ยวกับหนี้สินหรือผิดสัญญำ คดีบุกรุก คดีท่ีเกี่ยวกับทรัพย์ คดีกรรโชกทรัพย์ คดีท ำร้ำยร่ำงกำย เป็น
ต้น เนื่องจำกหำกปล่อยเวลำไปช้ำนำนอำจท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมเสียหำย ไม่ว่ำเป็นเรื่องของกำร
รวบรวมและพิสูจน์พยำนหลักฐำน หรือบำงฐำนควำมผิดหำกด ำเนินกำรล่ำช้ำอำจท ำให้สังคมเอำ
เยี่ยงอย่ำงในกำรกระท ำควำมผิดได้ ในกำรนี้ขอยกตัวอย่ำงฐำนควำมผิดบำงฐำนท่ีมีกำรก ำหนดอำยุ
ควำม เช่น กำรเรียกร้องในควำมผิดเกี่ยวกับสัญญำมีอำยุควำม 6 ปีนับแต่วันท่ีมีกำรผิดสัญญำ คดีท ำ
ร้ำยร่ำงกำยมีอำยุควำม 3 ปีนับแต่วันท่ีเกิดควำมเสียหำย คดีหมิ่นประมำทมีอำยุควำม 1 ปีนับวันท่ีมี
กำรหมิ่นประมำท ซึ่ ง เห็นไ ด้ว่ ำ เป็นควำม ผิดดังกล่ำวฐำนควำม ผิด ท่ีไม่ ไ ด้ร้ ำยแรงและ  
มีอัตรำโทษท่ีไม่รุนแรง 
  ส ำหรับในฐำนควำมผิดท่ีมีควำมรุนแรงและอัตรำโทษท่ีรุนแรง รัฐก็ยังคงสำมำรถ
ด ำเนินกำรฟ้องร้องคดีได้ตลอดระยะเวลำ เช่น ควำมผิดเกี่ยวกับทำงเพศ คดีกำรก่อกำรร้ำย หรือคดี
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ดังนั้น หลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดว่ำควำมผิดฐำนใดต้องมีอำยุควำมต้อง
พิจำรณำถึงควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดและอัตรำโทษท่ีได้รับว่ำมีควำมสอดคล้องและ
สัมพันธ์กันหรือไม่ 
  ในกรณีควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ซึ่งถือได้ว่ำคดีอำญำท่ีมีควำม
ร้ำยแรงซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประเทศอังกฤษ ท ำให้กำรด ำเนินกำรในควำมผิด
ฐำนฟอกเงินของประเทศอังกฤษ รัฐสำมำรถด ำเนินกำรได้ตลอดระยะเวลำ97 ไม่ว่ำเป็นกำรด ำเนินคดี
อำญำฐำนฟอกเงินและกำรด ำเนินเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด98    

 3.3.4 ประเทศฝร่ังเศส 

 ประเทศฝรั่งเศสได้มีกำรออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
ในปี พ.ศ. 2530 – 2531 โดยก ำหนดให้กำรฟอกเงินและกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวกับ 
กำรค้ำยำเสพติดเป็นควำมผิดฐำนฟอกเงิน ต่อมำปี พ.ศ.2533  ได้มำมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นใน 
โดยได้ออกกฎหมำยในกำรก ำหดหน้ำท่ีในกำรเปิดเผยกำรโอนเงินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินท่ีได้มำ
จำกกำรค้ำยำเสพติด โดยหน้ำท่ีดังกล่ำวนี้ เป็นหน้ำท่ีของสถำบันกำรเงินท่ีจะเป็นผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน
เปิดเผยลักษณะและจ ำนวนของกำรโอนเงินใด ๆ ซึ่งมีเหตุอันเช่ือได้เงินดังกล่ำวนั้นเป็นเงินหรือรำยได้
ท่ีได้มำจำกกำรค้ำยำเสพติด หลังจำกนั้น จึงได้มีกำรเพิ่มเติมฐำนควำมผิดอื่น ๆ เป็นควำมผิดมูลฐำนท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรได้มำซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน โดยกฎหมำยฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศส ได้ก ำหนดให้

 
97Mona Vaswanis, United Kingdom : Anti Money Laundering 2019 [Online]. Available from : 

https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/united-kingdom. 

98 John Binns, Anti-money laundering and fraud in the United Kingdom [Online]. Available from : 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f0870ad8-910f-4bef-a6f3-5445c93bd94d 
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ควำมผิดฐำนฟอกเงินเป็นควำมผิดอย่ำงหนึ่งในควำมผิดทำงอำญำ มีกำรก ำหนดอัตรำโทษส ำหรับกำร
กระท ำควำมผิด คือโทษจ ำคุกและโทษปรับ 

  3.2.4.1 หลักกำรและสำระส ำคัญของกฎหมำยเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด                   

ฐำนฟอกเงิน 

  กฎหมำยฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศส ได้ให้นิยำมของกำรฟอกเงิน คือ กำรน ำเงิน

หรือประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดตำมมูลฐำนต่ำง ๆ ตำมท่ีก ำหนดไว้ ไปท ำกำร

เปล่ียนแปลงสภำพให้เสมือนว่ำเป็นเงินท่ีได้มำโดยสุจริต และยิ่งไปกว่ำนั้นกำรฟอกสินทรัพย์หรือ

ทรัพย์สินเฉพำะของธุรกรรมหรือกิจกรรมบำงอย่ำงอำจถือเป็นควำมผิดทำงอำญำโดยเฉพำะ 

เช่น กำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดทำงศุลกำกร ดังนั้น กำรฟอกเงินโดยท่ัวไปประกอบด้วย 

  กำรอ ำนวยควำมสะดวกโดยวิธีกำรใด ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินหรือ

รำยได้ของผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำหรือควำมผิดทำงอำญำท่ีท ำให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์ท้ัง

ทำงตรงและทำงอ้อม หรือกำรช่วยในกำรลงทุนปกปิดหรือแปลงทรัพย์สินท้ังทำงตรงและทำงอ้อม  

ของควำมผิดทำงอำญำ โดยสันนิษฐำนว่ำทรัพย์สินหรือเงินนั้น เป็นทรัพย์สินทำงตรงหรือทำงอ้อมท่ี

เกี่ยวกับควำมผิดทำงอำญำหรือควำมผิดทำงอำญำ  

  ส ำหรับหน่วยงำนของประเทศฝรั่งเศสท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร

ฟอกเงินมีดังนี้  

  1 .  The French Prudential Supervision and Resolution Authority (ACPR) 

เป็นหน่วยงำนอิสระท่ีท ำหน้ำท่ีก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงิน บริษัทประกันภัยสถำบัน

กำรเงินอิเล็กทรอนิกส์และ บริษัทกำรลงทุนต่ำง ๆ ในประเทศฝรั่งเศส ซึ่งอยู่ภำยใต้ของธนำคำรกลำง

ประเทศฝรั่งเศส (Banque de France) เป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (AML/CFT)  

  2. Autorité des Marches (AMF) เป็นหน่วยงำนก ำกับดูแลกำรลงทุนในตลำดทุน

ในประเทศฝรั่งเศส มีหน้ำท่ีในกำรก ำกับดูแลเงินลงทุนในตรำสำรทำงกำรเงินและในกำรออมอื่น ๆ 

ท้ังหมด เพื่อไม่ให้ถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรฟอกเงินหรือสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย 

  โดยท้ังสองหน่วยงำนนี้  เป็นหน่วยงำนท่ีก ำกับดูแลในเรื่องกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงินและสนับสนุนทำงกำรกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ท้ังภำคตลำดเงินและตลำด

ทุน นอกจำกนี้ยังมี Traitement du renseignement et action contre les circuits clancestins 
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financier (TRACFIN) เป็นหน่วยงำนของกระทรวงกำรคลังประเทศฝรั่งเศส เป็นหน่วยงำนบังคับใช้

กฎหมำยต่อสู้ในเรื่องกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร

ร้ำย มีหน้ำท่ีในกำรประมวลผลข้อมูลและกำรด ำเนินกำรกับวงจรทำงกำรเงินท่ีผิดกฎหมำย ซึ่งถือได้ว่ำ 

TRACFIN เป็นหน่วยข่ำวกรองทำงกำรเงินของฝรั่งเศส (FIU)99 

  3.2.4.2 มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเร่ืองควำมโปร่งใสและ                    

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

  ประเทศฝรั่งเศสเป็นหนึ่งในสมำชิกเครือสภำพยุโรป (EU) จ ำเป็นต้องท่ีจะแก้

ปรับปรุงกฎหมำยภำยในประเทศเพื่อสอดคล้องกับค ำส่ัง (EU) 2018/843 ของรัฐสภำยุโรปและท่ี

ปรึกษำสภำ30 พฤษภำคม 2018 ในกำรแก้ไขค ำส่ัง (EU) 2015/849 ซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรใช้

ของระบบกำรเงินเพื่อกำรฟอกเงินหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินของผู้ก่อกำรร้ำย  โดยกำรแก้ไข

เพิ่มเติมค ำส่ังต่อต้ำนกำรฟอกเงินของสหภำพยุโรป (AMLD ครั้งท่ี 5) เมื่อมีผลบังคับใช้โดยก ำหนดให้

หน่วยงำนบำงแห่งของประเทศสมำชิกในสหภำพยุโรปต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรตรวจสอบสถำนะ

ทำงกำรเงินของลูกค้ำเมื่อมีกำรท ำธุรกรรมทำงธุรกิจและมีนโยบำยและขั้นตอนในกำรตรวจจับป้องกัน

และรำยงำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย โดยในเรื่องของควำม

โปร่งใสและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรเช่ือมโยงและ

จัดเก็บข้อมูลในกำรลงทะเบียนผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล100 

  ส ำหรับกำรก ำหนดหลักเกณฑ์นี้  เพื่อปรับปรุงควำมโปร่งใสเกี่ยวข้องกับกำร

ลงทะเบียนเป็นเจ้ำของผลประโยชน์ส่วนกลำงในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป เจ้ำของผลประโยชน์

หมำยถึง บุคคลธรรมดำ ท่ีเป็นเจ้ำของหรือผู้ควบคุมนิติบุคคลนั้น และหรือบุคคลธรรมดำท่ีมีกำรท ำ

ธุรกรรมหรือกิจด ำเนินกิจกำรในนำมของนิติบุคคล โดยกำรแก้ไขก ำหนดให้มีกำรลงทะเบียนเป็น

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงไว้ที่ส่วนงำนกลำงเปิดเผยต่อสำธำรณชนท่ัวไปได้เมื่อด ำเนินกำรขอ

อนุญำตเป็นลำยลักษณ์อักษร ซึ่งแต่เดิมหน่วยงำนของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยข่ำวกรองทำงเงิน  

 
99 The International Comparative Legal Guides and the International Business Reports are published by : 

Global Legal Group, France : Anti Money Laundering 2019 [Online], 20 June 2018 Available from : 
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/france 

100 Joseph Smallhoover, Registration of Beneficial Ownership in French Companies [Online]. Available 

from : https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=aea30071-2971-48f5-aa57-6869eb43aa14. 
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หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย หรือหน่วยงำนท่ีต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยในเรื่องกำรแสดงตนและพิสูจน์

ทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ จะเป็นผู้เข้ำถึงข้อมูลได้  

  นอกจำกนี้ยังเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกควำมร่วมมือและกำรแลกเปล่ียนข้อมูล

ระหว่ำงประเทศสมำชิกในเครือสหภำพยุโรป ในกำรเช่ือมต่อกำรลงทะเบียนส่วนงำนกลำงของข้อมูล

เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง โดยข้อมูลดังกล่ำวจะถูกจัดเก็บไว้ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท่ี

ถูกลบออกจำกข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงส่วนกลำง 101 

  ในฐำนะท่ีประเทศฝรั่งเศสต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังดังกล่ำวนั้น ได้มีก ำหนดเรื่องเกี่ยวกับ

ควำมโปร่งใสและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลไว้ในกฎหมำย Monetary and Financial 

Code โดยก ำหนดให้นิติบุคคลต้องระบุถึงผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลนั้น ซึ่งส ำหรับค ำ

จ ำกัดควำมของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงนั้น ตำมกฎหมำย Monetary and Financial Code สรุป

ได้ว่ำ ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หมำยถึงบุคคลธรรมดำท่ีมีอ ำนำจควบคุมทำงตรงหรือทำงอ้อมหรือ

บุคคลธรรมดำท่ีมีอ ำนำจในกำร ด ำเนินกำรกิจกำรของนิติบุคคล นอกจำกนี้ หมำยควำมรวมถึงบุคคล

ธรรมดำท่ีมีหุ้นส่วนท้ังทำงตรงหรือทำงอ้อมมำกกว่ำ 25% ของจ ำนวนหุ้นหรือสิทธิออกเสียงในนิติ

บุคคล หรือบุคคลธรรมดำท่ีมีอ ำนำจควบคุม บริหำรจัดกำรนิติบุคคลท้ังทำงตรงและทำงอ้อมด้วย102 

  บทบัญญัตินี้บังคับใช้กับบริษัทท่ีด ำเนินกิจกำรในประเทศฝรั่งเศส ด ำเนินกำร

ลงทะเบียนเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงกับส ำนักทะเบียนพำณิชย์และหน่วยงำนภำยในของศำล

พำณิชย์ฝรั่งเศสโดยข้อมูลท่ีบริษัทต้องยื่นในกำรลงทะเบียนนั้น เป็นหลักเหมือนกับกำรท่ีก ำหนดโดย

สถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนด ำเนินกำรขั้นตอนกำรแสดงตนและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ โดยต้องรำยงำนข้อมูลดังกล่ำวนับต้ังแต่วันท่ีได้มีกำรจดทะเบียนจัดต้ัง  

นิติบุคคล ซึ่งกำรเข้ำถึงข้อมูลทะเบียนเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงนั้น ได้จ ำกัดสิทธิไว้เฉพำะ 

 
101 Jenny Gesley, European Union: 5th Anti-Money Laundering Directive Enters into Force 

[Online]. Available from : http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/european-union-5th-anti-money-
laundering-directive-enters-into-force./ 
 102 Transparancy International the global coalition against corruption, FRANCE BENEFICIAL 
OWNERSHIP TRANSPARENCY [Online]. Available from : 
https://www.transparency.org/files/content/publication/2015_BOCountryReport_France.pdf. 
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ผู้พิพำกษำของศำลแพ่งและกระทรวงยุติธรรม สถำบันกำรเงินท่ีมีคุณสมบัติเหมำะสม และบุคคลอื่น

ใดท่ีได้รับอนุญำตจำกศำล103 

  ตำมมำตรำ L.561-56 กฎหมำย Monetary and Financial Code เอกสำร ท่ี

เกี่ยวข้องกับเจ้ำของผลประโยชน์ของ บริษัท จะต้องประกอบด้วย วันท่ีและกำรลงนำมโดยผู้แทนของ

นิติบุคคลท่ียื่นข้อมูล และข้อมูลต่อไปนี้ ท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคล ได้แก่ ช่ือหรือช่ือธุรกิจ รูปแบบทำง

กฎหมำย ท่ีอยู่ของส ำนักงำนจดทะเบียน และ หมำยเลขประจ ำตัวของนิติบุคคลตำมด้วยช่ือเมืองท่ี 

บริษัท จดทะเบียนต้ังอยู่ รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ได้แก่ ช่ือ  

ช่ือท่ีใช้, นำมแฝง วันท่ีและสถำนท่ีเกิด สัญชำติ, ท่ีอยู่ส่วนบุคคลของแต่ละบุคคล รูปแบบของกำร

ควบคุมนิติบุคคล; และ วันท่ีบุคคลกลำยเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของหรือนิติบุคคล104 

  ส ำหรับบทลงโทษของฝ่ำฝืนหรือกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวนั้น ตำมมำตรำ 

L.561-49 ของกฎหมำย Monetary and Financial Code ก ำหนดไว้ว่ำกำรท่ีไม่สำมำรถยื่นเอกสำร

ท่ีเกี่ยวข้องกับเจ้ำของผลประโยชน์กับกำรลงทะเบียนของนิติบุคคลหรือยื่นเอกสำรท่ีมีข้อมูลท่ีไม่

ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์นั้น ในกรณีบุคคลธรรมดำต้องระวำงโทษจ ำคุกหก 6 เดือน หรือปรับ 7,500ยูโร 

หรือท้ังจ ำท้ังปรับและในกรณีนิติบุคคลปรับ 37.500 ยูโร อีกท้ังบุคคลท่ีถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิดใน

ฐำนดังกล่ำวจะต้องได้รับโทษจำกกำรห้ำมกำรจัดกำรและกำรถูกตัดสิทธิ์บำงส่วนของสิทธิพลเมืองท่ี

ระบุไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของฝรั่งเศส ซึ่งหำกนิติบุคคลพบว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดนี้จะต้อง

เสียค่ำปรับนอกเหนือจำกท่ีก ำหนดไว้ในมำตรำ131-39 ของประมวลกฎหมำยอำญำของฝรั่งเศส อีก

ท้ัง นิติบุคคลดังกล่ำวต้องอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของศำลเป็นระยะเวลำสูงสุดห้ำ 5 ปี หรือปิดสถำน

ประกอบกำรของนิติบุคคลเป็นเวลำไม่เกิน 5ปี หรือถูกตัดสิทธิ์จำกกำรประกวดรำคำสำธำรณะไม่ว่ำ

 
 103 Joseph Smallhoover, Registration of Beneficial Ownership in French Companies 

 [Online]. Available from : https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=aea30071-2971-48f5-aa57-
6869eb43aa14. 

 104 Stephenson Harwood, France: Obligation To File A Document Identifying The Beneficial Owner(S) 

Of French Companies [Online]. Available from : 

http://www.mondaq.com/france/x/668388/Corporate+Commercial+Law/Obligation+To+File+A+Document+Id
entifying+The+Beneficial+OwnerS+Of+French+Companies. 
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จะเป็นกำรถำวรหรือไม่เกิน 5 ปี หรือห้ำมมิให้มีกำรระดมทุนต่อสำธำรณชนเป็นกำรถำวรหรือเป็น

ระยะเวลำสูงสุด 5 ปี 105 

  3.2.4.3 บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ส ำหรับควำมผิดฐำนฟอกเงินในประเทศฝรั่งเศสถือได้ว่ำเป็นคดีอำญำท่ีมีระดับควำม
ร้ำยแรง ซึ่งกำรลงโทษในควำมผิดเช่นนี้  จะเป็นกำรลงโทษกักขังหรือจ ำคุกเป็นระยะเวลำ  
ตำมท่ีก ำหนดไว้ โดยสูงสุดอยู่ ท่ีกักขังหรือจ ำคุกตลอดชีวิต กำรลงโทษปรับจะเป็นในลักษณะ  
มีกำรก ำหนดเพิ่มขึ้นจำกกำรลงโทษตำมปกติท่ีได้ก ำหนดไว้ ในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคล
ธรรมดำ ในกรณีนิติบุคคลได้กระท ำควำมผิดเดียวกันกับบุคคลธรรมดำ อัตรำโทษปรับจะเพิ่มเป็น 5 
เท่ำของอัตรำโทษปรับท่ีใช้บังคับกับบุคคลธรรมดำ 

  ในประมวลกฎหมำยอำญำฝรั่งเศสได้ก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเ งิน 
ท้ังบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล โดยในกรณีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน จะมีอัตรำโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับเป็นเงิน 375,000 ยูโร และในกรณีนิ ติบุคคลกระท ำควำมเช่นเดียวกัน 
จะมีอัตรำโทษปรับ 1,875,000 ยูโร ซึ่งอัตรำโทษปรับจะสูงกว่ำกรณีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิด 5 
เท่ำ แต่ถ้ำเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีจัดต้ังมำโดยเฉพำะเพื่อกำรฟอกเงิน อัตรำโทษส ำหรับ
บุคคลธรรมดำ คือ จ ำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 750,000 ยูโร และในกรณีนิติบุคคล จะมีอัตรำ
โทษปรับ คือ ปรับไม่เกิน 3,750,000 ยูโร ท้ังนี้ยังมีกำรก ำหนดบทลงโทษเสริมหรือมำตรกำรลงโทษ
ด้วยวิธีอย่ำงอื่นท่ีเป็นกำรเพิ่มเติมจำกบทลงโทษข้ำงต้น เช่น ปิดสถำนประกอบกิจกำร ปิดประกำศค ำ
พิพำกษำของศำลหรือเผยแพร่ ให้ประชำชนท่ัวไปรับทรำบถึงลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด 
เป็นต้น  
  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำเรื่องอัตรำค่ำปรับในกำรลงโทษนิติบุคคล 
ในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศสมีอัตรำค่ำปรับท่ีมีมูลค่ำสูง มีควำมหลำกหลำย
และมีควำมยืดหยุ่นมำกกว่ำประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศไทย ซึ่งสำมำรถน ำปรับใช้ในประเทศ
ไทยได้ เนื่องด้วย  
  1. จ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีมีมูลค่ำสูง ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษสอดคล้องกับ
กำรกระท ำควำมผิด ซึ่งเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำ ท ำให้นิติบุคคลได้รับผลจำก

 
 105 Patrick Mousset, Obligation to file a document identifying the beneficial owner(s) of French 
companies[Online]. Available from :  https://www.shlegal.com/insights/obligation-to-file-a-document-
identifying-the-beneficial-owner(s)-of-french-companies. 
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กำรกระท ำควำมผิดสอดคล้องกับส่ิงท่ีนิติบุคคลได้กระท ำลงไป และสังคมเกิดควำมต่ืนตัวและยับยัง
ป้องปรำมกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะเดียวกันได้  
  2. อัตรำค่ำปรับมีควำมหลำกหลำยและยืดหยุ่นสอดคล้องกับกำรกระท ำควำมผิด
และผลของกำรกระท ำควำมผิด โดยมีน ำค่ำปรับตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและกำรเพิ่มอัตรำค่ำปรับอีก
เป็นจ ำนวนครึ่งหนึ่งของมูลค่ำของทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินส ำหรับบุคล
ธรรมดำและจ ำนวน 2.5 เท่ำส ำหรับกรณีนิติบุคคล 
  3. กำรน ำมำตรกำรอื่น ๆ มำใช้บังคับกับกรณีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
ไม่ว่ำเป็นกำรส่ังปิดกิจกำรของนิติบุคคล กำรห้ำมด ำเนินงำนของกรรมกำร ผู้จัดกำรหรือผู้แทนนิติ
บุคคลท่ีใช้นิติบุคคลกระท ำควำม หรือกำรเผยแพร่โฆษณำ ถึงค ำพิพำกษำและรำยละเอียดในกำร
กระท ำควำมผิดให้ประชำชนท่ัวไปและสังคมรับรู้ เป็นท ำให้ตัดโอกำสในกำรกระท ำควำมผิดในครั้ง
ต่อไปและเป็นกำรท ำให้สังคมเกิดกำรเรียนรู้สร้ำงภูมิคุ้มกันต่อกำรป้องกันไม่เห็นตนเองตกผู้เสียหำย
จำกกำรกระท ำควำมผิดครั้งต่อไป106 

  3.2.4.4 อำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยแบบซีวิลลอว์ ในเรื่องของอำยุควำม
ในคดีอำญำได้ก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศฝรั่งเศส ในกำรพิจำรณำในกำรก ำหนด
อำยุควำมของประเทศฝรั่งเศสจะพิจำรณำจำกฐำนควำมผิดและอัตรำโทษสูงสุดของฐำนควำมผิดนั้น 
ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับท่ีประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยก ำหนดใช้อยู่  

  โดยกำรก ำหนดอำยุควำมในคดีอำญำของประเทศฝรั่งเศส มีกำรก ำหนดอำยุควำมไว้ 
4 กรณีหลัก คือ 107 
 1. กรณีควำมผิดลุโทษ (contravention) ฐำนควำมผิดท่ีมีอัตรำโทษปรับไม่เกิน 
2,000 ฟรังค์ฝรั่งเศส (3,000 ยูโร) หรือจ ำคุกตั้งแต่ 1 วัน ถึง 2 เดือน มีอำยุควำม 3 ปี 
 2. กรณีควำมผิดท่ีมีโทษปำนกลำง (delit) ควำมผิดท่ีมีโทษปรับเกิน 2,000 ฟรังก์
ฝรั่งเศสขึ้นไป หรือจ ำคุกตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 5 ปี มีอำยุควำม 5 ปี 
 3. กรณีอุกฉกรรจ์ (Crime)  ได้แก่ควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกต้ังแต่ 5 ปีข้ึนไปจนถึงจ ำคุก
ตลอดชีวิต    มีอำยุควำม 20 ปี 

 
106 The International Comparative Legal Guides and the International Business Reports are published 

by : Global Legal Group, France : Anti Money Laundering 2019 [Online], 20 June 2018 Available from : 
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/france 
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 4. ควำมผิดเกี่ยวกับชำติพันธ์ เช่น กรคัดเลือกพันธ์มนุษย์และกำรคัดลอกพันธุกรรม 
มีอำยุควำม 30 ปี  
  ในควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศส มีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมไว้ แต่เดิม
อำยุควำมของควำมผิดฐำนฟอกเงินปกติของบุคคลธรรมดำ จะมีอำยุควำม 5 ปี ซึ่งพิจำรณำจำกอัตรำ
โทษท่ีก ำหนดคือ จ ำคุก 5 ปีและปรับเป็นเงิน 375,000 ยูโร หรือประมำณ 424,700 ฟรังก์ฝรั่งเศส 
และควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลซึ่งมีแต่อัตรำโทษปรับ จะมีอำยุควำม 5 ปี เช่นเดียวกัน แต่
อย่ำงไรก็ดี หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีกระท ำมีลักษณะเป็นปกติธุระ หรือเป็นกำรกระท ำโดย
บุคคลธรรมดำ หรือองค์กรกลุ่มเฉพำะเพื่อกำรฟอกเงินหรือเป็นกลุ่มอำชญำกรท่ีจัดต้ังมำเพื่อกำร  
ฟอกเงิน ในกรณีนี้ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลธรรมดำ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับ 
ไม่เกิน 750,000 ยูโร และคดีจะมีอำยุควำม 20 ปี เนื่องมีอัตรำโทษจ ำคุกตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป108 
  ต่อมำได้มีกำรแก้ไขหลักเกณฑ์ในเรื่องอำยุควำมของควำมผิดฐำนฟอกเงินขึ้นใหม่  
โดยก ำหนดให้กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ต้องด ำเนินคดีภำยในอำยุควำม 6 ปี นับแต่วันท่ี
กระท ำควำมผิดเกิดขึ้น แต่ไม่เกิน 12 ปี นับวันท่ีถูกกล่ำวหำ ในกรณีกำรฟอกท่ีกระท ำโดยปกติธุระ 
หรือเป็นกำรกระท ำโดยบุคคลธรรมดำหรือองค์กรกลุ่มเฉพำะเพื่อกำรฟอกเงินหรือเป็นกลุ่มอำชญำกร
ท่ีจัดต้ังมำเพื่อกำรฟอกเงิน อำยุควำมจะมีระยะเวลำ 20 ปีนับแต่วันท่ีกระท ำควำมผิด แต่ไม่เกิน 30 ปี 
นับแต่วันท่ีมีคณะกรรมกำรตั้งข้อกล่ำวหำ109 

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น แม้ว่ำประเทศฝรั่งเศสจะก ำหนดอำยุควำมโดยพิจำรณำจำก
ฐำนควำมผิดและอัตรำโทษสูงสุดของฐำนควำมผิดแบบเดียวกับประเทศไทยก ำหนดใช้อยู่ แต่อย่ำงไร 
ก็ดี ในควำมผิดฐำนฟอกเงินท่ีท ำเป็นปกติธุระหรือกำรกระท ำโดยองค์กรเพื่อกำรฟอกเงินโดยเฉพำะ 
ประเทศฝรั่งเศสได้มีกำรก ำหนดอำยุควำมไว้เฉพำะ โดยมีระยะเวลำยำวกกว่ำอำยุควำมท่ัวไป 
ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศไทย โดยผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ ควรน ำเรื่องกำรก ำหนดอำยุควำมเฉพำะมำปรับ
ใช้กับควำมผิดฐำนฟอกเงินโดยนิติบุคคล (ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำนและกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงิน) เพรำะจะท ำให้อำยุควำมมีระยะเวลำท่ียำวขึ้น ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำย
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

 
108 The International Comparative Legal Guides and the International Business Reports are published by 

: Global Legal Group, France : Anti Money Laundering 2019 [Online], 20 June 2018 Available from : 
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/france 

109 The International Comparative Legal Guides and the International Business Reports are published by 
: Global Legal Group, France : Anti Money Laundering 2019 [Online], 20 June 2018 Available from : 
https://iclg.com/practice-areas/anti-money-laundering-laws-and-regulations/france 
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  จำกกำรศึกษำข้ำงต้นและเปรียบเทียบกำรก ำหนดอำยุควำมของต่ำงประเทศ  
จะเห็นได้ว่ำมีอยู่สองแนวทำงหลัก ๆ คือ ไม่มีกำรก ำหนดอำยุควำมและกำรก ำหนดให้อำยุควำมสะดุด
หยุดลง ซึ่งท้ังสองแนวทำงมีลักษณะท่ีคล้ำยคลึงกัน คือกำรไม่น ำเรื่องของอำยุควำมมำใช้บังคับ  
แต่หำกพิจำรณำในรำยละเอียด ในกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมยังคงควำมต่ำงกันในเรื่องของทฤษฎีและ
แนวควำมคิด ถ้ำน ำหลักกำรไม่มีกำรก ำหนดเรื่องของอำยุควำมมำปรับใช้ ควรจะเป็นกรณีควำมผิดท่ี
กฎหมำยก ำหนดว่ำควำมผิดท่ีร้ำยแรงมีผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินและควำมเป็นอยู่ของประชำชนใน
สังคมเป็นอย่ำงมำก เช่น กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์ กำรก่อกำรร้ำยท่ีมุ่งประสงค์ต่อชีวิตผู้อื่น กำรฆ่ำผู้อื่นโดย
เจตนำ แต่หำกน ำหลักกำรก ำหนดให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงมำปรับใช้ จะเป็นกำรก ำหนดให้มีกำร
หยุดนับระยะเวลำของอำยุควำมบำงช่วงบำงตอน เช่น อำยุควำมสะดุดหยุดลงกรณีผู้กระท ำควำมผิด
หลบหนีแต่ถ้ำสำมำรถจับกุมตัวน ำมำด ำเนินคดีอำยุควำมก็จะนับต่อจำกเดิม 

3.3 มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลของต่ำงประเทศ 

 กำรประกอบอำชญำกรรมท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่มักเป็นกำรประกอบอำชญำกรรม
ทำงเศรษฐกิจ โดยเหล่ำผู้กระท ำควำมผิดมักเป็นบุคคลหรือองค์กรอำชญำกรรมท่ีมีควำมรู้ ควำม
เช่ียวชำญ มีฐำนะหรือมีอิทธิพลในสังคม น ำศักยภำพท่ีตนเองมีอยู่นั้นมำพัฒนำรูปแบบกำรกำรกระท ำ
ควำมผิดให้มีควำมหลำกหลำยและสลับซับซ้อน ซึ่ งนิยมใช้รูปแบบในกำรกระท ำควำมผิด 
ผ่ำนนิติบุคคล  

 กำรจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยนั้น ยังไม่มีมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลมำใช้ด ำเนินกำรในกำรปรำบปรำมเรื่องดังกล่ำว เห็นได้ว่ำ ในทุกขั้นตอนของ
กำรจัดต้ังนิติบุคคลนั้น ในกรณีห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ยังไม่มีมำตรกำรในกำรตรวจสอบบุคคลผู้ท่ีเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดกำร หรือผู้ท่ีเป็นหุ้นส่วน หรือในกรณีบริษัทจ ำกัด ยังไม่มีมำตรกำรในกำรตรวจสอบ
รำยช่ือหรือประวัติของกรรมกำร กรรมกำรผู้จัด หรือผู้ถือหุ้นต่ำง ๆ ท ำให้กำรจัดต้ังนิติบุคคลใน
รูปแบบต่ำง ๆ สำมำรถจัดต้ังโดยง่ำย ขำดกำรตรวจสอบท้ังก่อนกำรจัดต้ังหรือระหว่ำงกำรด ำเนิน
กิจกำร ด้วยเหตุนี้จึงอำจถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำควำมผิดหรือถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรฟอก
เงิน 
 ผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่ำงมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล
ของประเทศต่ำง ๆ เพื่อมำศึกษำและก ำหนดแนวทำงในกำรมีมำตรกำรดังกล่ำวเพื่อมำปรับใช้ต่อไป 
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  3.3.1 ประเทศออสเตรเลีย 

กฎหมำยของประเทศออสเตรเลียมีกฎหมำยท่ีช่ือว่ำ กฎหมำยบริษัท 2001 ( the 
Corporations Act, or CA 2001)110 ซึ่งได้รับอิทธิพลมำจำกกฎหมำยบริษัทของประเทศอังกฤษ เป็น
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกำรประกอบธุรกิจของประเทศออสเตรเลียท้ังในระดับรัฐบำลกลำงและระดับรัฐ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกำรนิติบุคคลประเภท ต่ำง ๆ ไม่ว่ำเป็นห้ำงหุ้นส่วน ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด หรือบริษัท  โดย
เป็นกำรกล่ำวถึงต้ังแต่กำรก่อต้ังนิติบุคคลเพื่อด ำเนินกิจกำร ควำมรับผิดของกรรมกำร ผู้ถือหุ้น 
ตลอดจนไปถึงกำรเลิกกิจกำรและส้ินสุด ควำมเป็นนิติบุคคล ดังนั้น จึงเป็นกฎหมำยหลักท่ีบังคับ ใช้
เพื่อควบคุมและก ำกับดูแลนิติบุคคลต่ำง ๆ ท่ีจะจดทะเบียนท่ีประเทศออสเตรเลีย  

  กำรบริหำรงำนจัดกำรบริษัทนั้น อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตัดสินใจบริหำรจัดกำร   
ต่ำง ๆ ล้วนเป็นอ ำนำจขึ้นอยู่กับ มติท่ีประชุมผู้ถือหุ้น และมติกรรมกำรบริหำรบริษัท ท่ีอยู่ภำยใต้
ระเบียบและข้อบังคับของบริษัทตำมท่ีได้ระบุไว้ในกำรจดทะเบียน ซึ่งในกำรใช้อ ำนำจกำรบริหำร
จัดกำรข้ำงต้นนั้น ถือว่ำเป็นกำรแสดงเจตนำและเป็นกระท ำของบริษัท แต่อย่ำงไรก็ตำม ในระเบียบ
และข้อบังคับนั้น มติท่ีประชุมผู้ถือหุ้นไม่อำจก้ำวล่วงในอ ำนำจกำรตัดสินใจของกรรมกำรบริษัท 
และกรรมกำรบริษัทไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตำมมติผู้ถือหุ้นแต่มติท่ีประชุมผู้ถือหุ้นมีอ ำนำจในกำร
ด ำเนินแต่งต้ัง ถอดถอน กรรมกำรบริษัทได้  

  ดังนั้น คุณสมบัติของกรรมกำรบริษัทย่อมเป็นส่ิงจ ำเป็นท่ีต้องได้รับกำรตรวจสอบ
อย่ำงละเอียดถี่ถ้วนและเข้มงวดมำก เพรำะหำกไม่มีกำรตรวจสอบคุณสมบัติของกรรมกำรบริษัท 
บริษัทอำจตกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมครอบง ำโดยกรรมกำรท่ีขำดคุณสมบัติ และน ำกำรด ำเนินงำนธุรกิจ
ของบริษัท มำใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือน ำมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรประกอบอำชญำกรรม ไม่ว่ำเป็นกำร
ยักยอก ฉ้อโกงเป็นปกติธุระ ฉ้อโกงประชำชน ควำมผิดในกำรหลีกเล่ียงภำษี หรือควำมผิดฐำนฟอก
เงิน 

  กฎหมำยบริษัทของประเทศออสเตรเลียได้ก ำหนดคุณสมบัติของกรรมกำรผู้จัดกำร
ไว้ กล่ำวคือ ต้องได้รับควำมยินยอมท่ีจะรับเป็นกรรมกำรบริษัท 111 เป็นบุคคลธรรมดำท่ีมีอำยุต้ังแต่ 

 
110 Federal Register of Legislation, Corporation Act 22001 [Online] 24 September 2018. Available from : 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00424 
111 Corporations Act 2001  201D  Consent to act as director 

             (1)  A company contravenes this subsection if a person does not give the company a signed 
consent to act as a director of the company before being appointed. 
             (2)  The company must keep the consent. 
             (3)  An offence based on subsection (1) or (2) is an offence of strict liability. 
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18 ปี และต้องไม่มีคุณลักษณะต้องห้ำมในกำรเป็นกรรมกำรบริษัท 112 โดยในเรื่องคุณสมบัติต้องห้ำม
นั้น ภำยใต้กฎหมำยบริษัท ส่วนท่ี 2 D6 มำตรำ 206B ได้กล่ำวถึงกำรขำดคุณสมบัติของกรรมกำร
บริษัทโดยอัตโนมัติ หำกถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิด กล่ำวคือ113 

  1) บุคคลผู้ท่ีถูกตัดสิทธิ์จำกเป็นกรรมกำรบริษัท หำกบุคคลผู้นั้น 

   1.1) ถูกตัดสินในข้อกล่ำวหำท่ีว่ำ 

 
112 Corporations Act 2001  201B  Who can be a director 

(1)  Only an individual who is at least 18 may be appointed as a director of a company. 
(2)  A person who is disqualified from managing corporations under Part 2D.6 may only be appointed as 
director of a company if the appointment is made with permission granted by ASIC under section 206F or 
leave granted by the Court under section 206G. 

113 Corporations Act 2001 206B  Automatic disqualification—convictions, bankruptcy and foreign 
court orders etc. 
 Convictions 
             (1)  A person becomes disqualified from managing corporations if the person: 
                     (a)  is convicted on indictment of an offence that: 
 
                              (i)  concerns the making, or participation in making, of decisions that affect the whole or 
a substantial part of the business of the corporation; or 
                             (ii)  concerns an act that has the capacity to affect significantly the corporation’s 
financial standing; or 
                     (b)  is convicted of an offence that: 
                              (i)  is a contravention of this Act and is punishable by imprisonment for a period greater 
than 12 months; or 
                             (ii)  involves dishonesty and is punishable by imprisonment for at least 3 months; or 
                     (c)  is convicted of an offence against the law of a foreign country that is punishable by 
imprisonment for a period greater than 12 months. 
The offences covered by paragraph (a) and subparagraph (b)(ii) include offences against the law of a foreign 
country. 
             (2)  The period of disqualification under subsection (1) starts on the day the person is convicted and 
lasts for: 
                     (a)  if the person does not serve a term of imprisonment—5 years after the day on which they 
are convicted; or 
                     (b)  if the person serves a term of imprisonment—5 years after the day on which they are 
released from prison. 
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    1.1.1 เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจท่ีท ำให้เกิดผล
กระทบในภำพรวมหรือในส่วนส ำคัญของธุรกิจของบริษัท หรือ 

    1.1.2 เกี่ยวข้องในกำรกระท ำท่ีสำมำรถมีผลกระทบอย่ำงมำกต่อ
ฐำนะทำงกำรเงินของบริษัท 

   1.2) ถูกตัดสินในควำมผิดท่ี  

    1.2.1 ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยบริษัทและถูกลงโทษโดย
กำรจ ำคุกเป็นระยะเวลำต้ังแต่ 12 เดือน ขึ้นไป หรือ 

    1.2.2 เกี่ยวกับกำรทุจริตและถูกลงโทษจ ำคุกอย่ำงน้อย 3 เดือน 

   1.3 ถูกตัดสินในข้อกล่ำวหำของกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีถูกลงโทษจ ำคุกเป็น
ระยะเวลำต้ังแต่ 12 เดือน  

   ข้อกล่ำวหำท่ีอยู่ภำยใต้ข้อ 1.1 และ 1.2.1 ให้รวมถึงข้อกล่ำวหำในกฎหมำย
ต่ำงประเทศด้วย 

   ระยะเวลำกำรถูกตัดสิทธิ์ภำยใต้ส่วนย่อย 1) เริ่มต้นในวันท่ีบุคคลนั้นถูก
ตัดสินและภำยในระยะเวลำ คือ  

   (a) ถ้ำบุคคลนั้นไม่ได้รับโทษจ ำคุกเป็นเวลำต้ังแต่ 5 ปี นับแต่วันท่ีบุคคลนั้น
ถูกตัดสินลงโทษจ ำคุกหรือ (b) ถ้ำบุคคลนั้นได้รับโทษจ ำคุก 5 ปี นับต้ังแต่หลังจำกวันท่ีบุคคลนั้นพ้น
โทษจำกกำรจ ำคุก 

  ดังนั้น หำกกรรมกำรของบริษัทถูกตัดสินหรือต้องค ำพิพำกษำว่ำมีควำมผิดข้ำงต้น 
จะเป็นผู้ท่ีขำดคุณสมบัติไม่สำมำรถเป็นกรรมกำรบริษัทใด ๆ ได้โดยอัตโนมัติ ไม่สำมำรถท ำกำรบริหำร
ด ำเนินกิจกำรในธุรกิจของบริษัทได้เป็นระยะเวลำ 5 ปี หรือหำกถูกตัดสินให้จ ำคุกก็ต้องเว้นวรรคไม่
สำมำรถบริหำรด ำเนินธุรกิจได้หลังจำกพ้นโทษไปแล้ว 5 ปี ซึ่งหำกน ำบุคคลดังกล่ำวผู้ท่ีขำดคุณสมบัติ
กำรเป็นกรรมกำรบริษัท มำกระท ำกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรบริษัท โดยเข้ำมีส่วนร่วมไม่ว่ำท้ังหมด
หรือบำงส่วน ใช้อ ำนำจหรือกระท ำกำรใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อฐำนะทำงกำรเงินของบริษัท หรือกระท ำ
กำรใด ๆ ท่ีโน้มน้ำวกำรตัดสินใจด ำเนินงำนของกรรมกำรบริษัทคนอื่น เพื่อให้เป็นไปตำมควำม

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

132 
 

ต้องกำรของตน114 บุคคลท่ีฝ่ำฝืนถือว่ำต้องรับโทษปรับ 5,000 เหรียญออสเตรเลียหรือจ ำคุก 1 ปี 
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ115 ท้ังรำยช่ือผู้กระท ำควำมจะถูกบันทึกไว้เป็นข้อมูลและหลักฐำนต่อไปต่อไป 

 3.3.2 ประเทศไต้หวัน 

  กฎหมำยของประเทศไต้หวันเป็นระบบกฎหมำยแบบซีวิลลอร์ กำรจดทะเบียนจัดต้ัง
นิติบุคคลเพื่อประกอบกิจกำรด ำเนินธุรกิจ สำมำรถจัดต้ังได้หลำกหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำเป็นกำรจัดต้ัง
แบบคนเดียวหรือรูปแบบหุ้นส่วน โดยต้องไปด ำเนินกำรจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทกับ Department of 
Business Management ซึ่งประจ ำอยู่ตำมท่ีท ำกำรเขตท้องท่ีเมืองต่ำง ๆ ของประเทศไต้หวัน ซึ่ง
ตำมเขตเมืองท่ีบริษัทต้ังอยู่  โดยข้ันตอนกำรจัดต้ังกำรจดทะเบียนนั้น  ต้องเตรียมเอกสำรข้อมูลต่ำง ๆ 
ไม่ว่ำเป็น ท่ีอยู่/สถำนท่ีต้ังในกำรประธุรกิจ ประเภทกิจกำรธุรกิจ ช่ือบริษัทท่ีต้องกำรจดทะเบียน 
ตรำ/เครื่องหมำยของบริษัท บัญชีธนำคำรส ำหรับบริษัท ผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกิจกำรหรือผู้มี
อ ำนำจลงนำม116  

  ต่อมำประเทศไต้หวันได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย บริษัท ซึ่งเป็นกำรเปล่ียนแปลง
ท่ีส ำคัญในควำมพยำยำมท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบกิจกำร  เพื่อเป็นมำตรกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศไต้หวัน ซึ่งเดิมกฎหมำยบริษัทของประเทศไต้หวัน มี
ผลบังคับใช้ครั้งแรก ในเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2474 แต่ส ำหรับกำรแก้ไขเพิ่มเติมในครั้งนี้ ถือได้ว่ำเป็น

 
114 206A  Disqualified person not to manage corporations 

             (1)  A person who is disqualified from managing corporations under this Part commits an offence if: 
                     (a)  they make, or participate in making, decisions that affect the whole, or a substantial part, 
of the business of the corporation; or 
                     (b)  they exercise the capacity to affect significantly the corporation’s financial standing; or 
                     (c)  they communicate instructions or wishes (other than advice given by the person in the 
proper performance of functions attaching to the person’s professional capacity or their business relationship 
with the directors or the corporation) to the directors of the corporation: 
                              (i)  knowing that the directors are accustomed to act in accordance with the person’s 
instructions or wishes; or 
                             (ii)  intending that the directors will act in accordance with those instructions or wishes. 
Note: Under section 1274AA, ASIC is required to keep a record of persons disqualified from managing 
corporations. 

115 Australasian Legal Information Institute, Commonwealth Numbered Acts, [Online] 14 October 

2018. Available from : http://www5.austlii.edu.au/au/legis/cth/num_act/ca2001172/sch3.html. 
116 Chrissi Zamora, Business entities in Taiwan, [Online] 14 September 2018. Available from :  

https://www.healyconsultants.com/taiwan-company-registration/setup-llc/. 
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กำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคัญในรอบ 20 ปี คือกำรเพิ่มเติมมำตรำ 22-1 ซึ่งกำรเพิ่มเติมมำตรำดังกล่ำวเป็น
มำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมของประเทศ
ไต้หวันในกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ FATF และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ 
AML/CFT ซึ่งเป็นกำรประเมินของ the Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) โดยมี
ผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกำยน 2018117 

  มำตรำ 22-1 ของกฎหมำยบริษัท118 ได้มีกำรก ำหนดให้ บริษัทต้องมีกำรรำยงำน
รำยช่ือของ กรรมกำรผู้จัดกำร  ผู้ควบคุมดูแล ผู้จัดกำร รวมถึง ผู้ถือหุ้น มีหุ้นอยู่อย่ำงน้อยร้อยละ 10 
ของบริษัท ซึ่งข้อมูลของรำยช่ือดังกล่ำวประกอบไปด้วย ช่ือ สัญชำติ วันเดือนปีเกิด/วันท่ีจดทะเบียน
จัดต้ังบริษัท หมำยเลขประจ ำตัวผู้เสียภำษี จ ำนวนกำรถือหุ้นหรือกำรมีส่วนร่วมทุนและรำยกำรอื่น ๆ 
ท้ังหมดของบริษัท โดยส่งแบบฟอร์มข้อมูลท่ีก ำหนดนั้นไปยังหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจกลำงด้วยวิธีกำรส่ง

 
117 Huang Jui-hung and Frances Huang , Taiwan completes largest revamp on Company Act in 17 

years [Online] 13 August 2018. Available from : http://focustaiwan.tw/news/aeco/201807070005.aspx. 
118 Company Act Article 22-1. 

 A company shall report annually the names, nationalities, birthdays, or the dates of its 
incorporation registration, identification numbers, numbers of shareholding or capital contribution, and other 
items as required by the central competent authority of its directors, supervisors, managerial officers, and 
shareholders holding more than 10 percent of the total shares of a company to the information platform 
established or designated by the central competent authority by way of electronic transmission . If there is 
any change of the above items, the company shall, within 15 days after such change date, report such 
change to the information platform, provided, however, that such report shall not apply to a company with 
certain qualifications. 
The central competent authority shall check periodically the information reported according to the 
preceding paragraph. 
 ……………… 
 A company fails to report or the information reported is misrepresented according to Paragraph One, 
the central competent authority shall notify the company to rectify its law violating act with in a given time 
limit; and if the company fails to take corrective action beyond the given time limit, the director representing 
the company shall be imposed with a fine of not less than NT$ 50,000 but not more than NT$ 500,000; and if 
the company still fails to take corrective action beyond the second given time limit, the director representing 
the company shall be imposed with a fine of not less than NT$ 500,000  but not more than NT$ 5,000,000 
consecutively for each non- compliance until the law violating act is rectified.  If the violating act is material, 
the central competent authority may nullify its incorporation registration . 

Under the circumstances of the preceding paragraph, the information platform set forth in Paragraph 
One shall take note of the violating act and punishment imposed for each time. 
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ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หำกมีกำรเปล่ียนแปลงรำยกำรใด ๆ ข้ำงต้น บริษัทจะต้องรำยงำนกำร
เปล่ียนแปลงดังกล่ำวในแบบข้อมูลภำยใน 15 วันหลังจำกวันท่ีเปล่ียนแปลงดังกล่ำว 

  หำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือปฏิบัติตำมโดยไม่เปิดเผยข้อมูลตำมท่ีก ำหนดในข้ำงต้นหรือ 
ไม่ปฏิบัติตำมภำยในระยะเวลำท่ีกระทรวงเศรษฐกิจ Minister of Economic Affairs (MOEA) 
ก ำหนด จะต้องถูกปรับเป็นเงิน NT$50,000-NT$500,000. และค่ำปรับอำจเพิ่มมำกขึ้น หำกบริษัท
ยังคงเพิกเฉยต่อข้อก ำหนดดังกล่ำว รวมถึงกำรจดทะเบียนบริษัทอำจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนได้ซึ่งหำก
เพิกเฉยและไม่แก้ไขให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดให้เป็นครั้งท่ีสอง กรรมกำรบริษัทหรือผู้แทน
จะต้องถูกปรับเป็นเงินไม่น้อยกว่ำ NT$ 500,000 แต่ไม่เกินกว่ำ NT$ 5,000,000 ต่อรำยกำรท่ีไม่
ปฏิบัติตำมและต่อเนื่องจนกว่ำจะมีกำรแก้ไขให้ถูกต้อง อีกท้ัง บริษัทท่ีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมจะไม่ได้
รับอนุญำตให้ออกหุ้นแก่ผู้ถืออีกต่อไป เพื่อป้องกันไม่ให้กำรถือหุ้นดังกล่ำวถูกน ำไปใช้ในกำรฟอกเงิน
ต่อไป119 

  3.3.3 ประเทศในเครือสหภำพยุโรป 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศสมำชิกสหภำพ
ยุโรป (the EU Anti-Money Laundering Directive (AMLD)) เป็นระเบียบท่ีกล่ำวถึงมำตรกำรใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของกลุ่มประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป โดยเมื่อคณะกรมกำร
ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปเห็นชอบในระเบียบแล้ว ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปทุกประเทศต้องน ำ
ระเบียบไปปรับใช้แก้ไขให้สอดคล้องกับระเบียบดังกล่ำว 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศสมำชิกสหภำพ
ยุโรป ฉบับท่ี 4 (the 4th EU Anti-Money Laundering Directive (4AMLD)) มีมำตรกำรท่ีน่ำสนใน
เรื่อง ของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล โดยมำตรำ 30 ของระเบียบดังกล่ำว มำตรำท่ี 30 
ของ EU Anti-Money Laundering Directive (4AMLD) ก ำหนดให้120 สมำชิกในสหภำพยุโรป (EU) 

 
119  LEE AND LI, Amendment to Taiwan Company Act cleared the Legislative Floor [Online] 4 June 

2018. Available from : http://www.leeandli.com/EN/NewslettersDetail/6079.htm 
120 DIRECTIVE (EU) 2015/849 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 May 2015  

Article 30 
 1.   Member States shall ensure that corporate and other legal entities incorporated within their 
territory are required to obtain and hold adequate, accurate and current information on their beneficial 
ownership, including the details of the beneficial interests held. 
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ทุกประเทศ ต้องก ำหนดระบุไว้ในกฎหมำยของแต่ละประเทศ ในเรื่องเกี่ยวกับข้อมูลกรรมสิทธิ์
ผลประโยชน์ของบริษัทและนิติบุคคล กล่ำวคือ บริษัทและนิติบุคคลในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป 
ต้องมีข้อมูลเจ้ำของ ผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงอย่ำงเพียงพอ ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ส ำหรับ
กำรลงทะเบียนรำยช่ือ เจ้ำของ ผู้รับผลประโยชน์ของบริษัทหรือนิติบุคคล ไว้ส ำหรับหน่วยงำนกลำง 
ท้ังนี้ ประเทศสมำชิกจะต้องสร้ำงควำมมั่นใจว่ำหน่วยงำนเหล่ำนั้น จะต้องได้รับข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของ
หรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เพื่อให้หน่วยงำนอื่นท่ีมีหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบเพื่อสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ สำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ประโยชน์ได้  

  ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปต้องมีข้อมูลดังกล่ำวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ภำยใน
ระยะเวลำท่ีเหมำะสม เพื่อให้หน่วยงำนสืบสวนทำงกำรเงินและหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ
เพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำวเพื่อใช้ประโยชน์ในข้อมูลนั้นในกำรสืบสวน
สอบสวนหรือปฏิบัติตำมกฎหมำย ต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

  อีกท้ังต้องท ำกำรเก็บข้อมูลเจ้ำของหรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ไว้ท่ีหน่วยงำน
ส่วนกลำงของ  แต่ละประเทศ เช่น ฐำนข้อมูลกำรจัดต้ังนิติบุคคล ทะเบียนกำรค้ำและพำณิชย์ หรือ
ข้อมูลกลำงสำธำรณะท่ีเข้ำถึงได้ให้สอดคล้องกับระบบกำรจัดเก็บข้อมูลของแต่ละประเทศท่ีได้ก ำหนด  

  ในเบ้ืองต้นขอยกตัวอย่ำงประเทศไอร์แลนด์ท่ีน ำมำตรกำรดังกล่ำวมำปรับใช้ โดยได้
ก ำหนดให้มีข้อบังคับส ำหรับบริษัทและนิติบุคคลท่ีจะต้องมีข้อมูลกำรทะเบียนผู้รับผลประโยชน์ ซึ่ง
ข้อก ำหนดนี้ได้ถูกระบุเข้ำไว้ในกฎหมำยประเทศไอร์แลนด์ ท่ีอยู่ภำยใต้ Statutory Instrument No 
560 of 2016. (SI)  ซึ่งข้อมูลท่ีบริษัทและนิติบุคคลต้องเก็บข้อมูลภำยใต้ มำตรำ 4 ของ SI สำมำรถ
สรุปได้ดังนี้ 121  

   1. ช่ือ วันเกิด สัญชำติ และ ท่ีอยู่อำศัย ของผู้รับผลประโยชน์ (ผู้รับ
ผลประโยชน์ต้องเป็นบุคคลธรรมดำ) 

   2. เอกสำรท่ีแสดงถึงผลประโยชน์ท่ีถือผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับผลประโยชน์แต่
ละคน 

 

 Member States shall ensure that those entities are required to provide, in addition to information 
about their legal owner, information on the beneficial owner to obliged entities when the obliged entities are 
taking customer due diligence measures in accordance with Chapter II. 

121 Companies registration Office, Beneficial Ownership [Online] 8 July 2018. Available from : 
 https://www.cro.ie/Registration/Company/Incidental-obligations/Beneficial-Ownership-Register. 
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    3. วันท่ีบุคคลธรรมดำเข้ำลงทะเบียนในกำรเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับ
ผลประโยชน์ของบริษัทหรือนิติบุคคล 

   4. วันท่ีบุคคลธรรมดำได้เลิกเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับผลประโยชน์ของ
บริษัทหรือนิติบุคคล 

   5. ถ้ำได้กระท ำกำรหำผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับผลประโยชน์แล้ว แต่ไม่สำมำรถ
หำได้และปรำศจำกเหตุผลให้ต้องสงสัยในกำรหำข้อมูลดังกล่ำวโดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง หรือในกรณี
ท่ีไม่มีบุคคลธรรมดำได้ถูกระบุว่ำเป็นผู้รับผลประโยชน์หรือมีข้อสงสัยบุคคลท่ีได้ถูกระบุเป็นเจ้ำของ
ผลประโยชน์ ให้ถือว่ำช่ือของผู้จัดกำรอำวุโสอย่ำงเป็นทำงกำรของบริษัท เป็นบุคคลธรรมดำใน
ทะเบียนข้อมูลเจ้ำของผลประโยชน์ รวมถึงวันเกิด เช้ือชำติ และ ท่ีพักอำศัยของผู้จัดกำรผู้นั้น ต้องถูก
ระบุอยู่ในทะเบียนข้อมูล ในกรณีนี้ บริษัทต้องระบุถึงวิธีกำรในกำรระบุถึงเจ้ำของผลประโยชน์ของ
บริษัทด้วย 

  ท้ังนี้  กระทรวงกำรคลังของประเทศไอร์แลนด์ได้ เสนอถึงฐำนข้อมูลของผู้รับ
ผลประโยชน์ส่วนกลำงเพื่อใช้ในกำรจัดเก็บรวมข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ เพื่อให้สอดคล้องกับ SI โดยมี
องค์กรหรือนิติบุคคลท ำหน้ำท่ีให้ข้อมูลในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยแก่บริษัทและนิติบุคคลในกำร
ลงทะเบียนผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งกำรลงทะเบียนข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ของบริษัทหรือนิติบุคคล
โดยเฉพำะ โดยมีข้อมูลท่ีใช้ส ำหรับกำรลงทะเบียนข้อมูล คือ 

   - ช่ือ-นำมสกุล ของผู้รับผลประโยชน์ 

   - วันเกิด ของผู้รับผลประโยชน์ 

   - สัญชำติ ของผู้รับผลประโยชน์ 

   - ท่ีอยู่อำศัย ของผู้รับผลประโยชน์ 

   - เอกสำรท่ีแสดงถึงผลประโยชน์ท่ีถือผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับผลประโยชน์แต่
ละคน  

   - วันท่ีบุคคลธรรมดำเข้ำลงทะเบียนในกำรเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  ผู้รับ
ผลประโยชน์ของบริษัทหรือนิติบุคคล 
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   - วันท่ี บุคคลธรรมดำได้เลิกเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ผู้รับผลประโยชน์ของบริษัท
หรือนิติบุคคล 

   - ในกรณีท่ีไม่มีบุคคลธรรมดำได้ถูกระบุว่ำเป็นผู้รับผลประโยชน์ ให้ถือว่ำช่ือ
ของผู้จัดกำรอำวุโสอย่ำงเป็นทำงกำรของบริษัท เป็นบุคคลธรรมดำในทะเบียนข้อมูลเจ้ำของ
ผลประโยชน์ 

  ดังนั้น ในกำรส่งข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ บุคคลท่ียื่นแบบแทนบริษัทหรือนิติบุคคล
ต้องระบุช่ือ ข้อมูลติดต่อ และจ ำนวนผู้รับผลประโยชน์ท่ีได้ระบุไว้ โดยมีรูปแบบกำรกรองข้อมูลตำม
แบบท่ีก ำหนดไว้122  

 
122 TEMPLATE of RBO DATA TO BE HELD BY COMPANIES.pdf 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์ และแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผ่าน

นิติบุคคล 
 

 ในบทนี้ ผู้เขียนจะท ำกำรวิเครำะห์ปัญหำ เพื่อหำมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม  

กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลตำมกฎหมำยของต่ำงประเทศ ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส รวมท้ังข้อแนะน ำอันเป็น

ประโยชน์ของ FATF  โดยวิเครำะห์และหำแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรปรับปรุงและพัฒนำ เพื่อท ำให้

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคลให้สัมฤทธิ์ผล ดังนั้นจึงต้องก ำหนดมำตรกำร

ป้องกันและปรำบปรำมท่ีเหมำะสมโดยเปรียบเทียบกับกฎหมำยต่ำงประเทศ ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอ

วิเครำะห์หำแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรป้องกันและและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำ

ควำมผิดของนิติบุคคล โดยแยกกำรวิเครำะห์ได้ดังนี้ 

4.1 มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในเร่ืองความโปร่งใสและเจ้าของผู้รับ

ผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล 

 กำรประกอบธุรกิจโดยกำรจัดต้ังนิติบุคคลเป็นท่ีนิยมและแพร่หลำยเป็นอย่ำงมำก เห็นได้จำก
กำรส่งเสริมของภำครัฐให้มีกำรค้ำและกำรลงทุนในกำรประกอบธุรกิจผ่ำนนิติบุคคล อำทิเช่น  
กำรประกอบธุรกิจตำมขนำด SME กำรแก้ไขกฎหมำยในเรื่องโครงสร้ำงเกี่ยวกับบริษัท กำรได้สิทธิ
ประโยชน์ทำงภำษีต่ำง ๆ รวมถึงมีพัฒนำกำรในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคล  
เพื่อขจัดปัญหำและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจมำโดยตลอด กำรท่ีประกอบธุรกิจ  
ผ่ำนนิติบุคคลจึงเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรขับเคล่ือนและพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศชำติ 
 หำกมุ่งเน้นหรือส่งเสริมในกำรจัดต้ังนิติบุคคลมำกเกินไปจนไม่มีมำตรกำรในกำรก ำกับดูแล
และตรวจสอบนิติบุคคล อำจท ำให้เหล่ำมิจฉำชีพใช้ช่องทำงผ่ำนนิติบุคคลเพื่อใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิด ด่ังท่ีปรำกฏตำมข่ำว ในกรณีผู้กระท ำควำมผิดใช้นิติบุคคลท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น เพื่อกระท ำ
ควำมผิดฐำนฉ้อโกงประชำชน หรือแชร์ลูกโซ่ต่ำง ๆ และฐำนฟอกเงิน เหตุปัจจัยท่ีน่ำสนใจอย่ำงหนึ่ง
คือ กำรกระท ำควำมผิดในลักษณะนี้ มักกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล เนื่องจำกนิติบุคคลท่ีถูกจัดต้ัง
มำเพื่อใช้ในกำรกระท ำควำมผิด ผู้กระท ำควำมผิดจะด ำเนินกำรหลอกลวงประชำชนให้  
นิติบุคคลนั้นมีควำมน่ำเช่ือถือหรือน่ำลงทุนด้วย ประกอบกับด ำเนินกำรฟอกเงินไปในตัวนิติบุคคล
นั่นเอง ท ำให้เงินหรือรำยได้ท่ีเกิดมำจำกกำรกระท ำควำมผิดหมุนเวียนในตัวนิติบุคคล เสมือนหนึ่งว่ำ
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นิติบุคคลดังกล่ำวประกอบธุรกิจมีผลก ำไรหรือผลประกอบกิจกำรท่ีน่ำสนใจหรือน่ำร่วมลงทุน ส่งผล
ท ำให้ประชำชนท่ัวไปหลงเช่ือได้ง่ำย 
 กำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนและควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคลโดยใช้กำรประกอบธุรกิจ
บังหน้ำหรือกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อกำรกระท ำควำมผิดนั้น เป็นกลุ่มขบวนกำรท่ีมีลักษณะ
กำรกระท ำท่ีเป็นขั้นตอนกระบวนกำรและมีควำมซับซ้อนแยบยล ก่อให้เกิดปัญหำและเป็นอุปสรรค
อย่ำงมำกในกำรติดตำมและตรวจสอบ เพรำะทุกกระบวนกำรกำรด ำเนินกำรนั้น ล้วนเป็นขั้นเป็นตอน
และมีกำรคิดวิเครำะห์หำจุดแข็งและจุดอ่อนของลักษณะกำรกระท ำควำมผิดมำเป็นอย่ำงดี ท ำให้กำร
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคลนั้น เป็นกำรด ำเนินกำรฟอกเงินของผู้กระท ำควำมผิด 
มูลฐำนไปในตัว เนื่องจำกตอบสนองควำมต้องกำรของผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำนท่ีจะใช้นิติบุคคล 
เป็นเครื่องมือเพื่อกำรฟอกเงินในทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ท่ีส ำคัญ
ของกำรฟอกเงินของผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำน  
 ส ำหรับกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดน ำนิติบุคคลประกอบธุรกิจบังหน้ำเพื่อกำรอ ำพรำงใช้เป็น
ช่องทำงในกำรฟอกเงินนี้ ส่วนใหญ่มักจะก่อตั้งขึ้นมำใหม่หรือซื้อกิจกำรประเภทท่ีมีกำรไหลเวียนของ
กระแสเงินสดสูง เช่น ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ธุรกิจน ำเข้ำ
และจ ำหน่ำยรถยนต์หรู และธุรกิจท่ีดินและอสังหำริมทรัพย์ โดยกำรเปิดธุรกิจบังหน้ำนั้น จะน ำเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนมำลงทุนเพื่อตกแต่งตัวเลขท่ีมำของรำยได้ เสมือนว่ำ
มำจำกกำรประกอบธุรกิจประเภทนั้นจริง ๆ หรืออำจซื้อกิจกำรในต่ำงประเทศท่ีเป็นเขตปลอดภำษี
แล้วให้ธุรกิจของตนเองท่ีอยู่ในประเทศกู้ยืมเงินหรือส่ังซื้อสินค้ำจำกบริษัทในต่ำงประเทศในรำคำท่ีสูง
เกินจริง เพื่อให้เงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนนั้นกลำยเป็นเงินท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย
เสมือนว่ำได้มีรำยได้จำกประกอบธุรกิจนั้นจริง  
 จำกลักษณะกำรกระท ำควำมผิดข้ำงต้น ผู้กระท ำควำมผิดท่ีใช้นิติบุคคลในกำรกระท ำ
ควำมผิดมักใช้เทคนิคและกลไกต่ำง ๆ ของนิติบุคคล เพื่อปกปิดควำมเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ 
ท่ีแท้จริงและกำรควบคุมกิจกำรตลอดจนสินทรัพย์ท่ีได้มำอย่ำงผิดกฎหมำย กำรระบุเจ้ำของ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงหรือบุคคลผู้ควบคุมกิจกำรของนิติบุคคล จึงเป็นควำมยำกล ำบำกและท้ำทำย 
ท่ีส ำคัญ ส ำหรับหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยและผู้ปฏิบัติงำนท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม 
เนื่องจำกเมื่อพิจำรณำตำมโครงสร้ำงของนิติบุคคล กำรเป็นผู้ถือหุ้นมำกท่ีสุดหรือกำรเป็นกรรมกำร
ผู้จัดกำรของนิติบุคคล อำจเป็นผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงหรือผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำรนิติบุคคล แต่
อำจเป็นกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้ออกแบบมำเพื่อปิดบังควำมเป็นเจ้ำของท่ีเป็นประโยชน์ ท่ีแท้จริง
หรือผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำร หำกส ำหรับหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยและผู้ปฏิบัติงำนท่ีเกี่ยวข้องใน
กระบวนกำรยุติธรรมใช้สำยตำปกติธรรมดำในกำรมองโครงสร้ำงของนิติบุคคล ย่อมอำจไม่เห็นตัวกำร
ท่ีแท้จริงได้ เพรำะผู้กระท ำควำมผิดกลใช้กลยุทธ์และประโยชน์จำกโครงสร้ำงพื้นฐำนของนิติบุคคล 
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แสดงให้ปรำกฏต่อสำธำรณชนอย่ำงถูกกฎหมำย กำรมองเห็นด้วยสำยตำธรรมดำผ่ำนเอกสำรและ
ข้อมูลพ้นฐำนของนิติบุคคลนั้นย่อมไม่เพียงพอในกำรทรำบข้อมูลรำยละเอียดต่ำง ๆ ของนิติบุคล ไม่
อำจมองถึงควำมโปร่งใสในตัวของนิติบุคคลในเรื่องเกี่ยวกับผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและผู้มีอ ำนำจ
ควบคุมกิจกำรได้ 
  ด้วยเหตุนี้คณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน (FATF) จึงได้มีกำรออก 
ข้อแนะน ำ เรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล (Transparency and 
Beneficial Ownership of Legal Persons) โดยมีก ำหนดไว้ในข้อแนะน ำท่ี 24 ของข้อแนะน ำตำม
มำตรฐำนสำกลด้ำนกำรต่อต้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูงของคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน (FATF) 
ซึ่งข้อแนะน ำดังกล่ำว เป็นกำรให้แต่ละประเทศมีกลไกทำงกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับนิติบุคคล ในกำรบ่งช้ีและอธิบำยถึงควำมแตกต่ำงของประเภท รูปแบบ ลักษณะพื้นฐำน โครงสร้ำง
ของนิติบุคคล กระบวนกำรจัดต้ังนิติบุคคล ตลอดจนกำรจัดเก็บและรวบรวมฐำนข้อมูลของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและผู้ท่ีมีอ ำนำจควบคุมกิจกำรของนิติบุคคล ซึ่งฐำนข้อมูลดังกล่ำวนั้น จะต้อง
เปิดเผยต่อสำธำรณชนเป็นกำรท่ัวไปและสำมำรถเข้ำถึงหรือขอรับกำรสนับสนุนข้อมูลได้ รวมถึง 
ในแต่ละประเทศนั้นต้องมีกำรประเมินควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน 
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูง 
  ส ำหรับกฎหมำยว่ำด้วยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศไทย มีมำตรกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินอย่ำงหนึ่งท่ีส ำคัญ คือ กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำและกำร
ตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due Diligence 
หรือ KYC/CDD) ซึ่งกระบวนกำรนี้ เป็นกระบวนกำรท่ีมีอยู่ในข้อแนะท่ี 10 หมวด มำตรกำรป้องกัน 
ตำมมำตรฐำนสำกลด้ำนกำรต่อต้ำนกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธท ำลำยล้ำงสูงในข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำร
ทำงกำรเงิน (FATF) โดยกระบวนกำรดงกล่ำวเป็นขั้นตอนแรกและเป็นขั้นตอนส ำคัญก่อนท่ีจะเริ่ม 
มีกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดกับลูกค้ำ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรขอเปิดบัญชีเงินฝำกกับสถำบันกำรเงิน กำรท ำธุรกรรมซื้อขำยทองค ำกับผู้ประกอบอำชีพ
ค้ำอัญมณี เพชรพลอย ทองค ำ หรือเครื่องประดับท่ีประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย ทองค ำ หรือกำร
ท ำธุรกรรมซื้อขำยรถยนต์กับผู้ประกอบอำชีพค้ำหรือให้เช่ำซื้อรถยนต์ เป็นต้น 
  กำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ (Know Your Customer: KYC) หมำยถึง กำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้
รู้จักตัวตนของลูกค้ำ กำรเก็บรักษำหลักฐำนกำรแสดงตน ท่ีอยู่ และเอกสำรประกอบอื่น ๆ ของลูกค้ำ
ท่ีจ ำเป็น โดยลูกค้ำต้องแสดงข้อมูลและหลักฐำน ไม่ว่ำเป็น ช่ือ ท่ีอยู่ อำชีพและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ
ตัวลูกค้ำ ซึ่งจะใช้ช่ือปลอม ช่ือผู้อื่น หรือข้อมูลท่ีไม่ตรงกับควำมจริงไม่ได้ โดยสถำบันกำรเงินอำจ
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ตรวจสอบได้จำกเอกสำรหลักฐำน เช่น บัตรประจ ำตัวประชำชน ใบขับขี่ หรือเอกสำรท่ีทำงรำชกำร
ออกให้ ท้ังนี้ต้องมีกำรระบุถึงหมำยเลขประจ ำตัวประชำชน เป็นต้น  
 กำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ  (Customer Due Diligence หรือ
KYC/CDD) หมำยถึง กระบวนกำรในกำรเฝ้ำระวัง ตรวจสอบและตรวจทำนควำมเคล่ือนไหวทำง
กำรเงินหรือกำรท ำธุรกรรมของลูกค้ำอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยท่ีลูกค้ำแต่ละคนจะมีควำมเข้มข้นในกำร 
กำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริง ท้ังระดับควำมเข้มข้นจะต้องสอดคล้องกับระดับควำมเส่ียงของ
ลูกค้ำแต่ละท่ีได้รับกำรประเมินจำกข้อมูลและปัจจัยต่ำง ๆ ท่ีลูกค้ำน ำมำแสดงข้อมูลและหลักฐำน
อย่ำงเหมำะสมตำมแต่ละลูกค้ำแต่ละรำย ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้จำกกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้ำ จะท ำให้ทรำบได้ว่ำ ลูกค้ำมีกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับสถำบันกำรเงินท่ีเป็นลักษณะ
รูปแบบใด มีควำมเปล่ียนแปลงในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์หรือไม่ มีควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเงิน
ผิดปกติหรือไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือสถำนะทำงกำรเงินของลูกค้ำหรือไม่ จนน ำไปสู่กำร
พิจำรณำปรับปรุงระดับควำมเส่ียงของลูกค้ำแต่รำยว่ำยังคงระดับควำมเส่ียงเดิมหรือควรมีกำรปรับ
ระดับควำมเส่ียงจนไปถึงกำรยุติควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำรำยดังกล่ำว  
 เมื่อพิจำรณำจำกข้อแนะน ำ เรื่อง ควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติ
บุคคล (Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons) และข้อแนะน ำท่ี 10 เรื่อง
กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your 
Customer/Customer Due Diligence หรือ KYC/CDD)  มำวิ เครำะห์กับปัญหำกำรฟอกเงิน 
ผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล จะพบว่ำ เมื่อมีกำรจัดต้ังนิติบุคคลขึ้นมำแล้ว ยังไม่มีกำรก ำกับ
ดูแล ควบคุมติดตำมกำรด ำเนินกำรของนิติบุคคล รวมไปถึงข้อมูลและหลักฐำนกำรจดทะเบียนจัดต้ัง
นิติบุคลยังไม่มีกำรก ำหนดใหผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ส่งข้อมูลและแสดงหลักฐำนกำร
เป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำรของนิติบุคคล ตลอดจนยังไม่มีกำร
ด ำเนินกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่ำวด้วย  
 กรณีปัญหำกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลตำมกฎหมำยไทยนั้ น ยังไม่มี
มำตรกำรให้กำรตรวจสอบนิติบุคคลในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ท ำให้เกิดช่องว่ำงในกำร  
ใช้นิติบุคคลมำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ผู้เขียนเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นในกำรน ำกระบวนกำร 
ควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล และกระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ
และกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due 
Diligence หรือ KYC/CDD) มำปรับใช้ในกรณีท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคล ต้ังแต่เริ่มต้นในกำรจัดต้ังนิติบุคคล
จนไปถึงกำรเลิกกิจกำร มำเป็นมำตรกำรในกำรก ำกับดูแลนิติบุคคล โดยกำรน ำขั้นตอนกำรแสดงตน
และกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำของสถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนมำ
ปรับใช้เพื่อลดควำมเส่ียงในกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดน ำนิติบุคคลมำใช้ในกำรกระท ำควำมผิดและ
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ป้องกันและปรำบปรำมนิติบุคคลกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล และ
กำรน ำเรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลมำปรับใช้ในกำรส่งและ
จัดเก็บรวบรวมฐำนข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำรของนิติ
บุคคล ท้ังนี้ เพื่อเป็นกำรด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติ
บุคคลให้สอดคล้องกับรำยงำนผลกำรประเมินประเทศไทย ในเรื่องของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตก
ลงกันทำงกฎหมำยท่ีผลกำรประเมินด้ำนประสิทธิผลและควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำยในเรื่องดังกล่ำว 
อยู่ในระดับคะแนนด้ำนประสิทธิผลต่ ำ (Low) และกำรประเมินคะแนนควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำย
อยู่ในระดับคะแนนสอดคล้องเพียงบำงส่วน (PC-partially compliant) โดยกำรจดทะเบียนนิติบุคคล
โดยให้มีกำรแสดงตนก่อนกำรจัดต้ังนิติบุคคลจะช่วยส่งเสริมโปร่งใสในด้ำนข้อมูลพื้นฐำนเกี่ยวกับ
เจ้ำของกิจกำรหรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงด้วย อีกท้ังเป็นกำรรับมือกับควำมเส่ียงจำกกำรท่ีอำชญำ
กรใช้นิติบุคคลเพื่อในกำรกระท ำควำมผิด 
 ดังนั้น จำกกำรศึกษำกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลของประเทศไทยและกฎหมำย
ต่ำงประเทศรวมถึงมำตรกำรท่ีต่ำง ๆ ประเทศน ำมำปรับใช้ ตลอดจนข้อแนะน ำ 40 ข้อของ
คณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงินตำมมำตรฐำนสำกลด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ซึ่งเป็นมำตรฐำนสำกลท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนดังกล่ำว พบว่ำ
ยังมีควำมบกพร่องในเรื่องของมำตรกำรป้องกันเพื่อไม่ให้นิติบุคคลถูกใช้เพื่อฟอกเงินหรือสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของผู้รับ
ประโยชน์โดยปรำศจำกอุปสรรค และควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติ
บุคคล  ท้ังนี้ผู้เขียนจะอธิบำยถึงกำรน ำกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ รวมถึงมำตรฐำนสำกลมำปรับใช้เพื่อ
เป็นแนวทำงกำรปฏิบัติได้ ดังนี้ 

  1. กำรแสดงตนของนิติบุคคล 

  ในขั้นตอนกำรจัดต้ังนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ผู้ท่ีประสงค์ท่ี
จะจัดต้ังนิติบุคคลเตรียมข้อมูลและหลักฐำนต่ำง ๆ มำประกอบเพื่อยื่นค ำขอจดทะเบียนจัดต้ัง 
นิติบุคคล กรณีบริษัทจ ำกัดหำกเปรียบข้อมูลและหลักฐำนของรำยช่ือผู้ถือหุ้น ผู้เริ่มก่อกำร กรรมกำร 
และกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ท่ียื่นต่อกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำเพื่อขอจัดต้ังนิติบุคคล 
ย่อมเหมือนกับกำรแสดงตนก่อนเข้ำเริ่มท ำธุรกรรมกับสถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน ในกำร
พิจำรณำในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กัน แต่ในกำรจดทะเบียนจัด ต้ังนิติบุคคล ยังไม่มีกำรตรวจสอบ
คุณสมบัติหรือประวัติต่ำง ๆ ของรำยช่ือผู้ถือหุ้น ผู้เริ่มก่อกำร กรรมกำร และกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลง
นำมแทนนิติบุคคล ท ำให้อำจมีมิจฉำชีพแฝงตัว ปลอมตัวหรือเข้ำมำเป็นบุคคลดังกล่ำวเพื่อใช้นิติ
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บุคคลในกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้นิติบุคคลถูกใช้ในกำรกระท ำควำมผิดหรือเป็นแหล่งฟอกเงินเสีย
เอง ท้ังนี้ กำรก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบคุณสมบัติหรือประวัติต่ำง ๆ ของรำยช่ือผู้ถือหุ้น ผู้เริ่มก่อกำร 
กรรมกำร และกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล  
  ส ำหรับกำรจัดต้ังนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ำกัด ข้อมูลท่ีต้องใช้ในกำรจดทะเบียน
จัดต้ังต้องมีข้อมูลต่ำง ๆ ซึ่งมีลักษณะข้อมูลท่ีใกล้เคียงกันตำมประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
เรื่อง วิธีกำรแสดงตนของลูกค้ำสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพ ตำมมำตรำ 16 โดยมีรำยละเอียด
ข้อมูลต่ำง ๆ ตำมตำรำง ดังนี้180 
 

ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลในกำรจดทะเบียนจัดตั้งบร ิษัทจ ำกัดกับข้อมูลและหลกัฐำนกำรแสดงตนตำมประกำศส ำ นักนำยกฯ 

ตำรำงที่ 3 แสดงข้อมูลในกำรจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจ ำกัดกับข้อมูลและหลักฐำนกำรแสดงตน

ตำมประกำศส ำนักนำยกฯ 

ล ำดับ ข้อมูลและหลักฐำนกำร 
แสดงตน ตำมประกำศส ำนัก

นำยกรัฐมนตรี เร่ืองวิธีกำรแสดงตนฯ
(กรณีเป็นนิติบุคคล เฉพำะห้ำง
หุ้นส่วนจ ำกัดและบริษัทจ ำกัด) 

ข้อมูลและหลักฐำนกำร 
จดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจ ำกัด 

1. ช่ือนิติบุคคล ช่ือของบริษัท 
2. เลขประจ ำตัวผู้เสียภำษีอำกร (ถ้ำมี) ท่ีต้ังส ำนักงำนแห่งใหญ่ / สำขำ (ต้ังอยู่ 

ณ จังหวัดใด) 
พรอมเลขรหัสประจ ำบ้ำนของท่ีต้ัง
ส ำนักงำน , E-mail และหมำยเลข
โทรศัพท์ของบริษัทหรือกรรมกำร 

3. หลักฐำนกำรแสดงตน กรณีนิติบุคคล
ท่ัวไป ได้แก่ หนังสือรับรองกำรจด
ทะเบียนท่ีนำยทะเบียนออกให้ไม่เกิน 6 
เดือน ถ้ำไม่ใช่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศไทย ต้องเป็นหลักฐำนกำรเป็น
นิติบุคคลท่ีหน่วยงำนหรือองค์กรท่ี
น่ำเช่ือถือรับรองหรือออกให้ไม่เกิน 6 
เดือน 

วัตถุท่ีประสงค์ของบริษัทท่ีจะประกอบ
กิจกำรค้ำ 

 
180 รำชกิจจำนุเบกษำ, ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีกำรแสดงตนของลูกค้ำสถำบันกำรเงินและผูป้ระกอบ

อำชีพ ตำมมำตรำ 16  (ออนไลน์), สืบค้นวันที,่  2560 แหลง่ที่มำ : 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/084/20.PDF 13 สงิหำคม 2561 
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4. สถำนท่ีต้ังและหมำยเลขโทรศัพท์ ทุนจดทะเบียน จะต้องแบง 
เป็นหุ้นๆ มีมูลค่ำหุ้นเท่ำ ๆ กัน (มูลค่ำ
หุ้นจะต้องไม่ต่ ำกว่ำ 
5 บำท) 

5. ช่ือเต็มของผู้มีอ ำนำจลงนำมแทนนิติ
บุคคลทุกรำย 

ช่ือ ท่ีอยู่อำชีพ และจ ำนวน 
หุ้นท่ีผู้เริ่มก่อกำรจองซื้อไว 

6. ข้อมูลของผู้มีอ ำนำจลงนำมแทนนิติ
บุคคลท่ีได้รับมอบหมำยให้สร้ำง
ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจหรือธุรกรรมและ
บุคคลท่ีได้รับมอบอ ำนำจทอดสุดท้ำยให้
สร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจหรือ
ธุรกรรม ได้แก่ ช่ือเต็ม/วันเดือนปีเกิด/ 
เลขประจ ำตัวประชำชน กรณีคนต่ำง
ด้ำวใช้เลขหนังสือเดินทำงหรือเลข
ประจ ำตัวที่รัฐบำลหรือหน่วยงำนรัฐ
เจ้ำของสัญชำติออกให้หรือเลข
ประจ ำตัวในเอกสำรส ำคัญท่ีรัฐบำลไทย
ออกให้/ท่ีอยู่ตำมทะเบียนบ้ำนและท่ีอยู่
ปัจจุบันกรณีท่ีไม่ได้อำศัย ณ ท่ีอยู่ตำม
ทะเบียนบ้ำน 

ช่ือ ท่ีอยู่ อำยุ สัญชำติ ของพยำน 2 คน 

7. ประเภทกิจกำรและวัตถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินกิจกำร 

อำกรแสตมป์ 200 บำท 

8. ตรำประทับ (กรณีท่ีมี) ข้อบังคับ (ถ้ำมี) 
9. ลำยมือช่ือผู้มีอ ำนำจหรือผู้รับมอบ

อ ำนำจในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำง
ธุรกิจหรือท ำธุรกรรม 

จ ำนวนทุน (ค่ำหุ้น) ท่ีเรียกช ำระแลว 
อย่ำงน้อยร้อยละ 25 ของทุนจด
ทะเบียน 

10.  ช่ือ ท่ีอยู่ อำยุของกรรมกำร 
11.  รำยช่ือหรือจ ำนวนกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจ

ลงช่ือแทนบริษัท (อ ำนำจกรรมกำร) 
12.  ช่ือ เลขทะเบียนผู้สอบบัญชีรับอนุญำต

พร้อมค่ำตอบแทน 
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13.  ช่ือ ท่ีอยู่ สัญชำติ และจ ำนวนหุ้นของผู้
ถือหุ้นแต่ละคน 

14.  ตรำส ำคัญ 
15.  ค ำขอจดทะเบียนบริษัทจ ำกัด(แบบ 

บอจ.1) 
16.  แบบค ำรับรองกำรจดทะเบียนบริษัท

จ ำกัด 
17.  หนังสือบริคณห์สนธิ (แบบ บอจ.2) ผนึก

อำกรแสตมป์ 
200 บำท 

18.  รำยกำรจดทะเบียนจัดต้ัง (แบบ บอจ.3) 
19.  รำยละเอียดกรรมกำร (แบบ ก.) 
20.  หลักฐำนให้ควำมเห็นชอบในกำรจัดต้ัง

บริษัทเพื่อประกอบธุรกิจจำกหน่วยงำน
ท่ีเกี่ยวข้อง (ใช้เฉพำะในกำรประกอบ
ธุรกิจท่ีมีกฎหมำยพิเศษควบคุม) 

21.  บัญชีรำยช่ือผู้ถือหุ้น (แบบ บอจ.5) 
22.  ส ำเนำบัญชีรำยช่ือผู้เข้ำช่ือซื้อหุ้นหรือผู้

รับมอบฉันทะในกำรประชุมให้ควำม
เห็นชอบในกิจกำรท่ี ไดประชุมจัดต้ัง
บริษัทพรอมลำยมือช่ือ 

23.  ส ำเนำรำยงำนกำรประชุมต้ังบริษัท 
24.  ส ำเนำข้อบังคับ ผนึกอำกร 200 บำท 

(ถ้ำมี) 
25.  ส ำเนำบัตรประจ ำตัวของผู้เริ่มก่อกำร

และกรรมกำรทุกคน 
26.  - ใช้ข้อและหลักฐำนแบบเดียวกัน หจก. 

ในล ำดับท่ี 12-15,17,19-20 
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ส ำหรับขั้ นตอนกำรแสดงตนและกำรระบุ ตั วตนของ ผู้ ท่ีมำยื่ นค ำขอกำร จัด ต้ั ง  
นิติบุคคลจะต้องแสดงข้อมูลและเอกสำรครบถ้วนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด โดยต้องมีกำรมีเอกสำร 
กำรแสดงตนของกรรมกำร กรรมกำรท่ีอ ำนำจลงช่ือแทนนิติบุคคล และผู้ถือหุ้นท้ังหมดของนิติบุคคล
นั้น ซึ่งขั้นตอนกำรแสดงตนของจัดต้ังนิติบุคคล ย่อมมีวัตถุประสงค์และประโยชน์ในกำรด ำเนินกำร
ดังนี้  

   - เป็นกำรวิเครำะห์เบื้องต้นในกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคลหรือกำรน ำ 
นิติบุคคลไปใช้ในกำรกระท ำควำมผิด 

    เนื่องสภำพของนิติบุคคล ไม่ใช่บุคคลท่ีมีสภำพเกิดตำมธรรมชำติ แต่มี
สภำพท่ีเกิดขึ้นได้ตำมกฎหมำย ท่ีกฎหมำยยอมรับให้นิติบุคคลนั้นมีสิทธิและหน้ำท่ีเหมือนกับบุคคล
ธรรมดำ เท่ำท่ีสภำพจะเปิดช่องให้แก่นิติบุคคล ถ้ำนิติบุคคลกระท ำผิดตำมกฎหมำยทำงอำญำก็ต้อง
รับโทษทำงอำญำเท่ำท่ีสภำพจะเปิดช่องบังคับโทษทำงอำญำกับนิติบุคคลได้  
   ส ำหรับกำรแสดงเจตนำต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล กฎหมำยก ำหนดให้
มีผู้แสดงเจตนำแทนนิติบุคคล คือผู้แทนท้ังหลำยของนิติบุคคล ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ มำตรำ 75 ดังนั้น ถ้ำนิติบุคคลจะแสดงเจตนำกระท ำกำรใดด้วยตนเอง ก็ต้องแสดงเจตนำ
เพื่อกำรกระท ำกำรนั้นผ่ำนผู้แทนของนิติบุคคล ถ้ำไม่ประสงค์จะกระท ำกำรด้วยตนเองเอง ก็ต้องมอบ
อ ำนำจหรือต้ังบุคคลอื่นเป็นตัวแทนของนิติบุคคลเพื่อกระท ำกำรแทนตน แต่กำรท่ีนิติบุคคลมอบ
อ ำนำจหรือแต่งต้ังตัวแทนนั้น นิติบุคคลก็ต้องมีกำรแสดงเจตนำมอบอ ำนำจหรือแต่งต้ังตัวแทนผ่ำน
ผู้แทนของนิติบุคคลอยู่ดี จึงเห็นได้ว่ำผู้แทนของนิติบุคคลมีควำมส ำคัญส ำหรับกำรแสดงเจตนำของนิติ
บุคคล  
   ดังนั้น กำรแสดงตนของผู้ถือหุ้น ผู้เริ่มก่อกำร กรรมกำร และกรรมกำรท่ีมี
อ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล เพื่อกำรตรวจสอบบุคคลดังกล่ำวในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 
จึงเป็นเรื่องท่ีส ำคัญประกำรหนึ่ง เนื่องจำกประวัติของบุคคลดังกล่ำวเป็นส่ิงสะท้อนท่ีช้ีให้เห็นถึงควำม
เส่ียงเบ้ืองต้นของนิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิด บุคคลเหล่ำนี้เป็นผู้แสดงเจตนำในนำมของนิติบุคคล
หรือเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรนิติบุคคลซึ่งมีผลผูกพันกับบุคคลภำยนอก หำกบุคคลเหล่ำนี้มี
ประวัติในกำรกระท ำควำมผิดหรือเคยยุ่งเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ย่อมท ำให้นิติบุคคลนั้นมีควำม
เส่ียงในกำรกระท ำควำมผิดฐำนผ่ำนนิติบุคคล โดยในกำรตรวจสอบในขั้นตอนกำรแสดงตนในกำรจด
ทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล เป็นกำรตรวจสอบเบ้ืองต้นเพื่อเป็นข้อมูลในกำรประเมินว่ำนิติบุคคลดังกล่ำว 
มีควำมเส่ียงท่ีอำจถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำควำมผิดหรือท ำกำรฟอกเงินหรือไม่ ไม่ใช่เป็นกำร
ตัดสิทธิหรือจ ำกัดสิทธิ์หรือเลือกปฏิบัติต่อตัวบุคคลดังกล่ำวในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ดังนั้น 
บุคคลดังกล่ำวกล่ำวยังสำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรจดทะเบียนขอจัดต้ังนิติบุคคลได้ แต่ต้องมีกระบวนกำร
ตรวจสอบและเฝ้ำระวังนิติบุคคลนั้นต่อไป โดยอำจรำยงำนกำรขอจัดต้ังกำรจดทะเบียนนิติบุคคล
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มำยังส ำนักงำน ปปง. เพื่อเป็นข้อมูลเหตุท่ีควรสงสัยในกำรจัดต้ังนิติบุคคล เพื่อท ำกำรเฝ้ำระวังหรือ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อไป ยกเว้นในกรณีท่ีบุคคลเหล่ำนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก ำหนดท่ีต้องปฏิเสธหรือ
ห้ำมด ำเนินกำรใด ๆ กับบุคคลเหล่ำนั้น  
   ท้ังนี้ เป็นกำรตรวจสอบผู้ถือหุ้น ผู้เริ่มก่อกำร กรรมกำร และกรรมกำรท่ีมี
อ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคลเบื้องต้นในขั้นตอนกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ว่ำเป็นบุคคลท่ีมีควำม
เส่ียงในกำรกระท ำควำมผิดมำกน้อยแค่ไหน เนื่องจำกบุคคลเหล่ำเป็นบุคคลท่ีมีส่วนส ำคัญในกำร
ด ำเนินกิจกำรของนิติบุคคล หำกมีกำรน ำนิติบุคคลเป็นแหล่งกระท ำควำมผิดหรือด ำเนินกำรฟอกเงิน 
หน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวจะได้สำมำรถด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมได้ทันท่วงที จึงเป็นกำรน ำ
หลักกำรแสดงตนมำปรับใช้กับกำรจดทะเบียนขอจัดต้ังนิติบุคคล 

   - เป็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล  ในกำร
ตรวจสอบประวัติตำมท่ีได้กล่ำวไว้ต้ังแต่เริ่มจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล เป็นกำรท ำให้หน่วยงำนรัฐ
ทรำบเบื้องต้นถึงกำรท่ีบุคคลเหล่ำนั้นท่ีทรัพย์สินหรือรำยได้แหล่งท่ีมำจำกท่ีใด เพรำะถ้ำหำกเป็น
บุคคลท่ีเคยกระท ำควำมผิดหรือเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมอำจเป็นข้อสันนิษฐำนได้ว่ำ เงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีน ำมำประกอบกิจกำรนั้น บำงส่วนหรือท้ังหมดมำจำกกระท ำควำมผิด หำกไม่ได้มีกำร
ตรวจสอบแล้วปล่อยผ่ำนไป อำจท ำให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดเข้ำสู่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ท ำให้เกิดควำมเสียหำยในระบบเศรษฐกิจได้ 

   - เป็นกำรจัดกำรและปรับระดับควำมเสี่ยงของนิติบุคคล กำรแสดงตน
เป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งในกำรช่วยคัดกรองและประเมินนิติบุคคลในควำมเส่ียงท่ีอำจถูกน ำไปใช้ในกำร
กระท ำควำมผิดหรือกระท ำควำมผิดเสียเอง โดยประวัติและข้อมูลของบุคคลเหล่ำนี้จะเป็นข้อมูลใน
กำรก ำหนดและประเภทของควำมเส่ียงของนิติบุคคล โดยกำรวิเครำะห์ประวัติและข้อมูลผ่ำนขั้นตอน
กำรแสดงตนและระบุตัวตน เป็นกำรพิจำรณำจำกภูมิหลังของบุคคลเหล่ำนั้น ไม่ว่ำเป็นประวัติส่วนตัว
หรือประวัติทำงกำรเงินนั่นเอง  

   - เป็นกำรตรวจสอบเบื้องต้นในกำรหำเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง
หรือกำรหำนอมินี เนื่องจำกตำมข้อมูลและหลักฐำนท่ีต้องใช้ประกอบในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติ
บุคคล ส่วนข้อมูลของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ไม่ได้เป็นข้อมูลหรือต้องแสดงหลักฐำนดังกล่ำวในกำร
จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ท ำให้เป็นเหตุปัจจัยหนึ่งท่ีผลกำรประเมินของประเทศไทยในเรื่องกำร
ประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในกำรป้องกันเพื่อไม่ให้นิติบุคคลถูกใช้เพื่อฟอกเงินหรือ
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับเจ้ำของ
ผู้รับผลประโยชน์ ได้ผลกำรประเมินด้ำนประสิทธิผลอยู่ในระดับคะแนนท่ีต่ ำ (LOW) และผลกำร
ประเมินด้ำนควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำยหมำยในเรื่องควำมโปร่งใสและกำรเป็นเจ้ำของผู้รับ
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ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลอยู่ในดับคะแนนสอดคล้องเพียงบำงส่วน (PC-Partially 
Compliant)  
   หำกมีกำรก ำหนดให้ต้องแสดงข้อมูลและหลักฐำนเจ้ำของหรือ ผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลต้ังแต่เริ่มต้นกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล จะท ำทรำบข้อมูล
เหล่ำนี้เบื้องต้นจัดเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบกับกำรวิเครำะห์กำรหำผู้รับผลประโยชน์ท่ี
แท้จริงของสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพ ว่ำนิติบุคคลได้ให้ข้อมูลหรือแสดงหลักฐำนไว้เป็นเท็จ
หรือตรงกับควำมเป็นจริงหรือไม่ โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เป็น
กำรด ำเนินกำรรวบรวมและจัดเก็บไว้ในหน่วยงำนกลำงหรือหน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้เป็นศูนย์ข้อมูล
กลำงท่ีหน่วยงำนท่ีบังคับใช้กฎหมำยหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงได้ ท้ังนี้เพื่อให้เป็นตำม
ค ำแนะน ำและข้อปรับปรุงจำกผลกำรประเมินของประเทศไทย 
   จำกกำรก ำหนดให้มีกำรน ำขั้นตอนกำรแสดงตนท่ีสถำบันกำรเงินและผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำนใช้กับลูกค้ำ น ำมำปรับให้เข้ำกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล จะเห็นได้ว่ำมีประโยชน์
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพรำะขั้นตอนนี้เปรียบเสมือนแนวหน้ำประตูของกำรป้องกัน 
หำกมีกำรจัดกำรรวบรวมข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลและกำรป้องกันท่ี
เข้มข้นต้ังแต่เริ่มต้น จะเป็นอีกหนึ่งมำตรกำรท่ีท ำให้สำมำรถป้องกันและยับยั้งกำรฟอกเงินผ่ำนนิติ
บุคคลหรือกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคล และเป็นฐำนข้อมูลท่ีใช้ในกำรสืบสวนสอบสวนผู้กระท ำ
ควำมผิดหรือผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด สำมำรถใช้เป็นข้อมูลในกำรหำ
บุคคลท่ีได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิด อีกท้ังยกระดับในกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลใน
เรื่องกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศไทยให้ก้ำวไปอีกข้ึนหนึ่ง 

  2. ข้ันตอนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเก่ียวบุคคลที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับ
นิติบุคคล  

  จำกกำรท่ีได้น ำขั้นตอนกำรแสดงตนมำปรับใช้กับกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 
ผลลัพธ์ที่ได้ขึ้นตอนกำรแสดงตนนี้คือ ข้อมูลประวัติและหลักฐำนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล 
ได้แก่ ผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล เจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง รวมถึงกำรจัดเก็บข้อมูลของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงให้อยู่ ใน
หน่วยงำนกลำงท่ีเป็นระบบท่ีทุกหน่วยงำนสำมำรถเข้ำถึงได้  
  เมื่อได้รับข้อมูลดังกล่ำวแล้วขั้นตอนในกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
นิติบุคคล สำมำรถแยกกำรปฏิบัติตำมกระบวนกำรกำรพิสูจน์ทรำบข้อเท็จท่ีสถำบันกำรเงินและผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำนปฏิบัติตำมกฎหมำยอยู่ได้ดังนี้  
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  - กำรระบุตัวตนของนิติบุคคล เป็นกำรรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติ
บุคคล ซึ่งในท่ีนี้หมำยถึงบุคคลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับตัวนิติบุคคล คือ ผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น 
กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ส่วนตัวนิติ
บุคคลกำรระบุตัวตนนั้น จะปรำกฏตำมข้อมูลและหลักฐำนในกำรจัดต้ังนิติบุคลเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
แต่ในเรื่องของบุคคลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์นั้น เป็นขั้นตอนท่ีต้องใช้ระยะเวลำนำน เพรำะขึ้นอยู่
กับจ ำนวนบุคคลท่ีเกี่ยวข้อกับนิติบุคคลนี้ หำกมำด ำเนินกำรในกำรจัดจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลต้ังแต่
เริ่มต้น อำจส่งผลท ำให้ไม่สำมำรถจูงใจผู้ประกอบกำรหรือผู้ลงทุนท่ีด ำเนินอย่ำงสุจริตเข้ำมำก่อต้ัง
ธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคล ส่งผลกระทบท ำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดกำรชะลอตัวและไม่ก้ำวทันกับ
ต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในระยะยำวต่อไป 
  จำกประสบกำรณ์ของผู้เขียนในกำรเข้ำตรวจประเมินกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยของสถำบัน
กำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน พบว่ำ สถำบันกำรเงินของต่ำงประเทศท่ีได้จัดต้ังสำขำในประเทศไทย 
ขั้นตอนกำรแสดงตนและระบุตัวตนของลูกค้ำโดยเฉพำะนิติบุคคล ใช้เวลำในกำรตรวจสอบข้อมูลและ
หลักฐำนของลูกค้ำนิติบุคคล ขั้นต่ ำ 2 เดือน ถึงจะตกลงสร้ำงควำมสัมพันธ์กับนิติบุคคลนั้นได้ 
เนื่องจำกกระบวนกำรในกำรตรวจสอบกำรระบุตัวตนนั้น เป็นขั้นตอนส ำคัญในกำรท่ีสถำบันกำรเงิน
จะทรำบข้อมูลและรำยละเอียดท้ังหมด เพื่อให้ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในตัวลูกค้ำ จัดระดับควำม
เส่ียง วิเครำะห์หำผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของลูกค้ำ รวมถึงสถำบันกำรเงินต่ำงชำติแห่งนั้นต้อง
ปฏิบัติตำมกฎหมำยของท้ังสองประเทศท้ังประเทศไทยและประเทศสัญชำติของสถำบันกำรเงิน ท ำให้
กำรปฏิบัติต้องครบถ้วนและถูกกฎหมำยท้ังสองประเทศ ดังนั้น สถำบันกำรเงินของต่ำงประเทศท่ี
ต้ังขึ้นในประเทศไทยจึงให้ควำมส ำคัญกับมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรเงิน อีกท้ังควำม
แตกต่ำงในเรื่องของประเภทลูกค้ำของสถำบันกำรเงินต่ำงประเทศและสถำบันกำรเงินภำยในประเทศ  
เป็นปัจจัยอย่ำงหนึ่งท่ีท ำให้ระยะเวลำในขั้นตอนกำรแสดงตนและกำรระบุตัวตนแตกต่ำงกัน เนื่องจำก
ลูกค้ำของสถำบันกำรเงินต่ำงประเทศส่วนใหญ่เน้นกลุ่มลูกค้ำประเภทธุรกิจ (Corporate) มำกกว่ำ
กลุ่มลูกค้ำบุคคล (Retail) หำกสถำบันกำรเงินภำยในประเทศมีข้ันตอนและกระบวนกำรกำรแสดงตน
และระบุตัวที่นำวนำน ย่อมอำจท ำให้เสียโอกำสในกำรด ำเนินธุรกิจของสถำบันกำรเงินภำยในประเทศ 
ท ำให้กำรแสดงตนและกำรระบุตัวตนมีกำรด ำเนินกำรท่ีเข้มข้นเท่ำสถำบันกำรเงินต่ำงประเทศ ซึ่งต้อง
ด ำเนินกำรบรรเทำควำมเส่ียงหรือมำตรกำรในกำรป้องกันในกำรถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือช่องทำงในกำรฟอกเงินต่อไป 
  แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรระบุตัวตนท่ีน ำมำปรับใช้กับตัวนิติบุคคลหำกด ำเนินกำรอย่ำง
สถำบันกำรต่ำงขำติ อำจกระทบกระเทือนกำรกำรจัดต้ังนิติบุคคลเป็นอย่ำงมำก ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
นโยบำยของภำครัฐในกำรส่งเสริมกำรลงทุนและกำรประกอบธุรกิจ กำรระบุตัวตนของนิติบุคคล 
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ในช้ันนี้จึงเป็นขั้นตอนหลังจำกท่ีกำรจัดต้ังนิติบุคคลเสร็จส้ินแล้ว ซึ่งเป็นกระบวนกำรท่ีสถำบันกำรเงิน
ภำยในประเทศด ำเนินกำรอยู่ตำมปกติ แต่ท้ังนี้ต้องหำมำตรกำรบรรเทำควำมเส่ียงหรือมำตรกำร
ป้องกันอื่นมำปรับใช้อีก เพื่อป้องกันไม่ให้นิติบุคคลกระท ำควำมผิดหรือเป็นช่องทำงกำรในกำรฟอก
เงินเสียเอง 

  - ขั้นตอนกำรจัดระดับควำมเสี่ยงและกำรบริหำรควำมเสี่ยงในกำรฟอกเงินหรือ
กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 

  จำกผลลัพธ์ท่ีได้จำกขั้นตอนกำรแสดงตนและกำรระบุตัวตนของนิติบุคคล จะเป็น
บ่งช้ีถึงกำรมีตัวตนอยู่จริงและข้อมูลประวัติของผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 
ว่ำมีหรือเคยมีประวัติท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรประกอบอำชญำกรรม เป็นบุคคลท่ีถูกก ำหนด หรือ
เป็นบุคคลท่ีเหตุอันควรสงสัยว่ำอำจเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้
เป็นปัจจัยอย่ำงหนึ่งในควำมเส่ียงในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 
  ควำมเส่ียงในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลแต่ละรำยย่อมมี
รำยละเอียดแตกต่ำงกัน ในกำรพิจำรณำเรื่องนี้จะพิจำรณำเบื้องต้นได้จำกวัตถุประสงค์ของกำรจัดต้ัง
นิติบุคคลและข้อมูลของรำยช่ือผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทน  
นิติบุคคล เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เนื่องจำกวัตถุประสงค์ของกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล
เปรียบเสมือนเป็นแสดงถึงเจตนำของนิติบุคคลว่ำได้มีกำรจัดต้ังนิติบุคลเพื่อด ำเนินกำรประกอบธุรกิจ
อะไร เพื่อกำรใด ส่วนผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล 
เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง เป็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล รวมถึงเป็นผู้แสดงเจตนำแทน
นิติบุคคลนั้น ๆ จึงถือได้ว่ำวัตถุประสงค์ของกำรจัดต้ังนิติบุคคลและบุคคลดังกล่ำว เป็นปัจจัยท่ีส ำคัญ
ในกำรจัดระดับควำมเส่ียงและกำรบริหำรควำมเส่ียงในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติ
บุคคล  
  ท้ังนี้ กำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลท่ีมีเจตนำท่ีบริสุทธิ์และตรงไปตรงมำ มักจะมี
วัตถุประสงค์เพื่อด ำเนินกำรประกอบธุรกิจท่ีซื่อสัตย์และบริสุทธิ์ ส่ิงท่ีนิติบุคคลย่อมให้ควำมส ำคัญคือ 
รำยได้หรือผลก ำไรจำกกำรประกอบธุรกิจ รวมถึงต้องค ำนึงถึงหลักธรรมำภิบำล ควำมรับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้บริโภค แต่ถ้ำจัดต้ังโดยเจตนำท่ีทุจริตหรือไม่บริสุทธิ์ต้ังแต่แรก นิติบุคคลนั้นจะไม่ให้
ควำมส ำคัญกับส่ิงเหล่ำ ซึ่งอำจแสดงออกให้เห็นจำกวัตถุของกำรจัดต้ังนิติบุคคลและผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือ
หุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง จึงเป็น
ควำมเส่ียงในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลภำยในนิติบุคคลนั้น 
  ในวันท่ีมีกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล นิติบุคคลจะต้องแจ้งควำมประสงค์ในกำร
จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล เพื่อให้ทรำบว่ำนิติบุคคลนั้นจะด ำเดินกำรประกอบธุรกิจหรือเป็นกิจกำร
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ประเภทใด ซึ่งเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนำเบื้องต้นของนิติบุคคลนั้น ๆ ว่ำมีเจตนำในกำรประกอบ
ธุรกิจหรือด ำเนินกำรธุรกิจประเภทใด ซึ่งผู้แสดงออกถึงเจตนำของนิติบุคคลตำมวัตถุประสงค์ท่ีได้แจ้ง
ไว้ย่อมคือผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล เจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ซึ่งวัตถุประสงค์ของกำรประกอบธุรกิจหรือด ำเนินธุรกิจของแต่ละนิติบุคคล  
ย่อมแตกต่ำงกันออกไป หำกมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจปกติธรรมดำท่ัวไปย่อมจะมีควำมเส่ียง
ในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดน้อยกว่ำกำรประกอบธุรกิจมีส่วนเกี่ยวข้องหรืออำจเกี่ยวข้อง
กับกับกำรกระท ำควำมผิดหรือเป็นกำรประกอบธุรกิจท่ีเหล่ำมิจฉำชีพมักให้บังหน้ำหรือฟอกเงินผ่ำน
กำรประกอบธุรกิจ เช่น กำรประกอบธุรกิจน ำเข้ำรถยนต์ต่ำงประเทศ หรือกำรประกอบธุรกิจ 
ท่ีผลก ำไรหรือประโยชน์อื่นท่ีมีลักษณะเกินกว่ำควำมเป็นจริง เป็นต้น ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำร  
จัดระดับควำมเส่ียงและบริหำรควำมเส่ียงของนิติบุคคลตำมประเภทธุรกิจ เพื่อให้ทรำบถึงควำมเส่ียงท่ี
อำจเกิดขึ้นจำกกำรประเภทกำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคลรวมถึงหำวิธีกำรบรรเทำหรือลดควำม
เส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นได้จำกกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล 
  ประเภทธุรกิจท่ีเป็นปัจจัยในกำรพิจำรณำก ำหนดควำมเส่ียง สำมำรถน ำรำยละเอียด
ภำยในกฎกระทรวงกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ พ.ศ. 2556 และประกำศ
ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรเงินท่ีออกตำมควำมในกฎกระทรวงดังกล่ำวมำปรับใช้ได้ 
กล่ำวคือ ในเรื่องของอำชีพท่ีก ำหนดให้ลูกค้ำของสถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนมีควำมเส่ียงสูง 
เช่น กำรประกอบอำชีพค้ำอัญมณี เพชรพลอย ทองค ำ ค้ำของเก่ำ รับแลกเปล่ียนเงินตรำ บริกำรโอน
และรับโอนเงินท้ังภำยในและข้ำมประเทศ สถำนบริกำร ค้ำอำวุธ นำยหน้ำจัดหำงำน ธุรกิจน ำเท่ียว 
เป็นต้น กำรประกอบธุรกิจตำมอำชีพเหล่ำนี้หำกลูกค้ำประกอบธุรกิจดังกล่ำวและประสงค์สร้ำง
ควำมสัมพันธ์กับสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพ ก็จะจัดให้เป็นปัจจัยหนึ่งของลูกค้ำท่ีมีควำม
เส่ียงสูงซึ่งไม่ใช่หมำยควำมว่ำถ้ำประกอบธุรกิจแบบนี้แล้วจะเป็นควำมเส่ียงสูงเสมอไป ต้องน ำปัจจัย
อย่ำงอื่นมำประกอบด้วย แต่หำกลูกค้ำเป็นบุคคลท่ีมีสถำนภำพทำงกำรเมือง ส ำหรับกรณีต้องถือว่ำ
เป็นควำมเส่ียงสูงอัตโนมัติ   
  ท้ังนี้ กำรน ำอำชีพท่ีได้กล่ำวไว้ในเรื่องควำมเส่ียงด้ำนอำชีพหรือกำรประกอบธุรกิจ
มำพิจำรณำก ำหนดควำมเส่ียงนั้น ไม่ได้หมำยควำมว่ำอำชีพท่ีก ำหนดเป็นอำชีพท่ีมีควำมเส่ียงเท่ำนั้น  
แต่ต้องค ำนึงและพิจำรณำอำชีพอื่น ๆ ด้วย เช่น อำชีพท่ีประกอบกิจกำรท่ีรับเงินสดเป็นจ ำนวนมำก
จำกกำรกำรค้ำขำยหรือบริกำร อำชีพท่ีประกอบกิจกำรเกี่ยวกับกำรใช้เงินสดหรือรับเงินสดท่ีไม่ผ่ำน
สถำบันกำรเงินท่ีน่ำเช่ือถือ อำชีพค้ำขำยสินค้ำท่ีไม่มีแหล่งท่ีมำหรือสินค้ำหำยำกรำคำสูง หรืออำชีพท่ี
มีกำรท ำธุรกรรมท่ีมีกำรเคล่ือนไหวของมูลค้ำเงินอย่ำงรวดเร็ว ท้ังนี้ต้องน ำเรื่องควำมเส่ียงในด้ำนพื้นท่ี
หรือประเทศพิจำรณำด้วย เพรำะในกำรจัดต้ังนิติบุคคล สถำนประกอบกำรย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งในกำร
พิจำรณำก ำหนดควำมเส่ียง ของดังนั้น เรื่องวัตถุประสงค์ของกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลและ
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ข้อมูลของนิติบุคลย่อมเป็นตัวก ำหนดในลักษณะหรือประเภทกำรด ำเนินธุรกิจ ท่ีสำมำรถพิจำรณำได้
ในเบ้ืองต้น เสมือนเป็นกำรคัดกรองในด่ำนแรกของนิติบุคคล 

  ส ำหรับเรื่องข้อมูลของผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำม
แทนนิติบุคคล เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล 
นั่นก็เป็นปัจจัยในกำรก ำหนดควำมเส่ียงของนิติบุคคลอย่ำงหนึ่ง ซึ่งต้องน ำคุณสมบัติหรือลักษณะของ
บุคคลเหล่ำนั้นมำเป็นปัจจัยในกำรพิจำรณำก ำหนดควำมเส่ียงของนิติบุคคล ถ้ำหำกตรวจสอบแล้ว
พบว่ำเคยหรือมีประวัติกระท ำควำมควำมผิดต่ำง ๆ โดยเฉพำะอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ย่อมมีควำม
เส่ียงสูง หรือถ้ำเคยหรือมีลักษณะพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ก็ต้อง
พิจำรณำยุติหรือยกเลิกกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ท้ังนี้เป็นเรื่องของกำรบริหำรควำมเส่ียงของนิติ
บุคคล โดยกำรน ำพฤติกรรมหรือข้อมูลท่ีได้มำจำกกำรระบุตัวตนของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติ
บุคคลมำเป็นปัจจัยก ำหนดในกำรพิจำรณำ 

  - ขั้นตอนกำรติดตำมและตรวจสอบควำมเคลื่อนไหวในกำรด ำเนินกำรประกอบ
กิจกำรของนิติบุคคล 
  เป็นขั้นตอนในกำรติดตำมด ำเนินกำรตรวจสอบตรวจทำนควำมเคล่ือนไหวในกำร
ด ำเนินธุรกิจของนิติบุคคล โดยเป็นกำรน ำผลลัพธ์ท่ีได้จำกขั้นตอนกำรจัดระดับควำมเส่ียงและกำร
บริหำรควำมเส่ียงในกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลมำเป็นตัวก ำหนดในกำร
พิจำรณำระดับในกำรติดตำมควำมเคล่ือนไหวกำรด ำเนินกำรท ำธุรกิจหรือกำรประกอบธุรกิจของนิติ
บุคคล  
  โดยผลลัพธ์ด้ำนระดับควำมเส่ียงของนิติบุคคลสำมำรถแยกเป็นระดับต่ำง ๆ ได้คือ 
ระดับควำมเส่ียงสูง ระดับควำมเส่ียงกลำง และระดับควำมเส่ียงต่ ำ โดยระดับต่ำง ๆ จะเป็นตัวก ำหนด
วงรอบในกำรพิจำรณำติดตำมควำมเคล่ือนไหว ถ้ำเป็นระดับควำมเส่ียงสูงจะต้องติดตำมควำม
เคล่ือนไหวในรอบทุก 1 ปี ระดับควำมเส่ียงกลำงติดตำมในวงรอบทุก 2 ปี และระดับควำมเส่ียงต่ ำ
ติดตำมในวงรอบทุก 3 ปี เหตุท่ีต้องมีกำรจัดระดับควำมเส่ียงเป็นแต่ละระดับนั้น เนื่องจำกจ ำนวน 
นิติบุคคลในประเทศท่ีมีอยู่ประมำณ 1.5 ล้ำนรำย ยังประกอบด ำเนินกิจกำรอยู่ ประมำณ 700,000 
รำย หำกน ำจ ำนวนนิติบุคคลท่ียังด ำเนินกิจกำรท้ังหมดมำติดตำมเคล่ือนไหวกำรด ำเนินธุรกิจภำยใน 
1 ปีแต่ละรำย คงต้องระยะเวลำท่ียำวนำนและผลลัพธ์ท่ีได้อำจไม่ใช่ข้อมูลท่ีมีประสิทธิภำพ แต่ถ้ำมี
กำรจัดระดับควำมเส่ียงโดยกำรน ำหลัก Risk Based Audit System (RBA) ซึ่งเป็นระบบในกำรช่วย
ในกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบ ในกำรคัดกรองนิติบุคคลท่ีมีควำมเส่ียงในกำรกระท ำผิดหรือกำรฟอก
เงินสูง โดยใช้ข้อมูลต่ำง ๆ ท้ังภำยนอกและภำยในของหน่วยงำนต่ำง ๆ แหล่งข้อมูลสำธำรณะและ
เกณฑ์ควำมเส่ียงต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวกับกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิด แล้วน ำผลลัพธ์ที่ได้มำประเมิน
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ควำมเส่ียง แล้วส่งให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบด ำเนินกำรต่อไปจัดระดับควำมเส่ียงของนิติบุคคลต่อไป 
ตำมแผนภำพดังต่อไปนี้   

 
เมื่อนิติบุคคลได้ถูกประเมินจัดระดับควำมเส่ียงตำมหลัก RBA แล้ว ในกำรติดตำม

ควำมเคล่ือนไหวในกำรประกอบธุรกิจ เอกสำรและหลักฐำนข้อมูลท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินธุรกิจของ 
นิติบุคคล เป็นส่ิงส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรพิจำรณำเรื่องดังกล่ำว เนื่องจำกในแต่ละปีนิติบุคคลจะต้องส่ง
ข้อมูลและหลักฐำนต่อหน่วยงำนรัฐต่ำง ๆ คือ กรมสรรพำกร และกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ซึ่งข้อมูล
และหลักฐำนท่ีนิติบุคคลต้องน ำส่งนั้น เป็นข้อมูลและหลักฐำนท่ีเกี่ยวกับสถำนะทำงกำรเงินหรือ
รำยละเอียดต่ำง ๆ ของนิติบุคคลท่ีได้มีกำรเปล่ียนแปลงไปจำกเดิม ข้อมูลและหลักฐำนดังกล่ำว
สำมำรถแสดงให้เห็นถึงควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเงินในกำรประกอบธุรกิจ โดยข้อมูลและหลักฐำน
ดังกล่ำวประกอบไปด้วย งบแสดงฐำนะทำงกำรเงิน งบก ำไรขำดทุน งบแสดงกำรเปล่ียนแปลงส่วน
เจ้ำของ หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน งบกำรเงินเปรียบเทียบกับปีก่อน สำมำรถสรุปเป็นตำรำงได้
ดังนี้  
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ตารางท่ี 4 แสดงข้อมูลและหลักฐำนท่ีเกี่ยวกับสถำนะทำงกำรเงินหร ือรำยละเอียดต่ำ ง ๆ  
ของนิติบุคคลท่ีได้มีกำร เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 

ตำรำงที่ 4 แสดงข้อมูลและหลักฐำนที่เก่ียวกับสถำนะทำงกำรเงินหรือรำยละเอียดต่ำง ๆ  

ของนิติบุคคลที่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 

ผู้มี
หน้ำที่
น ำส่ง 

ข้อมูลและ
หลักฐำน 

 

ก ำหนดเวลำกำรน ำส่งกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ก ำหนดเวลำ
ที่ต้องน ำส่ง

ต่อ
กรมสรรพำกร 

บริษัท
จ ำกัด 

- งบแสดงฐำนะ
กำรเงิน 
- งบก ำไรขำดทุน 
- งบแสดงกำร
เปล่ียนแปลงส่วน
ของผู้ถือหุ้น 
- หมำยเหตุ
ประกอบงบ
กำรเงิน 
- งบกำรเงิน
เปรียบเทียบกับปี
ก่อน 

1. ต้องน ำส่งงบกำรเงินท่ีผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้ว
เสนอเพื่ออนุมัติต่อท่ีประชุมใหญ่ภำยใน 4 เดือน
นับแต่วันปิดบัญชี 
2. ต้องน ำส่งงบกำรเงินต่อนำยทะเบียนภำยใน 1 
เดือนนับแต่วันท่ีได้รับอนุมัติในท่ีประชุมใหญ่ 
3. ต้องน ำส่งส ำเนำบัญชีรำยช่ือผู้ถือหุ้นท่ียังคงเป็น
ผู้ถือหุ้นในเวลำท่ีประชุม(บอจ.5) ต่อนำยทะเบียน
ภำยใน 14 วันนับแต่วันประชุมสำมัญผู้ถือหุ้น 

ยื่นแบบ 
ภ.ง.ด.50 
ภำยในก ำหนด 
150 วัน นับ
แต่วันสุดท้ำย
ของรอบ
ระยะเวลำ
บัญชีโดยต้อง
ยื่นเป็นประจ ำ
ทุกรอบ
ระยะเวลำ
บัญช ี

 
  จำกข้อมูลและหลักฐำนท่ีต้องน ำส่งแก่หน่วยงำนภำครัฐซึ่งเป็นหน่วยงำนก ำกับดูแล
นิติบุคคล คือ กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ และกรมสรรพำกร เมื่อน ำมำพิจำรณำกำรก ำกับและติดตำม
ควำมเคล่ือนไหวกำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคลประเภทต่ำง ๆ จะเห็นได้ว่ำนิติบุคคลต้องมีหน้ำท่ีใน
กำรจัดท ำบัญชีตำมมำตรฐำนรำยงำนทำงกำรเงินและตำมมำตรฐำนกำรบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงต้องมี
ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและรับรองบัญชีแสดงควำมเห็นว่ำ งบกำรเงินซึ่งแสดงฐำนะกำรเงิน และผลกำร
ด ำเนินงำน มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน ในส่วนท่ีเป็นสำระส ำคัญ โดยกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบต้อง
เป็นภำยใต้มำตรฐำนกำรสอบบัญชีหรือไม่  โดยต้องมีควำมสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบอำชีพ
เกี่ยวกับงบกำรเงินหรือรำยกำรทำงบัญชีท่ีตรวจสอบและรับรองบัญชี เพื่อให้นักลงทุนใช้ในกำร
ตัดสินใจลงทุน หรือหน่วยงำนก ำกับดูแลนั้น ได้มีกำรติดตำมและก ำกับดูแลให้ถูกต้องต่อไป              
ซึ่งหน่วยงำนก ำกับดูแลมีหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบว่ำ กิจกำรต่ำง ๆ ได้มีกำรจัดท ำบัญชีเป็นไปตำม
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มำตรฐำนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือไม่  รวมถึงกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชีว่ำได้มีกำร
ปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรสอบบัญชีหรือไม่ 
  กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีต่อผู้ประกอบกำรนิติบุคคล ซึ่งได้แก่  
กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำก ำกับและดูแลเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และกำร
จัดท ำบัญชีให้เป็นไปตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนด กรมสรรพำกรก ำกับและตรวจสอบเกี่ยวกับกำรจัดท ำ
บัญชีเพื่อเสียภำษีให้เป็นไปตำมประมวลรัษฎำกร ซึ่งในกำรก ำกับดูแล ตรวจสอบและ ติดตำม
ผู้ประกอบกำรท่ีเป็นนิติบุคคลรำยต่ำง ๆ ควรมีกำรก ำกับดูแลอย่ำงท่ัวถึงใกล้ชิด และให้เป็นปัจจุบัน 
เพื่อให้สำมำรถควบคุม ตรวจสอบ นิติบุคคลท่ีอำจใช้กำรประกอบกำรของนิติบุคคลเป็นช่องทำงหรือ
เครื่องมือเพื่อกำรปกปิด กำรยักย้ำยถ่ำยเทเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติ
บุคคลให้แก่ผู้อื่นซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงท่ีไม่มีได้รำยช่ือปรำกฏในเอกสำรต่ำง ๆ ดังนั้น ใน
ขั้นตอนกำรติดตำมควำมเคล่ือนไหวในกำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคลจ ำเป็นต้องเป็นกำรท ำงำนแบบ
บูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีมีหน้ำท่ีในกำร
ตรวจสอบ ติดตำมก ำกับดูแลจะต้องมีพื้นฐำนควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ประสบกำรณ์ด้ำนบัญชี ด้ำนกำร
ตรวจสอบซึ่งเป็นควำมสำมำรถเฉพำะด้ำนเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์ จัดล ำดับควำมเส่ียงเพื่อติดตำม
ตรวจสอบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรก ำกับและตรวจสอบนิติบุคคลท่ีอำจถูกใช้ในกำรฟอกเงิน
หรือกำรกระท ำควำมผิด  
  ดังนั้น ในขั้นตอนกำรติดตำมและตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวในกำรด ำเนินกำร
ประกอบกิจกำรของนิติบุคคล มีหน่วยงำนของรัฐหลำยหน่วยงำนเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรก ำกับและ
ตรวจสอบ เนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนท่ีอ ำนำจหน้ำท่ีแตกต่ำงกันออกไป จึงจ ำเป็นต้องกำรก ำหนดไว้
เป็นเฉพำะว่ำจะต้องเป็นหน่วยงำนใดหรือส่วนงำนภำยในองค์กรใดเป็นผู้ด ำเนินกำรรับผิดชอบหลักใน
ขัน้ตอนนี้ โดยอำศัยข้อมูลและหลักฐำนต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลท้ังหมดมำประกอบกำรพิจำรณำใน
กำรติดตำมและตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวในกำรประกอบกิจกำรของนิติบุคคล ซึ่งหำกพบว่ำ 
นิติบุคคลนี้มีควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินหรือกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน จะต้องด ำเนินกำรจัดส่ง
ข้อมูลรำยช่ือผู้ประกอบกำรนิติบุคคลท่ีมีควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินหรือกำรก่อกำรร้ำย รวมถึงผลกำร
ตรวจสอบและกำรวิเครำะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น รวมถึงข้อสังเกตท่ีพบให้แก่ส ำนักงำน ปปง. หรือหน่วยงำน
บังคับใช้กฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องนั้น ได้มีกำรตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกหรือ
ตรวจสอบธุรกรรมทำงกำรเงินหรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินจำกรำยงำนธุรกรรมทำงกำรเงินจำกผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำนธุรกรรมและจำกหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีรำยงำนธุรกรรมมำยังส ำนักงำน ปปง. เพื่อใช้ใน
กำรติดตำม วิเครำะห์เกี่ยวกับเส้นทำงกำรเงินและทรัพย์สิน ควำมผิดปกติ ปริมำณมูลค่ำ และจ ำนวน
ในกำรท ำธุรกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับกำรแสดงฐำนะกำรเงินและผลกำรด ำเนินงำนเพื่อติดตำม 
ตรวจสอบข้อมูลในเชิงลึกซึ่งอำจมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินหรือควำมผิดมูล
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ฐำน  ท้ั งนี้ เพื่ อ ให้ ไ ด้มีก ำรด ำ เนินกำรตำมกฎหมำยว่ ำ ด้ วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงินหรือตำมกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ตำมมำตรฐำนสำกลของ 
FATF 
  ท่ีผ่ำนมำส ำนักงำน ปปง. ได้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกับผู้กระท ำควำมผิด
รวมถึงนิติบุคคลประเภทต่ำง ๆ จ ำนวนมำก ซึ่งในแต่ละปีมีจ ำนวนมำกขึ้น กำรท่ีจะป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดผ่ำนนิติบุคคลเพื่อไม่ให้เกิดกำรใช้ช่องว่ำงของกฎหมำยในกำรกระท ำ
ควำมผิด  ส ำนักงำน ปปง. อำจต้องเพิ่มกำรตรวจสอบและอำจมีกำรประกำศรำยช่ือกิจกำรของ  
นิติบุคคลรวมถึงรำยช่ือผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของนิติบุคคลท้ังหมดท่ีมีควำมเส่ียงด้ำนกำรฟอกเงินและ
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อร้ำยแจ้งให้แก่ประชำชนหรือสำธำรณะชนท่ัวไปได้ทรำบ เพื่อน ำข้อมูล
ท่ีได้รับแจ้งนั้นไปใช้ในกำรเพิ่มควำมระมัดระวังให้กับตนเอง ไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ หรือถูกหลอกลวง
ให้มีกำรลงทุน และเกิดควำมเสียหำยในภำยหลัง ตลอดจนเป็นกำรป้องกันอย่ำงหนึ่งไม่ให้เหล่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดน ำนิติบุคคลไปใช้ในกำรฟอกเงินหรือรำยได้ท่ีมำจำกกำรกระท ำควำมผิดหรือน ำนิติ
บุคคลไปใช้ในกำรกระท ำควำมผิดอื่น ๆ ท่ีสร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ประชำชนและสังคมได้  
 ส ำหรับมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในเรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลตำมกฎหมำยต่ำงประเทศนั้น มีกำรก ำหนดไว้ให้หน่วยงำนท่ีรับจด
ทะเบียนส่งข้อมูลนิติบุคคลท่ีมีควำมเส่ียงถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำควำมผิด ให้หน่วยงำน
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

 ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่ำ หำกปรำกฏผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงว่ำนิติบุคคลอำจถูกใช้เป็น

ช่องทำงในกำรฟอกเงินควรมีมำตรกำรให้นิติบุคคลนั้นต้องด ำเนินกำร ดังนี้  

 (1) จัดท ำงบประมำณประจ ำปีโดยแยกเป็นรำยรับหรือเงินลงทุน และรำยจ่ำยท่ีเป็น 
งบลงทุน และงบด ำเนินกำรให้ชัดเจน  
 (2) บันทึกข้อเท็จจริงในกำรท ำธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยและวัตถุประสงค์ของกำรใช้จ่ำย
ดังกล่ำว  
 (3) จัดให้มีข้อมูลและหลักฐำนเกี่ยวกับผู้ท่ีมีอ ำนำจควบคุมหรือส่ังกำร ผู้ท่ีได้รับประโยชน์ท่ี 
แท้จริงจำกกำรด ำเนินโครงกำรหรือกำรด ำเนินกิจกำรใด ๆ ของมูลนิธิหรือสมำคมรวมท้ังข้อมูลบุคคล
ท่ีเกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินโครงกำรหรือด ำเนินกิจกำรดังกล่ำว  
 (4) เก็บรักษำข้อมูลหรือเอกสำรท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินโครงกำรหรือกำรด ำเนินกิจกำรใด ๆ 
ของมูลนิธิหรือสมำคม   
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 ดังนั้น กำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรฟอกเงินของประเทศไทยท่ีผ่ำนมำ กำรด ำเนินกำร

ของกรมพัฒนำธุรกิจกำรไม่มีกำรก ำกับในเรื่องกำรก ำกับและตรวจสอบในกำรด ำเนินงำนหรือกำรใช้

นิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ผู้เขียนเห็นว่ำควรน ำกระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำ

และกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due 

Diligence หรือ KYC/CDD) มำปรับใช้กับนิติบุคคลในกำรแสดงตัวตนและตรวจสอบเพื่อทรำบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวบุคคลท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำ

ควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล และเมื่อเทียบเคียงตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ควรก ำหนดให้ 

นิติบุคคลท่ีมีผลกำรประเมินควำมเส่ียงว่ำจะถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน  

ต้องจัดท ำรำยงำน ข้อมูล หลักฐำนเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรม  ท้ังนี้  โดยแก้กฎหมำยเพิ่ มเ ติม 

ในพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. .... ให้กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำท่ีได้ข้อมูล

ของนิติบุคคลมีกำรส่งข้อมูลของนิติบุคคลรำยงำนต่อ ป.ป.ง. ท้ังนี้เมื่อกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำส่งข้อมูล 

ต่ำง ๆ ของนิติบุคคลแล้วท ำให้ส ำนักงำน ป.ป.ง. มีข้อมูลจึงสำมำรถเข้ำไปตรวจสอบได้ทันท่วงทีและ

สำมำรถประเมินควำมเส่ียงในกำรใช้นิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินว่ำนิติบุคคลนั้น 

มีควำมเส่ียงท่ีถูกใช้ในกำรกระท ำควำมผิดฟอกเงินหรือไม่ เพื่อเป็นมำตรกำรให้กำรป้องกันกำรกระท ำ

ควำมผิดของนิติบุคคล 

 ผู้เขียนเห็นว่ำ หำกก ำหนดให้มีมำตรำดังกล่ำวแล้วจะท ำให้มีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน

ของนิติบุคคลลดลง เพิ่มควำมโปร่งใสให้กับนิติบุคล ท้ังนี้นอกจำกมำตรำเพื่อควำมโปร่งใสของ 

นิติบุคคลแล้วยังต้องมีกำรก ำหนดมำตรกำรอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วยกัน คือ มำตรกำรในกำรก ำหนด

บทลงโทษและมำตรกำรเกี่ยวกับอำยุควำม ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่ำวในหัวข้อต่อไป  

4.2 มำตรกำรกำรก ำหนดบทลงโทษในควำมผิดฟอกเงินของนิติบุคคล  

 กำรลงโทษทำงอำญำด้วยวิธีกำรปรับ มีวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อเป็นกำรข่มขู่ยับยั้ง
และป้องปรำมตัวผู้กระท ำควำมผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้หวนคิดกลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำและให้บุคคลอื่น
ท่ัวไปหวำดกลัวต่อกำรถูกลงโทษและเห็นผลร้ำยจำกกำรลงโทษหำกกระท ำควำมผิดแล้วต้องได้รับ
โทษส ำหรับบทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มำตรำ 61 ท่ีได้ก ำหนดอัตรำโทษปรับต้ังแต่ 200,000 – 1,000,000 บำท 
นั้น เป็นกำรก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัว โดยให้อ ำนำจศำลในกำรพิจำรณำใช้ดุลพินิจในกำรก ำหนด
ช่วงค่ำปรับให้มีควำมเหมำะสมและสัมพันธ์กับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด โดยจะก ำหนด
อัตรำค่ำปรับให้ต่ ำกว่ำหรือสูงเกินกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดไม่ได้ จึงท ำให้เกิดปัญหำท่ีนิติบุคคลกระท ำ
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ควำมผิดแล้ว ได้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกระท ำควำมผิดมำกกว่ำจ ำนวนอัตรำโทษค่ำปรับท่ีต้องช ำระ 
ท ำให้นิติบุคคลยังมีเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำระท ำควำมผิดเหลืออยู่ ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดน ำไป
คิดค ำนวณผลดีและผลเสียจำกกำรกระท ำควำมผิด ถ้ำได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิด
มำกกว่ำอัตรำโทษท่ีได้รับ ย่อมคุ้มค่ำท่ีจะกระท ำควำมผิด และเมื่อน ำอัตรำโทษค่ำปรับในควำมผิดของ
นิติบุคคลมำพิจำรณำจะพบว่ำ อัตรำโทษดังกล่ำว ได้มีกำรมำใช้บังคับมำเกือบ 20 ปี อัตรำค่ำเงินจำก
อดีตจนถึงปัจจุบันมีอัตรำท่ีลดลง จ ำนวนเงิน 1 ล้ำนบำทในอดีตกับปัจจุบันย่อมมีค่ำแตกต่ำงกัน 
ประกอบกับผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมผิดมีควำมรุนแรงทวีคูณขึ้นกว่ำเดิม ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ
และควำมมั่นคงของประเทศ กำรลงโทษปรับด้วยอัตรำโทษท่ีไม่เหมำะสมกับลักษณะกำรกระท ำ
ควำมผิดและผลเสียหำยท่ีเกิดขึ้นตลอดจนฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้กระท ำควำมผิดท ำให้ไม่บรรลุ
เป้ำหมำยของทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อเป็นยับย้ังขมขู่กำรกระท ำควำมผิดได้ 

  ส ำหรับกำรก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของต่ำงประเทศ ต่ำงมีวิธีกำร
ก ำหนดอัตรำโทษปรับท่ีแตกต่ำงกัน แต่อัตรำโทษปรับในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลมีจ ำนวน
มูลค่ำสูงเมื่อเทียบกับอัตรำโทษปรับของประเทศไทย ดังนี้ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกำ บทลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
คือโทษปรับไม่เกิน 500,000 USD หรือปรับเป็นสองเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรท ำ
ธุรกรรมท่ีเกิดขึ้นแล้วแต่จ ำนวนใดมำกกว่ำหรือจ ำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจ ำท้ังปรับ  

เมื่อพิจำรณำแล้วจะพบว่ำอัตรำโทษปรับดังกล่ำว เป็นอัตรำโทษปรับท่ีมีมูลค่ำสูง 
เมื่อเทียบกับค่ำเงินในปัจจุบัน อยู่ท่ีประมำณ 1 USD เท่ำกับประมำณ 31 บำท อัตรำโทษปรับของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำจะมีมูลค่ำสูงถึง 15,500,000 บำท ถือได้ว่ำเป็นจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีค่อนข้ำง
สูงเมื่อเทียบกับค่ำเงินบำทของประเทศไทย นอกจำกนี้กำรก ำหนดโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่ได้น ำระบบกำรก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัว (Fixed Sum System) มำเป็น
บทลงโทษอย่ำงเดียว แต่ยังน ำวิธีรูแบบในกำรปรับแบบจ ำนวนเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรท ำธุรกรรมด้วย มำพิจำรณำเพื่อลงโทษด้วย แล้วแต่จ ำนวนใดมีมูลค่ำมำกกว่ำ นั่นหมำยควำมว่ำ 
ได้มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับไว้ไม่เกินอัตรำค่ำสูงสุด และก ำหนดอัตรำค่ำปรับตำมผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้น ซึ่งกำรก ำหนดโทษเช่นนี้จะช่วยยับยั้งและป้องปรำมให้ผู้ท่ีคิดจะกระท ำควำมผิด ต้องหันกลับ
คิดทบทวนผลได้ผลเสียท่ีเกิดขึ้น หำกคิดจะกระท ำควำมผิดและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ หำก
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับไม่มีควำมคุ้มค่ำกับบทลงโทษท่ีจะต้องได้รับ อำจท ำให้ไม่คิดท่ีจะกระท ำ
ควำมผิดได้  
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  อัตรำโทษปรับในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นกำร
ก ำหนดอัตรำค่ำปรับแบบตำยตัว (Fixed Sum System) ศำลเป็นผู้พิจำรณำจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีใช้
ลงโทษกับนิติบุคคลตำมแต่ละกรณี โดยเลือกระหว่ำงอัตรำค่ำปรับข้ันสูงสุด หรือมูลค่ำของทรัพย์สินท่ี
ได้รับจำกกำรฟอกเงินแล้วแต่กรณีใดจะมีจ ำนวนมูลค่ำมำกกว่ำ รวมถึงเป็นผู้พิจำรณำในเรื่องของ
ระยะเวลำและวิธีกำรช ำระค่ำปรับ อีกท้ังกำรพิจำรณำต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถของนิติบุคคลใน
กำรช ำระค่ำปรับและค่ำปรับท่ีลงโทษนั้น จะต้องไม่เป็นกำรตัดสิทธิในกำรชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่เหยื่อ
ท่ีได้รับผลจำกกำรกระท ำควำมผิด โดยศำลจะต้องพิจำรณำตำมเหตุพฤติกำรณ์ลักษณะควำมผิด 
ค่ำเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด และพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ดังท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้น ให้มี 
ควำมสมเหตุสมผลและมีควำมสอดคล้องกัน เพื่อเป็นมำตรกำรในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนนิติ
บุคคล ส่งผลให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดและเป็นข่มขู่ยับยั้งในกำรกระท ำควำมผิดของ 
นิติบุคคลด้วย  
  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น กำรก ำหนดโทษปรับของประเทศสหรัฐอเมริกำเหมือนกับ
ประเทศไทยในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับต่ ำสุดและสูงสุด แต่อย่ำงไรก็ดี ประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนด
ค่ำปรับเป็นจ ำนวนเท่ำของมูลค่ำทรัพย์สินท่ีใช้ในกำรกระท ำควำมผิด ผู้เขียนเห็นว่ำควรน ำมำปรับใช้ 
เนื่องจำกปัจจุบัน โทษปรับในคดีฟอกเงินของประเทศไทยมีอัตรำท่ีต่ ำ ไม่ได้สัดส่วนกับควำมเสียหำยท่ี
เกิดขึ้น รวมทั้งมูลค่ำท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ กล่ำวคือ ผู้กระท ำควำมผิดได้รับประโยชน์มำกเกินกว่ำ
ค่ำปรับในอัตรำสูงสุด ดังนั้น กำรน ำหลักกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นจ ำนวนเท่ำของทรัพย์สินท่ีได้รับจำก
กำรกระท ำควำมผิด จะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดและเป็นข่มขู่
ยับย้ังในกำรกระท ำควำมผิด อันสอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อเป็นยับย้ังขมขู่กำรกระท ำควำมผิด 

  ประเทศอังกฤษ ส ำหรับควำมผิดฐำนฟอกเงินของกฎหมำยประเทศอังกฤษ ไม่ได้มี
กำรก ำหนดฐำนควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลไว้โดยเฉพำะ  ท้ังบุคลธรรมดำและนิติบุคคลหำก
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินต่ำงมีอัตรำโทษเดียวกัน คือ จ ำคุกไม่เกิน 14 ปี หรือปรับไม่จ ำกัดจ ำนวน 
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ ซึ่งในกำรพิจำรณำคดีของประเทศอังกฤษ ศำลสำมำรถมีดุลพินิจในกำรพิจำรณำคดี
ได้อย่ำงกว้ำงในกำรก ำหนดอัตรำโทษตำมค ำพิพำกษำ โดยต้องน ำปัจจัยในลักษณะเหตุพฤติกำรณ์ใน
กำรกระท ำควำมผิด ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นมำ ควำมเหมำะสมของอัตรำโทษกับกำรกระท ำควำมผิด 
รวมถึงเหตุลดโทษต่ำง ๆ มำเป็นหลักในกำรประกอบกำรพิจำรณำ เพื่อให้สอดคล้องและครอบคลุมกับ
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำท้ังหมด โดยไม่ได้แยกกำรลงโทษตำมแต่ละวัตถุประสงค์ของ
กำรลงโทษทำงอำญำ ซึ่งในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลไม่ได้มีกำรก ำหนดอัตรำขั้นต่ ำขั้นสูงไว้
ส ำหรับโทษปรับในกำรก ำหนดอัตรำโทษปรับ นอกจำกน ำปัจจัยท่ีกล่ำวไว้ข้ำงต้นมำประกอบกำร
พิจำรณำแล้ว ศำลจะต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับของผู้กระท ำควำมผิดแต่ละ
รำยว่ำ สำมำรถช ำระอัตรำโทษปรับได้หรือไม่ รวมถึงระยะเวลำท่ีเหมำะสม ดังนั้น ถึงแม้ว่ำอัตรำโทษ
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ปรับในฐำนควำมฟอกเงินของนิติบุคลจะไม่ได้มีกำรก ำหนดจ ำนวนอัตรำค่ำปรับไว้ แต่กำรก ำหนด
อัตรำกำรลงโทษขึ้นอยู่ท่ีศำลเป็นผู้พิจำรณำในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับ ท้ังนี้ต้องให้ครอบคลุมกับ
วัตถุประสงค์กำรลงโทษทำงอำญำ สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่ำงกำรกระท ำควำมผิดกับผลเสียหำยท่ี
เกิดขึ้น รวมถึงควำมเหมำะสมกับสภำพควำมเป็นจริงและควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับของ
ผู้กระท ำควำมผิดด้วย  

  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำง ต้น พบว่ำประเทศอังกฤษไม่มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับ 
ในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน กำรจะน ำมำปรับใช้ในประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่ำยังไม่มีควำม
เหมำะสม แม้ว่ำศำลอำจพิจำรณำค่ำปรับได้สูง อันสอดคล้องกับทฤษฎีกำรลงโทษให้ผู้กระท ำควำมผิด
เกรงกลัวที่จะกระท ำควำมผิด ในทำงกลับกันจะเป็นกำรเปิดช่องให้ศำลใช้ดุลพินิจมำกเกินไป และอำจ
ส่งผลต่อกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรม เจ้ำหน้ำท่ีอำจจะใช้หลักในเรื่องดังกล่ำวเรียกร้องเงินจำก
ผู้กระท ำควำมผิด เพื่อไม่ให้ต้องด ำเนินคดี  

  ประเทศออสเตรเลีย ควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย ได้มีกำรก ำหนด
บทลงโทษไว้ส ำหรับกรณีบุคลธรรมดำและนิติบุคคล โดยอัตรำโทษพิจำรณำจำกมูลค่ำของเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้รับและเจตนำควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรกระท ำควำมผิด โดยในกรณีของบุคคลธรรมดำ 
มีอัตรำโทษจ ำคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 25 ปีและปรับเป็นเงินต้ังแต่  10 หน่วยกำรลงโทษ  (A$  2,1000) 
ถึง 1,500 หน่วยกำรลงโทษ (A$ 315,000 ) โดยอัตรำโทษสูงสุดนี้ จะเป็นกรณีท่ีบุคคลธรรมดำได้
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินในกรณีท่ีด ำเนินกำรจัดกำรกับทรัพย์ท่ีมูลค่ำต้ังแต่ A$ 1,000,000 
แต่ถ้ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลในควำมผิดเดียวจะมีโทษปรับเป็นเงิน A$ 1,575,000 ซึ่ง
จะสูงกว่ำบุคคลธรรมดำ 5 เท่ำ เนื่องจำก ตำมกฎหมำย CRIMES ACT 1914 - SECT 4B ได้ก ำหนดให้ 
ในกรณีท่ีนิติบุคคลถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิด มีอัตรำโทษไม่เกินจ ำนวนเท่ำกับ 5 เท่ำของอัตรำโทษท่ี
ก ำหนดไว้บุคคลธรรมดำท่ีถูกตัดสินว่ำกระท ำควำมผิดเช่นเดียวกัน  
  กำรก ำหนดอัตรำโทษปรับของประเทศออสเตรเลียนั้นเป็นกำรก ำหนดอัตรำโทษ
แบบหน่วยลงโทษท่ีได้ก ำหนดไว้ใน CRIMES ACT 1914 - SECT 4AA โดย 1 หน่วยกำรลงโทษจะคิด
เป็นจ ำนวนเงิน A$ 210 ซึ่งจะมีกำรทบทวนและเปล่ียนแปลงมูลค่ำของหน่วยลงโทษในวันท่ี 1 
กรกฎำคม ของทุกปี โดยกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับเป็นหน่วยกำรลงโทษนี้ เพื่อไปใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ
อัตรำค่ำปรับท่ีได้มีกำรเปล่ียนแปลงค่ำเงิน ท ำให้อัตรำค่ำปรับมีมูลค่ำท่ีเป็นปัจจุบันตลอดแม้เวลำจะ
ผ่ำนไปนำนเท่ำใด โดยไม่ต้องมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมอัตรำค่ำปรับอยู่ตลอด 
  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น ประเทศออสเตรเลียได้มีกำรก ำหนดอัตรำโทษท่ีผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นนิติบุคคลไว้สูงกว่ำบุคคลธรรมดำ ในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่ำสำมำรถน ำมำปรับใช้เพื่อ  
เป็นมำตรกำรป้องกัน เพื่อมิให้จัดต้ังนิติบุคคลมำเพื่อกระท ำควำมผิด นอกจำกนี้ในกำรก ำหนดอัตรำ
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โทษเป็นหน่วยลงโทษ และมีกำรทบทวนจ ำนวนทุกปีนั้น ถือเป็นมำตรกำรสำมำรถแก้ปัญหำเรื่องควำม
ไม่เป็นปัจจุบันของอัตรำโทษได้อีกด้วย 

  ประเทศฝร่ังเศส ส ำหรับควำมผิดฐำนฟอกเงินในประเทศฝรั่งเศสถือได้ว่ำเป็น
คดีอำญำท่ีมีระดับควำมร้ำยแรง ซึ่งกำรลงโทษในควำมผิดเช่นนี้ จะเป็นกำรลงโทษกักขังหรือจ ำคุก
เป็นระยะเวลำตำมท่ีก ำหนดไว้ โดยสูงสุดอยู่ท่ีกักขังหรือจ ำคุกตลอดชีวิต กำรลงโทษปรับจะเป็น 
ในลักษณะมีกำรก ำหนดเพิ่มขึ้นจำกกำรลงโทษตำมปกติท่ีได้ก ำหนดไว้ ในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็น
บุคคลธรรมดำ ในกรณีนิติบุคคลได้กระท ำควำมผิดเดียวกันกับบุคคลธรรมดำ อัตรำโทษปรับจะเพิ่ม
เป็น 5 เท่ำของอัตรำโทษปรับท่ีใช้บังคับกับบุคคลธรรมดำ 

  ในประมวลกฎหมำยอำญำฝรั่งเศสได้ก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินท้ัง
บุคคลธรรมดำและนิติบุคคล โดยในกรณีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน จะมีอัตรำโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับเป็นเงิน 375,000 ยูโร และในกรณีนิติบุคคลกระท ำควำมเช่นเดียวกัน จะมี
อัตรำโทษปรับ 1,875,000 ยูโร ซึ่งอัตรำโทษปรับจะสูงกว่ำกรณีบุคคลธรรมดำกระท ำควำมผิด 5 เท่ำ 
แต่ถ้ำเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีจัดต้ังมำโดยเฉพำะเพื่อกำรฟอกเงิน อัตรำโทษส ำหรับบุคคล
ธรรมดำ คือ จ ำคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 750,000 ยูโร และในกรณีนิติบุคคล จะมีอัตรำโทษ
ปรับ คือ ปรับไม่เกิน 3,750,000 ยูโร ท้ังนี้ยังมีกำรก ำหนดบทลงโทษเสริมหรือมำตรกำรลงโทษด้วยวิธี
อย่ำงอื่นท่ีเป็นกำรเพิ่มเติมจำกบทลงโทษข้ำงต้น เช่น ปิดสถำนประกอบกิจกำร ปิดประกำศค ำ
พิพำกษำของศำลหรือเผยแพร่ ให้ประชำชนท่ัวไปรับทรำบถึงลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด เป็นต้น  
  จำกกำรเปรียบเทียบกำรก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลของ
ต่ำงประเทศกับประเทศไทย จะพบว่ำอัตรำโทษปรับในควำมผิดฐำนฟอกเงินของประเทศไทยจะมี
มูลค่ำในกำรปรับน้อยท่ีสุดเมื่อเทียบกับโทษปรับของต่ำงประเทศและไม่มีกำรก ำหนดกำรปรับตำม
จ ำนวนมูลค่ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิด รวมถึงควำมหลำกหลำยในกำรลงโทษนิติ
บุคคลในกรณีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน จำกบทลงโทษของต่ำงประเทศสำมำรถสรุปเป็นตำรำงได้
ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 แสดงกำรเปร ียบเทียบกำรก ำหนดอัตรำ โทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลของต่ำ งประเทศกับประเทศไทย  

ตำรำงที่ 5 แสดงกำรเปรียบเทียบกำรก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลของ

ต่ำงประเทศกับประเทศไทย 

 สหรัฐอเมริกำ อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย ไทย 
กำรก ำหนด
บทลงโทษใน
ควำมผิดฐำน
ฟอกเงินของนิติ
บุคคล 

บังคับใช้ท้ังบุคคล
และนิติบุคคล 

บังคับใช้ท้ัง
บุคคลและ
นิติบุคคล 

บังคับใช้
ท้ังบุคคล
และนิติ
บุคคล 

ก ำหนด
ควำม 
รับผิดของ
นิติบุคคลใน
ควำมผิด
ฐำนฟอก
เงินไว้
โดยเฉพำะ 

ก ำหนด
ควำมรับ
ผิดของนิติ
บุคคลใน
ควำมผิด
ฐำนฟอก
เงินไว้
โดยเฉพำะ 

ประเภท
รูปแบบกำร
ก ำหนดอัตรำ
ค่ำปรับ 

ลงโทษปรับตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด
โดยลงโทษปรับตำม
อัตรำขั้นสูงสุดและ
ขั้นต่ ำสุด หรือ
ลงโทษปรับตำม
จ ำนวนเท่ำของ
มูลค่ำทรัพย์สินท่ี
ได้รับ แล้วแต่
จ ำนวนใดจะ 
สูงกว่ำ 

ลงโทษปรับ
ตำมท่ี
กฎหมำย
ก ำหนดโดย
ลงโทษปรับ
ตำมอัตรำ
ขั้นสูงสุด
และขั้น
ต่ ำสุด 

ลงโทษ
ปรับตำมท่ี
กฎหมำย
ก ำหนด
โดยลงโทษ
ปรับตำม
อัตรำขั้น
สูงสุดและ
ขั้นต่ ำสุด 

ลงโทษปรับ
ตำมท่ี
กฎหมำย
ก ำหนดโดย
ลงโทษปรับ
ตำมอัตรำ
ขั้นสูงสุด
และขั้น
ต่ ำสุด 

ลงโทษ
ปรับตำมท่ี
กฎหมำย
ก ำหนด
โดยลงโทษ
ปรับตำม
อัตรำขั้น
สูงสุดและ
ขั้นต่ ำสุด 

อัตรำค่ำปรับใน
ควำมผิดฐำน
ฟอกเงินของนิติ
บุคคล 

ปรับไม่เกิน 
500,000 USD หรือ
ปรับเป็น 2 เท่ำของ
มูลค่ำทรัพย์สินท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรท ำ
ธุรกรรมท่ีเกิดขึ้น
แล้วแต่จ ำนวนใด
มำกกว่ำ 

ไม่ได้มีกำร
ก ำหนด
จ ำนวน
อัตรำ
ค่ำปรับไว้ 
แต่กำร
ก ำหนด
อัตรำ
ค่ำปรับ 

อัตรำโทษ
ปรับ
จ ำนวน 5 
เท่ำของ
อัตรำโทษ
ส ำหรับ
บุคคล
ธรรมดำ 
(750,000 

อัตรำโทษ
ปรบัจ ำนวน 
5 เท่ำของ
อัตรำโทษ
ส ำหรับ
บุคคล
ธรรมดำ 50 
หน่วยกำร
ลงโทษ 

อัตรำโทษ
ปรับต้ังแต่ 
200,000 
– 
1,000,000 
บำท 
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ขึ้นอยู่ที่ศำล
เป็นผู้
พิจำรณำใน
กำรก ำหนด
อัตรำ
ค่ำปรับ  

EUR) ปรับ
ไม่เกิน 
3,750,000 
EUR 

(10,500 
AUD) ถึง
7,500 
หน่วยกำร
ลงโทษ 
(1,575,000 
AUD ) 

เทียบอัตรำ
ค่ำปรับสูงสุด
เป็นเงินสกุล
บำท 

ประมำณ 15.9 
ล้ำนบำท  
( 1 USD = 31.8 
บำท) 

1 GBP = 
41.36 บำท 

ประมำณ 
134 ล้ำน
บำท (1 
EUR 
=35.75) 

ประมำณ 
240,000 – 
36 ล้ำน
บำท (1 
AUD = 
22.75บำท) 

1,000,000 
บำท 

 
 จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำเรื่องอัตรำค่ำปรับในกำรลงโทษนิติบุคคลในกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินของต่ำงประเทศมีอัตรำค่ำปรับท่ีมีมูลค่ำสูง มีควำมหลำกหลำยและมีควำม
ยืดหยุ่นมำกกว่ำประเทศไทย จะเห็นได้ว่ำอัตรำโทษในกรณีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน
เพิ่มขึ้นจำกเดิมท่ีก ำหนดอัตรำโทษปรับต้ังแต่ 200,000 – 1,000,000 บำท ซึ่งเป็นอัตรำโทษท่ีบัญญัติ
ไว้ตั้งแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งยังไม่
สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ ควรมีกำรแก้ไขเพิ่มบทลงโทษให้มี
ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ ดังนี้ 
  1. แก้ไขเพิ่มเติมจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีมีมูลค่ำสูงขึ้นในกรณีกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงินของนิติบุคคล เพื่อท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษสอดคล้องกับกำรกระท ำควำมผิดและ
สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันซึ่งเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำ 
ท ำให้นิติบุคคลได้รับผลจำกกำรกระท ำควำมผิดท่ีเหมำะสมกับกำรกระท ำควำมผิดท่ีนิติบุคคลได้
กระท ำลงไป และสังคมเกิดควำมต่ืนตัวและยับยั้งป้องปรำมกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะเดียวกันได้ 
อีกท้ังกำรเพื่อจ ำนวนอัตรำค่ำปรับท่ีมำกขึ้นจะยังท ำให้นิติบุคคลมีควำมเกรงกลัวมำกขึ้นและไม่กล้ำท่ี
จะกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก 
  2. กำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับมีควำมหลำกหลำยและยืดหยุ่นสอดคล้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดและผลของกำรกระท ำควำมผิด โดยมีน ำค่ำปรับตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและกำรเพิ่มอัตรำ

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

 162 

ค่ำปรับอีกเป็นจ ำนวนครึ่งหนึ่งของมูลค่ำของทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงิน
ส ำหรับบุคคลธรรมดำและจ ำนวน 2.5 เท่ำส ำหรับกรณีนิติบุคคลกระท ำควำมผิด 
  3. กำรน ำมำตรกำรท่ีเป็นบทลงโทษทำงปกครองมำใช้บังคับกับกรณีนิติบุคคล
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน เช่น กำรเพิกถอนกำรจดทะเบียนของนิติบุคคล กำรส่ังปิดกิจกำรของ 
นิติบุคคล กำรห้ำมด ำเนินงำนของกรรมกำร ผู้จัดกำรหรือผู้แทนนิติบุคคลท่ีใช้นิติบุคคลกระท ำ
ควำมผิดหรือกำรเผยแพร่โฆษณำ ถึงค ำพิพำกษำและรำยละเอียดในกำรกระท ำควำมผิดให้ประชำชน
ท่ัวไปและสังคมรับรู้ เป็นท ำให้ตัดโอกำสในกำรกระท ำควำมผิดในครั้งต่อไปและเป็นกำรท ำให้สังคม
เกิดกำรเรียนรู้สร้ำงภูมิคุ้มกันต่อกำรป้องกันไม่เห็นตนเองตกผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดครั้ง
ต่อไป 

  นอกจำกนี้ จำกผลกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ FATF และกำร
ประเมินประสิทธิผลของระบบ AMLCFT ของประเทศไทย ในข้อแนะน ำท่ี 3 เรื่องควำมผิดฐำนฟอก
เงิน ได้กล่ำวถึงกำรก ำหนดโทษอัตรำโทษปรับยังไม่มีควำมรุนแรงมำกพอท่ีจะท ำให้เกิดควำมเกรงกลัว
และยับยั้งในกำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินได้ โดยเฉพำะควำมร้ำยแรงของนิติบุคคลเมื่อ
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ดังนั้น อัตรำโทษปรับจึงควรได้รับกำรแก้ไขและเพิ่มอัตรำค่ำปรับให้
สูงขึ้น ซึ่งอำจจะน ำอัตรำค่ำปรับแบบจ ำนวนเท่ำท่ีใช้ในต่ำงประเทศมำปรับใช้ เพื่อท ำให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดเกิดควำมเกรงกลัว ยับยั้งไม่กระท ำควำมผิดได้ ซึ่งหำกมีกำรแก้ไขปรับปรุงอัตรำโทษปรับ 
และเพิ่มมำตรกำรลงโทษทำงปกครองให้มีควำมสอดคล้องกับสภำพสังคมในปัจจุบัน กำรลงโทษปรับ
ในกฎหมำยฟอกเงินของประเทศไทยจะได้ประสิทธิภำพในกำรป้องปรำมและยับยั้งผู้กระท ำควำมผิด
ได้ดีขึ้น รวมถึงเป็นกำรปฏิบัติตำมผลกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำของ FATF และกำร
ประเมินประสิทธิผลของระบบ AMLCFT ของประเทศไทยเพื่อให้มีมำตรฐำนในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินอยู่ในระดับสำกล 
  

4.3 มำตรกำรกำรก ำหนดอำยุควำมในคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล  

 ในปัจจุบันกำรก่ออำชญำกรรมได้พัฒนำไปเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น ซึ่งส่งผล
กระทบและก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงควำมเสียหำยท่ี
เกิดจำกกำรผู้กระท ำควำมผิดน ำเงินหรือทรัพย์สินจำกกำรกระท ำควำมผิดไปท ำกำรฟอกเงิน เพื่อ
ปกปิด อ ำพรำง ซ่อนเร้น แหล่งท่ีมำของเงินหรือประโยชน์ และหลบหนีออกจำกกระบวนกำรยุติธรรม 
น ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด หลบหนีไปใช้ชีวิตกบดำนอยู่ต่ำงแดนเพื่อรอให้
อำยุควำมในคดีอำญำส้ินสุดลงจึงค่อยเดินทำงกลับมำภำยในประเทศ ซึ่งกระบวนกำรยุติธรรมไม่
สำมำรถด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้เนื่องจำกข้อจ ำกัดละประโยชน์ในเรื่องของอำยุควำม 
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 กำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมเป็นหลักกำรท่ีส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งอำยุควำมท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล เนื่องจำกในกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงินหรืออำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีร้ำยแรง ส่งผลกระทบและสร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศ แม้ว่ำจะมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงแพ่งของกฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินไปบ้ำงแล้วก็ตำม แต่ในบำงคดีผู้กระท ำควำมผิดได้รับ
ประโยชน์หรือกระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ เพรำะติดเงื่อนไขในกำรก ำหนดอำยุควำม 
 จำกกำรศึกษำเรื่องอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินของต่ำงประเทศ แนวคิด
และกำรก ำหนดอำยุควำมของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน โดยขึ้นอยู่กับระบบของกฎหมำยท่ี
ประเทศนั้นใช้โดยสำมำรถแก้ไขได้ 2 แนวทำงด้วยกัน ดังนี้ 

  1.  กำรไม่ก ำหนดให้มีอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล 

 เนื่องจำกควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคล เป็นควำมผิดท่ีรุนแรง 
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนเป็นวงกว้ำงและเกิดควำมเสียหำยต่อประเทศชำติ จึงก ำหนดให้
ควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคลไม่มีอำยุควำมซึ่งมีข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 

  ข้อดีของกำรไม่ก ำหนดให้มีอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำง
นิติบุคคล 

 รัฐสำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษได้แม้ว่ำจะผ่ำนไปนำนเท่ำใดก็
ตำม ท ำให้ผู้กระท ำผิดเกรงกลัวและเป็นกำรเพิ่มโอกำสให้รัฐสำมำรถติดตำมน ำตัวผู้กระท ำควำมผิด
เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมได้มำกขึ้น และท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้รับประโยชน์จำกเงื่อนไขเรื่อง
อำยุควำม ส่งผลให้เกิดควำมสมบูรณ์ในกำรสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนในกำร
ด ำเนินคดี ท ำให้มีโอกำสในกำรด ำเนินคดีกับผู้บริสุทธิ์ท่ีไม่เป็นผู้กระท ำควำมผิดท่ีแท้จริงลดน้อยลง 
สร้ำงควำมมั่นใจและควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย 

 ข้อเสียของกำรไม่ก ำหนดให้มีอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำง
นิติบุคคล      

 กำรไม่มีก ำหนดเรื่องอำยุควำมของคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินไว้ ซึ่งหำกน ำมำ
ปรับใช้กับประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่ำยังไม่มีควำมเหมำะสม แม้ว่ำกำรไม่ก ำหนดเรื่องอำยุควำม 
สำมำรถท ำให้รัฐด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดได้ไม่ว่ำระยะเวลำจะผ่ำนไปนำนแค่ไหน แต่หำก
พิจำรณำในเรื่องของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด และเจตนำของผู้กระท ำควำมผิดฐำน
ฟอกเงินแล้ว พบว่ำกำรฟอกเงินเป็นกำรกระท ำไปเพื่อปกปิด อ ำพรำง ซ่อนเร้นแหล่งท่ีมำของเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้มีเจตนำประสงค์ต่อชีวิตของบุคคลอื่น 
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โดยเมื่อเทียบกับควำมผิดอำญำท่ีร้ำยแรง เช่น กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์ จะเห็นได้ว่ำควำมร้ำยแรงและ
ผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมผิดนั้นแตกต่ำงกัน  ไม่ว่ำเป็นผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ควำม
ปลอดภัยตลอดจนควำมรู้สึกของประชำชนในสังคม ด้วยเหตุดังกล่ำว ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ หลักกำรไม่
ก ำหนดเรื่องอำยุควำมในคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลของประเทศอังกฤษ ไม่เหมำะท่ีน ำมำ
ปรับใช้ 

  2. กำรก ำหนดอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติบุคคลไว้โดยเฉพำะ
และให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงในกรณีที่ผู้กระท ำผิดหลบหนี 

  กรณีอำยุควำมสะดุดหยุดลงเมื่อผู้กระท ำผิดผ่ำนทำงนิติบุคคลหลบหนีโดยวำงหลัก
ไว้ว่ำ ห้ำมน ำเรื่องอำยุควำมมำใช้กับผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจำกเป็น
กำรแสดงเจตนำไม่ต้องกำรให้ตนถูกฟ้องเพื่อด ำเนินคดี จึงไม่มีเหตุท่ีจะต้องได้รับประโยชน์จำกเรื่อง
อำยุควำม ดังนั้น หำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินได้หลบหนีออกจำกระบวนกำรยุติธรรม อำยุควำม
ในกำรด ำเนินคดีจะสะดุดหยุดลง และอำยุควำมของกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินจะไม่น ำมำใช้
บังคับกับผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม 

   ข้อดีของกำรก ำหนดให้อำยุควำมควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติ
บุคคลได้โดยเฉพำะ และให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง 

   (1) จำกผลกำรรำยงำนกำรประเมินประเทศไทยในเรื่องกำรปฏิบัติตำ
ข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในเรื่องผลลัพธ์ระยะ
ส้ันท่ี 7 เรื่องกำรสืบสวนควำมผิดฐำนฟอกเงินและผู้กระท ำควำมผิดถูกด ำเนินคดีและได้รับกำรลงโทษ
ท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสมและเป็นผลท่ีสำมำรถยับยั้งกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้นั้น ประเทศไทยมี
กำรด ำเนินคดีกับนิติบุคคลในฐำนฟอกเงิน แต่มีข้อจ ำกัดของกฎหมำยในเรื่องของอำยุควำมท่ีต้อง
ด ำเนินกำรภำยใน 1 ปี รวมถึงปัจจัยในเรื่องของอัตรำโทษในคดีอำญำฟอกเงินท่ีไม่รุนแรง มีอัตรำโทษ
ท่ีเบำกว่ำน้อยอัตรำโทษในควำมผิดมูลฐำน จึงไม่ถูกด ำเนินกำรฟ้องร้องไปกับคดีมูลฐำน ท ำให้มีผล
กำรประเมินคะแนนด้ำนประสิทธิผลอยู่ในระดับปำนกลำง (Moderate) ซึ่งทำงผู้ประเมินได้มีกำร
เสนอข้อแนะน ำให้มีกำรแก้ไขอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ด้ังนั้น หำกมีกำรแก้ไข
ปรับปรุงเรื่องอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล จะส่งผลให้กำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินให้อยู่ในระดับสำกลท่ีต่ำงชำติยอมรับ 

   (2) เป็นกำรเพิ่มโอกำสให้รัฐสำมำรถติดตำมน ำตัวผู้กระท ำควำมผิด 
เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมได้มำกขึ้น และท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้รับประโยชน์จำกเงื่อนไข  
เรื่องอำยุควำม  
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   (3) ส่งผลให้เกิดควำมสมบูรณ์ในกำรสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยำนหลักฐำนในกำรด ำเนินคดี ท ำให้มีโอกำสในกำรด ำเนินคดีกับผู้บริสุทธิ์ท่ีไม่เป็นผู้กระท ำควำมผิด
ท่ีแท้จริงลดน้อยลง สร้ำงควำมมั่นใจและควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย หำก
ก ำหนดให้อำยุควำมย่อมสะดุดหยุดลง ในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม 
ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐมีระยะเวลำในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนได้มำกขึ้น อีกท้ังเป็นลดภำระในกำร
ท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐในกำรติดตำมจับตัวผู้กระท ำควำมผิดมำด ำเนินคดี เนื่องจำกกำรด ำเนินกำร
ติดตำมจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิดนั้น ต้องใช้ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนและควำมร่วมมือกันหลำย
หน่วยงำนท้ังภำยในและต่ำงประเทศ หำกเป็นท่ีแน่ชัดว่ำผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีไปต่ำงแดน 
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐจะได้สำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนอื่น ๆ ได้อย่ำงเหมำะสม 
   (4) ส่งเสริมวัตถุประสงค์กำรลงโทษทำงอำญำ ในกรณีท่ีมีกำรแก้ไขปรับปรุง
เรื่องอำยุควำมในควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ย่อมถือเป็นโยบำยทำงอำญำอย่ำงหนึ่งท่ี
สร้ำงควำมตระหนักไปถึงผู้กระท ำควำมผิดอยู่หรือผู้ท่ีคิดจะกระท ำควำมผิดว่ำรัฐได้ด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำเรื่องกำรฟอกเงินอย่ำงจริงและเข้มข้น ท ำให้เกิดกำรยับยั้งช่ังคิดในกำรกระท ำควำมผิดว่ำผล 
ท่ีจะต้องได้รับจำกบทลงโทษมีมำกใด และเป็นส่งเสริมวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษในเรื่องทฤษฎีกำร
ลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง สำมำรถลดกำรประกอบอำชญำกรรมประเภทนี้ได้ 

   ข้อเสียของกำรก ำหนดให้อำยุควำมควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนทำงนิติ
บุคคลไว้โดยเฉพำะและให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง 

   (1) ส่งผลต่อกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน หำกก ำหนดให้อำยุควำมสะดุด
หยุดลง กำรวบรวมพยำนหลักฐำนอำจท ำให้สมบูรณ์ครบถ้วน แต่พยำนหลักฐำนบำงอย่ำงในคดี เช่น
พยำนบุคคลท่ีส ำคัญในคดีอำจเสียชีวิต หรือเปล่ียนใจกลับค ำให้กำรเพรำะสถำนกำรณ์หรือปัจจัย
แวดล้อมต่ำง ๆ เปล่ียนไป ดังนั้น เพื่อป้องกันผลเสียดังกล่ำว ควรมีมำตรกำรป้องกันมำใช้ท่ีเกี่ยวกับ
พยำนหลักฐำน เพื่อเป็นกำรคุ้มครองและรักษำพยำนหลักฐำนไว้เพื่อในกำรพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิด
ของผู้กระท ำควำมผิด 

   (2) เป็นกำรเพิ่มภำระในกำรบริหำรจัดกำรงำนคดีตำมกระบวนกำรยุติธรรม 
เมื่อระยะเวลำของอำยุควำมได้สะดุดหยุดลง หรือเพิ่มระยะเวลำของอำยุควำม ส่งผลให้ต้องเพิ่ม
ระยะเวลำและจ ำนวนเจ้ำหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรงำนคดีมำกยิ่งขึ้น ไม่ว่ำเป็นเรื่อง
เจ้ำหน้ำท่ีในกำรสืบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน พนักงำนอัยกำร ศำล ตลอดจนไปถึงเจ้ำหน้ำท่ี
สนับสนุนงำนคดีและกำรสร้ำงระบบจัดเก็บข้อมูล เช่น เจ้ำหน้ำท่ีธุรกำร เจ้ำหน้ำจัดเก็บเอกสำร
พยำนหลักฐำน ซึงรัฐต้องใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรเป็นอย่ำงมำก เพรำะถ้ำหำกมีคดีท่ีอำยุควำม

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

 166 

สะดุดหยุดลงมำกเท่ำไร ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรย่อมมำกตำมขึ้นไปด้วย นอกจำกนี้กำรยังเป็นเหตุ
ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐขำดควำมกระตือรือร้นหรือบกพร่องต่อหน้ำท่ี ประวิงเวลำไม่ด ำเนินกำร 

   ดังนั้น ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกำรไม่ก ำหนดอำยุควำมน่ำจะเหมำะสมกับ
ควำมผิดท่ีร้ำยแรงต่อชีวิต ควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงท่ีมีผลต่อควำมรู้สึกของประชำชน และใช้
บังคับกับกรณีควำมผิดท่ีมีอัตรำโทษสูงสุดคือประหำรชีวิตและจ ำคุกตลอดชีวิต ส่วนควำมผิดท่ีมีควำม
ร้ำยแรงลงมำท่ีมีผลกระทบกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมท้ังภำยในและภำยนอกประเทศ รวมถึง
ควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ควรก ำหนดให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิด
หลบหนี มำเป็นมำตรกำรเสริมในเรื่องของอำยุควำมท่ีบังคับใช้อยู่น่ำจะเป็นประโยชน์และผลดี
มำกกว่ำในเรื่องควำมเหมำะสมในกำรกระท ำควำมผิดและปัญหำท่ีเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน โดยให้อำยุ
ควำมสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีในช้ันก่อนฟ้อง ระหว่ำงพิจำรณำคดี และหลัก
จำกศำลมีค ำพิพำกษำ แต่หำกได้ตัวผู้กระท ำควำมผิดมำด ำเนินกำรในกระบวนกำรยุติธรรม ก็ให้
ด ำเนินกำรภำยใต้อำยุควำมเดิมหรือภำยใต้เงื่อนไขของอำยุควำมท่ีก ำหนดขึ้นใหม่ รวมทั้งก ำหนดอำยุ
ควำมในกำรกระท ำควำมผิดให้มีระยะเวลำยำวขึ้น โดยให้คดีควำมผิดฐำนฟอกเงินก ำหนดอำยุควำมไว้
เฉพำะ เพื่อเป็นอีกมำตรกำรส่งเสริมให้ผู้บังคับใช้กฎหมำยสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งขึ้น 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยได้ก้ำวเข้ำ สู่ยุคดิจิทัล เป็นสภำพสังคมโลกไร้พรหมแดนและไร้เงินสด  
กำรประกอบอำชญำกรรมจึงมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปจำกรูปแบบเดิม มีกำรน ำเทคโนโลยี เครื่องมือ
ท่ีทันสมัย มีลักษณะเป็นขบวนกำร มีเครือข่ำยสลับซับซ้อน ตลอดจนน ำรูปแบบและโครงสร้ำงของ
กำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคล ด ำเนินกำรประกอบธุรกิจบังหน้ำเสมือนว่ำมีรำยได้จำกกำรประกอบ
ธุรกิจ จึงเป็นกำรน ำนิติบุคคลมำใช้เป็นเครื่องมือเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดหรือเป็นแหล่งฟอก
เงินให้กับผู้กระท ำควำมควำมผิดเสียเอง ซึ่งรูปแบบกำรประกอบอำชญำกรรมผ่ำนนิติบุคคล มีรูปแบบ
ท่ีหลำกหลำย ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน เป็นภัยต่อควำม
มั่นคงและระบบเศรษฐกิจของประเทศและสร้ำงควำมเสียหำยต่อภำพลักษณ์ในด้ำนกำรฟอกเงินของ
ประเทศชำติ รวมถึงแนวโน้มของผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงินท่ีไม่เกรง
กลัวต่อบทลงโทษของกฎหมำยบังคับใช้อยู่และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลได้หลบหนีออกจำก
กระบวนกำรยุติธรรมของผู้กระท ำควำมผิด สร้ำงปัญหำและผลกระทบต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็น
อย่ำงมำก  ท ำให้ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกหำก
ผู้กระท ำควำมผิดมีเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดอยู่เป็นจ ำนวนมำกก็จะสำมำรถอยู่ได้
อย่ำงสุขสบำยได้ ถึงแม้ว่ำจะต้องหลบหนีออกนอกประเทศก็ตำม หรือหำกอัตรำโทษท่ีผู้กระท ำ
ควำมผิดต้องรับโทษนั้น มีสภำพท่ีไม่รุนแรงหรือน้อยกว่ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด เมื่อผู้กระท ำควำมผิดพ้นโทษออกมำก็สำมำรถท่ีจะเสวยสุขและขยำยอิทธิพล ฟอกตัวให้
กลำยเป็นผู้น ำชุมชน ผู้น ำท้องถิ่น หรืออำจจะกลำยเป็นนักกำรเมืองระดับชำติ ยำกต่อกำรปรำบปรำม
มำกยิ่งขึ้น สร้ำงควำมเสียหำยต่อไปได้อย่ำงไม่มีท่ีส้ินสุด 

 ปัจจุบันผู้ประกอบอำชญำกรรมท่ีน ำนิติบุคคลมำใช้เพื่อกระท ำท่ีผิดกฎหมำยหลำยประเภทมี
รำยได้หรือทรัพย์สินจำกกำรประกอบอำชญำกรรมดังกล่ำวเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งผู้กระท ำควำมผิด
เหล่ำนี้มีกำรน ำวิธีกำรประกอบธุรกิจของนิติบุคคล เพื่อให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดเปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือว่ำรำยได้หรือทรัพย์สินนั้นได้มำโดยชอบ
ด้วยกฎหมำย จนท ำให้หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย ไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรกับเงินหรือทรัพย์สินท่ี
เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดได้อย่ำงทันท่วงทีและมีประสิทธิภำพหรือกำรสืบสวนสอบสอบเพื่อสืบ
ย้อนกลับไปเพื่อหำต้นตอหรือแหล่งท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเหล่ำนั้น
ด ำเนินกำรไปได้อย่ำงยำกล ำบำก  
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 กำรฟอกเงินโดยผ่ำนนิติบุคคลจึงเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีน ำรูปแบบโครงสร้ำงของนิติบุคคล
และกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนปัญหำในประเด็นเรื่อง บทก ำหนดโทษ อำยุควำม และ
มำตรกำรต่ำง ๆ ของกำรป้องกันกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล มำผสมผสำนกัน
จนท ำให้เกิดรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินในนิติบุคคล ไม่ว่ำเรื่องบทก ำหนดโทษท่ียังไม่
เหมำะสมกับจ ำนวนมูลค่ำท่ีเกิดควำมเสียหำยต่อทำงเศรษฐกิจและสังคม ระยะเวลำอำยุควำมท่ีน้อย
เกินไปจนไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับนิติบุคคลหรือผู้เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลได้ รวมถึงมำตรกำรกำร
ป้องกันกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล ต้ังแต่แรกเริ่มกำรจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคล กำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกำรธุรกิจของนิติบุคคลจนไปถึง
ตรวจสอบรำยช่ือเจ้ำของ ผู้ถือหุ้น หรือผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงกับฐำนข้อมูลต่ำง ๆ  

 จำกกำรศึกษำกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศต่ำง ๆ ได้
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และประเทศออสเตรเลีย รวมถึงข้อแนะน ำ 
40 ข้อ ของ FATF (The FATF Recommendations) กลุ่มเฉพำะกิจเพื่อปฏิบัติกำรทำงกำรเงิน 
(FINANCIAL ACTION TASK FORCE) ในประเด็นเรื่อง บทก ำหนดโทษ อำยุควำม มำตรกำรป้องกัน
กำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล และสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลในประเทศไทยและกฎหมำยหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกับนิติบุคคล ต้ังแต่เริ่มกำร
จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล บทก ำหนดโทษและอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล 
ตลอดจนผลรำยงำนกำรประเมินประเทศไทยในมำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและ
กำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (AML/CFT) เมื่อปี 2560 โดยวิเครำะห์ระดับ
ควำมสอดคล้องกับข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF และประสิทธิผลของระบบ AML/CFT พบว่ำ ในด้ำน
กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยของประเทศไทย มีควำมสอดคล้องกับข้อแนะน ำของ FATF เป้นอย่ำงมำกและมีรูปแบบกำร
พัฒนำให้เทียบเทียบเท่ำมำตรฐำนสำกลอย่ำงต่อเนื่องต้ังแต่ครั้งท่ีประเทศไทยเข้ำรับกำรประเมินเมื่อปี 
พ.ศ.2550 แต่หำกเมื่อน ำผลกำรประเมินในด้ำนประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ในเรื่องมำตรกำร
ป้องกัน เรื่องนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตกลงกันทำงกฎหมำย และเรื่องกำรสืบสวนและด ำเนินคดี
อำญำฟอกเงิน ท่ีได้ผลกำรประเมินท่ีต่ ำและปำนกลำง และผลประเมินควำมสอดคล้องด้ำนกฎหมำย 
ในเรื่องควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล ทีได้ระดับคะแนนสอดคล้อง
เพียงบำงส่วน (PC-Partially Compliant) มำพิจำรณำจะพบว่ำ นิติบุคคลในประเทศไทยยังขำด 
กำรก ำกับดูแลในด้ำน AML/CFT ขำดควำมโปร่งใสในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลท่ีท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติ
บุคคล ไม่ว่ำเป็น ผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคลหรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล ตลอดจนอัตรำโทษและอำยุควำมท่ีบังคับใช้กับนิติบุคลในควำมผิดฐำน
ฟอกเงิน ด้วยเหตุเหล่ำนี้ท ำให้นิติบุคคลถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรกำระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินหรือใช้
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ในกำรกระท ำควำมผิดอื่น ๆ ดังนั้น จำกกำรศึกษำและค้นคว้ำมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลในต่ำงประเทศ สำมำรถสรุปแนวทำงในกำรแก้ไข
กฎหมำยและมำตรกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของนิติบุคคลในประเทศไทยได้
ดังนี้ 

  1. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในกำรก ำกับและตรวจสอบ 
นิติบุคคล 

  กำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลถือได้ว่ำเป็นจุดก ำเนิดเริ่มต้นของนิติบุคล เนื่องจำก
กำรเกิดขึ้นของนิติบุคคลจะต้องเป็นกำรเกิดตำมกระบวนกำรท่ีกฎหมำยก ำหนด ซึ่งตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 65 ก ำหนดไว้ว่ำ “นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอำศัยอ ำนำจแห่ง
ประมลกฎหมำยนี้หรือกฎหมำยอื่น” นั่นซึ่งหมำยควำมว่ำ นิติบุคคลเกิดขึ้นได้โดยอำศัยอ ำนำจของ
กฎหมำย และกำรจัดต้ังนิติบุคคลต้องเกิดขึ้นจำกบุคคลธรรมดำอำศัยอ ำนำจของกฎหมำยในกำรจัดต้ัง
นิติบุคคลขึ้น  
  ในนิติบุคคลแต่ละประเภท ต้ังแต่เริ่มจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลจนถึงเลิกกำรเป็น
นิติบุคคล  ล้วนแต่มีบุคคลธรรมดำท่ีเข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคลอยู่หลำยคน โดยเริ่มต้ังแต่ผู้
เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล 
ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล และเมื่อพิจำรณำโดยสภำพ
ของนิติบุคคลแล้ว นิติบุคคลไม่สำมำรถแสดงเจตนำและกระท ำกำรใด ๆ ได้ด้วยตนเอง จึงจ ำเป็นต้อง
กระท ำกำรผ่ำนบุคคลธรรมดำ ดังนั้น บุคคลธรรมดำท่ีเป็นผู้แทนของนิติบุคคลท้ังท่ีปรำกฏหลักฐำน
และไม่ปรำกฏหลักฐำน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล จึงเป็นผู้ท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นมันสมองและ
แขนขำของนิติบุคคล คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของบุคคลเหล่ำนี้ จึงเป็นส่ิงท่ีสำมำรถจัดระดับ
ควำมโปร่งใสและควำมเส่ียงของนิติบุคคลในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินได้ในเบ้ืองต้น 
  เนื่องจำกในทุกขั้นตอนต้ังแต่กำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ยังไม่ได้มีมำตรกำรใน
กำรตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น 
กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล ท้ังนี้เสำเหตุหนึ่งมำจำกยังไม่มีกฎหมำก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม ท ำให้กำรจัดต้ังนิติบุคลขึ้นนั้น ถูกใช้เป็นช่องทำงในกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือควำมผิดฐำนฟอกเงินได้อยู่สม่ ำเสมอ เนื่องจำกส่วนใหญ่ในกำรจัดต้ังนิติบุคคลขึ้นเพื่อ
ประกอบกิจกำรด ำเนินธุรกิจนั้น จะเป็นลักษณะกำรถือหุ้นแทน เนื่องจำกเจ้ำของหรือผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงมักจะถือหุ้นใหญ่เพียงคนเดียวหรือเก็บท้ังหมดของนิติบุคคล ท้ังนี้เพรำะต้องกำร
ครอบง ำหรือต้องกำรผลตอบแทนจำกกำรด ำเนินกิจกำรเพียงคนเดียว ซึ่งผู้ถือหุ้นท่ีเหลือมักเป็นผู้ท่ีมี

2
0

2
4

6
0

6
0

2
6



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
4
4
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
9
:
1
6
:
2
0
 
/
 
s
e
q
:
 
1
2

 168 

ควำมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรำยใหญ่หรือเป็นบุคคลอื่นท่ีสำมำรครอบง ำได้ ท ำให้หำกบุคคล
ธรรมดำท่ีเป็นผู้เริ่มก่อกำรจัดต้ังนิติบุคคลผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล 
ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำมท่ีมีควำมเส่ียงในกำรกระท ำควำมผิด นิติบุคคลนั้นมีอำจมีควำมเส่ียงท่ีอำจก่อให้เกิดกำร
กระท ำควำมผิดได้  
  จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรน ำมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรฟอกเงินในเรื่องควำมโปร่งใสและกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลและ  
กำรแสดงตนและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงตำมข้อแนะน ำ 40 ข้อของคณะท ำงำนเฉพำะกิจ
เพื่อด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน (FATF) มำปรับใช้กับกรณีนิติบุคคล โดยสำมำรถแบ่งเป็น 2 
กระบวนกำรหลัก คือ ควำมโปร่งใสและกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล
(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons) และกระบวนกำรแสดงตนและ
กระบวนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer 
Due Diligence หรือ KYC/CDD) มำปรับใช้ต้ังแต่เริ่มแรกในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล โดย
เปรียบเสมือนว่ำให้หน่วยงำนรัฐท่ีเป็นหน่วยงำนก ำกับและควบคุมกำรจัดต้ังนิติบุคคลเป็นสถำบัน
กำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน ส่วนผู้เริ่มก่อกำรจัดต้ังนิติบุคคลและผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนิติบุคคล
นั้นเป็นลูกค้ำ ซึ่งหน่วยงำนรัฐนั้นจะต้องด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร KYC/CDD ต้ังแต่กำรจดทะเบียน
จัดต้ังนิติบุคคลจนถึงนิติบุคคลเลิกกิจกำร รวมถึงต้องมีกระบวนกำรให้จัดส่งและแสดงหลักฐำนข้อมูล
กำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและผู้มีอ ำนำจควบคุมกิจกำรของนิติบุคคล 
  โดยข้ำงต้นนั้น เป็นกำรก ำหนดหน้ำท่ีให้หน่วยงำนรัฐท่ีรับผิดชอบในกำรจดทะเบียน
นิติบุคคลเป็นผู้ด ำเนินกำร ซึ่งถือว่ำเป็นด่ำนแรกเริ่มของกำรเป็นนิติบุคคล หำกมีกระบวนป้องกัน 
ท่ีเข้มข้นและจริงจัง จะถือได้ว่ำเป็นกำรช่วยกำรคัดกรองไม่ให้มีกำรน ำนิติบุคคลไปใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือกำรฟอกเงินได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งกำรแสดงตนในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลนั้น ข้อมูล
และหลักฐำนจะเป็นข้อมูลและหลักฐำนท่ีใช้ในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล แต่จะมีกำรเพิ่มเติมใน
ข้อมูลและหลักฐำนในส่วนของเจ้ำของและผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล ท้ังนี้เนื่องจำกเป็น
กำรแก้ไขและปรับปรุงรำยงำนกำรประเมินประเทศไทยในเรื่องกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ 
FATF และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT  ในส่วนของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีกำรตก
ลงกันทำงกฎหมำย และควำมโปร่งใสและเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลท่ีมีกำรระบุ
ว่ำมีควำมเส่ียงเป็นอย่ำงมำกในกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดจะน ำนิติบุคคลมำใช้ในกำรฟอกเงินท่ี ได้จำก
กำรกระท ำควำมผิด และประเทศไทยยังไม่มีกำรประเมินควำมเส่ียงอย่ำงละเอียดในด้ำน AML/CFT 
ของนิติบุคคลแต่ละประเภทท่ีประกอบกิจกำรในประเทศไทย ท ำให้มีข้อมูลอยู่เป็นจ ำนวนน้อยในเรื่อง
ควำมโปร่งใสของนิติบุคคล ท ำให้กำรต้ังนิติบุคคลบังหน้ำเพื่อกำรกระท ำควำมผิดหรือกำรฟอกเงิน
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กระท ำได้โดยง่ำย เนื่องจำกอำศัยกำรใช้ตัวแทนหรือนอมินีในกำรด ำเนินประกอบกิจกำรและ
โครงสร้ำงของนิติบุคคล ท ำกำรปกปิดกำรเป็นเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล 
  ถึงแม้ว่ำข้อมูลเบื้องต้นของนิติบุคคลจะสำมำรถหำได้จำกหน่วยงำนรัฐหรือ
แหล่งข้อมูลสำธำรณะ แต่ข้อมูลยังกล่ำวก็ไม่อำจส่ือได้ว่ำเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของ  
นิติบุคคลนั้นคือใคร รวมถึงกำรหำข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลนั้น อำจหำ
ข้อมูลได้จำกกระบวนกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำของสถำบันกำรเงินและผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำน แต่ก็เป็นกำรพึ่งข้อมูลดังกล่ำวจำกสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพได้เพียงบำง
กรณี เนื่องจำกกำรปรับปรุงข้อมูลของนิติบุคคลก็ท ำตำมวงรอบในกระบวนกำร CDD ของสถำบัน
กำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน ซึ่งข้อมูลท่ีหน่วยงำนรัฐต้องกำรใช้ประโยชน์ในทำงรำชกำรนั้น อำจไม่
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบันในเรื่องของเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง รวมถึงข้อมูลของเจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงท่ีได้มำจำกกระบวนกำร CDD ของสถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำน อำจมี
ควำมน่ำเช่ือถือในระดับท่ัวไปแต่ถ้ำหำกมีกำรก ำหนดให้มีกำรส่งข้อมูลรำยช่ือเจ้ำของผู้รับประโยชน์ท่ี
แท้จริงของนิติบุคคลให้แก่หน่วยงำนรัฐหรือหน่วยงำนกลำง จะสำมำรถท ำให้ข้อมูลมีน้ ำหนักและ
ควำมน่ำเช่ือถือมำกยิ่งขึ้น ตลอดจนเป็นกำรให้หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนบัง คับใช้กฎหมำย
สำมำรถใช้ประโยชน์จำกข้อมูลดังกล่ำวได้ทันท่วงทีและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินมำกยิ่งขึ้น 

  2. บทลงโทษและอัตรำโทษของนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

  โทษปรับเป็นบทลงโทษท่ีถูกน ำมำใช้ในกำรบัญญัติเป็นบทลงโทษในควำมผิดเกือบ  
ทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นในทำงคดีอำญำ คดีแพ่ง หรือในฐำนควำมผิดต่ำง ๆ ของแต่ละกฎหมำย ซึ่ง
ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้บัญญัติควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติ
บุคคล ไว้ในมำตรำ 61 โดยก ำหนดไว้ว่ำกรณีนิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ไม่ว่ำจะเป็น
ตัวกำร ต้องระวำงโทษปรับต้ังแต่ 200,000 – 1,000,000 บำท ซึ่งในกรณีนี้หำกเกิดจำกกำรส่ังกำร
หรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคล
นั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่ำวมีหน้ำท่ีต้องส่ังกำรหรือกระท ำกำรและละเว้นไม่ส่ังกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำงโทษเช่นเดียวกันกับในกรณีท่ีบุคคล
ธรรมดำท่ีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
  จำกบทบัญญัติในเรื่องอัตรำกำรลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล เห็นได้
ว่ำกำรลงโทษปรับของกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศไทยใช้
ระบบกำรก ำหนดโทษปรับแบบตำยตัวตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด (Fixed Sum System) โดยเป็นกำรให้
อ ำนำจศำลในกำรใช้ดุลยพินิจในกำรลงโทษก ำหนดจ ำนวนมูลค่ำอัตรำโทษปรับท่ีไม่เกินตำมท่ี
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กฎหมำยก ำหนด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของต่ำงประเทศ พบว่ำมีแต่
ละประเทศมีควำมแตกต่ำงท้ังรูปแบบกำรก ำหนดอัตรำโทษและจ ำนวนมูลค่ำอัตรำโทษปรับ โดย
ประเทศสหรัฐอเมริกำในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล อัตรำโทษใช้ระบบกำรก ำหนดโทษปรับ
แบบตำยตัวตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและปรับตำมจ ำนวนมูลค่ำทรัพย์หรือประโยชน์ท่ีรับจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด แล้วแต่จ ำนวนใดจะสูงกว่ำ ส่วนประเทศอังกฤษ ไม่ได้ก ำหนดอัตรำโทษปรับไว้ ขึ้นอยู่กับกำร
พิจำรณำของศำล โดยพิจำรณำถึงควำมร้ำยแรงแห่งคดีและควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น ประเทศฝรั่งเศส 
ก ำหนดอัตรำโทษของนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงิน โดยกำรน ำฐำนควำมผิดฐำนฟอกเงินของ
บุคคลธรรมดำเป็นตัวต้ัง หำกนิติบุคคลได้กระท ำควำมผิดในฐำนเดียวกัน อัตรำกำรลงโทษปรับจะสูง
กว่ำบุคคลธรรมดำ 5 เท่ำ และหำกเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังโดยเฉพำะเพื่อกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอก
เงินเป็นกรณีพิเศษ อัตรำโทษจะเพิ่มสูงขึ้นอีกเท่ำตัวหนึ่งและอัตรำกำรลงโทษปรับจะเพิ่มขึ้นอีก
ครึ่งหนึ่งของมูลค่ำทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงิน ขึ้นอยู่กับอัตรำค่ำปรับจ ำนวนใด
จะสูงกว่ำ  ส่วนประเทศมำเลเซีย ในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ได้ก ำหนดอัตรำลงโทษปรับไว้
แบบตำยตัวตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและจ ำนวนหรือมูลค่ำของเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด 
แล้วแต่จ ำนวนใดจะสูงกว่ำ สุดท้ำยประเทศออสเตรเลียท่ีมีระบบกำรก ำหนดอัตรำลงโทษปรับแบบ
หน่วยกำรลงโทษ (Penalty Unit) เป็นกำรก ำหนดหน่วยลงโทษแทนกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับสูงสุดใน
แต่ละฐำนควำมผิด ซึ่งในแต่ละฐำนควำมผิดจะก ำหนดหน่วยกำรลงโทษไว้ ซึ่งในควำมผิดฐำนฟอกเงิน
ของนิติบุคคลนั้น หำกมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น กฎหมำยได้ก ำหนดให้ต้องรับโทษปรับ ซึ่งอัตรำ
โทษปรับจะสูงกว่ำบุคคลธรรมดำไม่เกิน 5 เท่ำของอัตรำโทษท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดของบุคคล
ธรรมดำ 
  เห็นได้ว่ำในทุก ๆ ประเทศได้ก ำหนดให้มีควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ซึ่งใน
กำรกระท ำควำมผิดนั้นต่ำงได้มีกำรก ำหนดบทลงโทษในควำมผิดดังกล่ำว แต่จะมีวิธีกำรรูปแบบใน
กำรก ำหนดอัตรำโทษปรับท่ีแตกต่ำงกัน แต่กำรก ำหนดค่ำปรับของทุกประเทศนั้น นอกจำกศำลจะ
พิจำรณำถึงควำมร้ำยแรงในกำรกระท ำควำมผิดของผู้กระท ำควำมผิดแล้ว ยังพิจำรณำถึงสภำพ
พื้นฐำนของผู้กระท ำควำมผิดในเรื่องรำยได้และควำมสำมำรถในกำรช ำระค่ำปรับ เงินหรือทรัพย์สินท่ี
ได้จำกกำรกระท ำควำมผิด และควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด ให้มีควำมสัมพันธ์และ
สอดคล้องกัน จะเห็นได้จำกกำรท่ีกฎหมำยของต่ำงประเทศได้ก ำหนดให้มีอัตรำค่ำปรับท่ีสูงและ
รุนแรงมำกกว่ำกฎหมำยของไทย อีกท้ังกำรให้มีกำรเพิ่มโทษปรับขึ้นเป็นจ ำนวนเท่ำของรำยได้หรือ
ทรัพย์สินท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดหรือเป็นเหตุเพิ่มโทษในกรณีท่ีเป็นกำรจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อ
กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินโดยเฉพำะ  
  กำรลงโทษปรับแบบตำยตัวในควำมควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล โดยไม่
ค ำนึงถึงเงินหรือประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดนั้น จะท ำให้เกิดกำรเปรียบเทียบระหว่ำง
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อัตรำโทษและผลประโยชน์ หำกผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดสูงกว่ำอัตรำโทษท่ีจะ
ได้รับ จะท ำให้เป็นแรงจูงใจในกำรกระท ำควำมผิด ในทำงกลับกันถ้ำอัตรำโทษท่ีได้รับมีจ ำนวนมูลค่ำ
สูงกว่ำเงินหรือประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิด ก็จะท ำให้ฉุดคิดเลิกล้มในกำรกระท ำควำมผิดได้ 
ดังนั้น ในกำรแก้ไขปรับปรุงอัตรำโทษปรับในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล จ ำเป็นต้องมุ่ง
วัตถุประสงค์ให้เกิดระดับกำรป้องปรำมท่ีเหมำะสมดีท่ีสุด โดยให้สอดคล้องและได้สัดส่วนกับตัว
ผู้กระท ำควำมผิด ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด เพื่อให้กำร
ลงโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลสอดคล้องและเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษท่ี
ได้ก ำหนดไว้  

 3. อำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล 

 ผลกำรรำยงำนกำรประเมินประเทศไทยในเรื่องกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF 
แ ล ะ ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ร ะ บ บ  AML/ CFT ใ น เ รื่ อ ง ก ำ ร สื บ ส ว น ค ว ำ ม ผิ ด 
ฐำนฟอกเงินและผู้กระท ำควำมผิดถูกด ำเนินคดีและได้รับกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมำะสมและ
เป็นผลท่ีสำมำรถยับยั้งกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้นั้น พบว่ำ ประเทศไทยมีกำรด ำเนินคดีกับนิติ
บุคคลในฐำนฟอกเงิน แต่มีข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติงำนในกระบวนกำรยุติธรรมในเรื่องของอำยุควำมท่ี
ต้องด ำเนินกำรภำยใน 1 ปี ท ำให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปอย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ ส่งผลท ำให้มีผลกำร
ประเมินคะแนนด้ำนประสิทธิผลอยู่ในระดับปำนกลำง (Moderate) ซึ่งเป็นส่ิงท่ีต้องด ำเนินให้มีกำร
แก้ไขในเรื่องอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล 
 เมื่อศึกษำในเรื่องในกำรก ำหนดอำยุควำมของต่ำงประเทศในเรื่องอำยุควำมในควำมผิดฐำน
ฟอกเงิน ซึ่งต่ำงมีอยู่สองแนวทำงหลักๆ คือ กำรไม่มีกำรก ำหนดอำยุควำมและกำรก ำหนดให้อำยุ
ควำมสะดุดหยุดลง โดยท้ังสองหลักนี้มีลักษณะท่ีคล้ำยคลึงกันคือกำรไม่น ำเรื่องของอำยุควำมมำใช้
บังคับ ซึ่งหำกพิจำรณำแล้วมีควำมต่ำงกันในเรื่องของทฤษฎีและแนวควำมผิด ถ้ำน ำหลักกำรไม่มีกำร
ก ำหนดเรื่องของอำยุควำมมำปรับใช้ จ ำเป็นจะต้องเป็นกรณีท่ีก ำหมำยได้ก ำหนดลักษณะควำมผิด
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดท่ีร้ำยแรงมีผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินและควำมเป็นอยู่ของประชำชนในสังคม
เป็นอย่ำงมำก แต่ถ้ำน ำหลักกำรก ำหนดให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง จะเป็นเรื่องของกำรก ำหนดให้มี
กำรหยุดนับระยะเวลำของอำยุควำมบำงช่วงบำงตอน เช่น อำยุควำมสะดุดหยุดลงกรณีผู้กระท ำ
ควำมผิดหลบหนีแต่ถ้ำสำมำรถจับกุมตัวน ำมำด ำเนินคดีอำยุควำมก็จะนับต่อจำกเดิม 
 เมื่อพิจำรณำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลของประเทศไทย โดยพิจำรณำจำกผลกระทบ
ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด รวมถึงอัตรำบทลงโทษแล้วควำมผิดฐำนฟอกเงินของ
นิติบุคคลของประเทศไทยมีเพียงอัตรำแค่โทษปรับ ซึ่งเป็นโทษทำงอำญำท่ีสำมำรถบังคับใช้กับสภำพ
นิติบุคคล รวมถึงเป้ำประสงค์ของผู้กระท ำควำมผิด ท่ีมีวัตถุประสงค์ในกำรกระท ำควำมผิดไปเพื่อ
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ปกปิด อ ำพรำง ซ่อนเร้นแหล่งท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด ไม่ได้มีเจตนำ
ประสงค์ต่อชีวิตของบุคคลอื่น เมื่อเทียบควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติ
บุคคลกับควำมผิดอำญำท่ีร้ำยแรง เช่น กำรฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์ ท่ีกฎหมำยต่ำงประเทศก ำหนดไม่ให้มีอำยุ
ควำม เห็นได้ว่ำควำมร้ำยแรงและผลกระทบท่ีได้รับแตกต่ำงกัน ไม่ว่ำเป็นผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
ควำมปลอดภัยตลอดจนควำมรู้สึกของประชำชนในสังคม ดังนั้น กำรไม่ก ำหนดอำยุควำมน่ำจะ
เหมำะสมกับควำมผิดท่ีร้ำยแรงต่อชีวิต ควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงท่ีมีผลต่อควำมรู้สึกของ
ประชำชนและควรใช้กับกรณีท่ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีอัตรำโทษสูงสุดคือประหำรชีวิตและจ ำคุก
ตลอดชีวิต 

 ส่วนควำมผิดท่ีเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจหรือกำรฟอกเงิน ท่ีมีผลกระทบกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและสังคมท้ังภำยในและภำยนอกประเทศ ท่ีผู้กระท ำควำมผิดส่วนใหญ่มีเป้ำประสงค์ต่อ
เงินหรือทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด อย่ำงเช่น ควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ท่ี
ผู้กระท ำควำมผิดมักเลือกวิธีกำรหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรม กำรก ำหนดให้อำยุควำม
สะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดหลบหนี มำเป็นมำตรกำรเสริมในเรื่องของอำยุควำมท่ีบังคับ
ใช้อยู่น่ำจะเป็นประโยชน์และผลดีมำกกว่ำในเรื่องควำมเหมำะสมของกำรกระท ำควำมผิดและปัญหำ
ท่ีเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน โดยเป็นกำรก ำหนดให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิด
หลบหนีให้ช้ันก่อนฟ้อง ระหว่ำงพิจำรณำคดี และหลังจำกศำลมีค ำพิพำกษำ แต่หำกได้ตัวผู้กระท ำ
ควำมผิดมำด ำเนินกำรในกระบวนกำรยุติธรรม ก็ให้ด ำเนินกำรภำยใต้อำยุควำมเดิมหรือภำยใต้เงื่อนไข
ของอำยุควำมท่ีก ำหนดขึ้นใหม่  

 ในกำรศึกษำครั้งนี้จะขอกล่ำวถึงกำรหลบหนีในช้ันก่อนฟ้อง เนื่องจำกผู้กระท ำควำมมักจะ
หลบหนีในช้ันก่อนฟ้องคดีมำกท่ีสุด เนื่องจำกต้องกำรหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่
แรกเริ่ม แต่ในกำรท่ีจะพิจำรณำพิสูจน์ว่ำกำรหลบหนีเกิดขึ้นต้ังแต่เมื่อใดอันเป็นผลให้อำยุควำมหยุด
ลงนั้น เป็นเรื่องท่ีท ำกำรศึกษำท้ังระบบในประมวลกฎหมำยอำญำและกฎหมำยอื่นท่ีมีโทษทำงอำญำ 
เนื่องจำกเป็นจุดเริ่มต้นของกำรให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงควรท่ีจะต้องท ำกำรศึกษำในเรื่องนี้อย่ำง
ละเอียดอีกครั้ง  

 ส ำหรับเรื่องอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลในต่ำงประเทศ ประเทศอังกฤษ
ไม่ได้มีกำรก ำหนดอำยุควำมไว้ รัฐสำมำรถด ำเนินกำรได้ตลอดระยะเวลำ ประเทศฝรั่งเศสได้มีแก้ไข
ปรับปรุงเรื่องอำยุควำมให้มีกำรขยำยระยะเวลำของอำยุควำมให้มีระยะเวลำยำวไปจำกเดิม ส่วน
ประเทศสหรัฐอเมริกำได้มีกำรก ำหนดเรื่องอำยุควำมไว้ว่ำ ห้ำมน ำเรื่องของอำยุควำมมำใช้กับกรณีท่ี
ผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีจำกกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งเป็นหลักท่ีก ำหนดไว้ใน 18  U.S.C. 3282 แต่
ไม่ได้ให้ค ำนิยำมหรือควำมหมำยของค ำว่ำหลบหนีไว้แต่อย่ำงใด จึงเป็นเรื่องท่ีต้องพิสูจน์พฤติกำรณ์
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ต่ำง ๆ ของผู้กระท ำควำมผิดว่ำพฤติกำรณ์ลักษณะอย่ำงไรถึงขนำดเป็นกำรหลบหนีเป็นเหตุท่ีท ำให้
อำยุควำมหยุดลง เช่น หลบหนีออกนอกประเทศ หลบหนีระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีจะเห็นได้ว่ำของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำลักษณะของกำรหลบหนีจะขึ้นอยู่กับพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิดและแนว
ค ำพิพำกษำของศำลท่ีได้วำงหลักไว้  
 ดังนั้น กำรน ำเรื่องอำยุควำมสะดุดหยุดลงมำใช้กับกรณีในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล
ท่ีกรรมกำร ผู้จัดกำร หรือผู้แทนนิติบุคคลหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรม จึงมีควำมเป็นไป
ได้และเหมำะสมมำกท่ีสุด ในกำรแก้ปัญหำเรื่องอำยุควำมในควำมฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลใน
ประเทศไทย เพื่อสอดคล้องกับข้อแนะน ำและข้อปรับปรุงตำมผลรำยงำนกำรประเมินประเทศไทยใน
เรื่องกำรปฏิบัติตำมข้อแนะน ำ 40 ข้อ ของ FATF และกำรประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT 
และแก้ไขปัญหำเรื่องอำยุควำมในกำรด ำเนินคดีกับนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงินในกรณีกรรมกำร 
ผู้จัดกำร หรือผู้แทนนิติบุคคลหลบหนีออกจำกกำรกระบวนกำรยุติธรรมได้อีกทำงหนึ่ง   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จำกข้อสรุปท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น  เมื่อผู้กระท ำควำมผิดได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้มำจำก
กำรกระท ำควำมผิด มักจะน ำทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้รับมำนั้น แปรเปล่ียนสภำพในหลำยๆ
ลักษณะ เพื่อเป็นกำรอ ำพรำง หลบซ่อนแหล่งท่ีมำของหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ๆ ซึ่งวิธีท่ีมัก
น ำมำใช้คือ กำรใช้นิติบุคคลกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน เนื่องจำกเป็นกระบวนกำรในกำรท่ีผู้กระท ำ
ควำมผิดคิดค้นวิธีขึ้นมำ เพื่อหลีกเล่ียงแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินหรือรำยได้จำกกำรกระท ำควำมผิด โดย
อำศัยโครงสร้ำงของนิติบุคคล รวมถึงกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลท่ียังไม่
รัดกุมและไม่เป็นปัจจุบันตำมมำตรฐำนสำกล ท ำให้รอดพ้นจำกกำรก ำกับและตรวจสอบของหน่วยงำน
ของรัฐ  ท ำให้น ำทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ไปต่อยอดในกำรกระท ำควำมผิดและย้อนกลับไปเป็น
เงินทุนในกำรประกอบกำรกระท ำควำมผิดอีกครั้ง โดยกระท ำเป็นวงจรแบบนี้ต่อไปเรื่อย ๆ  ส่งผล
กระทบสร้ำงควำมเสียหำยในภำพรวม ไม่ว่ำเป็นควำมเสียหำยในทำงสังคมและควำมเสียหำยทำง
เศรษฐกิจ รวมถึงเป็นจุดเริ่มต้นของกำรน ำไปสู่กำรเป็นองค์กรอำชญำกรรม ก่อให้เกิดควำมเสียหำย
อย่ำงมหำศำลในทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนท ำลำยควำมน่ำเช่ือถือในด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน อำจท ำให้ประเทศไทยถูกโจมตีว่ำเป็นแหล่งฟอกเงินท่ีติดอันดับต้นๆ ของโลก 
 เนื่องจำกส่วนหนึ่งมำจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยและปัญหำในประเด็นเรื่อง บทก ำหนดโทษ 
อำยุควำม และมำตรกำรต่ำง ๆ ของกำรป้องกันกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลท่ี
กล่ำวมำข้ำงต้นนั้น ยังไม่สำมำรถป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินผ่ำนกระท ำควำมผิดของนิติ
บุคคลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ไม่ว่ำเรื่องกำรก ำหนดอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงิน
ของนิติบุคคลท่ียังไม่เหมำะสมกับจ ำนวนมูลค่ำท่ีเกิดควำมเสียหำยต่อทำงเศรษฐกิจและสังคม กำรท่ี
ผู้กระท ำควำมผิดใช้ประโยชน์จำกเรื่องระยะเวลำอำยุควำมท่ีมีระยะเวลำท่ีน้อยเกินไปหลบหนีออก
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จำกกระบวนกำรยุติธรรมท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับนิติบุคคลหรือผู้เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลได้ 
รวมถึงมำตรกำรกำรป้องกันกำรฟอกเงินผ่ำนกำรกระกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล ต้ังแต่แรกเริ่มกำร
จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล กำรแสดงตนและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรกำร
ด ำเนินกิจกำรธุรกิจของนิติบุคคล จนไปถึงตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมผู้เริ่มก่อกำร ผู้ถือ
หุ้น กรรมกำร หรือเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และกำรด ำเนินกำรเก็บและรวบรวมข้อมูลของ
เจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลอย่ำงเป็นระบบท่ีสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำร
ปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยได้อย่ำงทันท่วงที  
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำจำกปัญหำและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน
ผ่ำนนิติบุคคล ตลอดจนข้อกฎหมำยและมำตรกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของ
ประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล ท่ียังไม่ได้รับกำรปรับปรุงแก้ไข
ให้เป็นปัจจุบันและให้มีประสิทธิภำพตำมมำตรฐำนสกล ผู้เขียนเห็นว่ำควรมีแนวทำงและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้   

  1. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในกำรก ำกับและตรวจสอบ 
นิติบุคคล 

  ส ำหรับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มีกำรก ำหนด
มำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยให้สถำบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนต้อง
ด ำเนินกำรตำมหมวด 2 เรื่องกำรรำยงำนและกำรแสดงตน ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้สถำบันกำรเงินและผู้
มีหน้ำท่ีรำยงำนต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด โดยกระบวนกำรท่ีสำมำรถน ำมำปรับใช้ในกำร
ก ำกับก ำกับและตรวจสอบนิติบุคคลได้อย่ำงหนึ่งคือ กระบวนกำรรู้จักตัวตนของลูกค้ำและกำร
ตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำ (Know Your Customer/Customer Due Diligence 
หรือ KYC/CDD) ดังนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในเรื่องในกำรก ำกับก ำกับและตรวจสอบนิติบุคคล ดังนี้ 

  1. ควรมีกำรแก้ไขกฎหมำยเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้หน่วยงำนหรือนำยทะเบียนซึ่งก็คือ กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ มีอ ำนำจให้
นิติบุคคลแสดงข้อมูลและหลักฐำนของผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น กรรมกำร 
กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง
ของนิติบุคคลนั้น มำประกอบกำรจดเบียนจัดต้ังนิติบุคคลด้วย เพื่อเป็นกำรแสดงตนก้อนกำรจด
ทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล    

  2. ควรมีกำรก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียน
จัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ผู้แทนของนิติบุคคล 
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และเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคล ว่ำควรมีต้องมีคุณคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม
อย่ำงไร อำทิเช่น  

   - บุคคลดังกล่ำวหำกเป็นผู้ท่ีมีรำยช่ือเป็นบุคคลท่ีถูกก ำหนดถือว่ำเป็น
ลักษณะต้องห้ำมในกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล 

   - บุคคลดังกล่ำวต้องไม่อยู่ในระหว่ำงถูกกล่ำวโทษหรือถูกด ำเนินคดีตำม
ควำมผิดมูลฐำนท่ีก ำหนดไว้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินหรือกฎหมำย
อื่นท่ีก ำหนดควำมผิดนั้นเป็นควำมผิดมูลฐำน 

   - บุคคลดังกล่ำวต้องไม่อยู่ในระหว่ำงถูกกล่ำวโทษหรือถูกด ำเนินคดีตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

   - บุคคลดังกล่ำวหำกเคยต้องค ำพิพำกษำให้ได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุด ต้องพ้นระยะเวลำลงโทษจ ำคุกไปแล้ว 5 ปี 

   - บุคคลดังกล่ำวต้องไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจำรำชกำร หรือ
องค์กรหรือหน่วยงำนของรัฐ ในฐำนควำมผิดทุจริตต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี 

  3. ควรมีกำรก ำหนดจัดระดับควำมเส่ียงของนิติบุคคลในกำรฟอกเงินหรือสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย โดยมีกำรน ำปัจจัยต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลมำเป็นตัวก ำหนด 
เพื่อพิจำรณำควำมเส่ียงของนิติบุคคลตำมแต่ละดับควำมเส่ียง เช่น  

   - ปัจจัยบุคคลท่ีมีสถำนภำพทำงกำรเมือง 

   - ปัจจัยควำมเส่ียงของนิติบุคคลท่ีเกี่ยวกับอำชีพและพื้นท่ีท่ีต้ังของนิติบุคคล 
(วัตถุประสงค์ในกำรจัดต้ังนิติบุคคลและกำรด ำเนินธุรกิจ) 

   - ปัจจัยควำมเส่ียงของผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น 
กรรมกำร กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลในเรื่องเกี่ยวข้อมูลประวัติส่วนบุคคล เช่น ทะเบียนอำชญำกรรม 
รำยช่ือบุคคลท่ีมีอยู่ในค ำส่ังยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน 

  4. ควรมีกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติบุคคลไว้
ท่ีหน่วยงำนกลำง เพื่อเป็นกำรใช้ประโยชน์ในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย โดยให้หน่วยงำนรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
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สำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ในข้อมูลดีงกล่ำวอย่ำงเสมอภำคและท่ัวถึง และเพื่อเป็นกำรใช้ข้อมูล
ดังกล่ำวเปรียบเทียบควำมถูกต้องและเป็นปัจจุบันกับข้อมูลเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของนิติ
บุคคลท่ีสถำบันบันกำรเงินและผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนได้มำจำกกระบวนกำร KYC/CDD หำกข้อมูลดังกล่ำว
ท่ีนิติบุคคลให้ไว้ไม่เป็นปัจจุบันหรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้องมีบทลงโทษส ำหรับนิติบุคคลนั้น 

  5. เมื่อมีกำรจัดระดับควำมเส่ียงของนิติบุคคลแล้ว เมื่อพบว่ำนิติบุคคลนั้นมีควำม
เส่ียงสูงมำกหรือมีพบเหตุผิดปกติอันเป็นเหตุเช่ือได้ว่ำเป็นเหตุอันควรสงสัยว่ำมีพฤติกำรณ์ท่ีส่วน
เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดตำมควำมผิดมูลฐำนหรือ ควำมผิดฐำนฟอกเงิน ให้รำยงำนเหตุ
ดังกล่ำวมำยังส ำนัก ปปง.  

  6. ควรติดตำมและตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวในกำรด ำเนินกำรประกอบธุรกิจของ
นิติบุคคล โดยปกตินิติบุคคลต้องส่งข้อมูลและหลักฐำนผลกำรด ำเนินงำนหรือผลกำรประกอบกิจกำร
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดอยู่แล้ว แต่ยังไม่มีกำรติดตำมและตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวในกำรด ำเนินกำร
ประกอบธุรกิจของนิติบุคคลในเรื่องเกี่ยวกับควำมเส่ียงในกำรฟอกเงิน จึงควรน ำข้อมูลและหลักฐำน
ของนิติบุคลท่ีส่งมอบมำนั้น มำท ำกำรติดตำมและตรวจสอบนิติบุคคลตำมระดับควำมเส่ียงท่ีนิติบุคคล
ดังกล่ำวได้รับ โดยอำจก ำหนดให้ส ำนักงำน ปปง. หรือหน่วยงำนอื่น ๆ เป็นผู้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ 
ติดตำมและตรวจสอบควำมเคล่ือนไหวในกำรด ำเนินกำรประกอบธุรกิจ โดยขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนท่ี
ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลในเชิงลึก เพื่อหำควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับควำมผิดมูลฐำนหรือแควำมผิด
ฐำนฟอกเงิน หำกพบว่ำมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์หรืออำจมีเกี่ยวข้องสัมพันธ์ จะได้ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยได้อย่ำงทันท่วงที 

  2. มำตรกำรเก่ียวกับบทลงโทษและอัตรำโทษของนิติบุคคลในควำมผิดฐำน 
ฟอกเงิน      

กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลกับผลกระทบควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน
แล้ว พบว่ำกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล เป็นกำรกำรท ำท่ีมีควำมเสียหำยและ
ผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนและสังคมอย่ำงร้ำยแรง หำกยัง
บังคับใช้อัตรำโทษเดิม โดยท่ีไม่มีกำรแก้ไขปรับปรุงให้มีควำมเหมำะสมและมีควำมสอดคล้องสัมพันธ์
กันระหว่ำงลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด ผลร้ำยและควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด และทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด กำรลงโทษนิติบุคคลในควำมผิด
ฐำนฟอกเงินอำจไม่บรรลุวัตถุปะสงค์ของกำรลงโทษได้ จำกข้ำงต้นผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ เรื่อง
บทลงโทษและอัตรำโทษของนิติบุคคลในควำมผิดฐำนฟอกเงิน ดังนี้ 
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  1. ควรแก้ไขมำตรำ 61 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 ปรับปรุงอัตรำโทษในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ให้มีควำมเหมำะสมและ
สอดคล้องกับสภำพบริบทในสังคม โดยก ำหนดอัตรำโทษปรับข้ันต่ ำสุด สูงสุด เป็นปรับต้ังแต่ 200,000 
– 2,000,000 บำท หรือปรับเป็นเงินจ ำนวน 5 เท่ำของจ ำนวนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือกำรฟอกโดยนิติบุคคลนั้น แล้วแต่จ ำนวนใดจะมำกกว่ำ 

  2. ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงินพ.ศ. 2542 โดยก ำหนดให้มีบทลงโทษกรณีควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลโดยเฉพำะ 
กล่ำวคือ หำกเป็นกรณีท่ีเป็นกำรจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อกำรฟอกเงินเป็นปกติธุระหรือเป็นกำรโดยเฉพำะ 
จะก ำหนดอัตรำโทษให้สูงขึ้นจำกกำรกระท ำควำมควำมผิดในฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลอีกหนึ่งเท่ำตัว
หรือปรับเพิ่มอีกเป็นจ ำนวนครึ่งหนึ่งของจ ำนวนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดหรือ
กำรฟอกโดยนิติบุคคลนั้น แล้วแต่จ ำนวนใดจะมำกกว่ำ 

  3. ควรมีร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดบทลงโทษทำงปกครองเพิ่มเติม เช่น กำรส่ังให้
ยกเลิกกำรจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน กำรห้ำมนิติบุคคลประกอบกิจกำร  
กำรจ ำกัดสิทธิห้ำมบุคคลธรรมดำท่ีเป็นผู้เริ่มก่อกำรจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล ผู้ถือหุ้น กรรมกำร 
กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจลงนำมแทนนิติบุคคล ผู้แทนของนิติบุคคล และเจ้ำของผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง
ของนิติบุคคลนั้น ข้องเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใด ท้ังทำงตรงและทำงอ้อม  
เป็นระยะเวลำไม่เกิน 5 ปี รวมถึงให้มีกำรน ำค ำพิพำกษำหรือรำยละเอียดพฤติกำรณ์ในกำรกระท ำ
ควำมผิดของนิติบุคคลออกเผยแพร่หรือลงประกำศตำมส่ือสำธำรณะ เพื่อให้สังคมและประชำชน
โดยท่ัวไปทรำบ เพื่อจะเกิดควำมต่ืนตัวรับรู้และเป็นกำรป้องกันไม่ให้ตนเองตกเป็นผู้เสียหำยจำกกำร
กระท ำควำมผิดดังกล่ำว เป็นต้น 

  3. มำตรกำรเกี่ยวกับอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล 

  เมื่อพิจำรณำถึงสภำพปัญหำของกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินผ่ำนนิติบุคคล 
ผลกระทบและควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำควำมผิด ตลอดจนกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดมัก
หลบหนีออกจำกกระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่แรกเริ่ม ท ำให้ยำกต่อกำรจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิดและ
ตัดรำกโค่นถอนกำรประกอบอำชญำกรรม จึงสมควรให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงในเรื่องของอำยุควำมใน
ควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคล ดังนี้ 

  1. ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ให้ก ำหนดอำยุควำมในควำมผิดฐำนฟอกเงินของนิติบุคคลไว้โดยเฉพำะ ถ้ำมิได้ฟ้องต่อศำลภำยในสอง
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ปีนับแต่วันท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตรวจพบกำรกระท ำควำมผิดและรำยงำนให้เลขำธิกำรทรำบหรือ
ภำยในห้ำปีนับแต่วันกระท ำควำมผิดเป็นอันขำดอำยุควำม เพื่อให้มีระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำม
กระบวนยุ ติธรรมให้นำนมำกขึ้น และเหมำะสมกับสภำพบริบทของสังคมและเป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล 

  2. ก ำหนดให้กรณีท่ีผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีออกจำกกระบวนกำรยุติธรรมต้ังแต่
ก่อนฟ้องคดีให้แก้ไขให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงในกรณีดังกล่ำว โดยน ำมำใช้ต่อเมื่อพนักงำนสอบสวน
หรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ รวบรวมพยำนหลักฐำนจนมีเหตุเช่ือได้ว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นและมีเหตุ
พฤติกำรณ์และพยำนหลักฐำน ท่ีอำจเช่ือได้ว่ำผู้กระท ำควำมได้หลบหนีออกจำกกระบวนกำรยุติธรรม 
โดยเสนอส ำนวนต่อพนักงำนอัยกำรให้ยื่นค ำขอต่อศำล เพื่อให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง โดยให้มีกำร
ก ำหนดเงื่อนไขให้พนักงำนสอบสวนหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและปัญหำ
อุปสรรคข้อขัดข้องในกำรด ำเนินกำรในคดีดังกล่ำวต่อศำลเพื่อทรำบทุก ๆ 6 เดือน เพื่อให้กำร
บริหำรงำนคดีตำมกระบวนกำรยุติธรรมและกำรเร่งรัดกำรด ำเนินงำนของพนักงำนสอบสวนหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐให้ด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ  
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ชื่อ-สกุล กฤษฏิ  ก าป่ันทอง 
วัน เดือน ปี เกิด 13 สิงหาคม 2524 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา - เข้ารับการศึกษาเป็นนักเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 40 และนักเรียนนายร้อย

พระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี  51  
- ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม
อันดับสอง) มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
- ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
- เข้าศึกษาต่อในสาขาวิชานิติศาสตร์ หมวดวิชากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี 
2558  
- ปัจจุบันรับราชการท่ีส านักงานป้องกันเเละปราบปรามการฟอกเงิน ต า
เเหน่ง นักสืบสวนสอบสวน   
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