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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 
 มหานครหรือเมืองขนาดใหญที่มีอยูในโลกปจจุบัน สวนใหญกําลังประสบปญหาที่คลาย ๆ
กันคือ มีสภาพแออัด ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ทั้งนี้เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรในเขตเมืองที่
อยูอยางตอเนื่อง กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศไทยกําลังประสบปญหาเหมือนกับมหา
นครอื่นๆ  ของโลกที่มีความเจริญกาวหนาทางวัตถุอยางรวดเร็ว 
 
 ปญหาความแออัดของประชากร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีฐานะเปนเมืองหลวง เมืองศูนยกลางแหงความเจริญของประเทศ เปนทั้งแหลง
งาน แหลงเงิน ทําใหคนในชนบททิ้งถิ่นฐานที่ทํากินของตนมาสูเมืองเพื่อมาหางานทํา  
 ปญหาการจราจรติดขัดซึ่งกอใหเกิดมลภาวะทางเสียง ทางอากาศ เสียเวลาทํามาหากินและ
สูญเสียทรัพยากรตางๆไปโดยเปลาประโยชน เพราะระบบเครือขายการคมนาคมและขนสงมวลชน
ขาดการพัฒนาใหเทาทันกับความตองการของประชาชน แหลงที่พักอาศัยกับที่ทํางานไมสัมพันธกัน 
ทําใหตองเสียเวลากับการเดินทางมากขึ้น 
 ปญหาทางดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน การกระจายความเจริญก็ยังทําไดไมทั่วถึง เนื่องจากการขาดการวางแผนและการจัดการที่
ดี  ปญหาขยะตกคาง น้ําเนาเสีย เนื่องจากระบบการจัดการเก็บขยะและการทําลายไมดีพอและ
ปริมาณของเสียมีมากขึ้น  ปญหาน้ําทวม แผนดินทรุด  
  

จากปญหาตาง ๆ ขางตนของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงมีมาตรการที่สําคัญในการ
พัฒนาเมืองท่ีจะชวยลดหรือบรรเทาปญหา รวมทั้งปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ก็คือ การ
จัดสรางเมืองใหม ซึ่งเปนการวางแผนวางผังของเมืองที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคต เพื่อใหมีการ
ประสานแผนระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อันจะทําใหการพัฒนา
ชุมชนใหมๆ นี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาภาพมหานครขึ้น เพื่อใหการชี้นําการ
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พัฒนาภาคมหานครไปในทิศทางที่ชัดเจน สามารถรองรับบทบาทของเมืองในอนาคต และสามารถ
บริหารจัดการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากการพัฒนาระบบโครงขายระหวางชุมชน 
ศูนยกลางและการพัฒนาเมืองใหมรอบนอกแลว ยังเนนการพัฒนายานชุมชนใหมที่มีแหลงงานทาง
เศรษฐกิจรองรับ และมีการจัดระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง ในแนวเชื่อมตอระหวาง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 
 โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวา เมืองใหมเปนกระบวนการพัฒนาเมืองที่สําคัญและมีความ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนมาตรการเรงรัดการผังเมืองให
ไดผลในทางปฏิบัติ การพัฒนาเมืองใหมจะเปนกรอบชี้นําแนวทางของการประสานการจัดโครงขาย
บริการพื้นฐานใหเขากับมาตรการจัดการที่ดิน การจัดการสิ่งแวดลอม การระดมเงินทุนจาก
ภาคเอกชน การสงเสริม การอยูอาศัย การอุตสาหกรรม และการจางแรงงาน ฉะนั้น แนวความคิดใน
การจัดทําเมืองใหมจะชวยแกปญหาของกรุงเทพมหานคร และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ไดดังตอไปนี้ 

1) ลดปญหาความขาดแคลนที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
2) รองรับความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร 
3) บรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
4) ใชประโยชนในที่ดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได 
5) สรางแหลงงานใหกับที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้นในบริเวณเมืองใหม 
6) ลดแรงกดดันตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของกรุงเทพฯ ที่มีอยูเดิมดวยการ

สรางชุมชนใหม สรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มเติม 
 และจากแนวทางการแกปญหาความคับค่ังของกรุงเทพมหานคร ไดมีการเสนอจัดการ
แกปญหาของกรุงเทพมหานคร โดยเริ่มแรกรัฐไดกําหนดนโยบายการสรางเมืองใหมตามถนนสาย
หลักที่เขาสูกรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติไดรวมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ดําเนินการแกปญหาดวยการจัดสรางเมืองใหม ซึ่งนับวาเมืองใหมที่ไดริเร่ิมสรางขึ้นมาเปนเมืองใหม
ประเภทเมืองบริวาร(Satellite Town)  ซึ่งจะจัดตั้งอยูตามชานเมือง โดยมีระบบเศรษฐกิจทีต่องพึง่พา
และเชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ สําหรับเมืองใหมแหงแรกของประเทศคือ เมืองใหมบางพลี ซึ่งไดศึกษา
ความเปนไปได และจัดซื้อที่ดินตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2519 มีขนาดที่ดิน 4,469 ไร ซึ่งถือวาเปน
โครงการที่ใหญที่สุดของการเคหะแหงชาติ ตั้งอยูบริเวณกิโลเมตรที่ 23 ถนนบางนา-ตราด ระหวาง
ชุมชนเดิมอําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จะรับประชากรไดประมาณ 
130,000-150,000 คน  นอกจากนี้การเคหะแหงชาติยังไดมีโครงการศึกษาการสรางเมืองใหมเพื่อ
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แกปญหากรุงเทพมหานครไวอีกหลายโครงการ ซึ่งพื้นที่ที่เหมาะสมของโครงการควรอยูหางจาก
กรุงเทพฯ ในรัศมี 50 กิโลเมตร โดยมีที่ตั้งที่เห็นควร 5 แหงดังนี้ 
 1)  บริเวณ A1 (ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ) 

- เขตหนองจอก กรุงเทพฯ 
- อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี 
- อ.บางน้ําเปรี้ยว จ.ฉะเชิงเทรา 
- อ.องครักษ จ.นครนายก 

2)  บริเวณ A2 (ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ) 
- อ.บางบัวทอง และบางใหญ  จ.นนทบุรี 
- อ.ไทรนอย และลาดหลุมแกว จ.ปทุมธานี 

3)  บริเวณ B1 
- อ.คลองหลวง  อ.หนองเสือ และอ.ธัญญบุรี จ.ปทุมธานี 
- อ.วังนอย อ.บางปะอิน อ.บางไทรและอ.อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 4)  บริเวณ B2 
- อ.เมือง อ.บางน้ําเปรี้ยว อ.บางปะกง และอ.บานโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา 
- อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ 

 5)  บริเวณ B3 
- อ.เมือง อ.สามพราน และนครชัยศรี  จ.นครปฐม 
- อ.กระทุมแบน อ.บางแพว จ.สมุทรสาคร 

 โดยกําหนดใหพื้นที่บริเวณ A1, A2 เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมในการจัดทําเมืองใน
ลักษณะเปนหอพัก เมืองขนาดเล็ก และขนาดกลางกึ่งสมบูรณ และสมบูรณในตัวเอง พื้นที่ B1, B2 
และB3 เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมในการจัดทําเมืองใหมที่สมบูรณในตัวเอง โดยไดกําหนดที่ตั้ง
ของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการวางผังเมอืงบริวารของกรุงเทพมหานคร 11 ที่ตั้งดังนี้ 

1)  ศูนยสวนขยายบางปะอิน  
2) ศูนยธัญบุรี  
3) ศูนยลําลูกกา  
4) ศูนยมีนบุรีสวนขยาย  
5) ศูนยลาดกระบัง  
6) ศูนยบางพลีสวนขยาย  
7) ศูนยบางขุนเทียน  



 
4

 



 
5
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8) ศูนยตลิ่งชัน  
9) ศูนยบางบัวทอง  
10) ศูนยลาดหลุมแกว  
11) ศูนยบางไทร 1 

 ซึ่งจากศักยภาพของพื้นที่เสนอแนะดังกลาว การเคหะแหงชาติไดทําการศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ เพื่อขออนุมัติความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีในสามพื้นที่ไดแก ทิศเหนือ ไดแก  บริเวณ ต.บางกะสั้น อ.บางปะอิน แล ต.ชางใหญ 
ต.ราชคราม อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา ดานตะวันออก ไดแก บริเวณ ต.คลองหลวงแพง อําเภอ
เมือง จ.ฉะเชิงเทรา และบางสวนอยูในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และดานตะวันตก ไดแก 
บริเวณ อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม 2 และการเคหะแหงชาติไดจัดประชุมเร่ืองการพัฒนาเมืองใหมขึ้น 
เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2534 โดยเชิญผูแทนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึง
ผูทรงคุณวุฒิ มาประชุมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหม โดยมีการเสนอแนวทางการ
พัฒนาเมืองใหมทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และแบงพื้นที่เปน 3 สวน คือ พื้นที่ภาค
ตะวันออกตอนบนของกรุงเทพฯ พื้นที่ภาคตะวันออกตอนกลางของกรุงเทพฯ และพื้นที่ภาค
ตะวันออกตอนลางของกรุงเทพฯ โดยผูแทนสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึง
ผูทรงคุณวุฒิ ไดมีความเห็นวา พื้นที่พัฒนาทางภาคตะวันออกตอนกลางและตอนลางมีความ
เหมาะสมในการพัฒนามากกวาตอนบน รวมถึงมีโครงการพัฒนาของรัฐทั้งระบบโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ดังนั้นพื้นที่ทางตะวันออกตอนกลางและตอนลางจึงมีความ
เหมาะสมที่จะพัฒนาใหเปนเมืองใหมแหงตอไป โดยใหชื่อโครงการวา ”โครงการเมืองใหมคลอง
หลวงแพง” 
 
 ซึ่งในวาระดังกลาวการเคหะแหงชาติยังไดทําการศึกษาหาที่ตั้งที่เหมาะสมเบื้องตนของ
โครงการพัฒนาเมืองใหมทางทิศเหนือ และทิศตะวันตกของกรุงเทพมหานครควบคูไปกับการศึกษา
โครงการเมืองใหมคลองหลวงแพงดวย โดยในสวนของพื้นที่เหมาะสมทางทิศเหนือของกรุงเทพฯ ใน
ป พ.ศ. 2534 การเคหะไดทําการศึกษาความเปนไปไดในพื้นที่ตําบลบางกะสั้นและตําบลชางใหญ 

                                                  
1 กองผังเมืองและสิ่งแวดลอม, การพัฒนาเมืองใหมในประเทศญี่ปุน , (กรุงเทพฯ : การเคหะแหงชาต,ิ 2540) บทที่ 7 หนา 1-3. 
2 เรื่องเดียวกัน ,คาํนาํ, หนา ข. 



 
7



 8

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งการเคหะแหงชาติไดศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมของที่ดิน
ที่เสนอขายเพื่อสรางเมืองใหมดานทิศเหนือและกิจกรรมที่เหมาะสมตอพื้นที่ พบวา3 

- การติดตอและการเขาถึง ติดตอไดโดยถนนหลวงหมายเลข  3442 และ
หมายเลข 3309 รวมถึงเสนทาง 308 และหางจากถนนสายเอเชียซึ่งเชื่อมกับ
ถนนพหลโยธิน 6 กิโลเมตร 

- โครงขายระบบถนนในอนาคต ถนนวงแหวนรอบนอก กทม.(หมายเลข 340)จะ
ผานใกลพื้นที่ จะทําใหการติดตอไปยังสวนตางๆ รอบ กทม. ไดโดยสะดวก 
รวมถึงถนนหลวงหมายเลข 3214 เปนถนนเชื่อมจากพื้นที่ผานดานหลังสถาบัน 
เอ ไอ ที และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต ไปยังจังหวัดปทุมธานีอีกดวย 

- สภาพกายภาพที่ดิน เปนพื้นที่ใหญยาวตามแนวถนน สภาพที่ดินเปนที่ดอน น้ํา
ทวมไมถึง มีคลองสาธารณะประโยชนไหลผาน สามารถระบายน้ําสูแมน้ํา
เจาพระยา พื้นที่บริเวณนี้ยังเปนแหลงเสนทางลําเลยีงน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา
ของการประปานครหลวงดวย 

- ความสัมพันธกับชุมชนเมือง พื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่เอกชนที่กําลังพัฒนาที่ดิน 
ทางทิศใตมีโครงการนิคมอุตสาหกรรมเบาบางกระดี่ หมูบานจัดสรร ที่ยังตั้งอยู
ใกลมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ ไอ ที ในรัศมี 10 กม. และ
อยูหางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน ประมาณ 45 กม. 

- แหลงงาน ในบริเวณใกลเคียงเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ยาน
อุตสาหกรรมคลองหลวง ปทุมธานี ใกลสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
ดานกรุงเทพฯ ตอนเหนือ เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ 
ไอ ที มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาลัยครูเพชรบุรีลงกรณ ฯลฯ 

- กิจกรรมที่เหมาะสมตอพื้นที่ ควรเปนชุมชนพักอาศัยระดับเมือง ประกอบดวย
กิจกรรมพักอาศัย เขตอุตสาหกรรมเบาไรมลพิษ และกิจกรรมคาขาย เปน
ลักษณะเมืองใหม ทางดานเหนือของกรุงเทพฯ ซึ่งสอดคลองกับโครงขายระบบ
ถนนวงแหวนในอนาคต  

 จากการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและขอเสนอแนะดังกลาวของการเคหะแหงชาติ ซึ่งได
ทําการศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาเมืองบริวารดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป 

                                                  
3 กองผังเมืองและโครงการ,  การศึกษาเพื่อกําหนดบริเวณที่เหมาะสมสําหรบัเปนที่ตั้งเมอืงใหมแหงใหม พ.ศ. 2535. (กรุงเทพฯ : 
การเคหะแหงชาต,ิ 2535) ภาคผนวก 1, หนา 1-2. 
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พ.ศ. 2534 สามารถสรุปผลการศึกษาของการเคหะแหงชาติเกี่ยวกับความเหมาะสมในการพัฒนา
เมืองบริวารดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งวา ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ประกอบไปดวย ตําบลบางกะสั้น อําเภอบางปะอิน ตําบลราชครามและตําบลชางใหญ 
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา “โดยการเคหะแหงชาติไดเสนอใหพื้นที่ศูนยสวนขยาย
บางปะอินเหมาะสมในการพัฒนาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครและเปนเมืองใหมขนาด
กลางที่มีความสมบูรณในตัวเอง มีลักษณะเปนเมืองบริวารที่มีทั้งแหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการ
ชุมชน ยานการคา และสถานที่พักผอนหยอนใจ และมีบทบาทของเมืองท่ีชัดเจน สามารถรองรับ
ประชากรไดประมาณ 150,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนาประมาณ 8-10 ป”   
 

ซึ่งเมื่อพิจารณาขอเสนอแนะของการเคหะแหงชาติตอพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน
ดังกลาว พบวาแนวทางดังกลาวยังเปนเพียงขอเสนอแนะในรูปแบบของแนวความคิดในการพัฒนา 
และหาพื้นที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหม ไมไดทําการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกบัพื้นที่อยางชัดเจน 
ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงไมไดศึกษาศักยภาพความเหมาะสมของพื้นที่ในการเปน
เมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร การกําหนดบทบาทที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนเมืองใหมและ
รูปแบบโครงสรางเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวใหกับพื้นที่ อีกทั้งการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน
ดังกลาวยังเปนการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.2534 ซึ่งในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ทั้งใน
ดาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แหลงงาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงขายตางๆ สภาพ
การตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่และแรงงานอพยพที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่ และโครงการพัฒนา
ในพื้นที่ตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน ฯลฯ  

 
จากการขอเสนอแนะและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ดานทิศเหนือใหเปนเมืองบริวาร

กรุงเทพมหานคร ของการเคหะแหงชาติในป พ.ศ. 2534 ทําใหเห็นความเปนไปไดในการเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดยที่
วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษารายละเอียดสภาพทั่วไปในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา ความสัมพันธ
กับกรุงเทพมหานครรวมถึงชมุชนโดยรอบ กิจกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
การใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน เพื่อที่จะใหทราบถึงความตองการ 
ความเหมาะสมและบทบาทของพื้นที่ รูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ใหเปนเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร และเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองใหมและใชเปนทางเลือกในการลด
ปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานครในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาบทบาท  ความตองการ  ความพรอม  และองคประกอบเมืองบริวารของ

กรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
2. ศึกษารูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมสําหรับเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร

บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร บริเวณศนูยสวนขยาย

บางปะอิน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  
 ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการศึกษาแนวความคิดการพัฒนาเมืองบริวารบริเวณดาน
เหนือของกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ตําบลบางกะสั้น อําเภอบางปะอิน ตําบลชางใหญ ตําบลราชคราม 
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (ศูนยสวนขยายบางปะอิน) รวมถึงชุมชนเมืองโดยรอบ 
 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาถึงแนวทางและขอเสนอแนะการพัฒนาผังเมืองบริวาร
ของกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดยเปนการศึกษาตอจากนโยบายการ
แกปญหาความแออัดกรุงเทพมหานครของการเคหะแหงชาติ ในการพัฒนาเมืองใหมทางดานทิศ
เหนือ(ศูนยสวนขยายบางปะอิน) 
 
1.4 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการศึกษา 

1. ศึกษานโยบายการแกไขปญหาความแออัดกรุงเทพมหานครของการเคหะแหงชาติใน
การเสนอที่ตั้งที่เหมาะสมของเมืองใหมทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร(ศูนยสวน
ขยายบางปะอิน) เพื่อกําหนดแนวทางในการศึกษาตอจากนโยบายของการเคหะ
แหงชาติ 

2. ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบเมืองใหม ขอเสนอแนะและบทเรียนการสรางเมืองใหม
ของการเคหะแหงชาติ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับเมืองใหมหรือเมืองบริวาร 

3. เก็บขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ที่พักอาศัยภายในพื้นที่ 
ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ สภาพแหลงงานหลักในพื้นที่ รวมถึงแหลงงานที่มี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่  

4. วิเคราะหความตองการเมืองบริวารของพื้นที่ ศึกษาองคประกอบหลักของเมืองบริวาร 
ไดแก ระบบโครงขายคมนาคมที่เชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร(เมืองหลัก) แหลงงาน 
ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ โครงขายการคมนาคมในพื้นที่ อัตราการเติบโต
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และการขยายตัว วิเคราะหความพรอมขององคประกอบหลักของเมืองบริวาร เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาองคประกอบหลักของเมืองบริวาร  

5. ศึกษาบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและขอจํากัดของ
พื้นที่ศึกษา เพื่อนําศักยภาพของพื้นที่ไปกําหนดบทบาทที่เหมาะสม 

6. ศึกษารูปแบบโครงสรางของเมือง วิเคราะหรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมกับเมืองบริวาร 
กําหนดทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองบริวาร วิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสม  

7. สรุปและเสนอแนวทางพัฒนาองคประกอบหลัก รูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมของเมือง
บริวารเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวาร กรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวน
ขยายบางปะอิน 

 
1.5 สถิติและเทคนิคที่ใชในการศึกษา 

สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเปนรอยละ  และใชเทคนิคการวิเคราะหสัดสวนที่พักอาศัยตอ
แรงงาน เทคนิควิเคราะหศักยภาพของพื้นที่เมืองบริวารในพื้นที่ศึกษาและความเหมาะสม  โดยใช 
เทคนิคการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาองคประกอบของเมืองบริวารและรูปแบบโครงสรางเมือง 
ใหเหมาะสมกับบทบาทของเมืองบริวารกรุงเทพมหานคร และเปนแนวทางใหแกหนวยงานที่
เกี่ยวของทางดานการจัดการที่อยูอาศัยสามารถนําไปใชประโยชนได 



 
บทที2่ 

 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและนโยบายที่เกี่ยวของ  

 
จากความเปนมา สภาพปญหา และแนวทางการแกปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานคร

โดยเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองใหมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเคหะไดทําการ 
ศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและเสนอพื้นที่ที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหมประเภทเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานครไวในป พ.ศ. 2534  และในวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนการศึกษาตอจากแนวความคิด
ในการพัฒนาเมืองใหมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ที่การเคหะแหงชาติไดทาํการเสนอพื้นที่ที่
เหมาะสมในการพัฒนาเมืองใหมไวในอดีต  โดยจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของพื้นที่ 
ความตองการดานที่อยูอาศัย บทบาทและรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 1  

 
เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบในการศึกษาขอมูล

ตอไป จึงไดศึกษาถึงแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติเกี่ยวกับรูปแบบในการ
กําหนดลักษณะของเมืองใหม แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมใหเปนเมืองใหมที่มีความสมบูรณใน
ตัวเอง รวมถึงบทเรียนและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ที่ไดดําเนินการ
มาแลวทั้งที่ประสบความสําเร็จและประสบความลมเหลว มาเปนแนวทางในศึกษาเพื่อหาทางออก
ใหกับปญหาที่การเคหะแหงชาติไดเคยประสบมาแลวในอดีต โดยในการศึกษาแนวความคิดในการ
พฒันาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวความคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ 
 
 2.1.1 ประเภทและลกัษณะของเมืองใหม1 
 การเคหะแหงชาติไดทําการศึกษาและกาํหนดประเภทของเมืองในลักษณะเมืองใหมซึ่งมี
เกณฑในการกําหนดจากขนาดประชากรและกิจกรรมตางๆ ที่ไดถกูเสนอแนะและชี้นําการพฒันาไว 
โดยรูปแบบของเมืองใหมทีม่ีความเปนไปไดสามารถนาํมาพฒันาใหสอดคลองกับการพัฒนาเมือง
ของไทย แบงเปนประเภทตางๆ ไดดังนี ้
 
                                                 
1 กองผังเมืองและโครงการ, แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองช้ีนําการพัฒนาของการเคหะแหงชาติ. กรุงเทพฯ. การเคหะแหงชาติ, 
2534) หนา 50-57 
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 ประเภทที่ 1 เมืองใหมขนาดใหญสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองอิสระ ไดแก เมืองอุตสาหกรรมหรือเมืองทา ตัวอยางเชน แหลมฉบัง มาบ
ตาพุด มีขนาดที่ดิน 5,000 ไรขึ้นไป มีจํานวนประชากร 150,000 คนขึ้นไป ระยะเวลาในการพัฒนา
ประมาณ 10 – 15 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน 
 
 ประเภทที่ 2 เมืองใหมขนาดกลางที่สมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองบริวารที่มีทั้งแหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการชุมชน ยานการคา และที่
พักผอนหยอนใจ เปนเมืองที่สมบูรณในตัวเองมีกิจกรรมที่เล้ียงตัวเองได มีบทบาทของเมืองที่ชัดเจน 
ตัวอยางเชน เมืองใหมบางพลี เมืองใหมนวนคร มรีะยะทางหางจากเมืองแมประมาณ 50 กิโลเมตร 
มักเปนเมืองที่อยูโดยรอบนครหลวงหรือเมืองศูนยกลางเดิม เปนประเภทที่จะชวยแกปญหาของนคร
หลวงอยางไดผลดี มีขนาดที่ดินประมาณ 5,000 ไร มีจํานวนประชากรประมาณ 150,000 คน 
ระยะเวลาในการพัฒนาประมาณ 8 – 10 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชน เชน เมืองใหม
บางพลี การเคหะแหงชาติเปนผูนําการพัฒนา สวนภาคเอกชนไดรวมมือในการกอสรางพัฒนา
ดําเนินการในยานนิคมอุตสาหกรรม 
 
 ประเภทที่ 3 เมืองใหมขนาดกลางกึ่งสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองที่มีหนาที่เฉพาะอยาง และมีแหลงงานเพียงบางประเภท ประชากร
บางสวนของเมืองยังตองเดินทางไปทํางานและใชบริการจากเมืองใหญ หรือเมืองแม ดังนั้น การ
คมนาคมระหวางเมืองใหมกับเมืองแม ตองสะดวกรวดเร็วมาก เมืองใหมประเภทนี้อาจเปนที่ตั้งของ
ศูนยราชการ ตลาดชานเมือง ศูนยคมนาคมชานเมือง เปนตน เปนเมืองที่มีขนาดเล็กกวาเมืองใหม
ขนาดกลางที่สมบูรณในตัวเอง ทั้งดานกิจกรรมการใชท่ีดิน จํานวนประชากร และพื้นที่เมืองมีขนาด
ที่ดินประมาณ 5 – 8 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน 
 
 ประเภทที่ 4 เมืองใหมขนาดเล็กที่ไมสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองที่รองรับการขยายตัวจากเมืองแม (Overspill Town) เปนเพียงเมืองอยู
อาศัย (Dormitory Town) หรือรองรับกิจกรรมของเมืองใหญ เชน เมืองมหาวิทยาลัย เมืองศูนย
ราชการของจังหวัด ควรมีระยะทางไมหางจากเมืองแมนัก คือประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร มีขนาด
ที่ดิน 500 – 1,500 ไร มีจํานวนประชากร 30,000 – 50,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนา 5 ปข้ึนไป 
ดําเนินการโดยภาครัฐและ/หรือเอกชน ดังนั้นจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ ไดแก 
ขอกําหนด หรือกฎหมายเมืองใหม เพื่อรองรับกํากับและดูแลเร่ืองการบริหารชุมชน 
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 ประเภทที่ 5 เมืองใหมในเมืองเดิม (New Town in Town) 
 มีลักษณะเปนการปรับปรุงพื้นที่ในบริเวณเมืองเดิม ซึ่งอาจจะเปนพื้นที่วางเปลา หรือพื้นที่ที่
พัฒนาแลวแตใชประโยชนไมคุมคา (Urban Redevelopment, Renewal) โดยจัดใหมีที่อยูอาศัย
และสวนบริการชุมชน เชน ตลาด ศูนยการคา สถานที่ทํางาน โรงเรียน และที่พักผอนหยอนใจ หาก
เปนพื้นที่ขนาดเล็ก องคประกอบของชุมชนจะไมสมบูรณ มีขนาดที่ดิน 50 – 500 ไร มีจํานวน
ประชากร 15,000 - 30,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนา ประมาณ 3 – 5 ป ดําเนินการโดยภาครัฐ
และ/หรือภาคเอกชน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ ไดแก กฎหมายเมืองใหม
และกฎหมายฟนฟูเมือง 
 
 ประเภทที่ 6 เมืองใหมในลักษณะเมืองชี้นําการพัฒนาในภูมิภาค 
 มีลักษณะเปนเมืองใหมขนาดเล็กที่ไมสมบูรณในตัวเอง หรือกึ่งสมบูรณในตัวเอง มุงพัฒนา
เปนชุมชนตนแบบในการพัฒนา ตั้งอยูในบริเวณที่อยูทิศทางที่มีเมืองภูมิภาคจะพัฒนาออกไป เชน
ในบริเวณที่รัฐจะดําเนินโครงการขนาดใหญ หรือ ในบริเวณที่มีการวางผังเมืองรวมไวแลว เพื่อรองรับ
ความตองการที่อยูอาศัย และเปนแหลงงานใหม มีขนาดที่ดิน 500 – 1,500 ไรข้ึนไป มีจํานวน
ประชากร 30,000 – 50,000 คน ระยะเวลาพัฒนาประมาณ 3 – 5 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชน 
 
 สําหรับเหตุผลที่ตองกําหนดจํานวนประชากร ขนาดพื้นที่และระยะในการดําเนินการนั้น เพื่อ
เปนแนวทางในการวางผังวางแผนการใชที่ดิน การจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน จํานวน
โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม จํานวนรานคา จํานวนที่อยูอาศัย และแหลงงาน 
ฯลฯ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
 

2.1.2 แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมที่สมบูรณแบบในตัวเอง 
 ดร.สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา2 ไดอธิบายเกี่ยวกับประสบการณสรางเมืองใหมประเทศไทย: 
เมืองใหมนวนครในการการสัมนาแนวทางวิชาการ แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองชี้นําการ
พัฒนาของการเคหะ วาเมืองใหมนวนครเปนเมืองที่มีความสมบูรณในตัวเอง ตั้งอยูบนกิโลเมตรที่ 46 
ถนนพหลโยธิน มีพื้นที่ประมาณ 4,000 ไร โดยแนวความคิดในการพัฒนาเมืองใหมที่สมบูรณใน
ตัวเองจาํเปนตองพิจารณาประเด็นสําคัญตางๆ ดังนี้ 

                                                 
2 กองผังเมืองและโครงการ. แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองช้ีนําการพัฒนาของการเคหะแหงชาติ. กรุงเทพฯ. การเคหะแหงชาติ.  
2534, หนา 5-6 
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 ก) แหลงงาน ส่ิงสําคัญประการแรกคือตองสรางแหลงงาน มิฉะนั้นเมืองจะ
กลายเปนลักษณะเมืองหอพัก(Dormitory town) หรือกลายเปนบานจัดสรรธรรมดา เพราะฉะนั้นตอง
มีแหลงงาน มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบครัน แหลงงานที่สําคัญคือ โรงงานอุตสาหกรรม 
นวนครมีแนวคิดที่จะสรางนิคมอุตสาหกรรมที่สมบูรณแบบโดยเริ่มตนวางผังรวมกับการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จัดทําเปนที่ดินที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สมบูรณ 
(Service site) 
  ข) ที่อยูอาศัย การที่จะทําใหนิคมอุตสาหกรรมสมบูรณแบบจะตองมีที่อยูอาศัย
ดวย ปญหาในขณะนั้นคือ การสรางโรงงานไปกอน ที่อยูอาศัยสรางทีหลัง ทําใหเกิดปญหามีแหลง
งานแตไมมีที่อยูอาศัย คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมตองเดินทางจากกรุงเทพฯ เพื่อมาทํางานที่นว
นคร แตปจจุบันไดมีการกอสรางที่อยูอาศัยแลว และนวนครก็เปนเมืองที่สมบูรณขึ้น ประสบการณที่
ไดคือการสรางเมืองบริวาร และการใชทํานบลอมรอบ ซึ่งการเคหะแหงชาติก็ไดนําไปใชกอสรางเมือง
ใหมบางพลี 
  ค) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ นวนครไดวางผังใหมีระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่สมบูรณครบถวน  ความลมเหลวของนวนครในเรื่องระบบ
สาธารณูปโภคคือ การขาดการแบงวาระการกอสราง ทําใหเกิดปญหาเรื่องการลงทุน เพราะจะตอง
สรางสาธารณูปโภคเกือบทั้งหมดไปในคราวเดียวกัน ซึ่งถาแบงระบบสาธารณูปโภคเปนสวนยอยๆ ก็
สามารถลงทุนทีละนอย ไมสิ้นเปลืองมาก แตอยางไรก็ตามนับวา นวนครมีระบบบําบัดน้ําเสีย ทั้งใน
สวนอุตสาหกรรมและสวนพักอาศัยที่สมบูรณแบบที่สุดแหงแรกของประเทศไทย 
 

2.1.3 บทเรียนจากเมืองใหมในอดีตและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหม 
  แนวคิดในการกําหนดบทบาทของเมือง3 จากแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหม 
การเคหะแหงชาติไดศึกษารูปแบบในการกําหนดบทบาท องคประกอบกิจกรรมการใชที่ดินของเมือง
รวมถึงศึกษาจากบทเรียนในการพัฒนาเมืองใหมในอดีต โดยสรุปความเห็นเกี่ยวกับการกําหนด
บทบาทของเมืองวา ความมีการพิจารณาเมืองใหมที่สรางขึ้น วามีวัตถุประสงคอยางไร วัตถุประสงค
ของเมืองจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทของเมือง ตลอดจนองคประกอบในดานตางๆ ของเมืองทั้งขนาด
ที่ดิน ทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม ซึ่งตองสัมพันธกับสภาพแวดลอมเดิม และสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นใน
อนาคต 
 สําหรับเมืองใหมขนาดกลางและใหญ อาจมีบทบาทหลายอยางรวมกันและมีกิจกรรมการใช
ประโยชนที่ดินหลายประเภท เชน บริเวณที่พักอาศัย บริเวณพาณชิยกรรม ยานอุตสาหกรรม สถานที่
                                                 
3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 38, 
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ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานที่พักผอนหยอนใจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่วาง โลง 
เปนตน เมืองใหมควรมีความสัมพันธกับชุมชนเดิม ที่มีอิทธิพลตอเมืองใหม ดังนั้นกิจกรรมในเมือง
ใหมควรสอดคลองกับบทบาทของเมืองเดิมที่มีอิทธิพลตามลําดับความสําคัญ และตองมองถึง
กิจกรรมที่จะเกิดตามมาในอนาคต บทบาทของเมืองใหมจึงควรกําหนดจากสภาพแวดลอมที่เปนอยู 
และจะเปนตอไปในอนาคต 
 การกําหนดบทบาทของเมืองใหม พิจารณาได 2 ลักษณะ คือ เพื่อรองรับกิจกรรมที่มีอยูแลว 
และเพื่อเปนตัวสรางกิจกรรมใหมๆ เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนา 
 
   กฎหมาย วิธีการบริหารและการปกครองเมืองใหม4 จากประสบการณที่ได
จากเมืองใหมบางพลี การเคหะพบวา โดยอํานาจและหนาที่ขอการเคหะแหงชาติ ไมเพียงพอที่จะ
เรียกรองใหหนวยงานอื่นเขามาชวยปฏิบัติในเวลาและโอกาสที่สมควร ในตางประเทศใชวิธีการออก
กฎหมายเมืองใหม ซึ่งกําหนดใหองคกรที่จะเขามาบริการเมืองใหมมีอํานาจหนาที่ที่จะสามารถทําให
หนวยงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยูในเครือของรัฐเขามารวมมือได รวมทั้งกําหนด
วิธีการบริหารและปกครองเมืองใหมดวย สําหรับเมืองใหมบางพลี ไดวางผังไวโดยแบงเปน หมูบาน 
ตําบล อําเภอ และไดประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบตั้งแตเร่ิมโครงการ โดยมุงหวังวาจะ
สามารถจัดรูปการปกครองไดตามที่วางแผนไว แตก็ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากติดขัดที่
กฎหมายปกครองทองถิ่น ปจจุบันเมืองใหมบางพลีข้ึนอยูกับสุขาภิบาลบางเสาธง ทั้งๆ ที่ประชากร
เมืองใหมบางพลีมีมากกวาประชากรในสุขาภิบาลบางเสาธง นอกจากนี้สุขาภิบาลยังมีขีด
ความสามารถในการดูแลคอนขางจํากัด เนื่องจากขาดอัตรากําลังและงบประมาณ จึงไมเหมาะสมที่
จะนํามาใชเปนรูปแบบในการปกครองเมืองใหม 

 
จากการศึกษาแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ทั้งการศึกษาถึงรูปแบบ

ของเมืองใหมทั้ง 6 รูปแบบ ที่ไดมีการเสนอใหพื้นที่เหมาะสมในการพัฒนาเมืองใหมกรุงเทพมหานคร
ทางดานเหนือเปนเมืองใหมขนาดกลางที่มีความสมบูรณในตัวเองดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 นั้นการ
เคหะแหงชาติไดใหนิยามในการเปนเมืองใหมประเภทเมืองบริวารขนาดกลางที่มีความสมบูรณใน
ตัวเองของพื้นที่ ซึ่งจะตองมีองคประกอบเมืองที่เหมาะสม เชน แหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการ
ชุมชน ยานการคาฯ รวมถึงจะตองมีบทบาทที่ชัดเจนและเหมาะสมตอสภาพพื้นที่ และสามารถ
รองรับประชากรไดประมาณ 150,000 คน ระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 8-10 ป ซึ่งในนิยาม
ดังกลาวทําใหเกิดประเด็นที่จะตองทําการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ เมืองบริวาร,
                                                 
4 เร่ืองเดียวกัน,หนา 42 
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องคประกอบเมือง,บทบาทของเมือง,รูปแบบโครงสรางเมือง เปนตน จากการศึกษาถึงบทเรียนของ
เมืองใหมในอดีตและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ทําใหทราบเกี่ยวกับ
อุปสรรคและขอจํากัดในการพัฒนาเมืองใหมที่เกี่ยวกับหนวยงานในการจัดการบริหารและปกครอง
รวมถึงหนวยงานในการดําเนินการพัฒนาที่ประสบปญหาในการจัดรูปแบบการปกครองรวมถึง 
ปญหาในการดําเนินการ  

 
และเพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจรวมถึงความหมายเกี่ยวกับประเด็นคําถามซึ่งเกิดจาก

แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงแนวความ 
คิดตางๆ ดังตอไปนี้ 

  
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองใหมและเมืองบริวาร ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.2.1 เมือง 
 วรรณรินทร พัฒนะเอนก5 ไดใหนิยามคําวา “เมือง” หมายถึง การตั้งถิ่นฐานถาวรขนาดใหญ
ที่ประกอบดวยสิ่ งปลูกสรางถาวร  (อาคารบานเรือน)  มี ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการ
สาธารณูปโภค (เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) เมืองจะเปนที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนมาก 
มีความหนาแนนอยูในระดับสูง ประชากรของแตละเมืองจะประกอบไปดวยคนตางหนาที่ ตางวัย 
ตางสถานภาพ และโดยสวนใหญจะประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบการบริหาร
และการปกครองเปนของตนเอง ลักษณะเดนชัดประการหนึ่ง คือเมืองจะประกอบดวยกลุมองคกร
ทางสังคมตางๆ และอาจกลาวไดวาในอดีตที่ผานมา เมืองเปนศูนยกลางของการเรียนรูและ
การศึกษา เปนศูนยการดานพานิชยกรรม ศูนยกลางดานการบริหารราชการแผนดิน ฯลฯ อยางไรก็
ตาม เมืองบางแหงก็ทําหนาที่เฉพาะดาน เชน เมืองหนาดาน (ในอดีต คอยปองกันการรุกราน) หรือ
เมืองอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เมืองทองเที่ยว เมืองการศึกษา เมืองการเกษตร ฯลฯ 
 การจําแนกประเภทของเมืองจะพิจารณาไดจากหนาที่และบทบาท หรือลําดับความสําคัญ
ของเมือง ซึ่งเมืองแตละเมืองก็จะทําหนาที่แตกตางกัน เมืองบางเมืองอาจมีบทบาทความเปน
ศูนยกลางในหลายหนาที่ เชน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญในเกือบทุกๆ ดาน 
 การกําหนดพื้นที่ใดเปนเมืองและพื้นที่ใดเปนชนบทนั้น จะตองหาคําจํากัดความของคําวา 
“เมือง” ซึ่งหมายถึงบริเวณที่มนุษยตั้งถิ่นฐานรวมกันอยางหนาแนน ประกอบดวยอาคารบานเรือนที่
มั่นคงถาวร ประชากรมีอาชีพหลากหลาย มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบบริหาร

                                                 
5 วรรณรินทร พัฒนะเอนก,  วิวัฒนาการชุมชนและการผังเมือง, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวทิยาลัยรังสิต.2543,  บทที่ 2 หนา 1-2 
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ภายใตกฎระเบียบของสังคมและวัฒนธรรมอันตอเนื่องยาวนาน อันเกิดจากการสรางสรรคของ
มนุษยทั้งสิ้นโดยขยายตัวจากชุมชนเล็กๆ จนเปนเมือง 

ดังนั้น”เมือง” จึงสามารถใหคําจํากัดความแตกตางกันออกไป ในดานประวัติศาสตรก็จะมุง
ถึงความสําคัญถึงความเปนมาของเมืองในอดีต ดานการบริหารจะเนนความสําคัญของเขตการ
ปกครองตามกฎหมาย ในดานมนุษยวิทยา และภูมิศาสตรจะเนนความเปนชุมชนในแงของการ
พัฒนาที่ดินและครอบครองเพื่อการอยูอาศัยและการทํางาน สําหรับปจจุบันนิยมใชจํานวนประชากร
เปนเกณฑในการกําหนดขนาดและลําดับของความเปนเมือง  

 
2.2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับขนาดที่เหมาะสมของเมือง6 

 การที่ชุมชนขยายตัวกลายเปนเมืองอาจจะกอใหเกิดผลดีในแงของการประหยัดตอขนาด  
(economies  of  scale)  ทําใหผูที่อาศัยอยูในเมืองสามารถใชบริการสาธารณูปโภคตางๆ  ที่มี
ตนทุนต่ําลง  หรือผูประกอบธุรกิจในเมืองมีคาใชจายและตนทุนในการผลิตราคาถูก  อยางไรก็ตาม
การที่เมืองขยายตัวมากเกินไป  ยอมกอใหเกิดผลเสียตางๆ  ตามมา  เชน  ผลตอสภาพแวดลอม  
เกิดมลพิษ  ซึ่งมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของผูที่อาศัยอยูในเมืองนั้นๆ 
 ในปจจุบันนักวิชาการสาขาตางๆ  รวมทั้งนักเศรษฐศาสตรเชน  เอช  ดับบลิว  ริชารดสัน  
(H.W. Richardson)7  และ  เอ  ดับบลิว  อีวานส  (A.W. Evans)8  เปนตน  ไดสนใจในศึกษา
เกี่ยวกับขนาดของเมือง  โดยมีความพยายามที่จะอธิบายลักษณะและกําหนดขนาดเมืองที่เหมาะสม  
(optimal city size)  ซึ่งปรากฏวาความเห็นเกี่ยวกับขนาดที่เหมาะสมของเมืองนั้นมักแตกตางกัน
ตามกลุมบุคคลฝายตางๆ  ไดแก  ผูมีอํานาจหนาที่ทางดานบริหารรัฐบาลทองถิ่น  ผูประกอบธุรกิจ  
ผูที่อาศัยในเมอืง  และผูทีจะอพยพโยกยายเขาสูเมือง 
 โดยปรกติฝายบริหารหรือรัฐบาลทองถิ่นตองการกําหนดขนาดเมืองที่เหมาะสมเพื่อที่จะได
ดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ตลอดจนสาธารณูปโภคตางๆ  ใหแกผูที่อยูอาศัยหรือผูที่
ประกอบธุรกิจในเมืองโดยทั่วถึงและเพียงพอ  ในขณะเดียวกันผูที่อยูในเมอืงก็มีความสนใจเกี่ยวกับ
ขนาดของเมืองโดยทั่วถึงและเพียงพอ   ในขณะเดียวกันผูที่อาศัยอยูในเมืองก็มีความสนใจเกี่ยวกับ
ขนาดของเมืองที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป  เพราะยอมทําใหสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปดวย  และจะ

                                                 
6 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  เศรษฐศาสตรภูมิภาคและเมือง. (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2537) หนา 
491-492. 
7 Harry W., Richardson. The Economics of Urban Size. Westaread Teak field Limited 1977.p 170-175 
8 A.W. Evans. The Pure Theory of City Size in an Industrial Economy, Urban Studies, February, 1972, p. 49-77 



 20

มีผลกระทบตอตนเองดวย  อยางไรก็ตาม  ดับบลิว  ดี  รัสมุสเซน  (W.D.  Rasmussen)9  ให
ความเห็นวาแตละบุคคลพอใจจะอยูอาศัยในเมืองขนาดใดนั้นยอมข้ึนอยูกับรสนิยมของตน  บางคน
ยินดีที่จะอยูในเมืองขนาดใหญ  เพราะบุคคลเหลานั้นมักถือกําเนิดและเติบโตขึ้นมาในเมือง  บุคคล
กลุมนี้มักชอบความสนุกสนาน  มีความพอใจกับส่ิงอํานวยความสะดวก  และบริการตางๆ  ที่เมือง
ขนาดใหญพึงสนองตอความตองการ  ในขณะที่บางคนนิยมความแออัดมากเกินไป  ฉะนั้นรสนิยม
ของบุคคลจึงมีผลตอการกําหนดขนาด  หรือการขยายตัวของเมือง  ทั้งนี้  รัสมุสเซน  เห็นวา  การที่
กําหนดขนาดที่เหมาะสมของเมืองนั้นทําไดคอนขางยากเขาจึงเสนอใหใชทฤษฎีแหลงกลาง  
(Central place theory) ของเลอซ แทน ซึ่งทฤษฎีนี้มิไดจํากัดขอบเขตการขยายตัวของเมือง แตเนน
การจัดลําดับชั้นของเมืองแทน นั่นก็คือใหการอธิบายวาเมืองมีหลายระดับ โดยมีขนาดใหญเล็กเรียง
กันลงไป และเมืองแตละขนาดมักมีหนาที่แตกตางกัน 
 
 อยางไรก็ตาม  นักเศรษฐศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับเมือง  เชน  เค  เจ  บัตตัน (K.J.  Button)10  
ไดกลาวถึงเมืองที่มีขนาดเหมาะสมวา ควรมีลักษณะประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ 

ก. เมืองที่มีขนาดเหมาะสมจะตองมีประชากรจํานวนมากพอที่จะทําใหคาใชจายเฉลี่ย 
ตอหัวในการจัดบริการสาธารณูปโภคต่ําสุด 

ข. ผูที่อยูอาศัยในเมืองที่มีขนาดเหมาะสม  ควรจะไดรับผลตอบแทน  (rate of return)   
จากการที่อาศัยอยูในเมืองนั้นๆ  ในอัตราสูงสุด  ไมวาคาตอบแทนนั้นจะวัดเปนตัว
เงินหรือมิใชตัวเงินก็ตาม 

ค. ผูที่อพยพยายถิ่นเขาสูเมืองที่มีขนาดเหมาะสม  ควรไดรับผลไดสุทธิจาการอพยพ
ยายเขาสูงสุด  นั่นก็คือหลังจากหักคาใชจายในการยายถิ่นแลว  ควรไดรับโอกาส
ดานตางๆ  ดีกวาที่เมื่อยามอาศัยอยูในภูมิลําเนาเดิม 

ง. เมืองที่มีขนาดเหมาะสม  จะมีสภาพที่เอื้ออํานวยใหหนวยธุรกิจดําเนินงานไดตรง
ตามวัตถุประสงคขององคการ 

จ. จากการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นวาแตละกลุมบุคคลในระบบเศรษฐกิจ
ของเมืองมักมีความเห็นเกี่ยวกับขนาดของเมืองที่เหมาะสมไวไมตรงกัน   

 
ในประเทศไทยมีเกณฑพิจารณาขนาดของเมืองอยู 2 แนวทาง คือ เกณฑกําหนดขนาด

เทศบาลและสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และประกาศกระทรวงมหาดไทย 
                                                 
9
 W.D. Rasmussen, Urban Economics, New York , Harper & Roe, 1973, p. 52 

10 K.J. Button, Urban Economics : Theory and Policy, London , The MacMillan Press Ltd., 1976, p. 95 
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นอกจากนี้ยังมีการกําหนดขนาดชุมชนเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 โดยกรมการผังเมือง 

 
กรมการผังเมือง ไดจัดแบงกลุมเมืองออกเปน 4 ขนาดตามจํานวนประชากร ดังนี้ 

- กลุมเมืองขนาดที่ 1 (เมืองมหานคร) มีประชากรมากกวา 1,500,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 2 (เมืองขนาดใหญ) มีประชากร 200,000 – 1,500,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 3 (เมืองขนาดกลาง) มีประชากร 60,000 – 200,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 4 (เมืองขนาดเล็ก) มีประชากร 60,000 คน 
 

 เกณฑกําหนดขนาดเทศบาลและสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
1) เทศบาลนคร ไดแก ชุมชนเมืองที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมีประชากรตั้งแต 50,000 

คนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไร ขึ้นไป 
มีรายได 120 – 500 ลานบาท/ป หรือมากกวา โดยไมรวมเงินอุดหนุน 

2) เทศบาลเมือง ไดแก ชุมชนเมืองที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมีประชากรตั้งแต 10,000 
คนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไรขึ้นไป มี
รายได 8 – 200 ลานบาท/ป หรือมากกวา ไมรวมเงินอุดหนุน 

3) เทศบาลตําบล ไดแก ชุมชนที่เปนที่ตั้งที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ มีประชากรตั้งแต 
7,000 คนขึ้นไป มีรายไดตั้งแต 12 ลานบาทขึ้นไป ความหนาแนนเฉลี่ยไมไดกําหนด 

4) สุขาภิบาล ไดแก ชุมชนที่เปนที่ตั้งที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ มีประชากรตั้งแต 1,500 
คนขึ้นไป ความหนาแนนเฉลี่ยไมไดกําหนด แตตองมีพื้นที่ไมเกิน13 ตารางกิโลเมตร เวน
แตกรณีที่มีความเหมาะสมดานผังเมือง มีรายไดตั้งแต 3 แสนบาทขึ้นไป แตทองถิ่นที่
มิใชที่ตั้งที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอจะตองมีรายไดตั้งแต 4 แสนบาทขึ้นไป ไมรวมเงิน
อุดหนุนและตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนั้นๆ 

   
 เมื่อเขาใจในความหมายของเมืองรวมถึงขนาดที่เหมาะสมของเมืองแลว ในการศึกษาเพื่อให
เกิดการพัฒนาเมืองที่เหมาะสมจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับความตองการในการจัดทํา จัดสราง
หรือพัฒนาโครงการเมืองใหมตางๆ โดยจะตองศึกษาถึงความตองการการพัฒนาของแตละพื้นที่ซึ่ง
จําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับความสมดุลระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัยของพื้นที่นั้นๆ วามีความสมดลุ
ระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัยหรือไม  
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2.2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
 ความสมดุลระหวางพักอาศัยและแหลงงานสรางขึ้นจากความคิดที่วาถาพื้นที่มีการรวมตัว
ของการจางงานมากกวาที่พักอาศัย แรงงานจะถูกดึงใหออกไปพักอยูพื้นที่อ่ืน หรือถาที่พักอาศัยมี
จํานวนมากกวาการจางงานจะสงผลใหแรงงานตองหางานทําในพื้นที่อ่ืนซึ่งอยูหางจากที่พักอาศัย 
อันมีผลเกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางแหลงงานและที่พักอาศัยไกลมากขึ้นและคาใชจายอื่นๆ 
เพิ่มมากขึ้นดวย ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานจึงเปนแนวความคิดที่จะนําที่พักอาศัย
และแหลงงานมาอยูใกลกัน ดวยการพัฒนาความหลากหลายของงานและการผสมผสานที่พักอาศัย
ที่สามารถเปนเจาของไดดวยระดับรายไดตางๆแนวความคิดนี้สะทอนใหเห็นอยูในแนวความคิดอื่นๆ 
เชน แนวความคิดการสรางอุทยานนคร (Garden City) ในตอนตนศตวรรษที่ 20 ของ Ebenezer 
Howard ที่วางผังเมืองใหมีการใชที่ดินประเภทตางๆ ภายในพื้นที่กําหนด การเดินทางไปยังการใช
ที่ดินแตละประเภทสามารถเดินทางถึงกันได (อภิวัฒน รัตนวราหะ11,2540) หรือในโครงการสราง
เมืองใหม (New Town) ในหลายๆประเทศ หลังจากนั้นแนวความคิดนี้ก็ไมไดรับความสนใจไปพัก
หนึ่ง จนกระทั่งในชวงป 1970 แนวความคิดนี้ก็กลับมาไดรับความสนใจอีกครั้ง เห็นไดจากบทความ
ในวารสารวิชาการและงานวิจัยตางๆ ทั้งในระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ แรงผลักดันสําคัญที่
ทําใหความสนใจในแนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเพิ่มข้ึน คือ ปญหา
จราจร ในประเด็นความสัมพันธระหวางความไมสมดุลดังกลาวกับปญหาจราจร และเกี่ยวโยงไปถึง
ปญหาการใชพลังงานและปญหาสิ่งแวดลอม 
 สวนในประเทศไทย แนวความคิดนี้ไมใชเร่ืองใหม โครงการเมืองใหมหลายแหงในประเทศ
ไทย เชน เมืองใหมบางพลี โครงการเมืองทองธานี โครงการนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ลวนนํา
แนวความคิดนี้มาเปนพื้นฐานในการวางแผน และแนวความคิดนี้ก็ไดหายเงียบไปจากวงการผังเมือง 
เชนเดียวกับในตางประเทศ หลังจากนั้นกระแสแนวความคิดเรื่องนี้ก็ไดรับความสนใจอีกครั้งหนึ่ง ที่
เห็นไดชัดเจน คือ การที่กลุมนักวิชาการจากสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซทส (MIT) ไดเสนอ
แนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานไวในผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2539 
ในวิสัยทัศน “เมืองที่เจริญเติบโตอยางสมบูรณแบบ” โดยคณะผูวางแผนไดทําการประเมินความ
สมดุลระหวางแหลงงานและที่พักอาศัย ดวยการคํานวณอัตราสวนการจางงานตอหนวยท่ีพักอาศัย
ในแตละหนวยวางผังและไดสรุปวาความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยในแตละหนวยวางผังควร
อยูในชวงระหวาง 1.75 – 2.35 งานตอหนวยที่พักอาศัย 
 หลังจากนั้นป พ.ศ.2542 กรุงเทพมหานครไดจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 1) โดยตั้งวิสัยทัศนของการวางและจัดทําผังเมืองรวมไวหลายประการ ซึ่งหนึ่งในนั้น
                                                 
11 อภิวัฒน รัตนวราหะ, การวิเคราะหความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน,กรุงเทพฯ ,2540 ,บทที่ 5 หนา 9-14 
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คือการกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปน “เมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตใน
อนาคตอยางมีระเบียบแบบแผน” โดยมีนโยบายรองรับวิสัยทัศนดังกลาวดังกลาว คือ “จัดวาง
โครงสรางของเมืองใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบคมนาคมขนสงและสรางความ
สมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัย” 
 ทั้งนี้จะเห็นไดวาทั้ง เอ็ม ไอ ที และกรุงเทพมหานครตางใหความสนใจและมีความเห็นวา
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนเรื่องสําคัญ เพราะเปนแนวทางระยะยาวที่สามารถ
แกไขปญหาจราจรที่กรุงเทพมหานครกําลังประสบอยูและมีสวนในการทําใหเมืองเจริญเติบโตอยาง
มีระเบียบ 
 
  ตัวชี้วัดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
  ในทางปฏิบัติการศึกษาเรื่องความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
จําเปนตองมีวิธีที่ใชชี้วัดความสมดุลดังกลาว จากคําจํากัดความ “ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยกับ
งาน” ที่มีอยูมาก โดยที่แตละนิยามก็มีตัวชี้วัดที่แตกตางกัน ตัวอยางตัวชี้วัดที่นิยมใชในการวัดความ
สมดุลระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน ไดแก 
 
   1) อัตราจํานวนงานตอจํานวนที่อยูอาศัย (Jobs-housing ratio)  
   ดัชนีที่นิยมใชกันมากในการวัดความสมดุลระหวางงานกับที่พักอาศัย คือ 
อัตรางานตอที่พักอาศัย โดยใชขอมูลจํานวนแรงงานกับจํานวนที่พักอาศัยในพื้นที่ที่ตองการศึกษา
ความสมดุลเปรียบเทียบกัน วิธีการนี้เปนวิธีที่เขาใจงายที่สุดและมีปญหาความพรอมของขอมูลนอย
ที่สุด แตอาจมีขอยุงยากบางประการในการกําหนดนิยามของคําวา “งาน” และ “ที่พักอาศัย” 
กลาวคือ “งาน” อาจหมายถึง จํานวนงานที่มีอยูในตลาดงาน, จํานวนผูใชแรงงานทั้งหมดหรืออาจ
เปนจํานวนคนที่มีงานทําจริงในพื้นที่นั้น “ที่อยูอาศัย” อาจหมายถึงหนวยที่อยูอาศัยทั้งหมด, หนวยที่
พักอาศัยที่มีคนอยูอาศัยจริงหรือจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในจํานวนนี้ดัชนีที่นิยมใชมากที่สุด คือ 
สัดสวนระหวางจํานวนคนทํางานทั้งหมดในพื้นที่กับจํานวนหนวยที่พักอาศัยในพื้นที่เดียวกัน 
 
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน  =  จํานวนประชากรที่ทํางานทั้งหมดในพื้นที่ 
                        จํานวนหนวยที่พักอาศัยในพื้นที่ 
 
   โดยมีขอตกลงเบื้องตนวางานทั้งหมดที่อยูในตลาดงานจะตองมีคนทําและ
จํานวนหนวยที่พักอาศัยนี้รวมบานวาง เพื่อแสดงถึงโอกาสในการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสมกับความ
ตองการของคนทํางาน ดังนั้นดวยวิธีการนี้อัตราสวนที่ถือวาสมดุล คือ 1.0 งานตอหนวยที่พักอาศยั 
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แตในความเปนจริงความสมดุลดังกลาวไมมีทางเกิดขึ้น ดวยปจจัยตางๆ เชน จํานวนแรงงานตอ
ครัวเรือนที่มีมากกวาหนึ่งคน ดังนั้นจึงมีผูประมาณชวงสัดสวนระหวางงานกับที่อยูอาศัยที่ถือวา
ใกลเคียงกับความสมดุล  
   2)  อัตราสวนของประชากรท่ีทํางานอยูภายในพื้นที่และอัตราสวน
คนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
 หากความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัย คือ ประชาชนสามารถทํางานและอาศัยอยูใน
พื้นที่เดียวกันวิธีการในขางตนจึงไมใชวิธีการที่ดีที่สุดในการวัดความสมดุล เพราะตัวเลขดังกลาวไม
สามารถระบุไดวาประชาชนในพื้นที่ไดทํางานในพื้นที่จริง ทั้งนี้ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อาจ
ทํางานอยูในพื้นที่อ่ืน และประชาชนจากพื้นที่อ่ืนอาจเขามาทํางานในพื้นที่ ดวยเหตุผลดังกลาวความ
เทากันระหวางจํานวนงานกับจํานวนที่พักอาศัยในพื้นที่จึงเปนเพียงความสมดุลทางสถิติเทานั้นและ
ไมไดหมายความวาพื้นที่นั้น มีความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยจริง แมวาเมืองมีความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน แตแรงงานที่มีงานทําในเมืองไมสามารถอาศัยอยูในเมืองได  
 
อัตราสวนของประชาชนที่ทํางานอยูในพื้นที่ =             จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ 
           จํานวนประชากรแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
   

ถาพื้นที่มีอัตราสวนทั้งสองเทากับ 1.0 หมายความวาจํานวนประชากรและจํานวนงานใน
พื้นที่ตางอยูในระดับเดียวกันและประชากรทั้งหมดในพื้นที่ก็ทํางานอยูในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งก็คือสภาพ
ความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยเชิงพลวัตที่สมบูรณที่สุด กลาวไดวา การพิจารณาความสมดุล
ดวยวิธีการคํานวณนี้สามารถสะทอนภาพความเปนจริงเชิงพลวัตของความสมดุลระหวางงานกับที่
อยูอาศัยไดดีกวาการเปรียบเทียบจํานวนงานกับจํานวนที่อยูอาศัย 
 
อัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ =               จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ 
            จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่ 
 
 นอกจากการศึกษาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานดวยดัชนีที่ใชชี้วัดความ
สมดุลในขางตนแลว จําตองศึกษาถึงความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานดวย โดย
พิจารณาจากการเดินทางจากที่พักอาศัยไปยังแหลงงาน (origin/destination) ของแรงงานในพื้นที่ที่
ศึกษา เพื่อศึกษาวาแรงงานอาศัยอยูใกลกับแหลงงานหรือไม ซึ่งจะชวยใหเห็นถึงความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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แหลงงานเปนบริเวณที่มีการรวมตัวของคนและกิจกรรมที่มีความหนาแนนปานกลางและสูง 

ซึ่งกอใหเกิดการใชที่ดินหลายประเภท เชน พาณิชยกรรม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา 
อุตสาหกรรม สวนการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยนั้นกระจัดกระจายและมีความหนาแนนนอยกวาแหลง
งาน ความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานที่มีตอกันนั้นจะมีความสัมพันธอยางชัดเจนดวย
ความ สัมพันธในการเดินทางที่เกิดขึ้น เพื่อเชื่อมโยงที่พักอาศัยและแหลงงาน ความสัมพันธดังกลาว
มีผลตอความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน กลาวคือ ถาหากที่พักอาศัยและแหลงงานใน
พื้นที่ไมมีความสัมพันธตอกันก็จะทําใหแรงงานถูกดึงใหออกไปพักหรือทํางานอยูในพื้นที่อ่ืน อันมีผล
เกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางแหลงงานและที่พักอาศัยไกลมากขึ้น แตถาพื้นที่มีความสัมพันธ
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน แรงงานมีสถานที่ทํางานอยูใกลที่พักอาศัยจะชวยลดปริมาณการ
เดินทางที่เกิดขึ้นได ทําใหแรงงานและผูประกอบการตางไดรับประโยชน รวมทั้งจะทําใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสวนรวมอีกดวย 

 
2.2.4 แนวความคิดของเมืองใหมหรือเมืองบริวาร 
แนวคิดของเมืองใหม เมื่อพิจารณาถึงความตองการการพัฒนาเมืองของพื้นที่ ที่ทําการ 

ศึกษาแลว เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของเมืองใหมที่จะทําการพัฒนา จึง
จําเปนตองศึกษาแนวความคิดของเมืองใหมในความหมายของเมืองบริวาร ซึ่งความหมายของเมือง
บริวารนั้นไดมีผูใหคํานิยามไวหลากหลายและมีความเห็นทั้งที่สอดคลองและแตกตาง  

และจากการศึกษาของ จารุวรรณ ลิมปเสนีย(2529)12 พบวาทฤษฎีทางผังเมืองปจจุบัน ตอง
มีเมืองใหญของภาคหรือรัฐ (State) ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางหรือเมืองหลักของภาค เปนที่ตั้งหรือ
ศูนยกลางการบริหารซึ่งเปรียบเหมือนเมืองแม (Mother town) และมีเมืองเล็กหรือเมืองบริวาร 
(Satellite town) ลอมเมือง   เมืองแมหรือเมืองศูนยกลางซึ่งเปนศูนยบริหาร บริการ และวัฒนธรรม 
จะตองมีพิพิธภัณฑสถาบันศิลปะ โรงพยาบาลชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัย เมืองบริวารอาจมาใชบริการ
ของเมืองแม 
 จากหลักการขางตนไดเกิดแนวความคิดของการสรางเมืองใหม หรือเมืองเล็กขางเคียงเมือง
หลวง หรือเมืองศูนยกลาง โดยมีวัตถุประสงคและชื่อเรียกตางกันดังนี้ 

1. Garden City (เมืองแบบสวนลอมเมือง หรืออุทยานนคร) เปนการสรางเมืองเล็กชาน
เมืองหลวง ในระยะที่สามารถติดตอถึงกันดวยขนสงสาธารณะในระยะเวลา ½ ชั่วโมง 

                                                 
12 จารุวรรณ ลิมปเสนีย รศ. , ผังเมืองในอดีตและปจจุบัน . กรงุเทพฯ สาํนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2529 , หนา 60-61 



 26

เปนแหลงงานและมีธรรมชาติคือ แนวเกษตรกรรม สวนหรือปา ลอมรอบศูนยกลางของ
ชุมชนเมือง 

2. Satellite town (เมืองบริวาร) ศัพทนี้ใชในประเทศอังกฤษครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1919 เปน
การเรียกชื่อเมืองที่สรางขึ้นใหม ใหมีความแตกตางกับ (Garden City) ซึ่งไดเนนเรื่อง
แนวเกษตรกรรมชานเมืองหรือสวนลอมเมือง ทฤษฎีเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 คือ 
การสรางเมืองเล็กๆ หางเมืองใหญประมาณ 10-25 ไมล เปนการสรางชุมชนเมืองราย
รอบเมืองใหญ โดยมีขนสงมวลชนเขามาเกี่ยวของ ประชากรมีความสะดวก เขามา
ทํางานในเมืองใหญตอนเชา และกลับไปเมืองบริวารตอนเย็น เศรษฐกิจของเมืองขึ้นกับ
เศรษฐกิจของเมืองศูนยกลาง 

 C.B. Purdom13 ไดใหคําอธิบายเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 วาคลายอุทยานนครแต
แตกตางกันในองคประกอบดังนี้ 

 ก. ระยะหางของเมืองบริวารจะใกลกับศูนยกลางของเมืองใหม 
 ข. เขาถึงและติดตอกับศูนยกลางของเมืองใหญสะดวก 
 ค. อัตราการเติบโต โครงสรางการคมนาคมเชื่อมกับเมืองใหญ สามารถเดินทางเขา
ศูนยกลางเมืองใหญไดอยางรวดเร็ว 
 ง. มีที่วางโลง ซึ่งเปนแนวกั้นแบงเมืองบริวารจากเมืองใหญเมืองบริวาร เปนชุมชน
เมืองใหมซึ่งเชื่อมตอหรือเดินทางจากเมืองหลวงและรองรับการเติบโตของประชากรชุมชน
เมืองศูนยกลาง 
3. New town (เมืองใหม) เปนเมืองที่เกิดหรือสรางขึ้นใหม มีกายภาพและสภาพแวดลอม

ทางสังคม การจางงานเศรษฐกิจของตนเอง สวนใหญเปนเมืองที่เกิดจากนโยบายของรฐั 
โดยการดําเนินการจัดทรัพยากรธรรมชาติ การใชที่ดิน แหลงน้ํา สาธารณูปโภคและ
งบประมาณเพื่อพัฒนาเปนเมืองใหม จัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดแกอุตสาหกรรม 
การคาและการบริการเพื่อเปนสิ่งจูงใจผูเขาอยูอาศัย สวนใหญรัฐจะจัดที่พักอาศัย และ
สรางแหลงงานใหสังคมใหม จุดมุงหมายของเมืองตางๆ ดังการพัฒนา  

 
 องคประกอบหลักของเมืองบริวาร จากการศึกษาเกี่ยวกับเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 
ของ Golany Gideo14 (1976) วาควรเปนเมืองที่ตั้งอยูแถบชานเมืองหรือตั้งอยูในพื้นที่อุตสาหกรรม 
                                                 
13 C.B. Purdom, The Building of Satellite Town :A Contribution to The study of Town Development and Regional 
Planning, London, J.M. Dent and Sons Ltd., 1949 
14 Golany Gideo, New Town Planning; Principles and Practice, New York, John Wiley, 1976, p 48-49  
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เปนเมืองที่มีความเปนอิสระในรูปแบบของเมืองสวน (Garden City) แตยังคงมีความสัมพันธกับ
เมืองแม แตไมใชพื้นที่ชานเมืองหรือเปนสวนหนึ่งของเมืองแม 
 
 และจากนิยามดังกลาว ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบหลักของเมืองบริวารวา 
ระยะหางจากเมืองแมนั้นตองมีความเหมาะสม สามารถเดินทางระหวางเมืองแมและเมืองบริวารได
สะดวก มีอัตราการเติบโตที่พอเหมาะ มีระบบโครงขายคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานที่เชื่อมถึงกัน
ได มีระยะทางที่สามารถเดินทางโดยระบบขนสงมวลชนได มีระยะหางรวมถึงพื้นที่วางที่สามารถ
แสดงใหเห็นวาพื้นที่เมืองบริวารเปนอิสระไมขึ้นกับเมืองแมโดยตรง  
 
 ระบบเศรษฐกิจมีความเปนอิสระ และมีการพึ่งพาจากชุมชนเมืองขางเคียง มีแหลงงานใน
พื้นที่ มีการพึ่งพาบริการสาธารณะ ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ จากชุมชนขางเคียง และมีการ
เตรียมพรอมในการใหบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวกใหมีความหลากหลายในพื้นที่เมือง
บริวารเอง การบริหารและการปกครองไมขึ้นตรงกับเมืองแม มีความเปนอิสระในการปกครอง   
 
 จากที่กลาวมาขางตน เมืองบริวารประกอบไปดวยรูปแบบทางสังคมที่ประชากรสวนใหญ
เปนคนชนชั้นกลาง ประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางาน ลักษณะเมืองหอพักคือกลางวันประชากร
ออกไปทํางานทั้งในและตางพื้นที่แลวกลับมานอนในชวงเวลากลางคืน  
 

สรุปคือ เมืองบริวารเปนชุมชนเมืองใหมที่สามารถเดินทางไปกลับระหวางเมืองหลักได มีการ
เตรียมพรอมในการการเติบโตของประชากร โดยในชวงแรกอาจเปนเมืองใหมประเภทเมืองหอพัก 
แลวพัฒนาเปนเมืองที่พรอมในเร่ืองระบบเศรษฐกิจ มีการเตรียมการในการจัดการเกี่ยวกับความ
ตองการดานบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวก ที่สามารถควบคุมได มีการปกครองที่เปน
อิสระ 

2.2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของเมืองใหม 
เมื่อพิจารณาแนวความคิดของเมืองใหมหรือเมืองบริวารของ จารุวรรณ (2529) พบวาเมือง

ใหมหรือเมืองบริวารนั้นจะตองมีการศึกษาและกําหนดถึงบทบาทหนาที่ของเมืองใหชัดเจน เพื่อที่จะ
กําหนดแนวทางการพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ ที่จะทําการพัฒนาใหเปนเมืองใหมตอไป 
ซึ่งในการศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของเมืองใหมนั้นไดมีนักคิดไดใหความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พิจารณาบทบาทหนาที่ของเมืองใหม โดย วรรณรินทร (2543) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับเกณฑการ
พิจารณาบทบาทและหนาที่ของเมืองใหมข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการ   ไดแก 
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 1) มนุษยสรางสรรคขึ้นและกําหนดหนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาตางๆ 
 2) ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวยหรือสงเสริมเปนพิเศษ 
 3) เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสวยงาม แหลง
โบราณคดี หรือศิลปกรรม สถาปตยกรรม ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 
 โดยเกณฑในการพิจารณาบทบาทหนาที่ของเมืองใหมที่ไดทําการศึกษาขางตน สามารถ
วิเคราะหสภาพพื้นที่ไดดวยการใชเครื่องมือในการวิเคราะหที่เรียกวา SWOT Analysis เพื่อหา
ศักยภาพและขอจํากัดพื้นที่ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาพื้นที่นั้นๆ ได ซึ่งศักยภาพและขอจํากัดที่ไดจะเปนตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาแตละ
พื้นที่และจะทําใหการพัฒนาสอดคลองกับสภาพแวดลอมไดอยางดี  
 
  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

และจากจุดเดนของ SWOT Analysis ดังกลาวสามารถประยุกตใชและมีความยืดหยุนใน
การวิเคราะหหาศักยภาพและขอจํากัดไมวาจะเปนรูปแบบการพัฒนาองคกร การพัฒนาพื้นที่ 
โครงสรางการบริหาร การจัดการสภาพแวดลอม กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เพื่อจะนํามากําหนดกล
ยุทธหรือบทบาทการพัฒนาได ซึ่ง นิวัตร15(2536) ไดอธิบายการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) โดยไดยกตัวอยางการใชเครื่องมือ SWOT Analysis  กับการวิเคราะห
รูปแบบองคกรไวดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength [S]) คือ สิ่งเปนจุดแข็งขององคกร เชน สถานการณเงนิแขง็แกรง 
ผูบริหารมีวิสัยทัศน บุคลากรที่มีคุณภาพ มีความโดดเดนดานตัวสินคา มีเครือขายการจัดจําหนายที่
ครอบคลุม เปนตน  
  จุดออน (Weakness [W]) คือ จุดออนหรือจุดดอยขององคกรทั้งภาพรวมและภาพ
ยอยโดยนํามาแยกยอยและกําหนดใหชัดเจนวาประเด็นใดที่จะเปนอุปสรรคกีดขวางทําใหการ
ดําเนินงานไมสามารถบรรลุความตองการที่กําหนดไวได 
  โอกาส (Opportunity [O]) คือ โอการการขยายหรือการเติบโตขององคกรจะมี
หรือไม ถามีควรจะไปในทิศทางใด 

                                                 
15 นิวัตร ชูสมุทร.  แนวทางการพัฒนาการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมและพักอาศัยในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการ.  
กรุงเทพมหานคร: คณะสถาปตยกรรมศาสตร , สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2536.(หนา 15-16) 
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  ภัยคุกคาม (Threat [T]) คือ อุปสรรคใดบางที่จะทําใหองคกรไมสามารถไปถึง
เปาหมายของโอกาสที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
 นอกจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามนี้แลว นักวางแผนจะตอง
วิเคราะหและตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร เพื่อใหการ
วางแผนครอบคลุมปญหาในทุกดาน  
  1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก มีวัตถุประสงค เพื่อคนหาโอกาสและ
อุปสรรค ตอการดําเนินงานขององคการ เกิดจากสภาพแวดลอมทั่วไป เชน ลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่วามีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามอยางไรตอการพัฒนา และลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ มีความเอื้ออํานวยอยางไร เปนตน 
  2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน มีวัตถุประสงคเพื่อคนหาจุดแข็งและจุดออน
จากการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกร เชน สถานภาพทางการเงินวามั่นคงหรือไม การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยขององคกรมีศักยภาพเพียงใด เปนตน 
 

การกําหนดกลยุทธมีความสําคัญตอกระบวนการการวางแผนเปนอยางยิ่ง เพราะการ
กําหนดกลยุทธเปนพื้นฐานของทุกขั้นตอนในกระบวนการการวางแผน หรือเปนวิธีการโดยรวมที่
บุคคลหรือองคการตองทําขึ้นเพื่อเปนกรอบใหการดําเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงคการกําหนดกล
ยุทธที่เหมาะสมเปนการบวนการที่จะทําใหเกิดการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมภายนอกและภายใน
มากที่สุด  เพื่อใหองคการสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ซึ่งจะตองพยายามหาโอกาส 
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคตอการดําเนินงาน  โดยใชจุดแข็งขององคการใหเกิดประโยชน ลดหรือเปลี่ยน
จุดออนใหเปนจุดแข็ง เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจําเปนตอง
อาศัยองคความรูหลากหลาย  ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ  ตลอดจนขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย  เพื่อให
การวิเคราะหเบื้องตนมีความถูกตองมากที่สุด 

 
2.2.6 แนวความคิดในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 

 เปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง การหารูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา จําเปนตองกําหนดเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเพื่อใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของพื้นที่ โดยศึกษาจากรูปแบบโครงสรางเมืองมิวลตัน คีนส 16 (2541)  
ซึ่งจากเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมืองมิวลตัน คีนส ไดกําหนดไว 6 ประการ ไดแก  

                                                 
16

 กองผังเมืองและสิง่แวดลอม, คูมือการวางแผน/วางผัง เมืองใหมมิวลตัน คีนส ประเทศอังกฤษ, กรุงเทพฯ, การเคหะแหงชาติ, 2541 
หนา 6 
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  - โอกาสและความอิสระในการเลือก 
  - เสนทางสัญจร และทางเขาออกที่สะดวก 
  - ความสมดุลและความหลากหลาย 
  - การสรางสรรคเมืองใหสวยงาม นาดึงดูดใจ 
  - การรับรูและมีสวนรวมของประชาชนในสังคม 
  - การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางสรรค 
โดยสอดคลองกับการศึกษา New Town for Bangkok ของ ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล 17(1972) ได
สรุปเปาหมายการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองไว 5 ประการคือ   

- โอกาสในการเลือก โดยเมืองควรมีทางเลือกใหกับผูอยูอาศัยในการเลือกกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
- มีความสมดุลและเหมาะสมในองคประกอบเมืองไมวาจะเปน ประชากรและ
แรงงาน ที่พักอาศัย และบริการสาธารณะ เปนตน 

  - มีสภาพแวดลอมที่ดี  
  - มีการเขาถึงและการสัญจรที่สะดวก 
  - มีความยืดหยุนในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางสงัคมและเศรษฐกิจ 
 และจากการพิจารณาถึงเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมืองทั้ง 2 แบบ เพื่อนํามา
ประยุกตใชกับการกําหนดเปาหมายที่เหมาะสมกับพื้นที่และสภาพแวดลอม โดยจะเนนศึกษาถึง
รูปแบบโครง สรางทางกายภาพของเมือง ซึ่งสามารถสรุปเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสราง
ทางกายภาพเมืองในพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 - มีโอกาสและความอิสระในการเลือก 
 - มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 - มีการเขาถึงพื้นที่และเสนทางสัญจรที่สะดวก 

  - สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได  
 - การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางสรรค 
 
รูปแบบโครงสรางเมือง ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล 18(1972) ไดทําการวิเคราะหรูปแบบ

โครงสรางเมืองไวใน A New Town for Bangkok โดยไดกําหนดความหมายของโครงสรางเมืองวา

                                                 
17 Chaisak Suwansirikul , A New Town for Bangkok , Bangkok , 1972, หนา 81-82 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-91 
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หมายถึง ลักษณะทางกายภาพพื้นที่ซึ่งประกอบดวยบาน สํานักงาน โรงเรียน และถนนตางๆ เปนตน 
ลักษณะโครงสรางของเมืองที่คัดเลือกมากลาวไว มี 7 รูปแบบ โดยไดทําการศึกษาถึงจุดเดน และจุด
ดอยของแตละรูปแบบดังนี้ 

1) แบบรูปดาว (Stellar Pattern) มีลักษณะการพัฒนาเปนรูปตามความยาวถนน โดย 
ยานที่อาศัยจะตองอยูตามแนวถนน  ซึ่งมี รัศมีจากศูนยกลาง  รูปแบบการตั้งถิ่นฐานเชนนี้
เปลี่ยนแปลงได เนื่องจากอาจถูกปรับใหเขากับที่ตั้งไดหลายๆแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการ
เชื่อมโยงชุมชนเล็กๆ ที่ตั้งอยูในปจจุบัน เขากับเสนทางคมนาคมที่มีอยู การขยายตัวของพื้นที่สีเขียว
เขาไปยังใจกลางเมอืง ก็อาจทําได การเขาถึงชนบทพื้นที่ทําไดงาย ทําใหคนในเมืองไดมีโอกาสชื่นชม
ธรรมชาติไดใกลที่สุด สําหรับขอเสียคือ ถนนมีการจราจรคับค่ัง การเจริญเติบโตขามเมือง กระทําได
ดวยความยากลําบาก การอนุรักษพื้นที่สีเขียวก็ทําไดยาก นอกจากวาทางหนวยราชการจะเขา
ควบคุมอยางจริงจัง รวมทั้งการแยกกันเสนทางเมืองกับชนบทตางกันไมชัดเจน เนื่องจากเขตเมืองจะ
ขยายเขาถึงเขตชนบท 
 

 
รูปที่ 2- 1 แบบรูปดาว (Stellar Pattern) 

 
2) แบบรัศมี (Radial Pattern) เปนโครสรางเมืองแบบกะทัดรัด มีลักษณะวงกลม ทําให 

สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดเปนวงกวางในมิติขนาดเล็ก เปนรูปแบบของเมืองที่ประหยัดพื้นที่ และยน
ระยะการเดินทาง ถามีผูอาศัยหนาแนนมากขึ้น การจราจรของผูอาศัยสามารถใชทางเดินเทาได 
ปญหาของเมืองในขณะนี้คือ เกิดการจราจรคับค่ังไดงาย ลักษณะเมืองมีศูนยกลางเดียว เสนทางการ
คมนาคมที่ผานใจกลางเมือง มักไดรับความนิยมมากกวาถนนวงแหวนนอกเมือง เพราะไกลกวา และ
ในที่สุดเมื่อมีการเจริญเติบโตของเมืองมากขึ้น โครงสรางของเมืองจะเปลี่ยนไปเปนแบบตามยาวของ
ถนน (Linear Pattern) ได และการขยายเมืองในอนาคตจะทําไดยากมาก 
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รูปที่ 2-2 แบบรัศมี (Radial Pattern) 

 
3) แบบตามยาวถนน (Linear pattern) ศูนยกลางเมือง  ที่อยูอาศัย และยานการคา เจริญ 

ทั้งเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมจะตั้งเรียงรายอยูบนถนนสายหลักเพียงสายเดียวมี  ขอดีของเมือง
ลักษณะนี้คือ การคมนาคมสะดวก สามารถขยายเมืองออกไปไดอยางไมมีขีดจํากัด ขอเสียคือ พื้นที่
บางสวนจะอยูหางไกลเกินไป และการตั้งที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมตามแนวถนนโดยขอจํากัด
อาจจะทําใหเกิดการเจริญเติบโตแบบไมพึงประสงคได 

 
รูปที่ 2-3 แบบตามยาวถนน (Linear pattern) 

 
4) แบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม  (Circuit – linear pattern) โครงสรางเมืองชนิดนี้ 

คลายกับแบบตามยาวของถนน แตมีลักษณะเปนรูปวงกลม ซึ่งเชื่อมโยงกันไดการขนสงสาธารณะ
และสวนตัว อาจทําไดโดยเสนทางหลักสายเดียว หรือโดยเสนทางขนาน 2 เสน ระบบขนสง
สาธารณะอยูในระยะที่เดินถึงได ทําใหการเดินทางไปยังศูนยกลางเมืองบริเวณตางๆสะดวกสบาย
มาก ขอเสียคือ เปนการพัฒนาที่ยืดหยุนไดนอย วงกลมใหมที่เกิดขึ้นเพื่อใหวงกลมเกาขยายตัวเต็มที่
กอนการขยายวงกลมใหมตองเสียคาใชจายสูง และตองทําระบบตางๆ ใหสมบูรณตั้งแตเร่ิมตนการ
พัฒนา 
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รูปที่ 2- 4 แบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม (Circuit – linear pattern) 

 
5) รูปส่ีเหลี่ยมผืนผา (Rectangular – linear pattern) แนวคิดของโครงสรางแบบรูป 

ส่ีเหลี่ยมผืนผา คือ จะทําใหแบบตามยาวทางถนน (Linear pattern) มีความลึกมากขึ้น เสนทาง
คมนาคมหลักยังคงเหมือนเดิม แตจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆไวทางมุมขวาของถนนแทนที่จะ
ปลอยตามยาว ซึ่งทําใหเมืองมีความกะทัดรัดและไมเหยียดยาว ลักษณะเชนนี้ทําใหการติดตอ
ระหวางชนบทและศูนยกลางสะดวกรวดเร็ว เหมาะสมกับการเดินทางที่ใชรถโดยสาร แยกคนดินเทา
ออกจากการจราจรไดดี แตลักษณะเชนนี้ทําใหเกิดปญหาเนื่องจากความหนาแนนเพราะการเขาสู
ศูนยกลางไดสะดวก โครงสรางแบบนี้ยืดหยุนไดยาก เวนแตจะสํารองที่วางไวเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโต 

 
รูปที่ 2-5 รูปส่ีเหลี่ยมผนืผา (Rectangular – linear pattern) 

 
6) รูปชองตารางแบบกระจาย (Dispersal Grid) โครงสรางลักษณะนี้ มีโครงขายถนน  

เปนตารางสี่เหลี่ยม โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆกระจายอยูภายใน เปนรูปแบบที่ใชเพื่อ การ
แกไขปญหาการจราจรติดขัด เพราะโครงขายของถนนเปนชองตารางเล็กๆ จะชวยไมใหการจราจร
คับค่ังเกินไป เพราะภายในพื้นที่ของตารางแตละชองนั้นสามารถเดินทางเขาไปถึงไดโดยงาย จุดเดน
ของโครงสรางแบบตารางนี้คือ มีความยืดหยุนสูง เมืองสามารถขยายตัวไปยังทิศทางใดๆก็ได โดยที่
ไมทําใหโครงสรางเดิมตองเปลี่ยนแปลงไป สําหรับจุดออนคือ การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะให
ทั่วถึงทุกจุดไดยาก เนื่องจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูกระจายในสิ่งตางๆ ทําใหการเดินเทาไมสะดวก
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เพราะอยูไกล นอกจากนี้ยังตองอาศัยพื้นที่กวางมาก ทําใหการจัดบริการสาธารณะตางๆ ตองเสีย
คาใชจายสูง 

 
รูปที่ 2-6 รูปชองตารางแบบกระจาย (Dispersal Grid) 

 
7) รูปชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) รูปแบบโครงสรางชนิดนี้คลายกับ 

รูปชองตารางแบบกระจาย คือมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจราจรคลองตัว ถนนรูปชองตารางทําให
เขาถึงจุดตางๆ ของเมืองไดโดยงาย เนื่องจากจํานวนเสนทางมีมาก เสนชองตารางบางเสนสงวนไว
สําหรับการจราจรจึงปองกันปญหาจราจรติดขัดไดแมวาการจัดระบบขนสงสาธารณะจะตองเสีย
คาใชจายสูง จากการที่มีเสนทางและจุดหมายปลายทางมาก แตดีกวารูปของตารางธรรมดา 
โครงสรางของเมืองลักษณะนี้ชวยใหการพัฒนาเมืองมีความยืดหยุนสูง โดยไมตองพิจารณาที่ตั้งของ
กิจกรรมใดๆไวลวงหนา และ อาจเปลี่ยนแปลงไดภายหลังโดยไมทาํใหโครงสรางเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
ขอเสียคือ ชาวเมืองตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูง การเดินทางดวยเทาไปสวนตางๆของเมือง
เปนไปไดยาก 

 
รูปที่ 2-7 รูปชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) 

 
 2.2.7 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการรูปแบบการปกครองใหม 

การบริหารและการปกครองเมืองนั้นเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเมืองบริวารบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว ปจจุบันกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูไมเอื้อใหองคการที่จะมา
บริหารเมืองดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขอจํากัดดานบุคลากรและการเงิน จําเปน
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อยางยิ่งที่จะตองมีการปรับปรุงองคกรที่จะมาบริหารนอกจากนี้ เมื่อเมืองใหมมีการพัฒนามากขึ้น
จํานวนประชากรที่เขามาอยูอาศัยก็จะมีจํานวนที่เพิ่มมากขึ้นหลายหมื่นคน จึงจําเปนตองมีองคกร
บริหารและการปกครองเมืองที่มีขีดความสามารถในดานบุคลากรและงบประมาณอยางเพียง
พอที่จะเขามารับผิดชอบการบริหารเมืองใหม ซึ่งอาจเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีอยูเดิม อยางไรก็ตามการกําหนดรูปแบบการปกครองเมืองบริวารเปนสิ่งสําคัญและตองมี
รูปแบบที่แตกตางจากระบบการบริหารและการปกครองของพื้นที่ในปจจุบัน โดยตองเปนองคกรที่มี
การจัดเก็บรายได ไดเพียงพอกับการบริหาร ดูแล บํารุง รักษาเมืองที่จะเกิดขึ้นใหม  
 ซึ่งแนวคิดในการจัดการรูปแบบการบริหารและการปกครองไดศึกษารูปแบบการจัดการ
รวมถึงอํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง 
เนื่องจากอํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีความสามารถที่หลากหลายซึ่งราง
พระราช บัญญัติ เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะสงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอการปฎิรูปการ
บริหารและปกครองได โดยในการศึกษานี้จะทําการศึกษาถึงอํานาจในการจัดการพื้นที่ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ19 

  1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ  หมายถึง  เขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิ
พิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การ
ทองเที่ยว การบริการหรอืการอื่นใด รวมทั้งเพื่อประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดี 
หรือเพื่อประกอบการเสรี (มาตรา 4) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนเขตที่ใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มากมาย รวมถึงการใหอํานาจเฉพาะ และการผอนปรนกฎระเบียบจํานวนมาก เชน กฎระเบียบ
เกี่ยวกับเคลื่อนยายเงินทุน หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาว เพื่ออํานวยความสะดวก
สําหรับการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคครอบคลุม
กวางขวาง ตั้งแตการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจัดพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ การจัดตั้งเขต
การคาเสรี เขตการทองเที่ยวเฉพาะ ไปจนถึงกิจการอื่นๆ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 16) ที่สามารถใชอํานาจหลายอยางแทน
อํานาจของหนวยงานราชการ (มาตรา 51 และ 52) และแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 55 

                                                 
19 แผนกวิจับและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ, คูมือประชาชน จับตา...เขตเศรษฐกิจพิเศษ,  กรุงเทพฯ, สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2548, หนา 3-10 
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และ 56) รวมถึงไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุนจากราชการ (มาตรา 20) แตเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรมหาชน 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกําหนดขึ้นจากพื้นที่ราชการ พื้นที่สาธารณะประโยชน พื้นที่เอกชน 
หรือพื้นที่อ่ืนๆ โดยอาจมีพื้นที่ไมใหญนัก หรืออาจมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด หรืออาจครอบคลุม
หลายจังหวัดก็ได 
 
  2) การไดมาของที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หมายถึง ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เปนกรรมสิทธิ์ของเศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาดําเนินการ และที่ดินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิดําเนินการในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 30) และหมายความรวมถึง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่มีผูซื้อไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตามรางพระราชบัญญัตินี้ดวย (มาตรา 4 
วรรค 2) 
 ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจในการเขาถึงและ
ครอบครองที่ดินตางๆ ได โดย 

- การซื้อ เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีเวนคืน (มาตรา23) โดยการจัดซื้อ 
เชาซื้ อ  เชาระยะยาว  หรือแลกเปลี่ยน  ให เปนไปตามกฎเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการนโยบายกาํหนด (มาตรา 23 วรรค 1) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจถมทะเลเพื่อใหไดที่ดินเพื่อการใชประโยชน (มาตรา 29) 
โดยสามารถยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดลอม (มาตรา 51) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ปาสงวน
แหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
โดยการดําเนินการของเจาพนักงาน ตามกฎหมายเดิม ตองปรับใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 30) 

- เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหถือวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งที่
พลเมืองยังใชประโยชนและเลิกใชประโยชนที่ดินนั้นแลว หรือที่ของทางราชการที่ไมได
ใชประโยชนหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่รกรางวางเปลา ที่อยูในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษพนสภาพการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน และตกเปนกรรมสทิธิ์
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ (มาตรา 31) 
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- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองที่ดินธรณีสงฆ เมื่อไดรับความยินยอมจากวัด
และจายคาผาติกรรมใหแกวัดหรือกรณีที่วัดประสงคจะใหเชา ก็ใหดําเนินการเชาระยะ
ยาวตามระยะเวลาที่กําหนด โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ 
(มาตรา 31 (5) )ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการจัดซื้อ เชาซื้อ แลกเปลี่ยน 
เวนคืน หรือที่ไดมาโดยการถมทะเล หรือ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่ธรณีสงฆ 
ที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษแตละเขตมีอํานาจขาย ใหเชาซื้อ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได (มาตรา 23 วรรค 3) 

 
ทั้งนี้ การเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อจัดตั้งหรือใชประโยชนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเชาระยะเวลา

คราวหนึ่งไมนอยกวา 50 ป แตไมเกิน 99 ป (มาตรา 26) เมื่อรวบรวมที่ดินไดแลว เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถจัดรูป และจัดสรรการใชที่ดินไดเอง โดยการยกเลิกสภาพบังคับของกฎหมายผังเมือง 
และสามารถจัดผังเมืองใหมได นอกจากนั้น ยังสามารถจัดระบบชลประทานในพื้นที่ไดเองอีกดวย 
 
  3) อํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหการดําเนินการ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปตามที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไว เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมี “อํานาจพิเศษ” 
มากมายหลายประการ ตัวอยางเชน 

- คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ไมตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เพียงแตแจงรัฐสภาเพื่อทราบกอนใหความเห็นชอบ
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น (มาตรา 16) และมิไดมีการก
กําหนดขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน 

- เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในจังหวัดใด ผูวาราชการจังหวัดจะตองปรับแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นๆ ของจังหวัด (เชน แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม) ใหสอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 21) 

- ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการจัดหาที่ดินเพื่อต้ังหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การถมทะเล การจัดทําผังเมือง จัดระบบชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมและอื่นๆ จัด
รูปที่ดินและจัดสรรที่ดิน จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจําหนายสวนเกินใหกับผูที่อยูนอกเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 50) 
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- ในการดําเนินการตามมาตรา 50 ใหถือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการได
เชนเดียวกับหนวยงานรัฐที่อํานาจตามกฎหมาย และมีอํานาจในการดําเนินการดงักลาว
ไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานรัฐตามกฎหมาย แตตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายนั้นกําหนด อยางไรก็ดี หากเห็นหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนดนั้นเปนอุปสรรคตอการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็สามารถ
เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการเหลานั้น หรือยกเวนหลักเกณฑ
และวิธีการดังกลาวเปนการชั่วคราวได (มาตรา 51) 

- ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูที่มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให
ความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตางๆ แทนสวน
ราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมายตางๆ ทั้งนี้ โดยที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ  และเงื่อนไขที่กํ าหนดจามกฎหมายนั้น  และแจงใหสวนราชการและ
คณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวของทราบ (มาตรา 52) 

- คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต สามารถใหอนุมัติ อนุญาต ออก
ใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง แทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นได (มาตรา 55) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไมจําเปนตองขออนุมัติ อนุญาต หรือ
ความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกตอไป 

- การจํากัดอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษให
องคกรสวนทองถิ่นดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 
สวนภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองประสานงานให
สอดคลองกับเขตเศรษฐกิจ และในกรณีที่มีปญหาใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษพิจารณาวินิจฉัย 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการครอบครอง พัฒนาหรือใชประโยชน หรือจัดหา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติได แต
ตองไมทําใหสภาพแหงปาดังกลาวตองเสียหายจนเกินสมควร ยิ่งไปกวานั้นการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวจะตองถูกปรับใหสอดคลองกับแผนและ
แนวทางการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 30) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถนําคนตางดาวเขามาอยูอาศัยในราชอาณาจักร โดยยกเวน 
ไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง (มาตรา 62(2) และมาตรา 65) 
และใหสิทธิแกคนตางดาวในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพยตางๆ ได 
(มาตรา 62(1)) 
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- ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่เห็นวา 
การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหแจง
ให เขตเศรษฐกิจพิ เศษทราบ  ในกรณีที่ ไมอาจตกลงกันได  ให เสนอเรื่ องให
คณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัย และเม่ือคณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัยเปนประการ
ใดใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเชนนั้น (มาตรา 56) 

 
ดังนั้น จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

องคกรที่เกี่ยวของ เหนือกวากฎหมายอื่นๆ และองคกรอ่ืนๆ ในสังคม อยางกวางขวางและเบ็ดเสร็จ
ทั้งในขั้นตอนการจัดตั้ง การดําเนินการ การใหอนุมัติ/อนุญาต และการวินิจฉัยขอขัดแยงตางๆ รวม
ไปถึงความสามารถที่เพิ่มข้ึนในการจัดการรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ตางๆ ได 
 
2.3 นโยบายที่เกี่ยวของจากภาครัฐ 
 2.3.1 แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (จังหวัดพระนครศรอียธุยา 
นนทบุรี ปทุมธานี และอางทอง) 
  จั ง ห วั ด ในกลุ มภาคกลา งตอนบน  กลุ ม ที่  1  ประกอบ ไปด ว ยจั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี และอางทอง เปนกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพในดานอุตสาหกรรม 
ดานการทองเที่ยว ดานการเกษตรกรรม และดานที่พักอาศัยชั้นนํา 
 

 การดําเนินงานของกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัดไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่จะขับเคลื่อนใหการพัฒนาไปสูวิสัยทัศนไวดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมรูปแบบดั้งเดิมทางการเกษตรอุตสาหกรรม 
ไปสู Knowledge based industry การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการสงเสริมการผลิต
และการแปรรูปสินคา การเสริมสรางการรวมกลุมเพื่อเขาไปสูกระบวนการวิสาหกิจชุมชน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุน 

2) การเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษและมรดกโลกทางวัฒนธรรม การสราง 
มูลคาสินคาทองเที่ยว โดยการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการใหบริการและปจจัยดานโครงสราง
พื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยว และสงเสริมสนับสนุนนักทองเที่ยวใหเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่
กลุมจังหวัด 

3) การเปนศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิตแหงอนาคต เปนสังคมแหง 
การเรียนรูและเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยการสรางแรงจูงใจและดึงดูด
ผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศมาอยูในพื้นที่ เปนศูนยกลางการวิจัย การผลักดันการวิจัยพัฒนา
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และขับเคลื่อนนวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจกลุมจังหวัด การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรูความคิดสรางสรรคและงานวิจัยนวัตกรรมที่เปนประโยชนของกลุมจังหวัด 

4) ศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายและบริการระหวางภาคตางๆ  เปน 
ศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อการกระจายสินคาและบริการ โดยการพัฒนาเสนทางขนสงทางบก
และทางน้ํา การพัฒนาระบบ Logistic (ดานบุคลากร การบริหาร การบริการ และดานขอมูลธุรกิจ) 

5) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางและพัฒนาที่มีคุณภาพ โดย 
การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพและพัฒนาสภาพแวดลอมใหนาอยู
การปอง กันและปราบปรามโดยใชมาตรการทางสังคมและกระบวน การมีสวนรวมของประชาชน 
สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชนสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

2.3.2 นโยบายจากกระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศกระทรวงกําหนดประเภทหรือ
ชนิดของโรงงานที่จะใหตั้งหรือไมใหตั้งในเขตทองที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา  อําเภอบางปะอิน  และ
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีใจความดังตอไปนี้ 

1) หามตั้งโรงงานทุกประเภทหรือชนิด ตามที่กําหนดในบัญชีทายกฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเขตทองที่ตําบลบานรุน ตําบล
คลองตะเคียน และตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา ยกเวนการตั้งโรงงานซึ่งจัดอยูใน
ประเภทกิจการอุตสาหกรรมบริการ 

2) หามตั้งโรงงานทุกประเภทหรือชนิดตามที่กําหนดในบัญชีทายกฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเขตทองที่อําเภอบางปะอิน 
และอําเภอบางไทร ยกเวน การตั้งโรงงานซึ่งจัดอยูในประเภทกิจการอุตสาหกรรมบริการ การตั้ง
โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมบานหวา (ไฮเทค) และนคิมอุตสาหกรรมบางปะอิน 

3) กิจการอุตสาหกรรมบริการ  หมายความวาโรงงานที่จัดตั้งขึ้นสําหรับการ 
ใหบริการหรือการผลิตสินคา  เพื่อสนองความตองการอุปโภคและบริโภคโดยตรงของชุมชนในทองที่ที่
โรงงานตั้งอยู  เชน  โรงงานซอมรถยนต อุปกรณและของใชตาง ๆ  โรงงานซอมบํารุงเครื่องจักรกล
การเกษตร  โรงงานกลึงและเชื่อมโลหะทั่วไป  โรงงานผลิตน้ําแข็ง  โรงงานผลิตของชํารวย  หรือของ
ที่ระลึกสําหรับนักทองเที่ยว  โรงงานซักอบรีดเสื้อผา  เปนตน 
 

2.3.3 โครงการขยายโครงขายคมนาคมทางบกในอนาคต 
 การรถไฟแหงประเทศไทย ปจจุบันทางรถไฟทีผานจังหวัดพระนครศรี - อยุธยามี 

2 สาย คือ สายเหนือและสายตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผานเขามาที่อําเภอบางปะ
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อิน พระนครศรีอยุธยา แลวไปแยกออกจากกันที่อําเภอภาชี ตรง ”สถานีชุมทางบานภาชี” ขบวน
รถไฟโดยสารสายเหนือ ผานขึ้น – ลอง รับสงผูโดยสาร  วันละประมาณ 18 ขบวน และขบวนรถไฟ
โดยสารสายตะวันออกเฉียงเหนือ ผานขึ้น – ลอง รับสงผูโดยสารวันละประมาณ 18 ขบวน จาก
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอใหเขตพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนจุดเชื่อมโยงระหวางภาค โดยเปนศูนยขนถายสินคาทางรถไฟและรถบรรทุก 
และเปน ศูนยรับ – สงผูโดยสารของภาค ทั้งนี้เพื่อตอบสนองนโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค 
และบรรเทาความแออัดการจราจรของกรุงเทพฯ ทําใหการคมนาคมทางรถไฟมีความสําคัญมากขึ้น 
ปจจุบันมีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟที่สําคัญ ไดแก 

1) โครงการรถไฟรางคูของการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประ 
เทศไทย ไดจัดทําโครงการกอสรางรถไฟรางคูเปนความยาวประมาณ 
2,700 กิโลเมตร โดยรอบกรุงเทพมหานคร ในรัศมี 200 กิโลเมตร โดย
รายการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนผูโดยสารรถไฟ และ
ชวยเสริมศักยภาพในการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ตองการการขนสงสินคา
ไปยังกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพราะจะทําใหการเดินทางสะดวก
รวดเร็วขึ้น กําหนดสรางเสนทางรถไฟรางคู แบงเปน 3 ชวง คือ ชวงสถานี
รังสิต – ชุมทางบานภาชี ชวงชุมทางบานภาชี – สถานีลพบุรี ชวงชุมทาง
บานภาชี – สถานีมาบกะเบา แกงคอย 
2) โครงการรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ ไปสูภูมิภาคทั่วประเทศ  
3) โครงการงานศึกษาและออกแบบโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองรวม 
กับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ศึกษา และออกแบบรายละเอียดโครงการระบบรถไฟฟาชาน
เมืองรวมกับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รังสิต-สถานีบานภาชี, มักกะสัน-
ฉะเชิงเทรา, ตลิ่งชัน-นครปฐม และมหาชัย-ปากทอ) 

   ข) กรมทางหลวงและการทางพิเศษแหงประเทศไทย ปจจุบันการคมนาคมของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความสะดวกรวดเร็วสอดคลองกับนโยบายที่สงเสริมใหมีการใชพื้นที่เพื่อ
การอุตสาหกรรมหลายประเภท โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถยนต ไดแก 

1) โครงการขยายถนนสมเด็จ - ศูนยศิลปาชีพพิเศษ บางไทร โดยเพิ่ม
ชองทางจราจร 2 ชอง เปน 10 ชองทาง เพื่อรองรับจุดขึ้นลงทางแจงวัฒนะ 
- บางพูน - บางไทร และบรรจบกับถนนวงแหวนรอบนอก  



 42

2) โครงการปรับปรุงถนนสายปทุมธานี – เสนา เปนการปรับปรุงขยายผิว
จราจร  
3) โครงการถนนวงแหวนรอบนอก (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 37) ดาน
ตะวันตกตัดผานอําเภอบางไทร และอําเภอบางปะอิน  
4) โครงการของการทางพิเศษแหงประเทศไทย กําหนดจะทําทางดวนปาก
เกร็ด – บางปะอิน บางปะอิน – ปาโมก และ บางปะหัน –บานนา–พานทอง 

 
2.4 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 แนวทางในการพัฒนาเมืองบริวารกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน อยู
ภายใตกรอบแนวคิดในการพฒันาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ซึ่งเปนการศึกษาตอจากการ
เสนอแนะที่ตั้งที่เหมาะสมของโครงการเมืองใหมศนูยสวนขยายบางปะอิน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 2 สวนดวยกันคือ 1) การศึกษาหาความพรอม ความตองการ บทบาทของพื้นที่ศึกษาใน
การเปนเมืองบริวารของกรงุเทพมหานครในอนาคต โดยตัวแปรของการศึกษาความพรอมของ
พื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารกรุงเทพมหานครนั้นจะนาํแนวความคิดเกี่ยวกับองคประกอบ
หลักเมืองบริวารมาเปนเกณฑในการพิจารณาหาความพรอมของพื้นทีศ่ึกษา ซึง่ประกอบไปดวย 
การศึกษาสภาพทางกายภาพในดานอาณาเขต การบริหารและปกครอง ระบบโครงขายการ
เชื่อมตอกับเมอืงหลัก การใชประโยชนที่ดนิ ระบบโครงสรางพืน้ฐาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แหลง
งานหลกัทัง้ในพื้นที่และบริเวณขางเคียง ลักษณะทางสังคม ประชากร สาธารณปูโภค 
สาธารณูปการและการเปลีย่นแปลงทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนเมืองขางเคียงที่มีอิทธพิลตอพื้นที่ศึกษา ในการศึกษาความตองการเมืองบริวารในพื้นที่
ศึกษาจะนําเอาแนวความคดิเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงานมาเปนตัว
พิจารณาหาความตองการเมืองในพื้นที่ศกึษา ซึง่มีตวัแปรในการศกึษาคือ รูปแบบที่พักอาศยั 
จํานวนของการจางงาน ประชากรวยัแรงงานทั้งในและพื้นที่ชุมชนโดยรอบที่มีอิทธิพลตอแหลง
งานทัง้ในและบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา และเมื่อทําการศึกษาความพรอมและตองการเมอืง
บริวารในพื้นทีศ่ึกษาและชุมชนขางเคียงแลวก็นาํเอาปจจัยของแตละประเด็นในพื้นที่มาวิเคราะห
หาบทบาทในปจจุบันของพืน้ที่และชมุชนเมืองโดยรอบทีอิ่ทธิพลตอพื้นที่ศึกษา 2) การวิเคราะห
หาบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ โดยจะนาํเอาเทคนิคในการ
วิเคราะหหาจดุแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามมาทําการวิเคราะหหาบทบาทที่เหมาะสม
ของพื้นที่ศึกษา ซึง่ตัวแปรในการวิเคราะหหาจุดแข็ง จดุออน โอกาส และภาวะคกุคาม ประกอบ
ไปดวย ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดานกายภาพซึ่งไดแก สภาพภูมิศาสตร ระบบโครงขาย
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การคมนาคม โครงสรางพืน้ฐาน การใชประโยชนที่ดนิ ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดาน
เศรษฐกิจ ซึง่ไดแก กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลกัในพืน้ที ่ ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดาน
สังคม ไดแก จํานวนประชากรและครัวเรือน อัตราการเติบโต รายไดหลักของประชากรในพืน้ที่ 
การบริการสาธารณะ โอกาสและอุปสรรคในการไดรับการพัฒนาทัง้ในและนอกพืน้ที่จากภาครฐั 
เอกชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม ซึง่ไดแกนโยบายการพฒันาตางๆ ของภาครัฐและ
เอกชน ในสวนของการวเิคราะหรูปแบบโครงสรางเมอืงที่เหมาะสม จะนําเอาแนวความคิด
เกี่ยวกับเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืงมากําหนดวัตถุประสงคทีเ่หมาะสมกับสภาพพืน้ที่
ศึกษา และนําแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบโครงสรางเมืองทัง้ 7 รูปแบบมาวเิคราะหหาขอดี
ขอเสียจากวัตถุประสงคในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม ซึง่ตัวแปรของการ
วิเคราะหรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมไดแก ทิศทางการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชน
ที่ดินในพืน้ที่ศกึษา และสภาพกายภาพดานระบบโครงขายการคมนาคมและการเขาถึงในพืน้ที ่
สภาพภูมิศาสตรของพื้นที ่ และการเชือ่มตอกับเมืองหลัก ซึ่งตัวแปรตางๆ เหลานี้จะเปนตัว
ควบคุมวัตถุประสงคในการกําหนดเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืงที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ และนําผลจาการศึกษาทัง้ 2 ประเด็นดังกลาวมาเสนอแนะแนวคิดในการพฒันาผงัเมือง
บริวาร โดยจะนําบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับพืน้ที่ศึกษามาเสนอทางเลือก
รูปแบบโครงสรางเมืองใหกบัพื้นที่ศึกษาเพื่อเปนแนวทางที่จะนําเสนอแนวความคดิในการพฒันา
พื้นที่ศึกษาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะนาํแนวคิดในดานบทเรียนและ
ขอเสนอแนะเมืองใหมในอดตีของการเคหะแหงชาติที่ไดใหขอคิดในการพัฒนาเมืองใหมใน
อนาคตไววาจะตองคํานงึถงึ ขนาดที่เหมาะสมของเมือง รูปแบบการบริหารการปกครองเมืองใหม 
ระยะของการพัฒนาเมืองใหม องคกรที่รับผิดชอบในการพัฒนาพืน้ที่เมืองใหม และมาตรการ
ควบคุมเมืองใหม มาเปนตัวแปรในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองบรวิารในพืน้ที่ศกึษา 
และจากที่กลาวมาขางตนทาํใหสามารถกาํหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาไดดังนี้   
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แผนภูมิ 2-1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 

ศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ศึกษาแนวคิดและนโยบายการ
พัฒนาเมืองใหมของการเคหะ

แหงชาติ 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับเมืองใหมและ

เมืองบริวาร 

ศึกษานโยบายการพัฒนาจาก
ภาครัฐ 

ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่และชุมชนโดยรอบที่มีอิทธิพลตอ
การเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมตางๆในพื้นที่ 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 -โครงขายเชื่อมโยงกับเมือง
หลัก 
 -การใชประโยชนที่ดิน 
 -คมนาคมและการเขาถึง 
 -กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 - ประชากรและแรงงาน 
- สาธารณูปโภค-ปการ 

สภาพทั่วไปของชุมชนเมือง
โดยรอบ 
 - การใชประโยชนที่ดิน 
 - คมนาคมและการเขาถึง 
 - กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 - ประชากรและแรงงาน 
 - สาธารณูปโภค-ปการ การ
พึ่งพาจากพื้นที่ศึกษา 

วิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสราง
เมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

(ดูแผนภูมิ 2-3) 

ศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทใน
ปจจุบันของพื้นที่และการพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 

(ดูแผนภูมิ 2-2) 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

สภาพทั่วไปของแหลงงาน
หลักภายในและโดยรอบพื้น 
ที่ศึกษา 
 - ที่ตั้งของแหลงงาน 
 - จํานวนแหลงงาน 
 - ขนาดแรงงานในสถาน
ประกอบการตางๆ 

สภาพทั่วไปที่อยูอาศัยและ
รูปแบบการเดิน ทางของแรง 
งานในพื้นที่ 
- สภาพที่อยูอาศัยของแรง 
งานในพื้นที่,ชุมชนโดยรอบ 
- รูปแบบการเดินทางไปยัง
แหลงงานของแรงงานใน
พื้นที่ 
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แผนภูมิ 2-2 ขยายกรอบแนวความคิดในการศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทในปจจุบนั
ของพื้นที่และการพึง่พาชุมชนโดยรอบ 

 
แผนภูมิ 2-3 ขยายกรอบแนวความคิดในการวิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

 

บทบาทเมืองที่เหมาะสม 
ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
- จุดแข็ง 
- จุดออน 
- โอกาส 
- ภาวะคุกคาม 

วิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสราง
เมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

รูปแบบโครงสรางเมืองทีเ่หมาะสม 
 เปาหมายและรูปแบบโครงสรางเมือง 
 -ทิศทางการขยายตัวของกิจกรรมการ
ใชประโยชนที่ดิน 
 -ระบบโครงขายการคมนาคมและ
การเขาถึงในพื้นที่ 
 -สภาพภูมิศาสตรของพื้นที่ 
 -ขอดีขอเสียในแตละรูปแบบ

ความพรอม 
องคประกอบหลักเมืองบริวาร 
 -ระยะหางเมืองหลักการเขาถึง 
 -การขยายตัว+พท.โลงวาง 
 -การพึ่งพาเศรษฐกิจ 
 -การพึ่งพาสิ่งอํานวยความสะดวก 
 -การบริหาร การปกครอง 
 -ภาวะประชากรในพื้นที่ 

ศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทใน
ปจจุบันของพื้นที่และการพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

ความตองการ 
ความสมดุลที่พักอาศัย+แหลง
งาน 
 -จํานวนที่พักอาศัย 
 -จํานวนประชากรวัยแรงงาน 
 -จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่  

บทบาทในปจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลง+การพึ่งพา 
 -การใชประโยชนที่ดิน 
 -ประชากรรวม+แนวโนม 
 -กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 -ส่ิงอํานวยความสะดวก 
 



 
บทที่ 3  

 
สภาพทั่วไปของพื้นทีศ่ึกษา 

 
 จากที่ตั้งที่เหมาะสมของในการพัฒนาเมืองใหมดานทิศเหนือ โดยการเคหะแหงชาติไดทํา
การเสนอแนะดังกลาวมาแลวในบทที่ 1 และการเคหะแหงชาติไดใหชื่อเรียกแกพื้นที่นั้นวา “ศูนยสวน
ขยายบางปะอิน” ในปจจุบันพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งแตกตางจากเมื่อ 15 ปกอนที่การเคหะ
แหงชาติไดทําการศึกษาเกี่ยวกับที่ตั้งที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหมทางดานทิศเหนือของ
กรุงเทพมหานครมาก ซึ่งในปจจุบันที่ตั้งดังกลาวไดรายลอมไปดวยแหลงงานขนาดใหญ และการ
ขยายตัวของพื้นที่ทั้งดานที่อยูอาศัยและกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจที่สูง  
 และจากการศึกษาแนวความคิดการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ แนวความคิด
เกี่ยวกับองคประกอบหลักเมืองบริวาร การพึ่งพาชุมชนโดยรอบ  ความสัมพันธระหวางพื้นที่กับ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงแหลงงานกับที่อยูอาศัย  เพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมและเปนขอมูลพื้นฐานที่จะศึกษาถึงสภาพความตองการเมืองบริวาร ความพรอมของ
พื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวาร สภาพบทบาทของพื้นที่ในปจจุบัน ซึ่งจะเปนแนวทางในการหา
ความเหมาะสมของบทบาทในการพัฒนาของพื้นที่ศึกษา และรูปแบบโครงสรางเมือง รวมถึง
แนวทางในการเสนอแนะการพัฒนาเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
พื้นที่ตอไป 
 
 ในบทนี้จะแบงหัวขอของการศึกษา โดยจะเปนการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของศูนยสวนขยาย
บางปะอิน  ทั้งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ระบบโครงขายคมนาคมและการ
เชื่อมตอกับเมืองหลัก การเขาถึงพื้นที่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง สภาพประชากร
ทั้งประชากรในทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง  วิถีชีวิตของประชากร สภาพสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในพื้นที่ สภาพทั่วไปของชุมชนเมืองโดยรอบไดแก ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน 
ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา  สภาพที่ตั้งและความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมหลักใน
พื้นที่และบริเวณขางเคียง  ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา  นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร รวมไปถึงแหลงอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการ
จางงานของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ  และลักษณะทั่วไปของที่อยูอาศัยและ
รูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.1 ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
 3.1.1  ลักษณะกายภาพ 

 1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง  
      ศูนยสวนขยายบางปะอินตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะหาง

ประมาณ 22 กิโลเมตร และอยูทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 46 กิโลเมตร ศูนยสวนขยายบางปะอินประกอบไปดวย ตําบลชางใหญ ตําบลราชคราม 
อําเภอบางไทรและ ตําบลบางกระสั้น อําเภอบางปะอินจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีเนื้อที่รวมกัน
ประมาณ 33.232 ตร.กม.หรือประมาณ 20,770 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลเกาะเกิด ตําบลบานพลับ  

     อําเภอบางปะอิน ตําบลสนามชัย อําเภอบางไทร 
 ทิศใต  ติดตอกับ   ตาํบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน ตําบลโพธิ์แตง  

     อําเภอบางไทร 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลคลองจิก ตําบลบานเลน ตําบลเชียงรากนอย  

     อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลไมตรา ตําบลบางไทร  

    ตําบลบานมา อําเภอบางไทร 
 
 2) ภูมิประเทศ 

     มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบลุมและทุงนา ไมมีภูเขา อยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยประมาณ 3.5 เมตร มีลักษณะที่ราบลุมซึ่งเรียกวา ที่ราบลุมเดลตา (ที่ราบดิน
ดอนสามเหลี่ยมแมน้ําเจาพระยา) ซึ่งเปนที่ราบกวางใหญตั้งแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงอาวไทย หรอื
เรียกอีกชื่อหนึ่งวา ที่ราบกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่ราบภาคกลางที่เปนที่ราบลุมกวางใหญตามสภาพ
ธรณีสัณฐาน มีแมน้ํา 4 สายใหญไหลผานไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และ
แมน้ํานอย 
  พื้นที่ดิน สวนใหญเปนดินตะกอนแมน้ําพัดพาจากเหตุที่มีลําคลองใหญนอยจํานวน
มาก ทั้งคลองขุดและคลองธรรมชาติ  เมื่อถงึฤดูน้ําหลาก ระดับน้ําจะมีความสูงมากและทวมปกคลมุ
ทั่วบริเวณที่ราบลุม จึงทําใหดินมีความอุดมสมบูรณมาก เหมาะอยางยิ่งแกการทําการเกษตร 

 สภาพพื้นที่ เปนที่ราบลุมตามลําน้ําเจาพระยา ซึ่งไหลผานจากเหนือจรดใต พื้นที่
เหมาะแกการเพาะปลูก โดยสภาพพื้นที่สามารถแบงกลุมดินออกเปน 3 ประเภทใหญๆดวยกันไดแก  

1. กลุมดินนา ครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด  
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2. กลุมดินไร ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 5  
3. กลุมดินที่มีสภาพเปนกรดครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 65  

 โดยลักษณะทรัพยากรดินของจังหวัดซึ่งอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา  
โครงสรางดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและดินเหนียวถึงเหนียวจัด การระบายน้ําจึงไมคอยดีซึ่ง
ทําใหเหมาะแกการปลูกขาวมากที่สุด 

 
  3) ลักษณะภูมิอากาศ 
     พื้นที่ศึกษามีสภาพเชนเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ ในบริเวณภาคกลางของประเทศคอื รับ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในหนาหนาว และรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากอาวไทยโดยตรง 
ทําใหมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน  โดยสภาพอากาศทั่วไปของพื้นที่ศึกษาคอนขางรอน เปน
อากาศแบบทุงหญาเมืองรอน (ทุงหญาสะวันนา) อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31 องศา เซลเซียส โดยมี
ฤดูกาลแบงออกเปน 3 ฤดู ดังนี้ 
 
  ฤดูฝน เร่ิมตนประมาณเดือนพฤษภาคม หรือตนเดือนมิถุนายนจนถึงเดือนตุลาคม 
โดยฝนจะเริ่มตกและจะตกถี่ขึ้นในเดือนสิงหาคมหรือเดือนกันยายน ซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตกชุกที่สุด 
ฝนที่ตกในระยะนี้ไดรับอิทธิพลมาจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนอิทธิพล
ของพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต ในชวงกลางเดือนตุลาคม ฝนจะเริ่มนอยลง รวมระยะเวลาของฤดู
ฝนประมาณ 5 เดือน โดยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,342.7 มิลลิเมตรตอป และมีวันฝนตกเฉลี่ย107 วนั
ตอป 
 
  ฤดูหนาว เร่ิมตนประมาณเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมกราคม โดยตั้งแตเดือน
พฤศจิกายนจะเปนชวงระยะเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเขาสูฤดูหนาว ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเร่ิมออน
ลง ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะเขามาแทนที่ ยางเขาสูฤดูหนาว อุณหภูมิจะไมลดต่ํามากนัก 
เพราะอยูปลายลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และอยูใกลอาวไทย ไออุนจากทะเลทําใหหนาว
นอยลง รวมระยะเวลาของฤดูหนาวประมาณ 3 เดือน 
 
  ฤดูรอน  เ ร่ิมตนประมาณเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน  โดยตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมออนลง ทําใหอากาศเริ่มรอน และจะรอน
อบอาวที่สุดในเดือนเมษายน สาเหตุเพราะการแผรังสีของดวงอาทิตยและการถูกปกคลุมดวยความ
กดอากาศสูงจากทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งเปนตนกําเนิดของกระแสลมตะวันออกเฉียง
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ใตที่พัดเขาสูอาวไทยทําใหอากาศรอน แตยังไมรอนมากที่สุด เพราะมีแมน้ําลําคลองชวยคลายความ
รอน รวมระยะเวลาของฤดูรอนประมาณ 4 เดือน 
 
  4) การบริหารและการปกครอง 
 จากรายงานสรุปผลการดําเนินงานเทศบาลตําบลราชครามและหนังสือสรุปแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป พ.ศ. 2547 พบวาในพื้นที่ศึกษามีการปกครอง
และการบริหารทองถิ่นที่ชัดเจนโดยมีการแบงเขตการปกครองและการบริหารทองถิ่นออกเปน 2 เขต
การปกครองไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ซึ่งตั้งอยูในเขตอําเภอบางปะอิน และ
เทศบาลตําบลราชคราม ตั้งอยูในเขตอําเภอบางไทร โดย 
 
  องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีเนื้อที่ปกครองทั้งสิ้น 18.912 ตาราง
กิโลเมตร มีโครงสรางขององคกรและการแบงสวนราชการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวย  
  1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร 
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 31 คน 
  2) คณะผูบริหาร ทําหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมาย นายอําเภอเปนผูแตงตั้ง โดยความเห็นชอบของสภาองคการบรหิารสวนตําบล ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
  3) สวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 
  สํานักงานปลัด มีหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล ที่ไมได
กําหนดไววาเปนหนาที่ของสวนราชการใด หรือหนวยอื่นที่ไดรับมอบหมาย ประกอบไปดวย  

   - งานบริหารทั่วไปนโยบายและแผน 
   - งานกฎหมายและคดี 
   - งานสงเสริมศาสนา วัฒนธรรมและกิจการโรงเรียน 
   - งานรักษาความสะอาดอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   - งานสวัสดิการ พัฒนาชุมชนสงเสริมอาชีพและพัฒนาสัตรี 
   - งานธุรการ 

  สวนการคลัง มีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบการเงินการบัญชี การพัสดุและ
ทรัพยสิน การงบประมาณ งานผลประโยชนและงานอื่นๆที่ เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย 
ประกอบดวย 
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    - งานการเงินและการบัญชี 
   - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   - งานทะเบียนและทรัพยสิน และพัสดุ 
   - งานธุรการ 
   - งานแผนที่ภาษี 
 

  สวนโยธา มีหนาที่ควบคุมตรวจสอบใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุง แกไข ติดตาม
ประเมินผล ติดตอประสานงานและแกไขปญหาขัดของในการปฎิบัติโดยควบคุมตรวจสอบ
ดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับงานโยธา 

   - งานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบอาคาร 
   - งานกอสราง สะพาน แหลงน้ํา 
   - งานควบคุมอาคาร ซอมประกอบ ดัดแปลง แกไข ติดตั้งและ 
      บํารุงรักษาเครื่องมือ 
   - คํานวณรายการ และประเมินราคาในการดําเนินการ 
 

  เทศบาลตําบลราชคราม มีเนื้อที่ปกครองทั้งสิ้น14.32 ตารางกิโลเมตร ไดรับการยก
ฐานะเปนเทศบาล โดยผลของพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานนะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 
2542 โดยจัดเปนเทศบาลขนาดกลาง มีโครงสรางและกรอบอัตรากําลัง โดยมีคณะผูบริหาร 3 คน 
นายกเทศมนตรี 1 คน เทศมนตรี  2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 9 คน  
 

 อํานาจหนาที่ เทศบาลตําบลราชคราม มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   1) หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฎิบัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 กําหนดไวดังนี้ 

   - รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   - ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

  - รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่เปนสาธารณะ 
   รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

   - ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   - ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
   - ใหประชาชนไดรับการศึกษา อบรม 
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   - หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งคําสั่งกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบัญญัติให 
   เปนหนาที่ของเทศบาล 

  2) อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฎิบัติ กําหนดดังนี้ 
   - ใหมีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา 
   - ใหมีโรงฆาสัตว 
   - ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   - ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
   - ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ และรักษาคนเจ็บไข 
   - ใหมีการบํารุงไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   - ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
   - ใหมีเทศพาณิชย 

 
  4) การใชประโยชนที่ดิน 
 ประเภทของการใชประโยชนที่ดินแบงออกตามเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษา  ซึ่ง
ทําการศึกษาแตละเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาดังนี้ 
 

  พื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลตําบล
ราชคราม จากหนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม พ.ศ. 2543 และ2547 พบวาการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม มีการแบงประเภทของการใชประโยชนที่ดินออกเปน 
8 ประเภท โดยเทศบาลตําบลราชครามมีพื้นที่ทั้งหมด  8,950.0 ไร จําแนกลักษณะการใชประโยชน
ที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 มีการใชประโยชนที่ดิน
และการเปลี่ยนแปลงของ พื้นที่พกัอาศัยในป 2543 มีจํานวน 2,176 ไร ป 2547 มีจํานวน 2,486 ไร 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 3.39 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 2543 มีจํานวน 4,180 ไร ป 
2547 มีจํานวน 3,818 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.24 ตอป พื้นที่พาณิชยกรรม ในป 
2543 มีจํานวน 10 ไร ป 2547 มีจํานวน 12 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 4.66 ตอป 
พื้นที่อุตสาหกรรมในป 2543 มีจํานวน 1,609 ไร ป 2547 มีจํานวน 1,659 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.77 ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้งสถานศึกษา สวนสาธารณะ/
นันทนาการและพื้นที่วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 
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ตาราง  3-1 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 2,176 24.3 2,486 27.8 310.00 3.39 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 4,180 46.7 3,818 42.7 -362.00 -2.24 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 10 0.1 12 0.1 2.00 4.66 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 1,609 18.0 1,659 18.5 50.00 0.77 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 547 6.1 547 6.1 0.00 0.00 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 100 1.1 100 1.1 0.00 0.00 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 328 3.7 328 3.7 0.00 0.00 

รวม 8,950 100.0 8,950 100.0 0.00 6.58 
 ที่มา: หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม 2547. 

แผนภูมิ 3-1 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชครามเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2543-2547 

-

1,000
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3,000

4,000

5,000
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ประเภท

พื้นท่ี(ไร)

ป 2543
2547

 
  พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีพื้นที่ทั้งหมด 11,820 ไร จําแนก
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 
มีการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของ พื้นที่พักอาศัยในป 2543 มีจํานวน 1,186 ไร ป 
2547 มีจํานวน 1,667 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 8.88 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 
2543 มีจํานวน 7,692 ไร ป 2547 มีจํานวน 6,948 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.39 ตอป 
พื้นที่พาณิชยกรรมในป 2543 มีจํานวน 20 ไร ป 2547 มีจํานวน 23 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน
รอยละ 3.56 ตอป พื้นที่อุตสาหกรรมในป 2543 มีจํานวน 2,316 ไร ป 2547 มีจํานวน 2,540 ไร 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 2.33 ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้ง
สถานศึกษา สวนสาธารณะ/นันทนาการและพื้นที่วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชน
ที่ดิน 
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ตาราง 3-2 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 1,186 10.0 1,667 14.1 481.00 8.88 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 7,692 65.1 6,984 59.1 -708.00 -2.39 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 20 0.2 23 0.2 3.00 3.56 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 2,316 19.6 2,540 21.5 223.54 2.33 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 331 2.8 331 2.8 0.18 0.01 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 153 1.3 153 1.3 0.08 0.01 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 122 1.0 122 1.0 0.48 0.10 

รวม 11,820 100.0 11,820 100.00 0.27 0.00 
ที่มา: สรุปแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป 2547 
 

แผนภูมิ 3-2 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่ อบต. บางกระสั้น เปรียบเทียบระหวางป  พ.ศ. 2543-2547 
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พื้นท่ี(ไร)
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 เมื่อพิจารณาภาพรวมของพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน พบวาศูนยสวนขยายบาง

ปะอินมีพื้นที่ทั้งหมด 20,770 ไร จําแนกลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใช
ประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 พบวามีการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของ 
พื้นที่พักอาศัยในป 2543 มีจํานวน 3,362 ไร ป 2547 มีจํานวน 4,153 ไร อัตราการเปลี่ยน แปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 2543 มีจํานวน 11,872 ไร ป 2547 มีจํานวน 
10,802 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.33 ตอป พื้นที่พาณิชยกรรมในป 2543 มีจํานวน 
30 ไร ป 2547 มีจํานวน 35 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 3.39 ตอป พื้นที่อุตสาหกรรมใน
ป 2543 มีจํานวน 3,925 ไร ป 2547 มีจํานวน 4,199 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 1.7 
ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้งสถานศึกษา สวนสาธารณะ/นันทนาการและพื้นที่
วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 
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ตาราง 3-3 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 3,362 16.2 4,153 20.0 791.00 5.42 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 11,872 57.2 10,802 52.0 -1070.00 -2.33 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 30 0.1 35 0.2 5.00 3.93 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 3,925 18.9 4,199 20.2 273.54 1.70 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 878 4.2 878 4.2 0.00 0.00 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 253 1.2 253 1.2 0.00 0.00 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 450 2.2 450 2.2 0.00 0.00 

รวม 20,770 100.0 20770 100.00 0.00 0.00 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป 2547, หนังสือ

บรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม 2547 
 

แผนภูมิ 3-3 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่ ศูนยสวนขยายบางปะอิน เปรียบเทียบระหวางป  พ.ศ. 2543-2547 

-
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000

1 2 3 4 5 6 7

ประเภท

พื้นท่ี(ไร)

ป 2543
2547

 
5) การคมนาคมขนสงและการเขาถึง 

    จากขอมูลโครงขายคมนาคม และการขนสงซึ่งสรุปโดยเทศบาลตําบลราชครามใน
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม ป พ.ศ.2547 พบวา พื้นที่ศึกษามีความหลากหลายใน
การเลือกใชเสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทางคมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดินทางจาก
กรุงเทพมหานครมายังพื้นที่ศึกษา และไปยังภูมิภาคตางๆของประเทศ โดยมีระยะทางจาก
กรุงเทพมหานครมีถึงพื้นที่ศึกษาประมาณ 46 กิโลเมตร อีกทั้งยังเปนเสนทางหลักในการขนถาย 
อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ ระหวางภูมิภาคตางๆ กับพื้นที่ศึกษาเพื่อเขาสู
กรุงเทพมหานคร โดยเสนทางคมนาคมที่สําคัญ ไดแก 
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- เสนการเขาถึงโดยทางถนน ที่สามารถเชื่อมตอเขากับถนนวงแหวน 
ตะวันตก วงแหวนตะวันออก (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 9) ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงสินคาหลักของ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงเปนเสนทางในการกระจายประชากร สินคาและแรงงานไปสูพื้นที่ตางๆ ของ
กรุงเทพฯ อีกทั้งยังเปนเสนทางขนสงระหวางภาคตะวันตกและภาคตะวันออก สามารถเชื่อมตอกับ
ทางดวนปากเกร็ด-บางปะอิน(ทางดวนพิเศษอุดรรัถยา) ที่จะมุงเขาสูกรุงเทพมหานครไดอยาง
รวดเร็ว เชื่อมตอกับถนนมิตรภาพ-พหลโยธิน (A1) ที่จะมุงสูกรุงเทพมหานครและไปสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชื่อมตอกับถนนสายเอเชีย (ทางหลวงหมายเลข 32) ที่สามารถเชื่อมตอกับ
ถนนพหลโยธินได และสามารถเดินทางไปสูจังหวัดปทุมธานี โดยมีเสนทางเลี่ยงตัดผานพื้นที่ศึกษา 
(ทางหลวงหมายเลข 347)  

- เสนการเขาถึงโดยทางรถไฟ ในพื้นที่ศึกษามีเสนทางรถไฟผานและสถานี 
รถไฟคลองพุทราตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา สถานีรถไฟคลองพุทราตั้งอยูติดกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อิน ซึ่งการแผนการพัฒนาของการรถไฟแหงประเทศไทย ไดทําการพัฒนาเสนทางรถไฟโดย
ดําเนินการพัฒนาจากรางเดี่ยวเปนรถไฟรางคู และโครงการงานศึกษาและออกแบบโครงการระบบ
รถไฟฟาชานเมืองรวมกับรถไฟทางไกลเชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลโดยไดศึกษาเสนทางสถานี รังสิต-บานภาชี  ซึ่งจะทําใหสะดวกตอการเดินทางของ
ประชาชน การขนสงสินคาระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงขนสงสินคาจาก
นิคมอุตสาหกรรมที่รายลอมพื้นที่ศึกษาอยูหลายแหลงมายังพื้นที่กรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก
และรวดเร็วขึ้น   

- เสนการเขาถึงโดยการขนสงสาธารณะจากเมืองหลักมาสูพื้นที่ศึกษา เปน 

การใหบริการประเภทรถโดยสารประจําทางจากกรุงเทพมหานคร – ศูนยศิลปาชีพบางไทร - บางปะ
อิน และสายปทุมธานี-รังสิต-บางปะอิน รวมถึงเสนทางจากชุมชนเมืองโดยรอบ ไดแก สาย
พระนครศรีอยุธยา-บางปะอิน-บางไทร นนทบุรี-บางปะอิน เปนตน โดยมีสถานีขนสงรถโดยสาร
ประจําทางอยูบริเวณศูนยกลางตลาดใหม ในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองจิก อําเภอบางประ
อิน ซึ่งบริเวณสถานีขนสงรถโดยสารประจําทางบางปะอิน จะเปนจุดกระจายประชาชนที่เดินทาง
จากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขาสูพื้นที่ศึกษา โดยมีบริการรถโดยสารภายในพื้นที่ (รถสอง
แถวประจําทาง รถสองแถวไมประจําทาง มอเตอรไซดรับจาง เปนตน) เร่ิมใหบริการตั้งแต 05.00-
22.00 น.  

- เสนทางการเขาถึงจากทางน้ํา ยังคงมีความสําคัญในการขนสงสินคาของ 
หลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน สวนใหญจะเปนการขนสงสินคา
เกษตรกรรม ไดแก ขาวสาร ขาวโพด เมล็ดพันธุพืช รวมไปถึงการขนทราย ในพื้นที่มีการขนสงสินคา
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จากทาเรือเอกชนบริเวณตําบลบางกระสั้น และตําบลราชคราม สวนใหญจะเปนการขนสงสินคา
เกษตรและ ผลิตภัณฑที่ใชในการเกษตร ไดแก ขาวเปลือก  ปุย และทราย เปนตน การขนสงทางน้ํา
ไดเปรียบการขนสงทางบกในเรื่องคาขนสงที่มีราคาถูกกวาการขนสงทางบก โดยในพื้นที่ศึกษามี
พื้นที่ติดกับแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถขนถายสินคาไปยังกรุงเทพมหานครไดอยางดีทางหนึ่ง และมี
การเดินทางทางน้ําเพื่อการทองเที่ยวจากกรุงเทพมหานคร ลองตามแมน้ําเจาพระยามายงัศนูยศลิปา
ชีพบางไทรและพระราชวังบางปะอิน  
  สภาพวิถีชีวิตของชุมชนริมแมน้ําเจาพระยาพบวาในอดีตประชาชนในพื้นที่มีการตั้ง
ถิ่นฐานริมแมน้ําเจาพระยา และมีการเดินทางเปนเสนทางหลัก แตในปจจุบันพื้นที่ริมน้ําสวนใหญใน
ศูนยสวนขยายบางปะอินไดเปลี่ยนไปเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม โกดังและคลังสินคา เนื่องจากมี
เสนทางถนนตัดผานพื้นที่มากขึ้นทําใหพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและมีการตั้ง
ถิ่นฐานบริเวณริมถนนแทน โดยในพื้นที่ศึกษาในปจจุบันไดใชประโยชนจากแมน้ําในการขนสงสินคา
ทางการเกษตรหรือสินคาที่ถูกแปรรูปขนสงไปยังกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงวัสดุกอสราง ในพื้นที่
ประกอบไปดวยทาเรือขนสงสินคาเอกชนประมาณ  6 แหงกระจายตัวในพื้นที่อบต.ตําบลบางกระสั้น 
2 แหง เทศบาลตําบลราชคราม 4 แหง มีทาเรือสาธารณะ ทาเรือขามฟาก และทาเทียบเรือทองเที่ยว
ตั้งอยูนอกพื้นที่ศึกษาในเทศบาลตําบลบานเลน (ดูแผนที่ 3-2) 
  การประมวลผลจากขอมูลสถิติปริมาณการจราจรในเสนทางหลวงทั่วประเทศ ป
2547 ของกรมทางหลวง พบวาปริมาณการจราจรบนเสนทางสายหลัก ไดแก เสนทางหลวง
หมายเลข1(ถนนพหลโยธิน) เนื่องจากเสนทางนี้สามารถเชื่อมไปสูภาคเหนือและภาคอีสานทําใหมี
ปริมาณรถมาก เฉลี่ยประมาณ 157,961 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนต
นั่ง 4 ลอ เสนทางหมายเลข 9 (ถนนวงแหวนตะวันตก) มีปริมาณรถประมาณ 107,518 คันตอวัน 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตและรถบรรทุก 6 -10 ลอ เสนทางหมายเลข 32 
(ถนนสายเอเชีย) มีปริมาณรถประมาณ 77,861 คันตอวัน เสนทางหมายเลข 347 (ปทุมธานี-บางปะ
หัน) มีปริมาณรถประมาณ 23,323 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตนั่ง  4 
ลอ เสนทางหมายเลข 3309 (บางปะอิน-ศูนยศิลปาชีพ) มีปริมาณรถประมาณ 15,651 คันตอวัน 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถโดยสารและรถบรรทุก 6 -10 ลอ เสนทางหมายเลข 
3442 (สายเอเชีย-บางปะอิน) มีปริมาณรถประมาณ 36,781 คันตอวัน เนื่องจากเปนเสนทางการ
คมนาคมขนสงสินคาและแรงงานที่จะเขาสูนิคมอุตสาหกรรมบางประอิน จึงทําใหมีปริมาณรถมาก 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถโดยสารขนสงแรงงานและรถบรรทุกทั้งขนาด 6 -10 ลอ
ไปจนถึงขนาด มากกวา 10 ลอ และทางดวนอุดรรัถยา (ปากเกร็ด-บางปะอิน) มีปริมาณรถประมาณ 
49,858 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตนั่ง 4 ลอ  
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ตาราง 3-4 ปริมาณการจราจรทางบกของเสนทางการเขาถึงหลักของพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2547 
ปริมาณการจราจร (คัน/วนั) เสนทางสายหลัก 

(ทางหลวงหมายเลข) 4ลอ 6-10ลอ มากกวา10ลอ รวม(คัน/วัน) 
 1(ถนนพหลโยธิน) 82,615 69,845 5,501 157,961 
 9 (ถนนวงแหวนตะวันตก) 44,869 48,166 14,483 107,518 
 32 (ถนนสายเอเชีย) - - - 77,861 
 347 (ปทุมธานี-บางปะหัน) 13,744 6,768 2,811 23,323 
 3309 (บางปะอิน-ศูนยศิลปาชีพ) 5,477 7,506 2,668 15,651 
 3442 (สายเอเชีย-บางปะอิน) - - - 36,781 
 ทางดวนอุดรรัถยา(ปากเกร็ด-บางปะอิน) 48,376 1,232 250 49,858 

       ที่มา : การประมวลผลจากขอมูลสถิติปริมาณการจราจรในเสนทางหลวงทั่วประเทศ ป2547 กรมทางหลวง 
  และในสวนของปริมาณการใชบริการเดินทางโดยรถไฟ จากการสํารวจพบวาที่
สถานีคลองพุทราพบวา มีปริมาณการใชบริการประมาณ 2,896 คนตอเดือนหรือประมาณ 100 คน
ตอวัน (ขอมูลจากการสอบถามนายสถานีรถไฟคลองพุทรา)  
 
  6) โครงสรางพื้นฐาน 
   (1) ไฟฟา พื้นที่การศึกษาเปนที่ตั้งของสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
อําเภอบางปะอิน มีหนาที่รับผิดชอบบริการจําหนายกระแสไฟฟาในพื้นที่อําเภอบางปะอินทั้งหมด 
รวมถึงพื้นที่ศึกษาการใชไฟฟาใน ในป 2546 คิดเปนผูมีไฟฟาใชรอยละ 99.15 โดยมีสถานีไฟฟา
ใหบริการแกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ และไฟฟาสาธารณะ โดยมี
สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคสถานียอยบางกระสั้นดูแลรับผิดชอบจายไฟในพื้นที่ตําบลบางกระ
ส้ัน ราชคราม ชางใหญ พระอินทราชา เชียงรากนอย เปนตน โดยมีสถานียอยบางปะอิน 2 และ
สถานีไฟฟาพระอินทราชาคอยใหการดูแลหากสถานีใดสถานีหนึ่งเกิดปญหาขัดของ 
   (2) ประปา ในเขตพื้นที่ศึกษามีการใหบริการดานการประปาโดย องคการ
บริหารสวนตําบลบางกระสั้น ไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําและถังบาดาลขนาดความจุ 25 ลูกบาศก
เมตร เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน ซึ่งมีทั้งสิ้น 9 แหง คือ หมูที่ 1, 2, 4, 6, 11, 15, 16, 17 เทศบาลตําบลราชครามไดดําเนินกิจการ
ประปาของตนเอง จํานวน 8 แหงสามารถใหบริการน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตเทศบาลได 
จํานวน 842 ราย และมีระบบประปาหมูบานอีก 1 แหงใหบริการผูใชน้ํา จํานวน 70 ราย และปจจุบัน
มีบอบาดาล 8 ถัง และมีกําลังดําเนินการสรางประปาขนาดความจุ 120 ลบ.ม. ที่เทศบาลตําบลราช
ครามติดกับศูนยศิลปาชีพบางไทรอีก 1 แหงเพื่อรองรับการขยายตัวของเทศบาลตําบลราชคราม 

  (3) การสื่อสารและการโทรคมนาคม การสื่อสารและการโทรคมนาคม
ในเขตพื้นที่ศึกษาไดแยกออกเปนเขตตําบล โดยในพื้นที่ตําบลราชครามมีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่
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ใหบริการตําบลราชคราม จํานวน 154 เลขหมาย ตูสาธารณะตําบลราชคราม 6 แหง   ในพื้นที่ตําบล
ชางใหญมีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่ใหบริการตําบลชางใหญ จํานวน 364 เลขหมาย ตูสาธารณะ
ตําบลชางใหญ 16 แหง โดยในพื้นที่ตําบลบางกระสั้น มีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่ใหบริการตําบล
ราชคราม จํานวน 185 เลขหมาย ตูสาธารณะตําบลราชคราม 12 แหง ระบบเสียงตามสาย/หอ
กระจายขาวในพื้นที่ไดครอบคลุมรอยละ 70 ติดตั้งโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แตในสวน
ของโทรศัพทสาธารณะยังคงประสบปญหาการใหบริการยังไมทั่วถึง 

 
 3.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่แบงเขตการปกครองออกเปน 2 สวน 
แตลักษณะการประกอบอาชีพของประชากรมีลักษณะที่คลายกันคือ ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และการเกษตรกรรม โดยในพื้นที่ศึกษาไดมีการขยายตัวดาน
เศรษฐกิจ มีการดําเนินการดานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการประเภทตางๆ ที่เพิ่มมากขึ้น 
และแรงงานสวนใหญเปนแรงงานแฝง คือแรงงานจากตางถิ่นที่ เขามาทํางานในพื้นที่สถาน
ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่เทศบาลตําบลราชครามประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ 40,000 บาทตอป ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ 60,000 บาทตอป จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา  
 

 เทศบาลตําบลราชคราม จําแนกประเภทของสถานประกอบการทั้งหมด 11 
ประเภท แบงเปน การขาย บํารุงรักษาและซอมแซมยานยนต การขายสงและการคา การขายปลีก 
โรงแรม ภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย กิจกรรมดานคอมพิวเตอร การใหเชาเครื่องจักร 
นันทนาการและการบริการ การผลิต การกอสราง และการขนสง ในป พ.ศ. 2543 มีจํานวนสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น 27 แหง  

 และในป 2547 มีสถานประกอบการเพิ่มเปน 65 แหง โดยประเภทของสถาน
ประกอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การขายปลีกและของใชครัวเรือน เพิ่มขึ้น 21 แหง รองลงมาไดแก
สถานประกอบการประเภทโรงแรมและภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึนประเภทละ 8 
แหง ประเภทนันทนาการและการบริการอื่นๆ เพิ่มข้ึน 4 แหง ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลง
ไดแก กิจกรรมประเภท การผลิต ลดลง 5 แหง การใหเชาเครื่องจักรและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุม
ลดลง 1 แหง ซึ่งจากภาพรวมในเทศบาลตําบลราชครามมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 38 แหง 
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ตาราง 3-5 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลราชคราม ชวงปพ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลํา 

ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 2 4 2 18.92 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

2 3 1 10.67 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

6 27 21 45.65 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 6 14 8 23.59 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 4 12 8 31.61 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

1 0 -1 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 0 4 4 23.59 
9 การผลิต 6 1 -5 -36.11 

10 การกอสราง 0 0 0 0.00 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 0 0 0 0.00 

รวม 27 65 38 24.56 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-4  จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลราชคราม 
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จํานวน

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547

 
1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
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3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 1-4 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก โดยมสัีดสวนการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 38.69 ตอป เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณิชยกรรม การคาและบริการ ซึ่งไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก รองลงมาไดแกสถานประกอบการที่มีขนาดแรงงาน 200-499 คน 
มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 ตอป และสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 5-9 คน และ 
50-99 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 13.62 ตอป สถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 20-49 คน มี
สัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 8.78 ตอป โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการและแรงงานใน
พื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 43.57  
 
ตาราง 3-6 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดแรงงานของเทศบาลตําบลราชคราม พ.ศ.2543 – 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน จํานวนสถาน

ประกอบการ แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   10   30   37   111   27   38.69   81  38.69 
 5 - 9  6   42   10   70   4   13.62   28  13.62 

 10 - 19  2   30   2   30   -     -     -    0.00 
 20 - 49   5   175   7   245   2   8.78   70  8.78 
 50 - 99   3   210   5   350   2   13.62   140  13.62 

 100 - 199   -     -     -     -     -     -     -    0.00 
 200 - 499   1   250   2   500   1   18.92   250  18.92 

> 500   -     -     -     -     -     -     -    0.00 
รวม  27   737   63   1,306   36   23.59   569  15.38 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-5 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ เทศบาลตําบลราชคราม 
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ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน

ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
  
 องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น จําแนกประเภทของสถานประกอบการ

ทั้งหมด 11 ประเภท แบงเปน การขาย บํารุงรักษาและซอมแซมยานยนต การขายสงและการคา การ
ขายปลีก โรงแรม ภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย กิจกรรมดานคอมพิวเตอร การใหเชา
เคร่ืองจักร นันทนาการและการบริการ การผลิต การกอสราง และการขนสง ในป พ.ศ. 2543 มี
จํานวนสถานประกอบการทั้งสิ้น 138 แหง และในป 2547 มีสถานประกอบการเพิ่มเปน 231 แหง 
โดยประเภทของสถานประ กอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การขนสงทางบกและตัวแทนธุรกิจ เพิ่มข้ึน 
32 แหง รองลง มาไดแก กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพ่ิมข้ึนประเภทละ 26 แหง กิจกรรมการผลิต 
เพิ่มข้ึน 23 แหง ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลงไดแก กิจกรรมประเภท นันทนาการและการ
บริการอื่นๆ ลดลง 5 แหง การขายปลีกและของใชในครัวเรือน ลดลง 1 แหง ซึ่งจากภาพรวมในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 93 แหง 
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ตาราง 3-7 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลํา 

ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตรา
การ

เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 7 11 4 11.96 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

3 4 1 7.46 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

61 60 -1 -0.41 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 14 26 12 16.74 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 4 30 26 65.49 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

4 4 0 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 9 -5 -10.46 
9 การผลิต 25 48 23 17.71 
10 การกอสราง 0 1 1 23.59 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 6 38 32 58.64 

รวม 138 231 93 13.75 
 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-6 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 20-49 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก โดยมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 35.12 ตอป เนื่องจาก สถานประกอบการ
ประเภทนี้ไดแก อสังหาริมทรัพย การผลิตขนาดเล็ก และการขนสงทางบก รองลงมาไดแกสถาน
ประกอบการที่มีขนาดแรงงาน 100-199 และ 200-499 คน มีสดัสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 
ตอป สถานประกอบการประเภทนี้ไดแก กิจกรรมการผลิตขนาดกลาง การขนสงทางบกขนาดใหญ 
และสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 1-4 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละประมาณ 13.57 ตอป 
สถานประกอบ การที่มีแรงงานขนาด 10-29 คนและ50-99 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 10.67 ตอป 
โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 13.75 ตอป และแรงงานมี
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 10.80 ตอป 
ตาราง 3-8 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ ขององคการบริหารสวน
ตําบลบางกระสั้น ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 
จํานวนคนงาน
(จําแนกขนาด) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   113   339   188   564   75   13.57   225  13.57 
 5 - 9  7   49   10   70   3   9.33   21  9.33 

 10 - 19  2   30   3   45   1   10.67   15  10.67 
 20 - 49   3   105   10   350   7   35.12   245  35.12 
 50 - 99   8   560   12   840   4   10.67   280  10.67 

 100 - 199   2   300   4   600   2   18.92   300  18.92 
 200 - 499   1   250   2   500   1   18.92   250  18.92 

> 500   2   1,000   2   1,000   -     -     -    0.00 
รวม  138   2,633   231   3,969   93   13.75   1,336  10.80 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-7 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
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ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน

ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
  
 ศูนยสวนขยายบางปะอิน จําแนกประเภทของสถานประกอบ การทั้งหมด 11 

ประเภท ในป พ.ศ. 2543 มีจํานวนสถานประกอบการทั้งสิ้น 165 แหง และในป 2547 มีสถาน
ประกอบ การเพิ่มเปน 296 แหง โดยประเภทของสถานประกอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การ
กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึน 34 แหง มีอัตราการเติบโตรอยละ 51.37 ตอป รองลงมาไดแก 
ขนสงทางบกและตัวแทนธุรกิจ เพิ่มข้ึนประเภทละ 32 แหง มีอัตราการเติบโตรอยละ 58.64 ตอป 
กิจกรรมการขายปลีก ของใชในครัวเรือน และกิจกรรมโรงแรม ภัตตาคารเพิ่มข้ึน 20 แหง มีอัตราการ
เติบโตรอยละ 18.92 ตอป ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลงไดแก กิจกรรมประเภท นันทนาการ
และการบริการอื่นๆ และการใหเชาเครื่องจักรและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุม ลดลงกิจกรรมละ 1 แหง 
ซึ่งจากภาพรวมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 131 แหง มีอัตรา
การเติบโตรวมรอยละ 15.73 ตอป 
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ตาราง 3-9 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของศูนยสวนขยายบางปะอิน ชวงป พ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถานประกอบการ 
ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 9 15 6 13.62 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต 
และ รถจักรยานยนต 

5 7 2 8.78 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง 
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

67 87 20 6.75 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 20 40 20 18.92 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 8 42 34 51.37 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  
การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

5 4 -1 -5.43 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 13 -1 -1.84 
9 การผลิต 31 49 18 12.13 
10 การกอสราง 0 1 1 23.59 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 6 38 32 58.64 

รวม 165 296 131 15.73 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-8 สัดสวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของศูนยสวนขยายบางปะอิน 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 20-49 คน มีการเพิ่มข้ึนสูง โดยมีสัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 20.74 ตอป เนื่องจาก สถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก อสังหาริมทรัพย การผลิตขนาดเล็ก และการขนสงทางบก รองลงมาไดแกสถานประกอบการ
ที่มีขนาดแรงงาน 200-499 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 ตอป สถานประกอบการ
ประเภทนี้ไดแก กิจกรรมการผลิตขนาดกลาง การขน สงทางบกขนาดใหญ และสถาน ประกอบการที่
มีแรงงานขนาด 1-4 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละประมาณ 16.30 ตอป  สถานประกอบการที่มี
แรงงานขนาด 5-9 คนและ50-99 มีสัดสวนเพิ่มข้ึน รอยละ 11.37 ตอป โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลง
ของสถานประกอบการและแรงงานในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 11.85 ตอป 
 
ตาราง 3-10 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามแรงงาน ของศูนยสวนขยายบางปะอิน ป พ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   123   369   225   675   102   16.30   306  16.30 
 5 - 9  13   91   20   140   7   11.37   49  11.37 

 10 - 19  4   60   5   75   1   5.74   15  5.74 
 20 - 49   8   280   17   595   9   20.74   315  20.74 
 50 - 99   11   770   17   1,190   6   11.50   420  11.50 

 100 - 199   2   300   4   600   2   18.92   300  18.92 
 200 - 499   2   500   4   1,000   2   18.92   500  18.92 

> 500   2   1,000   2   1,000   -     -     -    0.00 
รวม  165   3,370   294   5,275   129   15.54   1,905  11.85 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-9 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
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 1 - 4  5 - 9  10 - 19  20 - 49  50 - 99  100 - 199  200 - 499 > 500 

ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน
ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
 3.1.3 ลักษณะทางสังคม 

 1) ประชากร  
  (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนของประชากร จาก

รายงานการศึกษาสถิติประชากรและครัวเรือนของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาระหวางป 
พ.ศ. 2543-2547 พบวาประชากรในพื้นที่ศึกษาแบงออกเปน 2 สวนตามเขตการปกครองคือ 
เทศบาลตําบลราชคราม ในป 2543 มีจํานวน 4,323 คน มีพื้นที่ 8,950 ไร หรือ 14.32 ตาราง
กโิลเมตร ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 301.89 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป 
2547 มีประชากร 4,922 คน ความหนาแนนประชากร 343.72 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-11 สถิติจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร ของเทศบาลตําบลราชคราม ในชวงป  
พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 14.32 4,323 982 4.40 301.89 
2544 14.32 4,558 1,042 4.37 318.30 
2545 14.32 4,737 1,068 4.44 330.80 
2546 14.32 4,811 1,090 4.41 335.96 
2547 14.32 4,922 1,115 4.41 343.72 

ที่มา:สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ตาราง 3-12 สถิติจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร ขององคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน ในชวงป  พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ. พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 18.912 7,366 2,149 3.43 389.49 
2544 18.912 7,678 2,263 3.39 405.99 
2545 18.912 7,847 2,328 3.37 414.92 
2546 18.912 8,134 2,569 3.17 430.10 
2547 18.912 8,489 2,810 3.02 448.87 

ที่มา:สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
อบต.บางกระสั้น ในป 2543 มีจํานวน 7,366 คน พื้นที่ 11,820 ไร หรือ 18.912 ตาราง

กิโลเมตร ความหนาแนนของประชากร เมื่อเปรียบเทียบกับป 2547 มีประชากร 8,489 คน ความ
หนาแนนประชากร 448.87 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-13 อัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ของศูนยสวนขยายบางปะอิน ในชวงป  พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลราชคราม 4,323 4,922 599 3.30 
อบต. บางกระสั้น 7,366 8,489 1,123 3.61 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 11,689 13,411 1,722 3.50 

ที่มา:จากการประมวลผลขอมูล สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
  อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในพื้นที่ศึกษาจําแนกตามเขตการ

ปกครองในชวงป 2543-2547 พบวาเทศบาลตําบลราชครามมีอัตราการเติบโตรอยละ 3.30 ตอป 
องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 3.61 ตอป โดยรวมศูนยสวน
ขยายบางปะอินมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 3.50 ตอป 

 
  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวน

บุคคลในเทศบาลตําบลราชครามในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 982 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือน
โดยเฉลี่ยเทากับ 4.40 คน ตอหนึ่งครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 1,115 ครัวเรือน และมีขนาด
ของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 4.41 คน ตอหนึ่งครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลใน อบต.บาง
กระสั้น ในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 2,149 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.43 คน 
ตอหนึ่งครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 2,810 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 
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3.02 คน ตอหนึ่งครัวเรือน และขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือมีขนาด
ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอครัวเรือน(ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

 
  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร จากรายงานการศึกษาสถิติ

โครงสรางอายุของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา
ประชากรในเทศบาลตําบลราชครามมีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมี
สัดสวน รอยละ 19.56 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 65.42 และวัยสูงอายุ 60 
ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 15.02 ประชากรใน อบต. บางกระสั้น มีโครงสรางอายุของ 
ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 23.40 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป 
มีสัดสวน รอยละ 68.20 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 8.40  

 
ตาราง 3-14 การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุจําแนกเขตพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน พ.ศ. 2547  

รายการ เทศบาลตําบลราชคราม อบต. บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ 

ประชากร 4,922 100.00% 8,489 100.00% 13,411 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)       

วัยเด็ก 0-14 ป 963 19.56% 1,986 23.40% 2,949 21.99% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 3,220 65.42% 5,789 68.20% 9,009 67.18% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 739 15.02% 713 8.40% 1,452 10.83% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
  โดยรวมประชากรในศูนยสวนขยายบางปะอินมีโครงสรางอายุของ 

ประชากรวัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 67.18 ของประชากร ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่ง 
รองลงมาคือวัยเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 21.99 ของประชากร และที่นอยที่สด
คือวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 10.83 ของประชากร 

 
  (4) การยายถิ่น จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในพื้นที่

ศึกษาพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทศบาลตําบลราชคราม ในชวงป 2543-2547 ของการยาย
เขาในพื้นที่มีการเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 11.6 ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอย
ละ 33.7 ตอป  อบต.บางกระสั้น ในชวงป 2543-2547 การยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่สูงถึงรอยละ 
18.20 ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 7.74 ตอป  โดยรวมในพื้นที่
ศูนยสวนขยายบางปะอิน ในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่สูงถึงรอยละ 15.29 
ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 17.32 ตอป 
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ตาราง 3-15 การยายเขา ยายออก  และการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 พื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
การยายเขา การยายออก ชุมชนเมือง 

ป 2543 ป2547 
เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) 

เทศบาลตําบลราชคราม 215 333 118 11.6 70 224 154 33.7 
อบต. บางกระสั้น 252 492 240 18.206 167 225 58 7.74 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 467 825 358 15.29 237 449 212 17.32 

 ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
  (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่

ทะเบียนของอําเภอบางปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิเคราะหแผนและ
นโยบายของเทศบาลตําบลราชคราม พบวาสถิติการยายเขาของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการ
เพิ่มข้ึนที่สูง เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง โดยจากการ
คาดคะเนสถิติระหวางป พ.ศ. 2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 
ตาราง 3-16 ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน  
เปรียบเทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลราชคราม อบต. บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป 
พ.ศ. 

ประชากร
ใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประ ชา
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

ประชา 
กรใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประชา 
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

ประชา 
กรใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประชา 
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

2543 4,323 500 4,823 7,366 1000 8,366 11,689 1,500 13,189 
2544 4,558 800 5,358 7,678 1500 9,178 12,236 2,300 14,536 
2545 4,737 1000 5,737 7,847 1800 9,647 12,584 2,800 15,384 
2546 4,811 1200 6,011 8,134 2000 10,134 12,945 3,200 16,145 
2547 4,922 1500 6,422 8,489 2500 10,989 13,411 4,000 17,411 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
               : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิเคราะหแผน
           และนโยบาย เทศบาลตําบลราชคราม, องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
 
ตาราง 3-17 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การเปลี่ยนแปลง อัตราการ
เติบโต/ป 

เทศบาลตําบลราชคราม 4,823 6,422 1,599 7.42 
ตําบลบางกระสั้น 8,366 10,989 2,623 7.06 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 13,189 17,411 4,222 7.19 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรรวมของพื้นที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง
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  จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรรวมของพื้นที่ศึกษา พบวาอัตรา
การเติบโตของประชากรตอปรวมในพื้นที่ศึกษาจําแนกตามเขตการปกครองในชวงป 2543-2547 
พบวาเทศบาลตําบลราชครามมีอัตราการเติบโตรอยละ 7.42 ตอป  องคการบริหารสวนตําบลบาง
กระสั้น มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 7.06 ตอป  โดยรวมศูนยสวนขยายบางปะอินมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 7.19 ตอป   

 
  เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาใน

ป พ.ศ. 2543-2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 7.19 ตอป  ซึ่งสูงมากถาพิจารณา
ในชวงปที่มีความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามา
ทํางานรับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตพื้นที่ศึกษา 
ลักษณะของชุมชนจะเปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมจะเปนประเภทหอพัก อพารต
เมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนพัฒนาและขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว 

 
  (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร จากการพิจารณาสถิติของ

ประชากรรวมในพื้นที่ศึกษาที่ไดจากการประมวลผลของผูศึกษาระหวางป พ.ศ.2543-2547 สามารถ
นํามาคาดการณประชากรในอนาคต 10 ปโดยใชการคาดการณแบบ Linear model ซึ่งจากการ
คาดการณพบวา ประชากรในพื้นที่ศึกษาแบงตามเขตการปกครอง 

 
โดยเทศบาลตําบลราชครามจากประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประชากรรวมทั้งหมด 6,422 

คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมีประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 10,291 คน  อบต.บางกระสั้น จาก
ประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประชากรรวมทั้งหมด 10,989 คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมี
ประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 17,105 คน  โดยรวมการคาดการณประชากรรวมในพื้นที่ศึกษาจาก
ประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประ ชากรรวมทั้งหมด 17,411 คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมี
ประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 27,397 คน   
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ตาราง 3-18 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินจากป พ.ศ. 2543-2557 
ราชคราม บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการ

คาดการณ ประชากรจริง จากการ
คาดการณ ประชากรจริง จากการ

คาดการณ 
2543 4,823 4,900 8,366 8,422 13,189 13,322 
2544 5,358 5,285 9,178 9,043 14,536 14,328 
2545 5,737 5,670 9,647 9,663 15,384 15,333 
2546 6,011 6,055 10,134 10,283 16,145 16,338 
2547 6,422 6,440 10,989 10,903 17,411 17,344 
2548 - 6,826 - 11,523 - 18,349 
2549 - 7,211 - 12,144 - 19,354 
2550 - 7,596 - 12,764 - 20,360 
2551 - 7,981 - 13,384 - 21,365 
2552 - 8,366 - 14,004 - 22,370 
2553 - 8,751 - 14,624 - 23,375 
2554 - 9,136 - 15,245 - 24,381 
2555 - 9,521 - 15,865 - 25,386 
2556 - 9,906 - 16,485 - 26,391 
2557 - 10,291 - 17,105 - 27,397 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
แผนภูมิ 3-10 การคาดการณประชากรในพื้นที่ ศูนยสวนขยายบางปะอิน จากป พ.ศ. 2547-2557 
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2) แรงงานและการประกอบอาชีพในพื้นที่ 

  จากรายงานผลการศึกษาภาวะการทํางานของประชากรอายุ 15 ปของ สํานักงาน
สถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาแรงงานและการประกอบอาชีพสวนใหญในพื้นที่ศึกษาพบวา
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ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และสถานที่ราชการ รองลงมาไดแก
การคาขายและการเกษตรกรรม และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
ป พ.ศ. 2546 พบวาประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญมีรายไดปละ 40,000 บาท 
 
แผนภูมิ 3-11 แสดงแรงงานในสาขาการประกอบอาชีพ 

48.03

14.72

10.66

4.72
4.20

17.67

1. การผลิต
2. การเกษตรกรรม ลาสัตว การปาไม และการประมง
3. การขนสง การขายปลีก ขายสง 
4. การกอสราง
5. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
6. อ่ืนๆ  

 
ตาราง 3-19 ภาวะ การทํางานของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป จําแนกตามเขตการปกครองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

รายการ จํานวน รอยละ 
สาขาการประกอบอาชีพ   

1. การผลิต 227,273 48.03 
2. การเกษตรกรรม ลาสัตว การปาไม และการประมง 69,659 14.72 
3. การขนสง การขายปลีก ขายสง การซอมยานยนต ของใชสวนบุคคล และ

ของใชในครัวเรือน 50,442 10.66 
4. การกอสราง 22,337 4.72 
5. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาค

บังคับ 19,884 4.20 
6. อื่นๆ 83,637 17.67 
รวม 473,232 100 

สถานภาพการทํางาน   
นายจาง 3,452 0.73 
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 84,791 17.92 
ลูกจาง 331,117 69.97 
ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 51,769 10.94 
การรวมกลุม 142 0.03 
อื่นๆ 1,961 0.41 
รวม 473,232 100 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 จากภาพรวมแรงงานและการประกอบอาชีพในพื้นที่พบวา ประชากรในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อายุ 15 ปขึ้นไปมีงานทําในรอบป พ.ศ. 2547 รวมจํานวนทั้งสิ้น 473,232 คน 
ประเภทอุตสาหกรรมที่ผูมีงานทําสวนใหญ คือ สาขาการผลิต (รอยละ 48.03) รองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม การลาสัตว การปาไม และการประมง (รอยละ 14.72) อันดับสาม สาขาการขายปลีก
และสง การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

ผูมีงานทําสวนใหญในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทํางานในฐานะลูกจาง (ลูกจางรัฐบาล 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ และลูกจางเอกชน) รอยละ 69.97 รองลงมาคือ ทําธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 
รอยละ 17.92  

 3) การศึกษา 
 ประชากรในพื้นที่ศึกษา โดยทั่วไปมีพื้นฐานการศึกษาที่ดี เนื่องจากมีอัตราการเขา

ศึกษาในสัดสวนสูง มีสถานศึกษากระจายอยูทั่วไป มีสถานศึกษาในระบบ 7 แหง เปนสถานศึกษา
ของรัฐ 6 แหง เอกชน 1 แหง และสวนทองถิ่น (เทศบาล) 1 แหง โดยมีจํานวนนักเรียน ในระดับ
การศึกษาตางๆคือ ระดับกอนประถมศึกษา มีนักเรียน 457 คน ระดับประถมศึกษา มีนักเรียน 1,241 
คน ระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียน 201 คน จํานวนครูในระบบโรงเรียน 49 คน อัตราสวนเฉลี่ย
นักเรียนตอหองเรียน 25:1 สถาบันการศึกษาจะกระจายอยูตามชุมชนทั่วไป 
 
ตาราง 3-20 ระดับ จํานวนโรงเรียน หองเรียน นักเรียน ครู ในศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ระดับ จํานวนโรงเรียน จํานวนบุคลากร จํานวนนักเรียน สัดสวนครู/นักเรียน 
ระดับกอนประถมศึกษา 7 13 457 35 
ระดับประถมศึกษา 6 26 1241 48 
ระดับมัธยมศึกษา 1 10 201 20 

รวม 14 49 1899 - 
 ที่มา: หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.บางกระสั้น  
  
 และในสวนของสถาบันการศึกษาโดยรอบเขตพื้นที่ศึกษาจะมีระดับการศึกษาตางๆ 

โดยสวนใหญจะเปนโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและระดับกอนประถมศึกษา ซึ่งจะมีระดับ
มัธยมศึกษาอยูภายในตัวอําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทร ไดแกโรงเรียนบางไทรวิทยาคม ตั้งอยู
ในตัวอําเภอบางไทร และโรงเรียนบางปะอิน(ราชานุเคราะห) ตั้งอยูในตัวอําเภอเมืองบางปะอิน ทั้งนี้
ในพื้นที่โดยรอบยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูถึง 5 แหงดวยกัน ไดแก 

  - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต 
  - สถาบัน เอ ไอ ที 
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  - มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  - มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
  - มหาวิทยาลัยราชภัฎวลัยลงกรณ 

 สถาบันอุดมศึกษาดังกลาวตั้งอยูบนถนนพหลโยธินและถนนมิตรภาพซึ่งสะดวกใน
การเดินทางไปศึกษาของประชาชนในพื้นที่ 

 
4) การสาธารณสุข 

  ในเขตพื้นที่การศึกษา มีโรงพยาบาลประจําอําเภอที่อยูบริเวณขางเคียงขนาด 30 
เตียง 2 แหง ไดแกโรงพยาบาลบางปะอิน และโรงพยาบาลบางไทร มีสถานีอนามัยในพื้นที่ 2 แหง 
ไดแก สถานีอนามัยตําบลราชคราม สถานีอนามัยตําบลบางกระสั้น และสถานีอนามัยในบริเวณ
โดยรอบ 4 แหง ไดแก สถานีอนามัยบานสนามไชย สถานีอนามัยตําบลเกาะเกิด สถานีอนามัยตําบล
คลองจิก สถานีอนามัยตําบลเชียงรากนอย ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 3 แหง รวมถึงมี
โรงพยาบาลเอกชนในบริเวณโดยรอบ 2 แหงคือ โรงพยาบาลนวนคร 1 ขนาด 120 เตียง ตั้งอยูที่ถนน
พหลโยธิน ในพื้นที่ของอําเภอคลองหลวง และโรงพยาบาลนวนคร 2 ขนาด 80 เตียง ตั้งอยูที่ถนน
สายเอเชีย ในพื้นที่ของอําเภอบางปะอิน บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ในเขตพื้นที่คือ
เจาหนาที่สาธารณสุขชุมชน 8 คน โดยมีสัดสวนของบุคลากรสาธารณสุขตอประชากร ดังนี้  

อัตราสวนของแพทย 1 คน ตอประชากร 6,770 คน 
อัตราสวนของทันตแพทย 1 คน ตอประชากร 19,499 คน 
อัตราสวนของเภสัชกร 1 คน ตอประชากร 10,345 คน 
อัตราสวนของพยาบาลวชิาชีพ 1 คน ตอประชากร 1,128 คน 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

5) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ศูนยสวนขยายบางปะอิน องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้นอยูในความดูแล
และรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอบางปะอิน และในสวนของเทศบาลตําบลราชครามอยูใน
ความดูแลและรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอบางไทร กรณีเกิดเหตุเพลิงไหมมีศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีพนักงานปฏิบัติหนาที่ จํานวน 
16 นาย รถยนตดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร จํานวน 1 คัน รถยนตดับเพลิงขนาด 6,000 ลิตร 
จํานวน 1 คัน รถบรรทุกน้ํา 6,000 ลิตร 1 คัน อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 100 คน  
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3.2 ลักษณะทั่วไปของชุมชนเมืองโดยรอบ 
 สภาพพื้นที่ของชุมชนเมืองโดยรอบที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษามี 2 ชุมชนไดแก เทศบาลตําบล
บานเลน และเทศบาลตําบลพระอินทราชา โดยในชุมชนดังกลาวมีอิทธิพลทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ศึกษา จึงมีความจําเปนในการศึกษาพื้นที่ชุมชนเมือง
โดยรอบดังกลาว 
 

3.2.1 เทศบาลตําบลบานเลน 
 ลักษณะทางกายภาพ 
  1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง 
  เทศบาลตําบลบานเลนเปนเทศบาลตําบลขนาดกลาง ตั้งอยูทางทิศใตของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอําเภอบางปะอิน หางจากพื้นที่ศึกษา 2.5 กิโลเมตร หางจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 17 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 59 กิโลเมตร มีพื้นที่   4.785  ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลบานหวา ตําบลบานโพธิ์  
           อําเภอบางปะอิน  

 ทิศใต  ติดตอกับ     ตําบลบางกระสั้น ตําบลคลองจิก   อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ     ตําบลคลองจิก ตําบลบานเลน ตําบลเชียงรากนอย 

           อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลบานแปง ตําบลบานพลับ  

           อําเภอบางไทร 
  2) ภูมิประเทศ 
  เทศบาลตําบลบานเลน มีลักษณะภูมิประเทศเปนราบลุมน้ําทวมถึง โดยมี

แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญไดแก แมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีคลองที่สามารถเชื่อมโยงแหลงน้ํา
เกือบทั่วพื้นที่ คลองที่สําคัญๆ ไดแก คลองบานเลน คลองราชดําริ คลองบางโขง 

 
   3) การใชประโยชนที่ดิน 
      การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพัก
อาศัยและพาณิชยกรรม มีการกระจายตัวไปทั่วพื้นที่ศึกษา ทําใหมีความไดเปรียบในการพัฒนา
โครงการดานที่อยูอาศัยและการพาณิชยกรรม การใชประเภทอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการกระจุกตัว
หนาแนนบริเวณทางทิศเหนือโดยอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินและมีกระจายตัวไปตาม
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เสนทางถนน ซึ่งจากสภาพการใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่ศึกษาจะแบงแยกชัดเจนออกเปน 3 สวน 
คือ 
   สวนแรก เปนพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาใชประโยชนในการกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมคลังสินคา  และสถานที่ราชการสําคัญของอําเภอบางปะอิน 
   สวนที่สอง  เปนพื้นที่ศูนยกลางการพาณิชยกรรม การบริการ รวมถึง
การคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณะใหกับประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนและ
พื้นที่ตําบลขางเคียง ตั้งอยูบริเวณสี่แยกซึ่งตัดกันระหวางถนนหมายเลข 308 และ 3309  
   สวนที่สาม เปนที่ดินสําหรับใชเปนแหลงที่อยูอาศัย จะกระจายตัวอยู
ตามถนนสาย 3309 และ 308 ซึ่งเปนที่พักอาศัยของประชาชนในพื้นที่และแรงงานที่เขามาทํางานใน
พื้นที่ โดยจะเปนลักษณะบานเดี่ยว หอพัก อพารตเมนต 
 

 4) การคมนาคม 
      ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน มีการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและ
ทางน้ําซึ่งสามารถเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานครและตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดเปนอยางดี 
รวมถึงจังหวัดตางๆ ทั่วทุกภาค เนื่องจากมีการคมนาคมที่สะดวกและมีการเชื่อมตอถึงกันไดเปน
อยางดี 

 ทางบก รถยนต ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน มีระบบโครงขาย 
ถนนสายหลักที่ผานในเขตพื้นที่ไดแก  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 308  (ถนนอุดมสรยุทธ)  
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32  (ถนนสายสายเอเชีย) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3309  (ถนนบางปะอิน- 

     พระนครศรีอยุธยา) 
    รถไฟ สถานีรถไฟบางปะอินตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานเลน มี
ทางรถไฟสายเหนือ และสายตะวันออกเฉียงเหนือผาน เร่ิมตนสายจากกรุงเทพมหานครผานเทศบาล
ตําบลบานเลน สูสายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ เกือบตลอดวัน ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
59 กิโลเมตร หางจากพระนครศรีอยุธยา 17 กิโลเมตร 
 
    ทางน้ํา ปจจุบันการคมนาคมทางน้ํา ประชาชนไมคอยนิยม
เดินทางมากนัก เนื่องจากประชาชนสวนใหญใชเสนทางคมนาคมทางบกที่มีความสะดวกและ
รวดเร็วกวา การสัญจรทางน้ําจะใชเฉพาะประชาชนที่มีบานพักอาศัยริมแมน้ําลําคลอง โดยสวนใหญ
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การคมนาคมทางน้ําจะใชเปนการขนสงสินคาและผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ทางน้ําจะเปน
เสนทางในการทองเที่ยวโบราณสถานที่สําคัญรวมไปถึงวิถีชีวิตริมน้ํามากกวา 
 
   5) โครงสรางพื้นฐาน 
    ก) การไฟฟา ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนเปนที่ตั้งของสถานี
จายไฟฟาของ การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบางปะอิน คือสถานีไฟฟาบางปะอิน 1 มีหนาที่
รับผิดชอบบริการจายกระแสไฟฟาในพื้นที่อําเภอบางปะอินทั้งหมด รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อิน การใชไฟฟาใน ในป 2546 คิดเปนผูมีไฟฟาใชรอยละ 99.76 โดยมีสถานีไฟฟา สถานี ใหบริการ
แกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ และไฟฟาสาธารณะ  
 
    ข) การประปา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนเปนที่ตั้งของ
สํานักงานประปาสวนภูมิภาคบางปะอิน สามารถผลิตน้ําประปาได 120 ลูกบาศกเมตร ตอชั่วโมง 
ใหบริการพื้นที่เขตเทศบาลและตําบลใกลเคียงได รวมถึงไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําและถังบาดาล
ขนาดความจุ 25 ลูกบาศกเมตร เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่ไม
สามารถรับบริการจากการประปาสวนภูมิภาคได 
 

   ค) การสื่อสารและการโทรคมนาคม  การสื่อสารและการ
โทรคมนาคมในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนอยูในความรับผิดชอบขององคการไปรษณียโทรเลข 
บริษัท ทศท. จํากัดและบริษัททีทีแอนดที จํากัด ของอําเภอบางปะอิน ใหบริการครอบคลุมพื้นที่
เทศบาลตําบลและพื้นที่โดยรอบไดทั่วถึง 

 
  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่
ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของประชากรในเทศบาลตําบลบานเลน สวนใหญประกอบอาชีพหลักคือการรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และ
การเกษตรกรรม โดยจากการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการในพื้นที่พบวา จํานวนสถาน
ประกอบการในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มต้ังแตป พ.ศ. 2543 - 2547 ที่มากโดยเฉพาะกิจกรรมการขาย
ปลีก ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนถึง 107 แหง รองลงมาคือ กิจกรรมนันทนาการและการบริการมีจํานวน
เพิ่มข้ึน 19 แหง กิจกรรมประเภทโรงแรมและภัตตาคาร เพิ่มข้ึน 16 แหง 
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ตาราง 3-21 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลบานเลน ชวงป พ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถานประกอบการ 
ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 6 8 2 7.46 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

1 6 5 56.51 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

21 128 107 57.13 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 14 30 16 20.99 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 1 10 9 77.83 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 1 1 23.59 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัย
และการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

3 3 0 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 6 25 19 42.87 
9 การผลิต 38 19 -19 -15.91 
10 การกอสราง 1 1 0 0.00 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 3 13 10 44.28 

รวม 94 244 150 26.93 
 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แผนภูมิ 3-12 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลบานเลน 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

 และจากการประมวลผลขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาที่ทาํการศึกษาไวในรายงานสถิติประจาํประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาพบวา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีจาํนวนลดลงไดแก กิจกรรมการผลิต และโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต 
ลดลงถึง 19 แหง เนื่องจากในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญจะทาํการยายฐานการ
ผลิตเขาไปในนิคมอุตสาหกรรมแตยังคงกจิกรรมในพืน้ที่เพื่อการเก็บและเปนคลังสนิคา และเมื่อ
พิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการพบวา จาํนวนสถาน
ประกอบการทีม่ีแรงงานประมาณ 1-4 คน มกีารเพิม่ข้ึนสูงมาก เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณชิยกรรม การคาและบริการ ซึง่ไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก โดยมีสดัสวนการเปลีย่นแปลงสงูถงึรอยละ 35.89 ตอป รองลงมา
ไดแกสถานประกอบการขนาดแรงงาน 10-19 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 31.61 ตอป 
ตาราง 3-22 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดของแรงงานในสถานประกอบการ เทศบาลตําบลบาน
เลน ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 
จํานวนคนงาน
(จําแนกขนาด) จํานวนสถาน

ประกอบการ แรงงาน จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน/ป
(รอยละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน/ป
(รอยละ) 

 1 - 4   61   183   208   624   147   35.89   441  35.89 
 5 - 9  17   119   11   77  -6  -10.31  -42  -10.31 

 10 - 19  1   15   3   45   2   31.61   30  31.61 
 20 - 49   6   210   9   315   3   10.67   105  10.67 
 50 - 99   1   70   2   140   1   18.92   70  18.92 

 100 - 199   4   600   6   900   2   10.67   300  10.67 
 200 - 499   3   750   4   1,000   1   7.46   250  7.46 

> 500   1   500   1   500   -     -     -    0.00 
รวม  94   2,447   244   3,601   150   26.93   1,154  10.14 

 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-13 จํานวนแรงงาน จําแนกตามสถานประกอบการ เทศบาลตําบลบานเลน 
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ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน
ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
การจัดเก็บรายไดของเทศบาล 

  และในสวนของการจัดเก็บรายไดรวมถึงรายรับของเทศบาลตําบลบานเลนพบวา
รายไดสวนใหญของเทศบาลตําบลบานเลนมาจาก ภาษีอากรคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนุญาต 
รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนจากภาครัฐ และจากการ
บริหารรายรับรายจายในปงบประมาณที่ผานมา เปรียบเทียบยอนหลัง มีดังนี้  
ตาราง 3-23 รายรับ รายจายในปงบประมาณของเทศบาลตําบลบานเลน ยอนหลัง ป พ.ศ. 2543-2547 

ป พ.ศ. 
รายการ 2543 2544 2545 2546 2547 
รายรับ 5,462,553.16 13,330,002.79 19,871,139.31 30,158,817.53 20,035,317.00 
รายจาย 5,540,194.31 6,943,933.67 10,992,578.95 11,830,750.08 6,861,359.11 
คงเหลือ -       77,641.15 6,386,069.12 8,878,560.36 18,328,067.45 13,173,957.89 

ที่มา : ขอมูลจากหนังสือสรุปผลงานประจําป พ.ศ. 2547 เทศบาลตําบลบานเลน 
แผนภูมิ 3-14 รายรับ รายจายในปงบประมาณ เปรียบเทียบยอนหลัง เทศบาลตําบลบานเลน 
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ลักษณะทางสังคม 
  1) ประชากร  

  (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนประชากร 
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือนเทศบาลตําบลบานเลน

ของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2543-
2547 พบวาประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน ในป 2543 มีจํานวน 8,532 คน ความหนาแนน
ของประชากรตอพื้นที่ 1,783.07 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป  2547 มีประชากร 
11,259 คน ความหนาแนนประชากร 2,352.98 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-24  ภาวะจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนประชากร เปรียบเทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 4.785 8,532 2,474 3.45 1,783.07 
2544 4.785 10,983 3,194 3.44 2,295.30 
2545 4.785 11,324 3,431 3.30 2,366.56 
2546 4.785 11,549 3,558 3.25 2,413.58 
2547 4.785 11,259 3,611 3.12 2,352.98 
 ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน 
   จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลบานเลนในป พ.ศ. 

2543 มีทั้งสิ้น 2,474 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.45 คน ตอหนึ่งครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลบานเลนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 3,611 ครัวเรือน และ
มีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.12 คน ตอหนึ่งครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาล
ตําบลบานเลน  มีขนาดครัวเ รือนที่ เล็กเมื่อเทียบกับขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอครัวเรือน(ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวงป พ.ศ. 2543-2547 มีการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร 2,727 คน คิดเปนรอยละ 7.18  

 
ตาราง 3-25  การเปรียบเทียบจํานวนประชากรของเทศบาลตําบลบานเลนในชวงป พ.ศ. 2543-2547 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การเปลี่ยน 
แปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลบานเลน(อําเภอบางปะอิน) 8,532 11,259 2,727 7.18 
 ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร 
   จากรายงานโครงสรางอายุของประชากรเทศบาลตําบลบานเลน

ของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติ พบวาประชากรใน
เทศบาลตําบลบานเลนมีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอย
ละ 31.05 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 59.58 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของ
พื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 9.37 

 
ตาราง 3-26  การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุจําแนกเขตพื้นที่ พ.ศ. 2547 

รายการ ประชากรในเทศบาลตําบลบานเลน 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ 

ประชากร 11,259 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)   

วัยเด็ก 0-14 ป 3,496 31.05% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 6,708 59.58% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 1,055 9.37% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   (4) การยายถิ่น 
   จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในเทศบาล

ตําบลบานเลนพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่
สูงถึงรอยละ 21.3 ตอป และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 7.2 ตอป 

 
ตาราง 3-27  การยายเขา ยายออก  และการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 เทศบาลตําบลบานเลน 

การยายเขา การยายออก 
ชุมชนเมืองโดยรอบ 

ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 274 594 320 21.3 408 539 131 7.2 

 ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
   (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ 
   จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ทะเบียนของอําเภอบาง

ปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน พบวาสถิติการยายเขาของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการ
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เพิ่มข้ึนที่สูง เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานที่ใกลเคียงพื้นที่ โดยจากการคาดคะเนสถิติ
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 

 
ตาราง 3-28 ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในเทศบาลตําบลบานเลน  เปรียบเทียบ
ยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลบานเลน 
ป พ.ศ. ประชากรใน

ทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง รวมประชากร
ในพื้นที่ 

2543 8,532 1,500 10,032 
2544 10,983 3,000 13,983 
2545 11,324 5,000 16,324 
2546 11,549 7,000 18,549 
2547 11,259 8,000 19,259 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
               : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน 
 
แผนภูมิ 3-15 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรในชวงป 2543-2547 เทศบาลตําบลบานเลน 
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ตาราง 3-29  เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน 
ประชากร ป พ.ศ. 

ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง

(คน) 

อัตราการเติบโต/ป
(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 10,032 19,259 9,227 17.71 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 

 
  เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาในป พ.ศ. 
2543-2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 17.71 ตอป ซึ่งสูงมากถาพิจารณาในชวงป
ที่มีความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามาทํางาน
รับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตเทศบาล ลักษณะของชุมชนจะ
เปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทหอพัก อพารตเมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้
เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 

  (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร 
  จากการคาดการณประชากรในเขตเทศบาลตําบลบานเลนโดยอาศัยสถิติ

จํานวนประชากรรวม(ประชากรในทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง) ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2547 
พบวาจาก ในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในชวง 10 ปขางหนา โดยใชการคาดการณ
แบบ Gompertz model จากในป 2547 มีจํานวน 19,644 คน เปน 24,752 คน ในป พ.ศ. 2556  
 
แผนภูมิ 3-16 การคาดการณประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน 
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ตาราง 3-30 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนจากป พ.ศ. 2542-2556 
ประชากรเทศบาลตําบลบานเลน 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการคาดการณ 

2542 8,532 7,468 
2543 10,032 11,096 
2544 13,983 13,995 
2545 16,324 16,312 
2546 18,549 18,164 
2547 19,259 19,644 
2548 - 20,827 
2549 - 21,772 
2550 - 22,528 
2551 - 23,132 
2552 - 23,615 
2553 - 24,000 
2554 - 24,309 
2555 - 24,555 
2556 - 24,752 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  2) สภาพการศึกษา 
 จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบล

บานเลน พบวาในเขตเทศบาลตําบลบานเลนมีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งหมด 9 แหง ไดแก 
  สถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 2 แหง 

- โรงเรียนบางปะอินราชานุเคราะห  
  มีนักเรียน จํานวน  2,000 คน ครู จํานวน 93 คน 
- โรงเรียนบางปะอินวัดเซ  
  มีนักเรียน จํานวน 600 คน ครู จํานวน 31 คน 

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 3 แหง 
- โรงเรียนวัดชุมพลนิกายาราม 
  มีนักเรียน จํานวน  1,029 คน ครู จํานวน 36 คน 
- โรงเรียนวัดกําแพง 
  มีนักเรียน จํานวน 475 คน ครู จํานวน 15 คน 
- โรงเรียนปราสาททองวิทยา 

  มีนักเรียน จํานวน 585 คน ครู จํานวน 22คน 
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สถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลบานเลน(ศูนยเด็กเล็ก)จํานวน 3 แหง 
- โรงเรียนปราสาททองวิทยา 
  มีนักเรียน จํานวน  55 คน ครู จํานวน 2 คน 
- โรงเรียนวัดชุมพล 
  มีนักเรียน จํานวน 86 คน ครู จํานวน 5 คน 
- โรงเรียนวัดกําแพง 
  มีนักเรียน จํานวน 46 คน ครู จํานวน 2 คน 

 
  3) การสาธารณสุข 
  จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 พบวาในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลบานเลนมีสถานบริการสาธารณสุขอยูหลายแหงไดแก  
- โรงพยาบาลบางปะอิน ขนาด 30 เตียง 1 แหง 
- - สถานีอนามัย 1 แหง 
- สาธารณสุขอําเภอบางปะอิน 1 แหง 
- สถานพยาบาลไมมีเตียง(เวชกรรม) 3 แหง 
- สถานพยาบาลไมมีเตียง (ทันตกรรม) 1 แหง 
 

 4) สิ่งอํานวยความสะดวก 
   จากการสํารวจสถานที่ใหบริการและจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวกของ
เทศบาลตําบลบานเลนของผูวิจัย พบวา 

 (1) แหลงอุปโภค-บริโภค  
ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีตลาดสดและแหลงจําหนายสินคาอุปโภค 
บริโภคใหบริการทั้งหมด 3 แหง ไดแก  

- ตลาดทรัพยสิน  
- ตลาด บขส. 
- ลานคาชุมชน(หนาวัดนิเวศนธรรมประวัติ) 

  (2) ธนาคาร 
 ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีธนาคารพาณิชยใหบริการ 4 แหง 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารกรุงไทย สาขายอยบางปะอิน 
- ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
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- ธนาคาร ธกส. 
    (3) การขนสงสาธารณะ 
   ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีสถานีขนสง 2 แหง ไดแก 

       -    สถานีรถไฟบางปะอิน 
          -    สถานีขนสงรถโดยสารประจําทาง 
 
3.2.2 เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
 
 ลักษณะทางกายภาพ 
  1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง 

  เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนเทศบาลตําบลขนาดใหญ ตั้งอยู
ทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอําเภอบางปะอิน หางจากพื้นที่ศึกษา 10 
กิโลเมตร หางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 22 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 42 
กิโลเมตร มีพื้นที่   4.04  ตารางกิโลเมตร หรือ 2,525 ไร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ   ตําบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน จังหวัด 
       พระนครศรีอยุธยา 
ทิศใต  ติดตอกับ   เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร เทศบาลตําบลทา  
                                        โขลง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี
ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลพยอม อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน จังหวัด 

        พระนครศรีอยุธยา 
 

  2) ภูมิประเทศ 
  ในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา มีลักษณะภูมิประเทศเปนราบลุม ไม

มีภูเขาหรือปาไม มีถนนหลวงหมายเลข 1(ถนนพหลยธิน) ตัดผานทางทิศตะวันออกของเขตเทศบาล
เปนแนวยาวจากดานเหนือ ไปดานใตเปนระยะทาง 4.8 กิโลเมตร พื้นที่มีแหลงน้ําที่สําคัญ 3 แหง 
ประกอบดวย 

 (1) คลองเชียงรากนอย ตั้งอยูทางทิศใตของเทศบาล 
  (2) คลองชลประทานรังสิตเหนือ ตั้งอยูทางดานตะวนัออกของพืน้ที่

เทศบาล
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(3) คลองชลประทานนครหลวง ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่เทศบาล 
 

   3) การใชประโยชนที่ดิน 
      จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลตําบลพระอินทราชา จาก
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2543 และ2547 พบวาพื้นที่อยูบริเวณสองฝง
ถนนพหลโยธินเปนสถานที่ตั้งรานคาและโรงงานอุตสาหกรรมอยางหนาแนน บริเวณถัดออกไป
ภายในพื้นที่ที่มีถนนเขาถึงจะเปนพื้นที่พักอาศัย สําหรับบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันตกและทิศใตของ
เทศบาล ซึ่งตั้งอยูกับคลองชลประทาน และคลองเชียงรากนอย จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอัตราการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางประเภทบานพักอาศัย หอพัก และอพารตเมนต ภายในพื้นที่เทศบาลมี
อัตราการเพิ่มที่สูงขึ้นมากเนื่องจากมีแรงงานจากภาคการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นที่ขางเคียงเขามา
อาศัยอยู  สัดสวนการใชที่ดินของเทศบาลตําบลพระอินทราชา มีดังนี้ 
 
ตาราง 3-31 อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลพระอินทราชา จําแนกตามประเภทของ
กิจกรรม  ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป 2543 2547 ลําดับ
ที่ ประเภท 

ไร รอยละ ไร รอยละ 
เปลี่ยนแปลง

(ไร) 
อัตราการ
เติบโต/ป 

1 ที่อยูอาศัย 312.50 12.38 537.23 21.28 224.73 14.51 

2 พาณิชยกรรม 112.50 4.46 302.21 11.97 189.71 28.02 

3 อุตสาหกรรม 318.75 12.62 355.23 14.07 36.48 2.75 

4 เกษตรกรรมและที่วาง 1268.75 50.25 817.83 32.39 -450.92 -10.40 

5 สถานศึกษา 162.50 6.44 162.50 6.44 0.00 0.00 

6 ศาสนสถาน 25.00 0.99 25.00 0.99 0.00 0.00 

7 สถานที่ราชการและสาธารณูปโภค 325.00 12.87 325.00 12.87 0.00 0.00 

  รวม 2525.00 100.00 2525.00 100.00 0.00 0.00 

ที่มา : ฝายวิชาการและวางแผน สํานักงานเทศบาลตําบลพระอินทราชา  
 
 จากสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่พบวาในชวงป พ.ศ. 2543 - 2547 มีการ

เพิ่มข้ึนของกิจกรรมประเภทที่อยูอาศัยที่สูงถึงรอยละ 14.51 ตอป และการพาณิชยกรรมสูงถึงรอยละ 
28.02 ตอป โดยการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมนั้นขยายตัวบริเวณริมถนนพหลโยธิน สวนใหญจะ
เปนกิจกรรมประเภทสินคาอุปโภค-บริโภค และสินคาฟุมเฟอยตางๆ สวนกิจกรรมดานที่อยูอาศัยนั้น
ขยายตัวตามถนนเทศบาลตางๆ ลึกเขาไปในพื้นที่ สวนใหญจะเปนที่พักอาศัยประเภท หอพัก 
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อพารตเมนต โดยประเภทการใชที่ดินทั้ง 2 แบบนี้จะรองรับแรงงานที่ยายถิ่นเขามาทํางานในแหลง
อุตสาหกรรมขางเคียง 

 
 4) การคมนาคม 

   เทศบาลพระอินทราชา ตั้งอยูศูนยกลางคมนาคม มีถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1(ถนนพหลโยธิน) ผานพื้นที่ และอยูใกลกับถนนวงแหวนตะวันตก ทําใหการคมนาคมไป
ยังที่ตางๆ ไมวาจะเดินทางไปกรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคตะวันออก และจังหวัด
ตางๆ ในภาคกลาง อีกทั้งมีรถยนตโดยสารประจําทางสายตางๆ ผานพื้นที่ตลอด 24 ชั่วโมง ทําให
การเดินทางจากเทศบาลไปยังที่ตางๆ ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
 
   5) โครงสรางพื้นฐาน 
   จากรายงานระบบโครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบลพระอินทราชา จาก
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2543 และ2547 พบวา 
 
             ก) การไฟฟา ภายในเขตเทศบาลประชาชนมีไฟฟาใชเกือบครบทุก
ครัวเรือน โดยใชบริการจากการไฟฟาสวนภูมิภาค มีสํานักงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค ตั้งอยูใน
เขตเทศบาลที่หมูบานศรีทอง หมูที่ 6 ตําบลเชียงรากนอย การใชไฟฟา ในป 2547 คิดเปนผูมีไฟฟา
ใชรอยละ 99.13 โดยมีสถานีไฟฟา ใหบริการแกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่
ราชการ และไฟฟาสาธารณะ โดยการบริการไฟฟาสาธารณะเทศบาลไดทําการติดตั้งไฟฟาครบทุก
เสนทางการสัญจรของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 
    ข) การประปาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนที่ตั้ง
ของสํานักงานประปาสวนภูมิภาคที่สามารถใหบริการประชาชนในเขตเทศบาลอยางทั่วถึง 
  

   ค) การสื่อสารและการโทรคมนาคม ในเขตเทศบาลตําบลพระ
อินทราชามีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง คือที่ทําการไปรษณียประตูน้ําพระอินทราชา ตั้งอยูติด
ถนนพหลโยธิน บริเวณทิศใตของเทศบาล มีองคการโทรศัพทสาขาประตูน้ําพระอินทราชา ใหบริการ
โทรศัพท ครอบคุลมทั่วทั้งเขตเทศบาล  
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  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่ พบวาประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และการเกษตรกรรม จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของ
สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 
2543-2547 พบวา 
 
ตาราง 3-32 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ชวงป
พ.ศ.2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 37 54 17 9.91 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต 
และ รถจักรยานยนต 

18 24 6 7.46 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง 
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

101 174 73 14.57 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 58 70 12 4.81 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 37 67 30 16.00 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 1 1 23.59 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  
การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

6 13 7 21.32 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 13 57 44 44.70 
9 การผลิต 37 46 9 5.59 

10 การกอสราง 8 10 2 5.74 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 76 81 5 1.61 

รวม 391 597 206 11.16 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-17 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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กิจกรรม

จํานวน

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547

 
1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

จํานวนสถานประกอบการในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มต้ังแตป พ.ศ. 2543 - 2547 ที่สูงขึ้นมาก
โดยเฉพาะกิจกรรมการขายปลีก ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนถึง 73 แหง รองลงมาคือ กิจกรรมนันทนาการและ
การบริการมีจํานวนเพิ่มข้ึน 44 แหง กิจกรรมประเภทโรงแรมและภัตตาคาร เพิ่มข้ึน 30 แหง เมื่อ
พิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการพบวา จํานวนสถาน
ประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 1-4 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณิชยกรรม การคาและบริการ ซึ่งไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก โดยมีสัดสวนการเติบโตสูงถึงรอยละ 11.59 ตอป รองลงมาไดแก
สถานประกอบการขนาดแรงงาน 20-49 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 9.82 ตอป โดยมี
สถานประกอบการที่มีสัดสวนลดลงไดแกสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 50-99 คน ซึ่งจากการ
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คาดคะเน สถานประกอบการดังกลาวอาจจะมีการขยายกิจการและเพิ่มกําลังแรงงานขึ้น ทําให
สัดสวนของสถานประกอบการขนาดแรงงานดังกลาวลดลง  
ตาราง 3-33 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ชวงป
พ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543 ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

แรงงาน
(คน) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน/
ป(รอย
ละ) 

1 - 4 327 981 507 1,521 180 11.59 540 11.59 
5 - 9 30 210 36 252 6 4.66 42 4.66 

10 - 19 18 270 25 375 7 8.56 105 8.56 
20 - 49 11 385 16 560 5 9.82 175 9.82 
50 - 99 4 280 2 140 -2 -15.91 -140 -15.91 

100 - 199 - - 3 450 3 31.60 450 31.60 
200 - 499 1 250 3 750 2 31.61 500 31.61 

> 500 - - 5 2,500 5 49.53 2,500 49.53 
รวม 391 2,376 597 6,548 206 11.16 4,172 28.84 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แผนภูมิ 3-18 จํานวนแรงงานจําแนกตามสถานประกอบการ เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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 1 - 4  5 - 9  10 - 19 20 - 49 50 - 99 100 - 199 200 - 499 > 500 

ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
   

ลักษณะทางสังคม 
  1) ประชากร  

      (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนประชากร  
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
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อินทราชา ในป 2543 มีจํานวน 5,855 คน ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 1,449.26 คนตอ
ตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป  2547 มีประชากร 6,198 คน ความหนาแนนประชากร 
1,534.16 คนตอตารางกิโลเมตร  

 
ตาราง 3-34 ภาวะจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
เปรียบเทียบป พ.ศ. 2543 –2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนนประชากร/พื้นที ่
2543 4.04 5,855             2,725  2.15 1,449.26 
2544 4.04 5,988             2,785  2.15 1,482.18 
2545 4.04 6,003             2,812  2.13 1,485.89 
2546 4.04 6,054             2,852  2.12 1,498.51 
2547 4.04 6,198             2,974  2.08 1,534.16 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน 
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาล
ตําบลพระอินทราชาในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 2,725 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย
เทากับ 2.15 คน ตอหนึ่งครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลพระอินทราชาในป 
พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 2,974 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 2.08 คน ตอหนึ่ง
ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชามีขนาดครัวเรือนที่เล็กเมื่อเทียบกับ
ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาคือมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอ
ครัวเรือน (ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) อัตราการเติบโตของประชากรในชวงป 
พ.ศ. 2543-2547 มีการเติบโตของประชากร 343 คน คิดเปนรอยละ 1.43 ตอป 

 
ตาราง 3-35  การเปรียบเทียบจํานวนประชากรของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ในชวงป พ.ศ. 2543-2547   

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 5,855 6,198 343 1.43 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร 
   จากตาราง 3-35  พบวาประชากรในเทศบาลตําบลพระอินทราชา

มีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 21.97 ประชากร วัย
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ทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 65.36 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน 
รอยละ 12.67 

 
ตาราง 3-36  การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2547 

รายการ ประชากรในเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ 

ประชากร 6,198 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)   
วัยเด็ก 0-14 ป 1,362 21.97% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 4,051 65.36% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 785 12.67% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-19  สัดสวนของโครงสรางอายุประชากรในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ.2547 
21.97%

65.36%

12.67%

วัยเด็ก 0-14 ป
วัยแรงงาน 15-59 ป
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป

  
   (4) การยายถิ่น 
   จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในเทศบาล

ตําบลพระอินทราชาพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มี
อัตราที่สูงถึงรอยละ 28.7 ตอป และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 24.1 ตอป 

 
ตาราง 3-37 การยายเขา ยายออกและการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 เทศบาลตําบลพระอินทราชา 

การยายเขา การยายออก 
ชุมชนเมืองโดยรอบ 

ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 283 777 494 28.7 231 548 317 24.1 

ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
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   (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ 
   จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ทะเบียนของอําเภอบาง

ปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิชาการและแผนงาน สํานักงานเทศบาล
ตําบลพระอินทราชา พบวาสถิติการพักอาศัยของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มข้ึนที่สูง 
เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานที่ใกลเคียงพื้นที่ โดยจากการคาดคะเนสถิติระหวางป พ.ศ. 
2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 

 
ตาราง 3-38  ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในเทศบาลตําบลพระอินทราชาเปรียบ 
เทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา ป พ.ศ. 
ประชากรในทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง รวมประชากรในพื้นที ่

2543 5,855 40,000 45,855 
2544 5,988 48,000 53,988 
2545 6,003 52,000 58,003 
2546 6,054 57,000 63,054 
2547 6,198 60,000 66,198 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
       : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน 
 

ตาราง 3-39 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 

2543 2547 
การ

เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 45,855 66,198 20,343 9.61 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาในป พ.ศ. 2543-

2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 9.61 ตอป ซึ่งสูงมากถาพิจารณาในชวงปที่มี
ความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามาทํางาน
รับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตเทศบาล ลักษณะของชุมชนจะ
เปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทหอพัก อพารตเมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้
เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 
 



 103

แผนภูมิ 3-20 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรในชวงป 2543-2547 ของเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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   (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร 
   จากการคาดการณประชากรในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา

โดยอาศัยสถิติจํานวนประชากรรวม(ประชากรในทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง) ตั้งแตป พ.ศ. 
2543-2547 พบวาจาก ในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในชวง 10 ปขางหนาโดยใชการ
คาดการณแบบ Linear model จากในป 2547 มีจํานวน 66,198 คน เปน 107,772 คน ในป พ.ศ. 
2557  

 
แผนภูมิ  3-21 การคาดการณประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา 

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

ป พ.ศ.

ประชากร

ประชากรจากการคาดการณ
ประชากรปจจุบัน

 
 
 



 104

ตาราง 3-40 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาจากป พ.ศ. 2543-2557 
ประชากรเทศบาลตําบลพระอินทราชา 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการคาดการณ 

2543 45,855 48,069 
2544 53,988 53,044 
2545 61,003 58,020 
2546 63,054 62,995 
2547 66,198 67,970 
2548 - 72,945 
2549 - 77,920 
2550 - 82,896 
2551 - 87,871 
2552 - 92,846 
2553 - 97,821 
2554 - 102,796 
2555 - 107,772 
2556 - 112,747 
2557 - 117,722 

 ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  2) สถานศึกษา 
  จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบล

พระอินทราชา พบวาในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชามีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งหมด 3 แหง ใน
ระดับประถมศึกษา 2 แหง และระดับอุดมศึกษา 1 แหงไดแก โรงเรียนเสริมมิตร เปนโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชน และโรงเรียนวัดธรรมนาวา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาแหงชาต ิมหาวทิยาลยั
ราชภัฎวไลยอลงกรณ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

 
  3) การสาธารณสุข 
  ในเขตเทศบาลมีสถานีอนามัยตําบลเชียงรากนอย 1 แหง มีคลินกิรักษาโรค

ทั่วไปจํานวน 5 แหง คลินิกทันตกรรม 5 แหง 
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3.3 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมหลัก แรงงานภาคอุตสาหกรรมทั้งในพื้นที่ศึกษาและ
พื้นที่โดยรอบ 

 ในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบรัศมี 15 กิโลเมตรมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหง 
ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเขต
สงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร  จังหวัดปทุมธานี โดยสวนใหญกิจกรรมอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรม  รอยละ70 ประกอบอุตสาหกรรมสงออก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรม
สนับสนุนโดยมีความตองการแรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 90,317 คนรวมถึงโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูนอกนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งขนาดกลางและเล็กตั้งอยูอยางกระจายตัวทั้งใน
และนอกพื้นที่ มีอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรถึงรอยละ 85 โดยมีความตองการแรงงานถึง 
17,552 คน (จากโรงงานอุตสาหกรรมนอกนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษาและตําบลรอบนอกพื้นที่
ศึกษา: รายงานสถิติ อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา)  
 
 3.3.1  นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
 จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
พ.ศ. 2547 พบวานิคมอุตสาหกรรมบางปะอินเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา ประเภท
ของกิจการในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินแบงออกเปน 6 ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 22 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 
4,880 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงาน
ทั้งหมดเทากับรอยละ 20.26 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 5 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีแรงงาน 1,131 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 4.70 อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงาน
ทั้งสิ้น 19 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 13,778 คน สัดสวนของแรงงานของ
กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 57.28 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต 
มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 3 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีแรงงาน 360 คน สัดสวน
ของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 1.50 
อุตสาหกรรมสนับสนุน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 41 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 
3,318 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 
13.79 อุตสาหกรรม LOGISTICS มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 8 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม 
LOGISTICS มีแรงงาน 587 คนสัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS 
ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 2.44 
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ตาราง 3-41 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) 
สัดสวน

แรงงาน(%) 
1   อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส 22 4,880 20.29 
2   อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 5 1,131 4.70 
3   อุตสาหกรรมสงออก 19 13,778 57.28 
4   อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต 3 360 1.50 
5   อุตสาหกรรมสนับสนุน 41 3,318 13.79 
6   อุตสาหกรรม LOGISTICS 8 587 2.44 

รวมทั้งสิ้น 98 24,054 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
 

แผนภูมิ  3-22 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน พ.ศ.2547 

57.28%

1.50%

4.70%

20.29%

2.44%

13.79%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
  อตุสาหกรรม LOGISTICS



 108

  3.3.2 เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 
  จากขอมูลสถิติลูกคาของสํานักงานขาย เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนครป พ.ศ. 2547
พบวาเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนครเปนที่ตั้งของแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนแหลงรองรับ
แรงงานภาคอุตสาหกรรมได 28,059 คน มีโรงงานประกอบการในเขตสงเสริมทั้งสิ้น 124 แหง ตั้งอยู
ทางทิศใตของพื้นที่ศึกษา หางจากพื้นที่ศึกษาประมาณ 15 กิโลเมตร  ประเภทของกิจการในเขต
สงเสริมอุตสาหกรรมนวนครแบงออกเปน 6 ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 32 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 8,686 คน สัดสวนของแรงงาน
ของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 30.96 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 3 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มี
แรงงาน 754 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 2.69 อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 39 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 13,578 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
สงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 48.39 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 10 แหง 
ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีแรงงาน 1,907 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 6.80 อุตสาหกรรมสนับสนุน มี
จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 39 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 3,126 คน สัดสวนของ
แรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 11.14 
อุตสาหกรรม LOGISTICS มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS มี
แรงงาน 8 คนสัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS ตอสัดสวนแรงงาน
ทั้งหมดเทากับรอยละ 0.03 
ตาราง 3-42 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร ป พ.ศ.2547 

ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) สัดสวน
แรงงาน(%) 

1 อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส 32 8,686 30.96 
2 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 3 754 2.69 
3 อุตสาหกรรมสงออก 39 13,578 48.39 
4 อุตสาหกรรมชิน้สวนรถยนต 10 1,907 6.80 
5 อุตสาหกรรมสนับสนนุ 39 3,126 11.14 
6 อุตสาหกรรม LOGISTICS 1 8 0.03 

รวมทั้งสิ้น 124 28,059 100 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติลูกคาของสํานักงานขาย เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 
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แผนภูมิ  3-23 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร พ.ศ.2547 

6.80%
11.14%

0.03%

2.69%

48.39%30.96%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
  อตุสาหกรรม LOGISTICS

 
  

3.3.3 นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค 
  จากขอมูลและสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไอเทค ป พ.ศ. 
2547 พบวานิคมอุตสาหกรรมไฮเทคเปนที่ตั้งของแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สุดที่มีอิทธิพลตอ
พื้นที่ศึกษา เปนแหลงรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมไดประมาณ 38,204 ตําแหนง มีโรงงาน
ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคทั้งสิ้น 101 แหง ตั้งอยูทางทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา หาง
จากพื้นที่ศึกษาประมาณ 10 กิโลเมตร  ประเภทของกิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคออกเปน 6 
ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 26 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 6,110 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 15.99 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 8 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีแรงงาน 2,542 คน สัดสวนแรงงานของ
กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ  6.65 
อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 34 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 20,954 
คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอย
ละ 54.85 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 18 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวน
รถยนต มีแรงงาน 5,280 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอ
สัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 13.82 อุตสาหกรรมสนับสนุน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 13 แหง ใน
ประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 3,144 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 8.23 อุตสาหกรรม LOGISTICS มี
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จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 5 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS มีแรงงาน 174 คนสัดสวนของ
แรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 0.46 

 

ตาราง 3-43 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) 
สัดสวน

แรงงาน(%) 
1 อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส 26 6,110 15.99 
2 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 8 2,542 6.65 
3 อุตสาหกรรมสงออก 34 20,954 54.85 
4 อุตสาหกรรมชิน้สวนรถยนต 18 5,280 13.82 
5 อุตสาหกรรมสนับสนนุ 13 3,144 8.23 
6 อุตสาหกรรม LOGISTICS 5 174 0.46 

รวมทั้งสิ้น 101 38,204 100 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไอเทค 
 

แผนภูมิ  3-24 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค พ.ศ.2547 

54.85%

13.82%
8.23%

0.46%

15.99%

6.65%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
 อตุสาหกรรม LOGISTICS

 
 3.3.4 อุตสาหกรรมที่ต้ังนอกเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 จากขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอําเภอบางปะอิน และอําเภอบางไทร ปะจําป พ.ศ. 
2547 สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาอําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทรเปนแหลง
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี สัดสวนในการจางงานของพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ 
อุตสาหกรรมในพื้นที่อําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทรสามารถรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมได 
17,552 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งในในอําเภอทั้งสิ้น 214 แหง โดยมีการกระจายตัวตามถนนสาย
หลักของพื้นที่  ประเภทของกิจการนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมออกเปน 10 ประเภทใหญๆ ไดแก 
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อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 62 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมี
แรงงาน 5,867 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมด 33.43 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 23 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย มีแรงงาน 2,973 คน สัดสวนแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
เครื่องแตงกาย ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 16.94 อุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 10 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง มีแรงงาน 2,008 คน สัดสวน
ของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 
11.44 อุตสาหกรรมผลติภัณฑจากไม มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 6 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
จากไมมีแรงงาน 1,867 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไมตอ
สัดสวนแรงงานทั้งหมด 10.64 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 15 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 1,456 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 8.30 อุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 40 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร มีแรงงาน 1,303 คน
สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร ตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมด 7.42 อุตสาหกรรมโลหะ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 9 แหง ในประเภทอตุสาหกรรมแบบรปู
ผลผลิตทางการเกษตร มีแรงงาน 354 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมแบบ
รูปผลผลิตทางการเกษตร ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 2.02 
ตาราง 3-44 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม ในพื้นที่อ.บางปะอิน และ อ.บางไทร ป พ.ศ.2547 
ลําดับที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน แรงงาน(คน) สัดสวนแรงงาน(%) 

1 อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 62 5,867 33.43 
2 เครื่องแตงกาย 23 2,973 16.94 
3 อุปกรณกอสราง 10 2,008 11.44 
4 ผลิตภัณฑจากไม 6 1,867 10.64 
5 เครื่องจักรกล 15 1,456 8.30 
6 แบบรูปผลผลิตทางการเกษตร 40 1,303 7.42 
7 โลหะ 9 354 2.02 
8 พลาสติก 4 333 1.90 
9 อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 10 278 1.58 
10 คลังสินคา 9 80 0.46 
11 อื่นๆ 26 1,033 5.89 

รวมทั้งส้ิน 214 17,552 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จากสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ  3-25 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม ในพื้นที่อ.บางปะอินและ อ.บางไทร พ.ศ.2547 

7.42%
8.30%

10.64%

11.44%

16.94%

33.43%

0.46% 1.58%
1.90% 2.02%

5.89%
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อปุกรณกอสราง
ผลิตภัณฑจากไม
เครื่องจักรกล
แบบรูปผลผลิตทางการเกษตร
โลหะ
พลาสติก
อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร
คลังสินคา
อืน่ๆ

 
 
ตาราง 3-45 การเปรียบเทียบจํานวนโรงงาน แรงงาน  ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษา ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ แหลงงาน 

จํานวน
โรงงาน 

สัดสวน
โรงงาน(%) 

จํานวน
แรงงาน 

สัดสวน
แรงงาน(%) 

1 นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 98 18.25 24,054 22.30 
2 นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค 101 18.81 38,204 35.42 
3 เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 124 23.09 28,059 26.01 
4 โรงงานอุตสาหกรรม ใน อ.บางปะอิน และ อ.บางไทร 214 39.85 17,552 16.27 

รวม 537 100.00 107,869 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลของผูศึกษา  
 
  โดยเมื่อคิดรวมความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ศึกษาและพื้นที่
โดยรอบ (ในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม) มีความตองการแรงงานประมาณ 107,869 คน 
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แผนภูมิ  3-26 สัดสวนของโรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษา 
39.85%
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16.27%

นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร โรงงานอุตสาหกรรมใน อ.บาง
ปะอิน อ.บางไทร

สัดสวนโรงงาน(%)

สัดสวนแรงงาน(%)

 
 
3.4 ลักษณะทั่วไปของที่อยูอาศัยและรูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
 
 3.4.1 ลักษณะที่อยูอาศัย 
 จากการศึกษาสภาพพื้นที่ที่พักอาศัยทั้งในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบของผูทําวิจัย 
พบวาที่พักอาศัยโดยรวมตางมีความคลายคลึงกันในเรื่องของรูปแบบ ประเภทของที่พักอาศัย โดยจาก
การสํารวจภาคสนามสามารถจําแนกประเภทของที่พักอาศัยออกเปน 2 ประเภทคือ แบงออกเปนที่พัก
อาศัยของประชากรเดิมในพื้นที่ และประชากรที่เขามาทํางานในภาคการผลิต จากการสํารวจ
ภาคสนามพบวาประเภทของที่อยูอาศัยจะมีความแตกตางกัน โดยจะเห็นจากการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนที่มีถิ่นฐานเดิมในพื้นที่สวนใหญจะกระจุกตัวอยูตามเสนทางถนนหลักไดแก เสนทาง
หมายเลข 3447 จากการสํารวจพบวา ประชาชนที่มีถิ่นฐานเดิมในพื้นที่สวนใหญจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาตั้งแตในอดีต และอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนๆ ตามเสนทางถนนหลักโดยมีศูนยกลาง
การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยูที่เทศบาลตําบลบานเลน หรือตัวอําเภอบางปะอิน โดยจะเหน็
ไดจากแผนที่ส่ิงปลูกสรางในป พ.ศ. 2543 ลักษณะของที่อยูอาศัยของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่
ศึกษาจะเปนบานเดี่ยว 1 ชั้นและ 2 ชั้น ในสวนของแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่อพยพเขามาในและ
โดยรอบพื้นที่ศึกษาพบวามีสภาพการพักอาศัยหลายรูปแบบ เชน หอพัก อพารตเมนต  บานเชา โดย
ขนาดและรูปแบบขึ้นอยูกับแตละชุมชน  
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 พื้นที่ศึกษา สวนใหญรูปแบบของที่พักอาศัยของแรงงานจะเปนในลักษณะบานเชา หองเชา 
ขนาดเล็ก หอพัก และอพารตเมนต ขนาดเล็กซึ่งมีหองพักไมเกิน 20 หอง /1หลัง โดยประชาชนในพื้นที่
เดิมจะเปนคนลงทุนปลูกสรางในที่ดินของตนเอง ซึ่งที่พักอาศัยของแรงงานเหลานี้จะกระจายตัวไปตาม
ชุมชนตางๆ ในพื้นที่ศกึษา ชุมชนที่มีแรงงานพักอาศัยสวนมากไดแก ชุมชนบานบางกระสั้น ชุมชนบาน
คลองคู ชุมชนบานบางเคียน ชุมชนวัดโบสถ โดยที่อยูอาศัยของแรงงานในพื้นที่จะประสบปญหาความ
พรอมของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งไมอาจรองรับการอยูอาศัยไดดีเทาที่ควร เชนประสบ
ปญหาการบริการน้ําประปา ไฟฟา และโทรศัพท รวมถึงระบบการจัดการนํ้าเสีย การกําจัดขยะ ซึ่งจะ
สงผลเสียตอสภาพแวดลอมตอไปในอนาคตได 
 
 เทศบาลพระอินทราชา จะเปนรูปแบบของอาคารใหเชาขนาดใหญ สามารถพักอาศัยไดมาก
เกิน 50 คนขึ้นไปตอ 1 หลัง ลักษณะที่พักจะกระจุกตัวตามถนนเทศบาลในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
อินราชา ซึ่งจะพัฒนาเปนอาคารใหเชาเกือบตลอดความยาวของถนนซอย จากการสํารวจพบวาพื้นที่
ถนนซอยในเทศบาลตําบลพระอินทราชาถูกพัฒนาเปนที่พักอาศัยเพื่อการใหเชาเกือบทั้งหมด และ
แรงงานที่เขามาพักอาศัยมีความเปนอยูอยางแออัด โดยเฉพาะในชวงเวลาเรงดวน จะเกิดปญหา
การจราจรของพื้นที่ถนนพหลโยธินซึ่งเปนถนนหลักในการเขาถึงที่สูง รวมถึงพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
อินทราชากําลังประสบปญหาเรื่องการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ไมอาจรองรับการเติบโตของที่
พักอาศัยที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และระบบการจัดการกําจัดน้ําเสีย การกําจัดขยะ เนื่องจาก
ความไมพรอมของบุคลากรในพื้นที่ ที่ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง จึงทําใหเร่ิมมีการขยายตวัของ
ส่ิงปลูกสรางและอาคารที่พักอาศัย ออกไปนอกพื้นที่เขตเทศบาล  
 
 เทศบาลตําบลบานเลน เปนชุมชนดั้งเดิมในอดีต และเปนศูนยรวมการบริการสาธารณะของ
ทั่วทั้งอําเภอบางปะอิน เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของที่พักอาศัยแรงงานอพยพอีกที่หนึ่ง เนื่องจากที่ตั้ง
ของเทศบาลมีความไดเปรียบที่ตั้งอยูใกลแหลงงานหลัก 2 แหงคือนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และ
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค แตเนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องเสนทางคมนาคมที่ไมสะดวกเทากับพื้นที่ชุมชน
ภายนอก จึงมีอัตราการขยายตัวนอยกวาเทศบาลตําบลพระอินทราชา แตในชวงที่ผานมาเทศบาลพระ
อินทราชาเริ่มประสบปญหาความแออัดเรื่องที่อยูอาศัยจึงทําใหการพัฒนาที่อยูอาศัยเริ่มกระจายตัว
มายังพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมากขึ้น โดยรูปแบบของที่พักอาศัยสวนใหญจะเปนอาคารพักอาศัย
เพื่อการใหเชา ขนาดเล็กและขนาดกลาง คือมีจํานวนหองไมเกิน 50 หอง/1หลัง สวนใหญจะกระจุกตัว
ภายในถนนเทศบาลและอยูรวมกันเปนชุมชน แตดวยความแออัดทําใหมีการขยายตัวออกมายังนอก
พื้นที่ซึ่งเปนชุมชนใหมบริเวณแยกบางปะอิน-นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน(ถนน3447ตัดกับถนน308)   
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 3.4.2 รูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน 
 สภาพทั่วไปของรูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน จากการสํารวจและ
สอบถามแรงงานที่อาศัยในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบรวมไปถึงเจาหนาที่ของนคิมอตุสาหกรรมบาง
อิน ไฮเทค และเจาหนาที่ของนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบวารูปแบบการเดินทางของแรงงานสวนใหญ
แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 
 การเดินทางโดยพาหนะสวนบุคคล ซึ่งแรงงานบางสวนมีพาหนะสวนตัวอยูแลว และมี
ความสามารถในการจายคาเดินทางระหวางที่พักอาศัยไปยังแหลงงานได โดยรูปแบบการเดินทาง
ดังกลาวสวนใหญจะเปนพาหนะประเภท รถมอเตอรไซด รถยนตสวนตัว ลักษณะการเดินทางประเภท
นี้สวนใหญจะเปนคนที่อาศัยพื้นที่เดิม และแรงงานที่มีรายไดปานกลางถึงสูง รวมถึงเปนแรงงานใน
สาขาอาชีพเฉพาะ เชน  วิศวกรโรงงาน บัญชี ผูจัดการ ชางเทคนิคตางๆ เปนตน ที่พักอาศัยสวนใหญ
จะตั้งอยูในแหลงพักอาศัยที่มีคุณภาพดี และตั้งอยูหางไกล จากแหลงงาน โดยสวนใหญ ที่พักอาศัย
ของแรงงานประเภทนี้จะอาศัยอยูในตัวเมืองพระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองรังสิต เทศบาลเมือง
ปทุมธานี เปนตน ระยะทางการเดินทางจะอยูประมาณ 20-30 กิโลเมตรจากแหลงงาน สภาพที่พัก
อาศัยจะเปนลักษณะบานเดี่ยว เซอรวิส อพารตเมนต (อพารตเมนตที่ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก) 
คอนโดมีเนียม การเดินทางจะอาศัยเสนทางหลักตางๆ เชน ถนนวงแหวนรอบนอก ทางดวนอุดรรัถยา 
ถนนสายเอเชยี ถนนพหลโยธิน 
 

                  
รูปที่ 3-1  การขนสงโดยแหลงงานอํานวยความสะดวก   รูปที่ 3-2 เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ 
 
 การเดินทางโดยการใหบริการขนสงของสถานประกอบการ จากการสอบถามแรงงานและ
เจาหนาที่นิคมอุตสาหกรรมตางๆ พบวาโดยสวนใหญสถานประกอบการในพื้นที่ไมวาจะเปนในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการขนาดใหญภายนอกตางมีบริการรับสงแรงงานจากที่พักอาศัย
ไปยังที่ตั้งแหลงงานของตน รูปแบบการเดินทางประเภทนี้ สวนใหญจะเปนการบริการแรงงานไรฝมือ
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หรือแรงงานทั่วไป การพักอาศัยสวนใหญจะกระจายตัวไปทุกพื้นที่ของจังหวัดรวมถึงจังหวัดใกลเคียง
ตางๆ เชน จังหวัดสุพรรณบุรี ปทุมธานี อางทอง สิงหบุรี สระบุรี เปนตน รัศมีการใหบริการประมาณ 
10-60 กิโลเมตร  ประเภทของยานพาหนะขนสงไดแก รถบัสไมประจําทาง รถสองแถว รถบรรทุกเล็ก
ดัดแปลง เปนตน ทําใหกิจการประเภทบริการดานการขนสงแรงงานเปนที่ตองการของสถาน
ประกอบการตางๆ อยางรวดเร็ว และเนื่องจากแรงงานทั่วไปในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปนที่ตองการ
ของสถานประกอบการทางสถานประกอบการจึงพยายามจัดสวัสดิการในดานการเดินทางใหกับ
แรงงานเหลานั้น รวมถึงในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ แรงงานสวนใหญใชบริการการขนสงดังกลาว
เปนจํานวนมาก  
 

 
รูปที่ 3-3 รถโดยสารกําลงัเดินทางไปรับแรงงานในพืน้ทีจ่ังหวัดใกลเคยีง 

 
 การเดินทางดวยการขนสงสาธารณะทองถิ่น ในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ โดยการ
เดินทางรูปแบบนี้จะเปนการเดินทางของคนในพื้นที่ที่อาศัยอยูใกลกับแหลงงานเปนสวนใหญ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ จะมีการใหบริการประเภท รถเมลเล็ก รถสองแถว 
มอเตอรไซดรับจาง รถรับจางสามลอเครื่อง เปนตน การขนสงรูปแบบนี้สามารถเขาไปสงและมีเสนทาง
ถึงภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม การเดินทางรูปแบบนี้สวนใหญแรงงานที่ใชบริการจะไมมีสวัสดิการ
การจัดรถรับสงจากที่พักมายังแหลงงาน แตจะไดคาตอบแทนการเดินทางประจําเดือนแทน ทําให
รูปแบบการเดินทางประเภทนี้จําเปนตองอาศัยอยูใกลแหลงงาน เพื่อสะดวกในการเดินทาง มายังแหลง
งานหลักตางๆ โดยรัศมีการใหบริการการขนสงประเภทนี้ จะอยูในระหวาง 1-10 กิโลเมตร  
 
3.5 สรุปผลการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 จากที่ตั้งที่ของพื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 46 กิโลเมตร โดยมี
ระบบการคมนาคมขนสงที่หลากหลายไมวาจะเปนโครงขายคมนาคมทางบก ซ่ึงไดแก ระบบถนน 
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ระบบราง และการขนสงทางน้ํา และเปนเสนทางที่มีความสะดวกในการเดินทางไปยังภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศ อีกทั้งมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยูในและโดยรอบพื้นที่ และจากปจจัยดาน
แหลงงานนี้เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ศึกษา รวมถึงพื้นที่ชุมชนที่ตั้งอยูโดยรอบอยาง
รวดเร็ว โดยพิจารณาจากการขอมูลเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จํานวน
ประชากร ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสรุปวาภายในพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบมีอัตราการเปลี่ยนแปลงในดานการใชประโยชนที่ดินในดานกิจกรรมที่พักอาศัยและ
กิจกรรมพาณิชยกรมที่สูงมาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจสรุปวากิจกรรมประเภทกิจกรรมการคาและ
บริการ สถานประกอบการตางๆ  มีอัตราการเติบโตที่สูง ในสวนของประชากร สรุปวาประชากรแฝงมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงมากเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในทะเบียนราษฎร  ในดาน
ของระบบโครงสรางพื้นฐานพบวาในพื้นที่ศึกษามีระบบโครงสรางพื้นฐานอยูอยางจํากัด ไมวาจะเปน
ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ ระบบประปา ไฟฟา โทรศัพท รวมไปถึงการศึกษาและสาธารณสุข ซึ่ง
แตกตางจากพื้นที่ชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะชุมชนเทศบาลบานเลนจะมีความพรอมในดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่สูง เพราะเปนที่ตั้งของศูนยกลางการปกครอง
อําเภอบางปะอิน ในสวนของเทศบาลตําบลพระอินทราชามีความพรอมในดานการใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพราะเปนที่ตั้งของชุมชนขนาดใหญ และมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ
กระจายตัวอยูโดยรอบพื้นที่ และจากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของแหลงงานหลัก สรุปไดวาในพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความตองการแรงงานที่สูงและเปน
อาชีพหลักของประชากรทั้งในพื้นที่และชุมชนโดยรอบและมีอิทธิพลตอการขยายตัวของชุมชนเมืองใน
พื้นที่ศึกษามาก และเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานตางถิ่นเขามาในพื้นที่ศึกษา  
 

ซึ่งจากผลของการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาในดานตางๆ เพื่อที่จะใหเกิด
ความเขาใจถึงบทบาท ความพรอม รวมถึงความเหมาะสมของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาในลําดับตอไปจะเปนการนําขอมูลดานสภาพที่ตั้ง การคมนาคมขนสง 
การเขาถึง การเปลี่ยนแปลง การขยายตัวในดานตางๆ รูปแบบการเดินทาง การพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 
มาศึกษาถึงสภาพความพรอมของพื้นที่ศึกษา และนําเอาขอมูลประชากรในวัยแรงงาน ที่พักอาศัย มา
วิเคราะหหาความตองการเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา และจากผลที่ไดจะทําใหทราบถึงบทบาท รูปแบบ
โครงสรางเมืองในปจจุบัน ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ เพื่อจะนําผลที่ไดไปศึกษาหาความ
เหมาะสมในการพัฒนาในบทตอไป 



 
บทที่ 4  

 
ความตองการ ความพรอม บทบาท 

และรูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นทีศ่กึษา 
  

จากกรอบแนวคิดที่ไดศึกษาจากแนวความคิดการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ 
และแนวความคิด ทฤษฎีเมืองใหมและเมืองบริวาร เกี่ยวกับลักษณะองคประกอบเมืองบริวาร ความ
ตองการดานที่อยูอาศัย การกําหนดบทบาท รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับศูนยสวนขยาย
บางปะอิน สามารถแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 4.1 การศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทเมืองในปจจุบัน ของพื้นที่ศึกษา เพื่อที่จะ
ทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพความพรอม ความตองการ รวมไปถึงบทบาทของพื้นที่ศึกษา 
โดยใชแนวความคิดขององคประกอบหลักเมืองบริวารที่ศึกษาไวในบทที่ 2 มาเปนตวักําหนดแนวทาง
ในการศึกษา และพื้นฐานในการเขาใจถึงสภาพพื้นที่และชุมชนโดยรอบในการศึกษาหาความ
เหมาะสมของพื้นที่ตอไป 
 4.2 การวิเคราะหหาบทบาทเมือง ขนาดเมือง และรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของ
พื้นที่ศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการเสนอแนะการพัฒนาเมืองบริวาร โดยใชแนวความคิดในการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) มาเปนตัววิเคราะหหา
ศักยภาพและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ รวมถึงแนวความคิดของรูปแบบโครงสรางเมืองมาศึกษา
หาขอไดเปรียบเสียเปรียบของแตละรูปแบบ ซึ่งนําเอาแนวความคิดในการกําหดเปาหมายของ
โครงสรางเมืองที่เหมาะสมมาเปนตัวพิจารณาหารูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมที่สุดกับพื้นที่ศึกษา 

 
4.1 การศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทเมืองในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา 
 4.1.1  ความพรอมของพืน้ที่ศึกษา 
 จากแนวความคิดของ Golany Gideo เกี่ยวกับองคประกอบหลักของเมืองบริวาร สามารถ
กําหนดประเด็นขององคประกอบหลักของเมือง เพื่อมาศึกษาความพรอมของพื้นที่ศูนยสวนขยาย
บางปะอินในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร โดยแบงประเด็นการศึกษาออกเปน 7 
ประเด็น ดังนี้ 
  ลักษณะองคประกอบหลกัเมืองบรวิาร 
  1) ระยะทางของพื้นทีศ่กึษากับเมืองหลัก โครงขายการคมนาคมขนสง และ
ความสะดวกในการเขาถงึ 
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 จากการประมวลผลขอมูลโครงขายคมนาคมของเทศบาลตําบลราชครามและกรมทางหลวง
ป พ.ศ. 2547 (แผนที่ 4-1 และ 4-2) สามารถสรุปโครงขายการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ศึกษากับ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงเสนทางการเขาถึงหลักไดดังนี้ พื้นที่ศึกษาตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 46 กิโลเมตร และหางจากชุมชนเมืองตางๆ ดังนี้ หางจากตัวอําเภอบางปะอินประมาณ 6 
กิโลเมตร หางจากตัวอําเภอบางไทรประมาณ 5 กิโลเมตร หางจากเทศบาลตําบลบางเลน 4 
กิโลเมตร  หางจากเทศบาลตําบลพระอินทราชาประมาณ  12 กิโลเมตร  หางจากอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา อําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอคลองหลวงประมาณ 22 กิโลเมตร หางจาก
เทศบาลเมืองรังสิตประมาณ 28 กิโลเมตร หางจากสนามบินดอนเมืองประมาณ 32 กิโลเมตร และ
หางจากสนามบินสุวรรณภมูิประมาณ 55 กิโลเมตร 
  
  ในพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายในการเลือกใชเสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทาง
คมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดินทางจากกรุงเทพมหานครมายังพื้นที่ศึกษา และไป
ยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ โดยมีระยะทางจากกรุงเทพมหานครมีถึงพื้นที่ศึกษาประมาณ 46 
กิโลเมตร อีกทั้งยังเปนเสนทางหลักในการขนถาย อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ 
ระหวางภูมิภาคตางๆ กับพื้นที่ศึกษาเพื่อเขาสูกรุงเทพมหานคร โดยเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการ
สัญจรและเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานครและเสนทางการเขาถึงหลักโดยแบงเปน 6 เสนทางหลักๆ
ไดแก  
 1. เสนทางหลวงหมายเลข 1 เชื่อมกับถนนสายเอเชีย (หมายเลข 32) และเขาสูเสนทาง
หมายเลข 308   
 2. จากกรุงเทพมหานครโดยเสนทางวงแหวนรอบนอก (หมายเลข 9) เขาสูเสนทางหมายเลข 
3309  
 3. จากกรุงเทพมหานครถนนพหลโยธิน (หมายเลข 1) เขาสูเสนทางหมายเลข 347 วิ่งผาน
พื้นที่ศึกษา 
 4. จากกรุงเทพมหานครโดยเสนทางหลวงพิเศษอุดรรัถยาสิ้นสุดที่ดานบางปะอิน แลววิ่งเขา
สูถนนวงแหวนรอบนอกและเชื่อมกับถนนหมายเลข 347 สามารถวิ่งผานพื้นที่ศึกษาได 
 5. จากกรุงเทพมหานคร(หัวลําโพง) โดยเสนทางรถไฟสายเหนือ ซึ่งมีสถานีรถไฟคลองพุทรา
ตั้งอยูในพื้นที่ 
 6.  จากกรุงเทพมหานครโดยการขนสงทางน้ําโดยลองตามแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปทางทิศ
เหนือ เพื่อเขาสูพื้นที่ศึกษา 
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  2) อัตราการเติบโตและการขยายตัว 
  อัตราการเติบโตและการเปลีย่นแปลงดานกายภาพในพืน้ที่ศึกษาและพื้นที่โดยรอบ 
สามารถจาํแนกรูปแบบของการเติบโตและการขยายตัวดานกายภาพได 3 รูปแบบดังนี ้
  ก. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
  จากการศึกษาและประมวลผลขอมูลสถิติอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใช
ประโยชนที่ดินพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินและชุมชนเมืองพระอินทราชา ชวงป พ.ศ. 2543-2547
(ตารางที่ 3-1 และตารางที่ 3-31 ) สามารถสรุปเปนแผนภูมิเปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองพระอินทราชาระหวางป 2543-2547 (แผนภูมิ4-1) สรุป
ไดวา ในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีการขยายตัวดาน ที่อยูอาศัยมากที่สุดโดยขยายตัวรอยละ 
5.42 ตอป รองลงมาไดแก การพาณิชยกรรม ขยายตัวรอยละ 3.93 ตอป การอุตสาหกรรม ขยายตัว
รอยละ 1.70 ตอป การขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองพระอินทราชา มีการ
เปลี่ยนแปลงและขยายตัวของพื้นที่พาณิชยกรรมที่สูงมาก โดยมีสัดสวนถึงรอยละ 28.02 ตอป 
รองลงมาไดแก ที่อยูอาศัยมีการขยายตัวรอยละ 14.51 ตอป อุตสาหกรรม มีการขยายตัวรอยละ 
2.75 ตอป ซึ่งขอจํากัดของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่คือไมสามารถหา
ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองบานเลนมาเปรียบเทียบ  
 
 แตอยางไรก็ดีในดานการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งปลูกสรางอาคารยังสามารถทําการศึกษาไดทั้ง 
3 ชุมชนมาเปรียบเทียบ โดยใชเทคนิคการซอนทับ (Overlay) แผนที่ส่ิงปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบ ชวงป พ.ศ. 2543 กับ พ.ศ. 2547(แผนที่ 4-3 และ แผนที่ 4-4 ) สามารถสรุปไดดังนี้ 
ลักษณะการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินศูนยสวนขยายบางปะอิน (แผนที่ 4-5) จะขยายตัว
ตามเสนทางคมนาคมหลักในพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ํามีการขยายตัวของที่อยูอาศัยที่คอนขางสูง
ตลอดพื้นที่ศึกษา เสนทางคมนาคมหลักที่มีการขยายตัวของที่อยูอาศัย คือ ถนนหมายเลข 3309 
รวมไปถึงชุมชนที่อยูติดกับแหลงงานคือ ชุมชนวัดคลองพุทรา โดยชุมชนดังกลาวมีการอัตราการ
ขยายตัวและเติบโตที่คอนขางสูง เนื่องจากเปนเสนทางผานและอยูใกลกับแหลงงานหลักของพื้นที่
คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน รวมถึงอยูติดกับสถานีรถไฟคลองพุทราทําใหมีความสะดวกในการ
คมนาคมระหวางพื้นที่กับชุมชนเมืองตางๆ  รูปแบบของที่พักอาศัยจะเปน บานเดี่ยว โครงการบาน
จัดสรร หอพัก อพารตเมนต และในชุมชนเมืองบานเลนมีการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมตามเสนทางถนนหมายเลข 308 และหมายเลข 3309 ชุมชนเทศบาลตําบล
พระอินทราชามีการขยายตัวของพาณิชยกรรมตามเสนทางถนนหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) และ
ถนนเทศบาลตางๆ โดยกิจกรรมพาณิชยกรรมที่มีการขยายตัวสวนใหญจะเปนการคาบริการประเภท
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สิ่งอํานวยความสะดวก เชนอุปกรณไฟฟา เสื้อผาเครื่องนุงหม สินคาอุปโภคบริโภคตางๆ ในสวนของ
ที่อยูอาศัยกระจายตัวตามถนนเทศบาลตางๆ ลึกเขาไปในพื้นที่ รูปแบบของที่พักอาศัยสวนใหญ จะ
เปนหอพัก อพารตเมนตขนาดตางๆ ซึ่งเปนที่พักอาศัยของประชากรแฝงและแรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ใกลเคียง รองลงมาจะเปนประเภท ทาวเฮาส บานเดี่ยว เปนตน 
 
แผนภูมิ 4-1 เปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

12.38%

50.25%

4.4%6

12.62%

12.87%

6.44%

0.99%

21.28%

32.39%

11.97%

14.07%

12.87%

6.44%

0.99%

16.2%

57.2%

0.1%

18.9%

4.2%

1.2%

2.2%

20.0%

52.0%

0.2%

20.2%

4.2%

1.2%

2.2%

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00

พื้นท่ีพักอาศัย

พื้นท่ีเกษตรกรรม

พื้นท่ีพาณิชยกรรม

พื้นท่ีอุตสาหกรรม

พื้นท่ีต้ังหนวยงานของรัฐ

พื้นท่ีต้ังสถานศึกษา

สวนสาธารณะ/นันทนาการ

กิจกรรม

สัดสวน(%)

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2547 พ้ืนท่ีศึกษา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2543 พ้ืนท่ีศึกษา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2547 พระอินทราชา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2543 พระอินทราชา

 
หมายเหตุ : เนื่องจากไมมีขอมูลการใชประโยชนที่ดินเทศบาลตําบลบานเลน จึงทําการเปรียบเทียบเฉพาะพื้นที่ศึกษาและพื้นที่
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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 ข. การขยายตวัของสถานประกอบการ 
ตาราง 4-1 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน เทศบาลตําบลบานเลน เทศบาลตําบลพระ
อินทราชา 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 

ลํา 
ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 
2543 

พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป พ.ศ. 

2543 
พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป พ.ศ. 

2543 
พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป 

1 

การขาย การบํารุงรักษา และ
การซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขาย
ปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 

9 15 13.62 6 8 7.46 37 54 9.91 

2 
การขายสง และการคา เพื่อคา
นายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

5 7 8.78 1 6 56.51 18 24 7.46 

3 

การขายปลีก ยกเวนยานยนต 
และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และ
ของใชในครัวเรือน 

67 87 6.75 21 128 57.13 101 174 14.57 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 20 40 18.92 14 30 20.99 58 70 4.81 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 8 42 51.37 1 10 77.83 37 67 16.00 

6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และ
กิจกรรมที่เกี่ยวของ 

0 0 0.00 0 1 23.59 0 1 23.59 

7 

การใหเชาเครื่องจักรและเครื่อง
อุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรม
ดานธุรกิจอื่น ๆ 

5 4 -5.43 3 3 0.00 6 13 21.32 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 13 -1.84 6 25 42.87 13 57 44.70 
9 การผลิต 31 49 12.13 38 19 -15.91 37 46 5.59 
10 การกอสราง 0 1 23.59 1 1 0.00 8 10 5.74 

11 การขนสงทางบก และตัวแทน
ธุรกิจ การทองเที่ยว 

6 38 58.64 3 13 44.28 76 81 1.61 

รวม 165 296 15.73 94 244 26.93 391 597 11.16 
 ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติสถานประกอบการในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
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แผนภูมิ 4-2 เปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

-1.84

12.13

23.59

58.64

15.73

42.87

-15.91

0.00

44.28

26.93

44.70

5.59

5.74

1.61

11.16

12.38%

50.25%

4.4%6

12.62%

12.87%

6.44%

0.99%

21.28%

32.39%

11.97%

14.07%

12.87%

6.44%

0.99%

16.2%

57.2%

0.1%

18.9%

4.2%

1.2%

2.2%

-40.00 -20.00 0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

 - การขาย การบํารุงรักษา และการ
ซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต
 - การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา
ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต

 - การขายปลีก ยกเวนยานยนต
และรถจักรยานยนต รวมท้ัง การซอมแซม

 - โรงแรม และภัตตาคาร

 - กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย

 - กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวของ

 - การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ
โดยไม มีผูควบคุม  การวิจัยและการ

 - นันทนาการและการบริการอื่น ๆ

 - การผลิต

 - การกอสราง

 - การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ
การทองเท่ียว

 - รวม

กิจกรรม

อัตราการเติบโต/ป(%)

ศูนยสวนขยายบางปะอิน พ.ศ.2543

เทศบาลตําบลบานเลน

เทศบาลตําบลพระอินทราชา  
   
  จากตาราง 3-9,3-21 และ 3-32 สภาพการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการใน
พื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 สามารถสรุปการเปลี่ยนแปลงและอัตรา
การเติบโตของพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบไดดังนี้ จากการสรุป (ตาราง 4-1) มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการรวมทุกกิจกรรมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินเพิ่มข้ึนรอยละ 
15.73 ตอป ซึ่งจากการพิจารณาขอมูลสถิติดังกลาว สรุปไดวากิจกรรมที่เพิ่มสูงเปนอันดับแรกไดแก 
กิจกรรมประเภทการขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ มีอัตราการเพิ่มรอยละ 58.64 ตอป รองลงมา
ไดแก กิจกรรมประเภทอสังหาริมทรัพย มีอัตราการเพิ่มรอยละ 51.37 ตอป  เมื่อพิจารณาถึงการ
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ขยายตัวของการจางงานในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินทําใหทราบวาตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 มี
อัตราการเพิ่มของแรงงานและการจางงานรอยละ 11.85 ตอป โดยกิจกรรมที่มีอัตราการจางงาน
เพิ่มข้ึนสูงที่สุดจะเปนกิจกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไดแก การขายปลีก ขายสง การขนสงทางบก 
อสังหาริมทรัพย การบริการ ภัตตาคาร เปนตน  
 
  ในสวนของชุมชนเมืองโดยรอบ ซึ่งมีชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน มีอัตราการ
เปลี่ยน แปลงของสถานประกอบการรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 26.93 ตอป กิจกรรมที่มีการเพิ่มสูงสุดไดแก 
กิจกรรมประเภทอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึนรอยละ 77.83 ตอป รองลงมาไดแก กิจกรรมประเภทขาย
ปลีก เพิ่มข้ึนรอยละ 57.13 ตอป กิจกรรมประเภทขายสง เพิ่มข้ึนรอยละ 56.51 ตอป ชุมชนเทศบาล
ตําบลพระอินทราชา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 11.16 ตอป 
กิจกรรมที่มีการเพิ่มสูงสุดไดแก กิจกรรมการนันทนาการและบริการ เพิ่มข้ึนรอยละ 44.10 ตอป 
รองลงมาไดแก กิจกรรมประเภทการใชเชาเครื่อง จักร และอสังหาริมทรัพย เมื่อพิจารณาถึงการ
ขยายตัวของการจางงานในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน ตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 มีอัตราการเพิ่ม
ของแรงงานและการจางงานรอยละ 10.14 ตอป เทศบาลตําบลพระอินทราชา เพิ่มข้ึนรอยละ 28.84 
ตอป โดยกิจกรรมที่มีอัตราการจางงานเพิ่มข้ึนสูงที่สุดจะเปนกิจกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไดแก 
การขายปลีก ขายสง การขนสงทางบก อสังหาริมทรัพย การบริการ ภัตตาคาร เปนตน 
 

 ค. การขยายตวัของประชากร 
  จากอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ
(ตาราง 3-13,3-27และ3-35) สรุปไดวาอัตราการเพิ่มของประชากรในทะเบียนราษฎรของพื้นที่ศึกษา
เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 3.50 ตอป  ชุมชนบานเลน เปลี่ยนแปลง 7.18 ตอป ชุมชนพระอินทราชา 
เปลี่ยนแปลง 1.43 ตอป ซึ่งถือวามีการเปลี่ยนแปลงของประชากรในทะเบียนราษฎรที่นอย ซึ่งเมื่อ
เทียบการเปลี่ยนแปลงรวมกับประชากรแฝง(ตาราง 3-17,3-29และ3-39) มีอัตราการเพิ่มของ
ประชากรรวมระหวางป พ.ศ.2543-2547 ประมาณรอยละ 7.19 ตอป อัตราเปลี่ยนแปลงของการยาย
เขาเพิ่มข้ึนรอยละ 15.3 ตอป ในสวนของชุมชนเมืองโดยรอบ อัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงมาก โดยใน
ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนมีอัตราการเติบโตของประชากรรวมระหวางป พ.ศ. 2543-2547 รอยละ 
17.71 ตอป การยายเขามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 21.3 ตอป ชุมชนเมืองเทศบาลตําบล
พระอินทราชา เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวม
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 เพิ่มข้ึนรอยละ 9.61 ตอป อัตราเปลี่ยนแปลงของการยายเขาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 28.7 ตอป(ตาราง 4-2,4-3)  
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ตาราง 4-2 เปรียบเทียบจํานวนประชากรของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
ป พ.ศ. ชุมชนเมืองโดยรอบ 

2543 2547 
การ

เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลบานเลน(อําเภอบางปะอิน) 10,032 19,259 9,227 17.71 
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 45,855 66,198 20,343 9.61 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 13,189 17,411 4,222 7.19 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
ตาราง 4-3 เปรียบเทียบการยายเขาของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

การยายเขา การยายออก ชุมชนเมืองโดยรอบ 
ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 274 594 320 21.3 408 539 131 7.2 
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 283 777 494 28.7 231 548 317 24.1 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 467 825 358 15.3 70 224 154 33.7 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติการยายเขาของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
ตาราง 4-4 เปรียบเทียบการคาดการณประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

บานเลน พระอินทราชา ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ป พ.ศ. ประชากร

จริง 
จากการ
คาดการณ 

ประชากร
จริง 

จากการ
คาดการณ 

ประชากร
จริง 

จากการ
คาดการณ 

2543 10,032 11096        45,855           48,069          13,189           13,322  
2544 13,983 13995        53,988           53,044          14,536           14,328  
2545 16,324 16312        61,003           58,020          15,384           15,333  
2546 18,549 18164        63,054           62,995          16,145           16,338  
2547 19,259 19644        66,198           67,970          17,411           17,344  
2548 - 20827  -           72,945   -           18,349  
2549 - 21772  -           77,920   -           19,354  
2550 - 22528  -           82,896   -           20,360  
2551 - 23132  -           87,871   -           21,365  
2552 - 23615  -           92,846   -           22,370  
2553 - 24000  -           97,821   -           23,375  
2554 - 24309  -         102,796   -           24,381  
2555 - 24555  -         107,772   -           25,386  
2556 - 24752  -         112,747   -           26,391  
2557 - 24909  -         117,722   -           27,397  

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
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แผนภูมิ 4-3 เปรียบเทียบการคาดการณประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

ปจจุบันพระอินทราชา

คาดการณ
พระอินทราชา

ปจจุบันบานเลน คาดการณบานเลน

คาดการณศูนยส วน
ขยายบางปะอิน

ปจจุบันศุนยส วน
ขยายบางปะอิน
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 จากตารางเปรียบเทียบแนวโนมประชากรในอนาคตของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ
(ตาราง 4-4) พบวาแนวโนมของเทศบาลตําบลพระอินทราชามีแนวโนมการเพิ่มของประชากรที่สูงขึ้น
อยางตอเนื่อง และแนวโนมการเพิ่มประชากรของพื้นที่ศึกษาก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนแตไมถึงกับสูงมาก 
ในสวนของเทศบาลตําบลบานเลน จะมีอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรในชวงแรก แตเมื่อผานไป
ประมาณชวงปที่ 2-5 ของการคาดการณ สามารถสรุปไดวาอัตราการเพิ่มข้ึนประชากรกลับลดลง ซึ่ง
อาจสืบเนื่องมาจากเทศบาลตําบลบานเลนมีพื้นที่ๆจํากัดทําใหเมื่อความหนาแนนประชากรถึงระดับ
อ่ิมตัวก็จะทําใหอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรชะลอตัวลง และเห็นการณดังกลาวอาจจะเกิดกับ
พื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาดวยเชนกัน เน่ืองจากเมื่อดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรม
ดานที่อยูอาศัยกลับพบวากิจกรรมดานที่อยูอาศัยของเทศบาลตําบลพระอินทราชาเริ่มชะลอตัว แต
กลับมีกิจกรรมดานพาณิชยกรรมที่เพิ่มสูงขึ้นแทน ซึ่งอาจเกิดจากสภาพของขอจํากัดเกี่ยวกับขนาด
พื้นที่เทศบาลที่เล็กทําใหเร่ิมเกิดความแออัดของที่อยูอาศัยในอนาคตอันใกลนี้ 

 
  3) พ้ืนที่วาง โลง 
  จากการศึกษาภาพถายดาวเทียม(แผนที่ 4-6, ที่มา:GoogleEarth) สรุปไดวาการใช
ประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา สวนใหญยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมโดยเมื่อเทียบกับสัดสวนแลวพบวา
ยังคงมีการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมมากกวารอยละ 53 พื้นที่วางสวนใหญอยูทางทิศใตและ
ทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวยังมีเสนทางการเขาถึงที่ไมสะดวก โดยจะเห็นได
จากการขยายตัวของพื้นที่สวนใหญจะขยายตามถนนสายหลัก พื้นที่วางดังกลาวยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ที่ยังไมมีการใชประโยชน และจากแผนที่รูปถายดาวเทียมทําใหทราบวาบริเวณ
โดยรอบพื้นที่ศึกษายังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวาง มีชุมชนเมืองโดยรอบทั้งหมด 3 ชุมชน 
ประกอบไปดวยชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนซึ่งอยูใกลกับพื้นที่ศึกษา 2 กม. ชุมชนเทศบาลตําบล
บางไทร ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับพื้นที่ศึกษาแตมีแมน้ําเจาพระยากั้นระหวางกลาง 
ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต หางจากพื้นที่ศึกษาประมาณ 12 
กม. แนวอาณาเขตโดยรอบของพื้นที่ศึกษามีแมน้ําเจาเปนแนวแบงเขตการปกครองระหวางเทศบาล
ตําบลบางไทรและพื้นที่ศึกษา ดานทิศเหนือและทิศตะวันตก ทิศตะวันตกมีถนนหลวงหมายเลข 
3442 เปนแนวกันระหวางเทศบาลตําบลบานเลนและพื้นที่ศึกษา แนวเขตอื่นๆ โดยรอบพื้นที่ศึกษา
เปนพื้นที่เกษตรกรรม ที่โลงวาง และแนวคลองน้ําเปนตัวแบงเขต ซึ่งจากภาพรวมดังที่ไดกลาว
มาแลว สามารถสรุปไดวาพื้นที่ศึกษามีความเปนอิสระในการปกครอง  โดยไมไดเปนสวนหนึ่งของ
กรุงเทพมหานคร มีการแบงเขตการปกครองโดยมีทั้งสภาพทางธรรมชาติ และสิ่งปลูกสรางเปนตัว
แบงเขต 
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  4) การพึ่งพาทางเศรษฐกจิ 
  จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากแหลงงานหลักของประชากรใน
พื้นที่และบริเวณโดยรอบ (ตาราง 3-45) ฐานเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ มี
อุตสาหกรรมการผลิตเปนฐานเศรษฐกิจหลักภายในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ซึ่งประชากรสวน
ใหญ ทํางานเปนลูกจางในกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิต โดยในพื้นที่และบริเวณโดยรอบมี
ฐานการผลิตของภาค อุตสาหกรรมการผลิตใหญๆ อยูถึง 3 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค และเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินตั้งอยูใน
ตําบลบางกระสั้นและตําบลคลองจิกซึ่งอยูในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวยโรงงานอุตสาหกรรม 98 แหง 
แรงงานทั้งสิ้น 24,054 คน  เมื่อเทียบสัดสวนการจางงานของแหลงงานหลักในพ้ืนที่ศึกษา(นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน) มีสัดสวนการจางงานเพียง 22.30 % (จากแผนภูมิ 3-26)  
 
ตาราง 4-5 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ ขนาดของแรงงานในพื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองโดยรอบ พ.ศ. 2547 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน บานเลน พระอินทราชา จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

 1 - 4   225   675   208   624   507   1,521  
 5 - 9  20   140   11   77   36   252  

 10 - 19  5   75   3   45   25   375  
 20 - 49   17   595   9   315   16   560  
 50 - 99   17   1,190   2   140   2   140  

 100 - 199   4   600   6   900   3   450  
 200 - 499   4   1,000   4   1,000   3   750  

> 500   2   1,000   1   500   5   2,500  

รวม  294   5,275   244   3,601   597   6,548  

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติสถานประกอบการและแรงงานในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
  เมื่อเปรียบเทียบจากสถิติของสถานประกอบการจําแนกตามขนาดแรงงานของพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบ (ตาราง 4-5) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากตาราง สรุปวา การจางงานของสถาน
ประกอบการในพื้นที่ศึกษาสวนใหญจะเปนการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ
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ที่มีการจางงานประมาณ 100-500 คนตอสถานประกอบการ รวมไปถึงสถานประกอบการประเภท
อสังหาริมทรัพย ซึ่งในสถานประกอบการเหลานั้นสวนใหญจะจางแรงงานประมาณ 20-99 คนตอ
สถานประกอบการในสวน โดยเมื่อพิจารณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากขนาดของแรงงานในพื้นที่
พบวา สถานประกอบการที่จําแนกตามขนาดแรงงานสวนใหญจะรวมตัวอยูที่สถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญซึ่งทําใหเห็นวากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่มีอยูอยางจํากัด เพราะใน
สวนของการจางงานขนาด 20-500 คน มีแรงงานรวมกันไมนอยกวา 4,300 คน เมื่อเทียบกับชุมชน
เมืองโดยรอบ ขนาดของสถานประกอบการที่จําแนกตามขนาดแรงงานมีการกระจายตัวของขนาด
สถานประกอบการขนาดตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาในพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่หลากหลายกวาในพื้นที่ และเมื่อพิจารณาถึงกิจกรรมการคาและบริการ สวนใหญจะตั้งอยูบริเวณ
ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน และเทศบาลตําบลพระอินทราชา ซึ่งมีอัตราการจางงานของสถาน
ประกอบการอยูระหวาง 1-9 คนตอสถานประกอบการ  
 
  เมื่อพิจารณาการกระจุกตัวของสถานประกอบการดานกิจกรรมการคาและบริการ
ในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ(แผนที่ 4-7) สวนใหญกิจกรรมการคาและบริการจะกระจุกตัวใน
พื้นที่ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เทศบาลตําบลพระอินทราชา ทําใหพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบ
ดังกลาวเปนศูนยกลางการใหบริการดานการคาและบริการในพื้นที่โดยรอบชุมชนนั้นๆ โดยในสวน
ของพื้นที่ศึกษาจะเปนการกระจายตัวของกิจกรรมการคาบริการ และสวนใหญจะเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก ไมมีศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งตองพึ่งพาชุมชนเมือง
โดยรอบเปนหลัก  
   
  สรุปการพึ่งพาเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา ในพื้นที่ศึกษามีขอจํากัดในดานความ
หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจากการศึกษาแหลงงานหลักและจํานวนสถาน
ประกอบการโดยจําแนกตามขนาดแรงงานขางตน ทําใหทราบวาพื้นที่ศึกษามีกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักที่สรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่เพียงอยาง
เดียว ในสวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆจําเปนตองพึ่งพาจากชุมชนเมืองโดยรอบ รวมถึงแหลง
งานหลักโดยรอบบางสวน ซึ่งในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจรองของพื้นที่ไดแกการคาและบริการ โดย
มีศูนยกลางการคาและบริการอยูในเขตชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน และชุมชนเทศบาลตําบลพระ
อินทราชา   
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  5) การพึ่งพาบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก 
  จากการศึกษาขอมูลโครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกพื้นที่ศึกษาและบริเวณชุมชนเมืองโดยรอบ สามารถสรุปการพึ่งพาการบริการสาธารณะ และ
สิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึงที่ตั้งของการบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวกใน แผนที่ 
4-8 ไดดังนี้ พื้นที่ศึกษามีการพึ่งพาบริการสาธารณะจากพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบทั้งการบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เนื่องจากประชากรสวนใหญในพื้นที่มีการกระจายตัวในพื้นที่ศึกษา
คอนขางเบาบาง เมื่อเทียบกับชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา การใหบริการสาธารณะในพื้นที่ศึกษา
สวนใหญจะเปนการใหบริการที่พอเพียงตอการอาศัยของประชากรในปจจุบันเทาน้ัน ซึ่งการบริการ
สาธารณะหลักๆ จําเปนตองอาศัยการพึ่งพาจากชุมชนเมืองโดยรอบ  
   ก. การบริการสาธารณูปโภค ซึ่งไดแก ไฟฟา ประปา การสื่อสาร พบวา
ไฟฟาในพื้นที่ยังคงตองพึ่งพาการใหบริการจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เนื่องจากในเขตพื้นที่
ตําบลบานเลนมีสถานีจายไฟฟายอยบางปะอิน 1 ตั้งอยูซึ่งใหบริการครอบคลุมพื้นที่หลายตําบล
รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินบางสวน การประปาในพื้นที่ศึกษามีการใหบริการจากการประปา
สวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานเลนเปนหลัก โดยสามารถใหบริการครอบคลุมเพียง
รอยละ 50 ของพื้นที่เทานั้น ทําใหในสวนของชุมชนพื้นที่ศึกษาที่ไมอยูในเขตการใหบริการของการ
ประปาสวนภูมิภาคองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลในพื้นที่ไดจัดสรางประปาชุมชนของ
แตละชุมชนมีจํานวน 17 แหง ขนาด 25 ลูกบาศกเมตร ใหบริการแตละชุมชน อีกทั้งยังมีการ
ดําเนินการสรางประปาขนาดความจุ 120 ลูกบาศกเมตรในเขตเทศบาลตําบลราชครามขึ้นอีก 1 แหง
เพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่ และในพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ท่ีมีแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ
คือแมน้ําเจาพระยาไหลผาน จึงไมเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําดิบเพื่อผลิตนําประปาใหบริการแก
ประชาชนแตอยางใด ในสวนของการสื่อสารและโทรคมนาคมในพื้นที่ในสวนของ โทรศัพทสามารถ
รองรับความตองการของประชากรในพื้นที่ศึกษาไดเทานั้น นอกจากนี้ในสวนของไปรษณียโทรเลขยัง
จําเปนตองพึ่งพาการบริการจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนเนื่องจากในพื้นที่เทศบาลตําบลบาน
เลนเปนที่ตั้งของสํานักงานไปรษณียโทรเลขอําเภอบางปะอิน  

  ข. การบริการสาธารณูปการ ซึง่ไดแกการศึกษาในพื้นที่ จากการศึกษา
พบวา สถานศึกษาในพืน้ทีส่วนใหญรองรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานเทานั้น โดยสามารถรองรับนกัเรียน
ตั้งแตขั้นกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญมีจํานวนทัง้สิ้น 7 แหง ในสวนระดับ
มัธยมศึกษาม ี1 แหง แตถงึชั้นมัธยมศึกษาปที ่3 เทานั้น ทาํใหประชากรในวัยเรียนที่ตองการเรียนใน
ระดับสูงกวามธัยมศึกษาปที ่ 3 จําเปนตองพึง่พาและเดินทางไปยงัพืน้ที่ใกลเคียง ไดแกในเทศบาล
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ตําบลบางไทร เทศบาลตําบลบานเลน เปนตน ซึง่ชุมชนเมืองดังกลาวมีสถานศึกษาในระดับสูงกวา
มัธยมศึกษาปที่ 3 จาํนวนทัง้สิ้น 2 แหง นอกจากนี ้การศึกษาระดับอุดมศึกษา มใีนพืน้ที่ใกลเคียงที่
สามารถรองรับไดถึง 5 แหงดวยกนัซึ่งตัง้อยูในรัศมี 25 กโิลเมตร ไดแก 

  - มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรศูนยรังสิต 
  - สถาบนั เอ ไอ ท ี
  - มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  - มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
  - มหาวทิยาลยัราชภัฎวลัยลงกรณ 

  ในสวนของการสาธารณสุข ในพื้นที่ศึกษามีสถานีอนามัยทั้งหมด 2 แหง ไดแก 
สถานีอนามัยบางกระสัน้ และสถานีอนามัยราชครามซึ่งประชาชนสามารถมารับการใชบริการใน
สวนของการรกัษาพยาบาลพื้นฐานเทานัน้ โดยถามีความจาํเปนตองใชบริการรักษาเฉพาะทางตอง
เดินทางมาใชบริการในพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลบานเลน และเทศบาลตาํบลบางไทรเทานัน้ เนื่องจาก 2 
ชุมชนนี้มีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงตั้งอยูไดแกโรงพยาบาลบางปะอิน และโรงพยาบาลบางไทร 
และในพืน้ที่ใกลเคียงมโีรงพยาบาลใหบริการอยู 2 แหงไดแก โรงพยาบาลนวนคร 1 ตั้งอยูบริเวณ
ชุมชนนวนคร อําเภอคลองหลวง จงัหวัดปทุมธาน ี และโรงพยาบาลนวนคร 2 ตั้งอยูตําบลคลองจิก 
อําเภอบางปะอิน โดยหางจากพืน้ที่ศึกษาในรัศมีประมาณ 20 กิโลเมตร 
  การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไมวาจะเปนการอุปโภค-บริโภค การ
ขนสงสาธารณะ ส่ิงบนัเทงิตางๆ สวนใหญจะตั้งอยูในชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษาทั้งสิน้ ซึง่จาก
การศึกษาสภาพทั่วไปของชมุชนโดยรอบ พื้นที่ชุมชนโดยรอบทั้งชมุชนเทศบาลตําบลบานเลน ชมุชน
เทศบาลตําบลพระอินทราชา มีการขยายตวัของสถานประกอบการประเภทนนัทนาการและการ
บริการรวมไปถึงรานคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตางๆ ภายในพื้นที่ดงักลาวอยู ซึง่จากขอมูลสถิติที่
ทําการศึกษา พืน้ที่ศกึษามีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก
ในขั้นพืน้ฐานเทานั้น ซึ่งถาประชาชนในพื้นที่มีความตองการในการใชบริการสาธารณะที่สูงขึ้น
จําเปนตองเดนิทางมาใชบริการจากชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา ซึ่งชุมชนที่มบีทบาทในการ
ใหบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคญัของพื้นที่ศึกษาคือชุมชนเทศบาลตําบลบาน
เลน เนื่องจากชุมชนดังกลาวอยูติดกับพื้นที่ศึกษา เปนชุมชนขนาดใหญมีการบริการสาธารณะที่
สะดวกและครบครัน  
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  6) การบริหารและการปกครอง 
  จากการศึกษารูปแบบการบริหาร การปกครองของพื้นที่ศึกษา (หนา 50) พบวาใน
พื้นที่ศึกษามีการปกครองและการบริหารทองถิ่นที่ชัดเจน โดยมีการแบงเขตการปกครองและการ
บริหารทองถิ่นออกเปน 2 เขตการปกครองไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ตั้งอยูในเขต
อําเภอบางปะอิน และเทศบาลตําบลราชคราม ตั้งอยูในเขตอําเภอบางไทร พื้นที่ศึกษายังตั้งอยูติด
กับเขตการปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ดังนี้ ดานทิศตะวันออกติดกับเทศบาลตําบลบานเลน ดานทิศ
ตะวันตกติดกับเทศบาลตําบลบางไทร การบริหารและการปกครองของทั้ง 2 เขตการปกครองในพื้นที่
ศึกษาเปนการปกครองที่มีความเปนอิสระในตัวเอง ไมไดขึ้นตรงหรืออยูภายใตการปกครองเมืองหลัก
หรือกรุงเทพมหานคร ซึ่งแตละเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาไดมีการกําหนดองคกรและอํานาจการ
บริหารรวมถึงอํานาจการจัดการพัฒนา ดูแลพื้นที่ของตัวเองได ซึ่งแตละเขตการปกครองสวนทองถิ่น
ในพื้นที่ข้ึนตรงตอจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหนโยบายการพัฒนาพื้นที่เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อีกทั้งในพื้นที่ยังเปนที่ตั้งของแหลงงานดานอุตสาหกรรมการผลิต
ขนาดใหญ จึงมีบทบาทในการพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรไดอยางดี ซึ่ง
เปนผลดีตอการนํารายไดดังกลาวมาพัฒนาพื้นที่ได 

 
  7) ภาวะประชากรในพื้นที่ศึกษา 
  จากขอมูลภาวะประชากรและการประกอบอาชีพของพื้นที่ศึกษาในบทที่ 3 (หนา 
77) สรุปไดวาประชากรสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพเปนลูกจางในอุตสาหกรรมการผลิตถึงรอย
ละ 48 และสวนใหญเปนแรงงานตางถิ่นที่มีการยายถิ่นฐานมาจากตางจังหวัดเขามาประกอบอาชีพ
เปนลูกจางอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ โดยมีสัดสวนในพื้นที่ประมาณ
รอยละ 35 ตอประชากรในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเมื่อเทียบกับชุมชนโดยรอบพบวาประชากรและแรงงานแฝง
ในพื้นที่ชุมชนโดยรอบมีสัดสวนแรงงานแฝงถึง 10 เทาของประชากรในทะเบียนราษฎร ซึ่งถือวาสูง
มาก รายไดโดยเฉลี่ยของแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตอยูที่ประมาณ ปละ 40,000 - 60,000 บาท 
ซึ่งจัดวามีรายไดนอยถึงปานกลาง โครงสรางอายุของแรงงานสวนใหญในพื้นที่ศึกษาจะมีอายุ
ประมาณ 25-35 ป มีมากถึงรอยละ 40 ของสัดสวนอายุแรงงานในพื้นที่  
 
  และจากการศึกษาลักษณะทั่วไปของที่พักอาศัยแรงงานในบทที่ 3 (หนา113)สรุปได
วา ประชากรแรงงานสวนใหญอาศัยในยานที่เปนแหลงชุมชนทั้งในและนอกพื้นที่ ชุมชนพักอาศัย
ของแรงงานที่สําคัญในพื้นที่ ไดแก ชุมชนวัดคลองพุทรา ชุมชนบานทาเตียน ชุมชนบานบางกระสั้น 
และพักอาศัยในชุมชนเมืองโดยรอบไดแกชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา ซึ่งชุมชนนี้เปนชุมชนที 
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มีแรงงานแฝงอาศัยอยูอยางหนาแนน เนื่องจากมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลายรองรับความ
สะดวกสบายแกการดํารงชีวิตของประชาชนอยูอยางครบครัน ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เปน
ชุมชนที่เร่ิมมีการขยายตัวของที่พักอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกทําใหเปนที่ซึ่งเริ่มมีแรงงานเขา
มาอยูอยางหนาแนน โดยกิจกรรมในพื้นที่พักอาศัยในเวลากลางวนัแรงงานจะเดินทางไปทํางานตาม
แหลงงานตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ศึกษา ชวงเวลาตอนเย็นจะเปนเวลาเริ่มตนของกิจกรรมตางๆ
ภายในชุมชนพักอาศัย ไมวาจะเปนการคา บริการ รวมไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ   
 
  และจากรูปแบบการเดินทางระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงานหลกั(หนา116) สรุป
ไดวา การเดินทางไปยังแหลงงานของแรงงานอตุสาหกรรมการผลิตโดยสวนใหญจะมีการแบง
รูปแบบการเดินทางของแรงงานออกเปน 3 รูปแบบคือ  
 

1. เดินทางโดยแหลงงานอํานวยความสะดวกจัดการรถรับสงแรงงานจากชุมชน
พักอาศยัไปยงัแหลงงานโดยตรง 

2. เดินทางโดยพาหนะสวนบุคคลซึ่งสถานประกอบการบางแหงไมมีการบริการรถ
รับสงแรงงาน โดยใหแรงงานเดนิทางจากทีพ่ักอาศัยมายงัแหลงงานเองแต
สามารถเบิกคาเดินทางเปนรายเดือนได 

3. เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ เชน รถโดยสารประจําทาง รถไฟ รถยนต
รับจาง เปนตน และสามารถเบิกคาเดนิทางเปนรายเดือนไดเชนกนั 

 
  โดยสรุปประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนแรงงานแฝงที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่
ศึกษาและบริเวณโดยรอบ รายไดโดยเฉลี่ยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยูที่ 40,000 - 
60,000 บาทตอป โครงสรางอายุของแรงงานสวนใหญอายุ 25-35 ป มีสัดสวนถึงรอยละ 67.18 
แหลงที่พักอาศัยของแรงงานจะอาศัยอยูตามชุมชนเมือง ที่พกัอาศัยสวนใหญจะเปนหอพัก อพารต
เมนต บานเชา ชุมชนที่มีแรงงานอาศัยอยูอยางหนาแนนในพื้นที่ศึกษามี ชุมชนวัดคลองพุทรา ชุมชน
บานทาเตียน ชุมชนบานบางกระสั้น รวมถึงชุมชนเมืองโดยรอบซึ่งมีแรงงานอาศัยอยูอยางหนาแนน
ไดแกเทศบาลตําบลพระอินทราชา เทศบาลตําบลบานเลน กิจกรรมตางๆ ของชุมชนแรงงานจะ
เร่ิมตนในชวงเวลาเลิกงานประมาณ 17.00 น. ข้ึนไป กิจกรรมที่สําคัญๆ ไดแกการคา บริการ 
นันทนาการ การขนสงสาธารณะ การเดินทางของแรงงานไปยังแหลงงานอาศัยการเดินทาง 3 
รูปแบบดังนี้ เดินทางโดยแหลงงานอํานวยความสะดวกจัดหารถรับสงแรงงาน เดินทางโดยพาหนะ
สวนบุคคล เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ 
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  ความพรอมดานองคประกอบหลกัเมอืงบริวารของพื้นทีศ่ึกษาและการพึ่งพา 
  จากการศึกษาองคประกอบหลักเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา สามารถสรุปความพรอม
ของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1. มีระยะหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 46 กิโลเมตร สามารถเดินทางไปกลับ
ระหวางเมืองหลักภายในระยะเวลา 30 นาที โดยใชระบบโครงขายคมนาคมที่สะดวก
และมีหลายทางเลือก ซึ่งสามารถเดินทางโดยการขนสงสาธารณะและ การเดินทางสวน
บุคคล การขนสงสาธารณะที่สามารถเชื่อมตอกับเมืองหลักที่สําคัญโดยมีเสนทางการ
เขาถึงพื้นที่ศึกษาหลักถึง 6 เสนทาง 

2. มีอัตราการเติบโตและการเพิ่มข้ึนของประชากรรวมในพื้นที่ การขยายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลัก จํานวนสถานประกอบการประเภทตางๆ ในและโดยรอบพื้นที่ 
รวมถึงการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย และการใชประโยชน
ที่ดินของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 4 ปของการศึกษาขอมูล 

3. สภาพโดยรอบของพื้นที่ศึกษามีสภาพเปนชุมชนเกษตรกรรมและที่วางที่แยกพื้นที่ศึกษา
ออกจากเมืองหลักทําใหสามารถควบคุมการขยายตัวและการเติบโตของเมืองหลักไปสู
พื้นที่ศึกษาไดในระดับหนึ่ง  

4. ชุมชนโดยรอบมีความพรอมในดานการใหการพึ่งพาสภาพเศรษฐกิจแกพื้นที่ศึกษาได
อยางเหมาะสมและอยางสมบูรณ เนื่องจากชุมชนโดยรอบทั้งชุมชนพระอินทราชา บาน
เลน มีความหลากหลายในดานกิจกรรมเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหพื้นที่ศึกษาที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจํากัดสามารถพึ่งพิงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆจากพื้นที่ชุมชนขางเคียง
ได 

5. สามารถพึ่งพาการบริการสาธารณะตางๆจากพื้นที่ขางเคียงได เนื่องจากสภาพการ
บริการสาธารณะและสิ่งความสะดวกในพื้นที่มีอยูอยางจํากัด เชน การบริการสาธารณะ
ดาน การศึกษา การสาธารณสุข การขนสงสาธารณะ สินคาอุปโภคบริโภค ประชาชนใน
พื้นที่สามารถพึ่งพาจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน ในสวนของการบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกสบายในชีวิต ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเดินทางไปใชบริการและพึ่งพา
จากชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา  

6. ในพื้นที่ศึกษามีการปกครองสวนทองถิ่น 2 รูปแบบคือองคการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาลตําบล ซึ่งมีความเปนอิสระในการบริหารและการปกครองรวมถึงในการวาง
นโยบายในการพัฒนาตางๆ โดยไมขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานครหรือเมืองหลัก 
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7. ประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญ เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตภายในและ
โดยรอบพื้นที่ โครงสรางอายุของประชากรสวนใหญ อยูในวัยทํางานโดยเฉลี่ยอายุ
ประมาณ 25-35 ป สภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไดแก การคา บริการ ภายในพื้นที่ใน
วันจันทรถึงศุกรจะเริ่มข้ึนในเวลาเลิกงาน โดยประชากรสวนใหญเลิกงานและเขามาใช
บริการในกิจกรรมดังกลาว สรุปที่อยูอาศัยของประชากรในพื้นที่จะเปนอาศัยใน หอพัก 
อพารตเมนต บานเชา  

 
 จากการศึกษาความพรอมของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร โดย
ศึกษาจากองคประกอบหลักเมืองบริวาร ซึ่งทําใหทราบวาพื้นที่ศึกษามีระบบโครงขายการเชื่อมตอ
กบักรุงเทพมหานครที่หลากหลายไมวาจะเปนโครงขายการขนสงทางถนน ระบบราง และทางน้ํา ทํา
ใหมีความสะดวกสบายในการติดตอกับเมืองหลักและมีทางเลือกในการเดินทาง รวมถึงมีเสนทาง
เขาถึงพื้นที่หลักหลายจุด ไมวาจะเปนเมืองหลักหรือจากภูมิภาคตางๆของประเทศ ในดานการ
ขยายตัวของพื้นที่และชุมชนโดยรอบไมวาจะเปนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประชากร 
การใชประโยชนที่ดินมีอยางตอเนื่อง เนื่องจากบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาเปนที่ตั้งของแหลงงานหลกั
ดานอุตสาหกรรมการผลิตของภาค และของประเทศ ทําใหเกิดการอพยพแรงงานจากภูมิภาคตางๆ
เขามาในพื้นที่ และเปนสาเหตุใหเกิดการขยายตัวในดานตางๆของพื้นที่ และในสวนของการพึ่งพา
ดานเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวก สรุปไดวาชุมชนเมือง
ขางเคียงซึ่งไดแกชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชามีศักยภาพในการ
ใหการพึ่งพาทั้งดานเศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ในสวนของการบริหารการปกครองพื้นที่ศึกษาเปนการปกครองสวนทองถิ่นไมข้ึนตรงกับ
กรุงเทพมหานคร และโดยรอบพื้นที่ศึกษามีสภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติซึ่งไดแกแมน้ําเจาพระยา 
พื้นที่ โล งวาง  เกษตรกรรม  และสิ่ งปลูกสรางไดแกถนนเปนตัวปองกันการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครมาสูพื้นที่ศึกษาไดดี ประชากรในพื้นที่สวนใหญทํางานในพื้นที่ศึกษาและแหลงงาน
หลักโดยรอบ เนื่องจากมีแหลงงานที่สําคัญๆ หลายแหง ทําใหประชาชนในพื้นที่มีแหลงงานทีแ่นนอน
ไมตองดิ้นรนเขาไปทํางานในเมืองหลักอันจะเปนการเพิ่มปญหาความแออัดใหกับเมืองหลัก  
 
 4.1.2 ความตองการเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา 
 จากการศึกษาองคประกอบเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษาขางตน ทําใหเกิดขอสังเกตเกี่ยวกับ
การขยายตัวของพื้นที่ศึกษา ไมวาจะเปนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชประโยชน
ที่ดิน และประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวโนมการขยายตัวของ
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ประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ ซึ่งจากการศึกษาการขยายตัวของประชากรในพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบ (ตาราง 4-4 ) แนวโนมประชากรในอนาคต 10 ปขางหนา จะมีสัดสวนจาก
เดิม 102,868 คน เปน 170,028 คนในป พ.ศ. 2557 ซึ่งจากการคาดการณดังกลาว ในชวง 10 ป 
ประชากรจะเพิ่มข้ึนประมาณ 61,760 คน  
 
ตาราง 4-6 การเปรียบเทียบประชากรและความหนาแนนในปจจุบัน กับประชากรคาดการณและความหนาแนนใน
อนาคต ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

เขตการปกครอง พ้ืนที่(ตร.กม.) ประชากร 
ความหนาแนน 
ประชากร/ตร.กม. 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน       
 - ประชากรรวมในป 2547 33.232 17,411 524 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 33.232 27,397 824 

พระอินทราชา       
 - ประชากรรวมในป 2547 4.04 66,198 16,386 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 4.04 117,722 29,139 

บานเลน       
 - ประชากรรวมในป 2547 4.785 19,259 4,025 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 4.785 24,909 5,206 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลความหนาแนนประชากรรวมและการคาดการณในอนาคต 
 
 ซึ่งเมื่อพิจารณาตาราง 4-6 เกี่ยวกับความหนาแนนของประชากรในอนาคต ในพื้นที่เทศบาล
ตําบลพระอินทราชาและเทศบาลตําบลบานเลนในอีก 10 ปขางหนา จะมีความหนาแนนของ
ประชากรที่หนาแนนมากคือ ความหนาแนนของเทศบาลพระอินทราชาจะสูงถึง 29,139 คนตอ
ตารางกิโลเมตร เทศบาลบานเลนความหนาแนน 5,206 คนตอตารางกิโลเมตร ในอีก 10 ปขางหนา 
ซึ่งอาจสงผลตอการชะลอตัวของกิจกรรมดานที่อยูอาศัย เนื่องจากเมื่อประชากรอาศัยหนาแนนมาก
จะสงผลตอการใหบริการสาธารณะ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่ไมเพียงพอ และสิ้นเปลือง
งบประมาณในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และจะเกิดสภาพความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมชน
ทั้งสอง และคาดวาประชากรจะเกิดการยายถิ่นและขยายตัวเขาไปในพื้นที่ศึกษาที่ยังมีความ
หนาแนนนอยกวาแตระยะหางจากแหลงงานไมตางกันมากได เพื่อใหทราบถึงความตองการเมือง
บริวารในพื้นที่ศึกษา จากทฤษฎีแนวความคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน
สามารถอธิบายความตองการเมืองบริวารในพื้นที่โดย ใชวิธีการหา อัตราสวนงานตอจํานวนที่อยู
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อาศัย อัตราสวนของประชากรที่ทํางานอยูภายในพื้นที่และอัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
ความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานในเขตอิทธิพลของพื้นที่ศึกษา และมีรายละเอียดดังนี้  
 
  อัตราสวนงานตอจํานวนที่อยูอาศัย  
  ตัวแปรของวิธีการนี้ไดแก จํานวนงานที่เกิดขึ้นภายในและโดยรอบพื้นที่ศึกษา ที่พัก
อาศัยหรือจํานวนครัวเรือนของประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบเขตอิทธิพลของ
แหลงงาน โดยจํานวนงานทั้งหมดภายในพื้นที่และบริเวณโดยรอบ จากการศึกษาขอมูลจํานวน
ประชากรทั้งในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ(ตาราง 4-7)  มีประชากรทั้งหมด 102,868 คน 
ประชากรในวัยแรงงานโดยเฉลี่ยในพื้นที่มีประมาณ รอยละ 67.18 ฉะนั้นเมื่อพิจารณาจํานวน
แรงงานที่ทํางานในพื้นที่ 69,107 คน ซึ่งตัวแปรอีกหนึ่งตัวแปรที่สําคัญในการพิจารณาอัตราสวน
ดังกลาว คือที่พักอาศัย และจากจํานวนประชากรทั้งหมด 102,868 คน และสัดสวนครัวเรือนโดย
เฉลี่ยของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 1 ครัวเรือนมีประชากร 2.93 คน ฉะนั้น
เมื่อพิจารณาจํานวนที่พักอาศัยของประชากรในพื้นที่และโดยรอบ คิดจากสัดสวนครัวเรือน ตอ
ประชากรรวมในพื้นที่ประมาณวามีจํานวนที่พักอาศัยประมาณ 35,025 ครัวเรือน 
 
ตาราง 4-7 การเปรียบเทียบขนาดประชากรรวม ขนาดครัวเรือนและจํานวนประชากรในวัยแรงงานของพื้นที่ศึกษา 
พ.ศ.2547  

รายการ ประชากรรวม 
ประชากรใน
ทะเบียน
ราษฎร 

ครัวเรือน ขนาด
ครัวเรือน 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน 17,411 13,411 3,925 3.42 
      - บางกระสั้น 10,989 4,922 1,115 4.41 
      - ราชคราม 6,422 8,489 2,810 3.02 
บานเลน 19,259 11,259 3,611 3.12 
พระอินทราชา 66,198 6,198 2,974 2.08 
      
ประชากรทั้งส้ิน 102,868 30,868 10,510 2.93 
ประชากรวัยแรงงาน 67.18%    
แรงงานทัง้หมด 69,170    

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลประชากรรวม ครัวเรือน ประชากรวัยแรงงานของพื้นที่ศึกษา 
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    ความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงาน  = จํานวนประชากรทีท่าํงานทั้งหมดในพืน้ที ่
             จํานวนหนวยทีพ่ักอาศยัในพืน้ที ่
 
    ความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงาน = 69,107 
        35,025  
        
       =  1.97 
 
 จากผลที่ ไดของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานคือ  1.97  และจาก
แนวความคิดของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 อัตราสวนที่ถือวาอยูใน
เกณฑสมดุลจําเปนตองอยูในชวง 1.0 (หนา 25 ) แสดงใหเห็นวาสัดสวนของหนวยที่พักอาศัยไม
สัมพันธกับสัดสวนของประชากรวัยทํางาน คือหนวยที่พักอาศัยมีจํานวนนอยกวาความตองการของ
ประชากรวัยแรงงานในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของ
พื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบในดานการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมดานพักอาศัย สามารถเชื่อไดวา
ในพื้นที่ศึกษามีความตองการดานที่อยูอาศัยอยูอยางตอเนื่อง 
  
 อัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
 อัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ สามารถกําหนดตัวแปรอัตราสวนของคนทํางาน
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ได 2 ตัวแปร คือ  

1) จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานอยูในพื้นที่ โดยใชเกณฑเดยีวกนักบัจาํนวน
ประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ของการหาอัตราสวนของประชากรที่
ทํางานอยูในพื้นที่ ซึ่งมีจํานวนเทากับ 69,107 คน (ตาราง 4-7) 

2) จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ซึ่งจากการศึกษาขอมูล
ของจํานวนแรงงานตามสถานประกอบการและจํานวนแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ มีจํานวนแรงงานในพื้นที่ทั้งหมด 107,869 
แรงงาน(ตาราง 3-45) 

และจากตัวแปรทั้งสองดังกลาวสามารถหาอัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ได
ดังนี้ 
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 อัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที่ = จํานวนประชากรที่อาศยัและทาํงานในพืน้ที ่
            จาํนวนงานทัง้หมดในพืน้ที ่
 
 อัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที ่ =          69,107 
                         107,869 
        
       =  0.64 
 
 จากการวิเคราะหการหาอัตราสวนของประชากรที่ทํางานอยูในพื้นที่และอัตราสวนของคน
ทํา งานที่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งคาความสมดุลของอัตราสวนคนทํางานที่พักอาศัยอยูในพื้นที่คือ 1.0 (จาก
แนวความคิดในการหาความสมดุลของอัตราสวนคนทํางานที่พักอาศัย หนา 26) สามารถสรุปได
สัดสวนของประชากรในวัยทํางานของพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบสวนใหญทํางานในพื้นที่มี
เพียงแรงงานบางสวนที่ทํางานนอกพื้นที่ แตอัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดผลออกมา
คือ ไดคา 0.64 กลาวคือจํานวนแรงงานในพื้นที่ไมสามารถสนองตอบตอความตองการแรงงานของ
แหลงงานได ทําใหจําเปนตองมีการพึ่งพาแรงงานจากภายนอก ซึ่งจากขอมูลการเดินทางของ
แรงงานสอดคลองกับผลการวิเคราะหที่ได คือแรงงานบางสวนตองเดินทางมาจากชุมชนเมืองอื่นๆ ที่
อยูนอกเหนือจากพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ  
 
 สรุปการศึกษาความตองการเมืองบริวารของพื้นที่ โดยศกึษาจากอัตราสวนงานตอจํานวนที่
อยูอาศัยและอัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ ซึ่งผลการวิเคราะหที่ไดของอัตราสวนงานตอ
จํานวนที่อยูอาศัยแสดงใหเห็นวาในพื้นที่มีสัดสวนของที่พักอาศัยนอยกวาความตองการที่พักอาศัย
ของประชากรวัยแรงงาน ทําใหกิจกรรมดานที่อยูอาศัยมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และในดาน
สัดสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ สรุปไดวามีความตองการแรงงานของแหลงงานที่อยูบริเวณ
พื้นที่ศึกษาอยูอยางตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรและแรงงานที่มีอัตรา
การเพิ่มที่สูงมาก 
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 4.1.3 บทบาทในปจจุบัน 
จากการศึกษาความพรอมของพื้นที่ศึกษา ทําใหทราบถึงบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา

และชุมชนโดยรอบ  โดยจากขอมูลการขยายตัวและ แนวโนมการขยายตัวทางการใชประโยชนที่ดิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประชากรและแรงงานของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ สามารถสรุป การ
บทบาทหนาที่เมืองในปจจุบันของพื้นที่และชุมชนโดยรอบไดดังนี้ 
 
  พื้นที่ศกึษา 
  จากการศึกษาจากการสรุปขอมูลการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ประชากรและแรงงาน ของพื้นที่ศึกษา(หนา122) ทําใหทราบวาบทบาทของพื้นที่
ศึกษาในปจจุบันเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต คลังสินคา การขนสงสินคา พื้นที่รองรับการ
ขยายตัวของที่พักอาศัยแรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรม โดยจากขอมูลการใชประโยชน
ที่ดินพบวาสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมในพื้นที่มีสูงถึงรอยละ 18.9 และ
ในชวง ป พ.ศ. 2543-2547 มีการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินประเภทการขนสงสินคาเพิ่มข้ึน
สูงมาก ในสวนของที่พักอาศัย อัตราการขยายตัวของการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีการเพิ่มข้ึนถึง
รอยละ 5.42 ตอป ซึ่งจากการสํารวจและขอมูลประชากรในพื้นที่ สิ่งปลูกสรางเพื่อการพักอาศัยสวน
ใหญเปนสิ่งปลูกสรางประเภทหอพัก อพารตเมนต เพื่อการใหเชาและอสังหาริมทรัพยตางๆ โดย
สอดคลองกับขอมูลประชากรและแรงงานของพื้นที่ศึกษา ซึ่งอัตราการเพิ่มของประชากรสวนใหญจะ
เปนประชากรแฝงซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจางในแหลงงานอุตสาหกรรมใกลเคียงกับพื้นที่ และ
จากการอัตราการเพิ่มของสถานประกอบการในพื้นที่ สถานประกอบการประเภทการขนสงสินคามี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูง เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและหลากหลายในการเชื่อมตอ
กับแหลงขนสงสินคาที่สําคัญของประเทศได เชน ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง สนามบินดอน
เมือง รวมถึงสนามบินหนองงูเหาที่กําลังดําเนินการกอสราง และศูนย ICD ภาคตะวันออก 

 
 ชุมชนเมืองโดยรอบ 

  จากการผลการศึกษาองคประกอบหลักของพื้นที่ศึกษา ทําใหทราบถึงบทบาทใน
ปจจุบันของชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนมีบทบาทในการเปนพื้นที่
รองรับการขยายตัวของการคาและบริการ การบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยจาก
การศึกษาการขยายตัวของพื้นที่ศึกษา การพึ่งพาทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาการบริการสาธารณะ
และสิ่งอํานวยความสะดวกของพื้นที่ศึกษา(หนา137) มีการเพิ่มข้ึนของสถานประกอบการประเภท
การคาปลีก คาสง กิจกรรมนันทนาการและการบริการสูงขึ้นมาก อีกทั้งในพื้นท่ีเปนที่ตั้งของอําเภอ
บางปะอิน จึงเปนศูนยรวมของการบริการสาธารณะตางๆ ใหแกพื้นที่ชุมชนโดยรอบไมวาจะเปน
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สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงการขนสงสาธารณะ โดยชุมชนบานเลนเปนศูนยกลางการ
ขนสงสาธารณะในพื้นที่และการกระจายประชากรไปยังพื้นที่ตางๆ ในเขตอําเภอบางปะอิน 

 
  ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชามีบทบาทเปนศูนยกลางที่พักอาศัยแรงงาน
อุตสาหกรรม การคาบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยในพื้นที่ชุมชนพระอินทราชาเปน
พื้นที่ที่มีแรงงานอุตสาหกรรมอาศัยอยูอยางหนาแนน ซึ่งจากสถิติประชากร ในชุมชนดังกลาวมี
แรงงานแฝงอาศัยอยูถึง 60,000 คน(ตาราง3-38) ซึ่งมากกวาประชากรในพื้นที่ถึง 10 เทา และจาก
การศึกษาสถิติสถานประกอบการในชุมชนพระอินทราชา สรุปไดวากิจกรรมประเภทการคา บริการมี
การกระจุกตัวในพื้นที่มาก รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยจากอัตราการเพิ่มข้ึนของการใช
ประโยชนที่ดิน มีอัตราการขยายตัวของกิจกรรมพาณิชยกรรมที่สูง ซึ่งทําใหพื้นที่ชุมชนเทศบาลตาํบล
พระอินทราชาเปนศูนยกลางการคา บริการ และที่พักอาศัยแรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
 
  สรุปบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบไดดังนี้ ศูนยสวนขยาย
บางปะอินมีบทบาทในการเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของที่พักอาศัย การขนสงและการกระจาย
สินคา ของแหลงอุตสาหกรรมหลักโดยรอบพื้นที่ ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนเปนศูนยกลางการ
บริการสาธารณะ การขนสงสาธารณะ และเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของการคา บริการ ชุมชน
เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนศูนยกลางการพักอาศัยของแรงงานภาคอุตสาหกรรม ศูนยกลาง
การคา บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวก  
 
4.2 การศึกษาบทบาทเมือง และรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 
 
 4.2.1 การศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 
 ในการกําหนดบทบาทเมืองที่เหมาะสมใหกับพื้นที่ศึกษานั้นไดนําแนวความคิดในการ
กําหนดบทบาทเมืองมาเปนตัวพิจารณาหาศักยภาพที่เหมาะสมโดยนําปจจัยของการกําหนด
บทบาทเมืองทั้ง 3 ปจจัยมาพิจารณาดวยกันคือ 
   - มนุษยสรางสรรคข้ึนและกําหนดหนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาตางๆ  
   - ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวย  
   - เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ 
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้ 
นที่ศึกษา โดยใช SWOT Analysis 
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  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ศึกษา โดยใช SWOT Analysis 
  จากการศึกษาขอมูลและสภาพทั่ ว ไปของพื้นที่ ศึกษาสามารถวิ เคราะห
สภาพแวดลอมของพื้นที่ศึกษาโดยการวิเคราะหหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม 
(SWOT Analysis) เพื่อใหทราบถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ และนําประเด็นที่สําคัญ
มากําหนดบทบาทเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 

1) จุดแข็ง (Strength) 
   ดานกายภาพ 

    ดานภูมิประเทศ จากการศึกษาสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษาในบทที่ 3 สรุปได
วา พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา มีความอุดมสมบูรณของแรธาตุในดินสูง มีแหลงน้ําเพื่อ
การอุปโภคบริโภคพอเพียงแกความตองการในการพัฒนาตางๆ เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยา และยัง
มีแหลงน้ําตามธรรมชาติอีกหลายแหง 
  
    การใชประโยชนที่ดิน จากการศึกษาสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา
(บทที่ 3) สรุปไดวาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัยและพาณิชยกรรมเบาบาง มีการกระจาย
ตัวไปทั่วพื้นที่ศึกษา พื้นที่สวนใหญยังคงทําการเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรมทําใหมีความ
ไดเปรียบในการพัฒนาพื้นที่ทั้งดานที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการ
ขยายตัวในอนาคตไดอยางดี 
 
    การคมนาคมและการเขาถึงพื้นที่ศึกษา มีความหลากหลายในการเลือกใช
เสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทางคมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดนิทางระหวางภาคเหนอื 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการขนถาย อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ โดย
เสนทางคมนาคมหลักไดแก โครงขายถนน ระบบราง และการคมนาคมทางน้ํา ซึ่งในพื้นที่ศึกษามี
พื้นที่ติดกับแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถขนถายสินคาไปยังกรุงเทพมหานครไดอยางดีทางหนึ่ง 
 
    ระบบโครงสรางพื้นฐาน จากการศึกษานโยบายการสงเสริมใหพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา(นโยบายจาก
ภาครัฐ บทที่ 2) ทําใหมีการรองรับการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากภาคตางๆ ไมวา
จะเปนการไฟฟา การประปา รวมถึงการสื่อสาร เนื่องจากในพื้นที่โดยรอบมีการพัฒนาในดาน
อุตสาหกรรมโดยมีรัฐบาลคอยสนับสนุน ทําใหระบบโครงสรางพื้นฐานมีความพรอมและศักยภาพใน
การขยายตัวไดอยางดี 
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 ดานเศรษฐกจิ 
 (1) ดานการอุตสาหกรรม จากการศึกษาสภาพทั่วไปของแหลงงานหลักที่มีอิทธิพล

ตอพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ สรุปไดวารัศมี 15 กิโลเมตรมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหลง 
ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี  

 (2) ดานการพาณิชยกรรม จากการศึกษาความพรอมในดานการพึ่งพาเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ศึกษา สรุปวาในเขตพื้นที่ศึกษามีแหลงการพาณิชยกรรมที่นอยกระจายตัวในพื้นที่ไมมาก 
สวนใหญจะพึ่งพิงกับบริเวณโดยรอบซึ่งมีชุมชนอยูหนาแนนกวา เชนชุมชนในตัวอําเภอบางปะอิน 
อําเภอบางไทร จะเปนลักษณะการคาบริการโดยใหบริการแกประชาชนในอําเภอเปนสวนใหญ โดย
ใหบริการในดานสินคาอุโภคบริโภค และการบริการดานสินคาเกษตรกรรม ชุมชนพระอินทรราชา ซึ่ง
จะมีกิจกรรมดานพาณิชยกรรมที่ใหญและรองรับการใหบริการสินคาจําเปนในการดํารงชีวิตและ
สินคาพุมเฟอยไดมาก  ซึ่งจะใหบริการแกแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่รายลอมในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมหลักๆ โดยกิจกรรมดานพาณิชยกรรมจะกระจายตัวอยูภายในรัศมี 15 กิโลเมตร  

 (3) ดานการเกษตรกรรม เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีความเหมาะสมของสภาพดินใน
การเกษตรกรรมทําใหมีการเพาะปลูกพืชเกษตรในพื้นที่มาก เปนอาชีพที่สรางรายไดใหประชาชนใน
พื้นที่เปนอันดับ 2 รองจากการอุตสาหกรรม โดยสวนใหญประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํา
การเพาะปลูกพืชประเภท ขาว ผลไมยืนตน และดอกไม โดยในพื้นที่มีศูนยสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลคาของสินคา
เกษตรกรรม 

 ดานสังคม 
 (1) จากการศึกษาสภาพการศึกษาในพื้นที่ (บทที่3) และการพึ่งพาการบริการ

สาธารณะของพื้นที่ศึกษา สรุปวาระดับการศึกษาในพื้นที่อยูในเกณฑที่ดี เนื่องจากมีสถานศึกษา
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ไปจนถึงระดับอุดมศึกษาอยูบริเวณโดยรอบของพื้นที่ศึกษา โดยใน
ระดับ อุดมศึกษามีถึง มหาวิทยาลัย 5 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ ไอ 
ที มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ 

 (2)จากการศึกษาการพึ่งพาการบริการสาธารณะของพื้นที่ศึกษาในดานของการ
สาธารณสุขและสถานพยาบาลในพื้นที่และบริเวณโดยรอบ สรุปวาพื้นที่ศึกษามีการสาธารณสุขและ
สถานพยาบาลอยูหลายแหงซึ่งมีหลายระดับการใหบริการตั้งแตระดับการรักษาโรคทั่วไป ไปจนถึง
ระดับการรักษาที่เฉพาะทาง 
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 (3) มีศูนยศิลปาชีพบางไทรตั้งอยูในพื้นที่ ทําใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา
ฝมือแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  

 
  2) จุดออน (Weakness) 
 จากการศึกษาถึงความเหมาะสมของพื้นที่ศึกษาในการพัฒนาเปนเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหแนวทางพัฒนาพื้นที่ศึกษามีแนวทางที่ชัดเจนและสอดคลองกับการพัฒนา
จึงมคีวามจําเปนในการศึกษาหาอุปสรรค สภาพปญหาความไมพรอมในการพัฒนาเปนเมืองบริวาร  
 

  ดานกายภาพ  
 (1) พื้นที่ศึกษาอยูติดกับแมน้ําและสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ซึ่งในฤดูน้ําหลาก

ประสบปญหาน้ําทวมโดยเฉพาะบริเวณริมแมน้ํา ลําคลองตางๆ  
(2) เขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาเปนรอยตอของพื้นที่ 2 อําเภอ ทําใหเกิด 

ปญหาในการพัฒนาพื้นที่ไดอยางตอเนื่องและขาดเอกภาพในการจัดการและบริหาร 
 (3) การใชประโยชนที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มี

การกระจายตัวในพื้นที่ ซึ่งไมสามารถความคุมดูแลปญหามลภาวะเปนพิษไดอยางทั่วถึง 
  (4) การพัฒนาดานการใชประโยชนที่ดินยังไมมีการควบคุมที่ดีทําใหกิจกรรมการ

ใชประโยชนที่ดินตางๆ กระจายไปในพื้นที่โดยไรการควบคุม ดูแล โดยสวนใหญการขยายตัวจะอยู
ในถนนสายหลัก และบริเวณพื้นที่ริมน้ํา ในสวนพื้นที่สวนในยังคงไมมีการใชประโยชนและการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางยังคงนอย 
  (5) โครงขายการคมนาคมและการเขาถึงในพื้นที่ไมมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา
สภาพพื้นที่สวนใหญของศูนยสวนขยายบางปะอินยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่วาง โลง 
เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวไมมีการเชื่อมตอโดยระบบโครงขายการคมนาคมและการเขาถึงที่สะดวก ทํา
ใหเปนอุปสรรคในการรองรับการพัฒนาพื้นที่  

 
  ดานเศรษฐกจิ  
 (1) กิจกรรมดานพาณิชยกรรมยังคงตองอาศัยชุมชนโดยรอบของพื้นที่ศึกษา

เนื่องจากในพื้นที่ศึกษา ไมมียานการพาณิชยกรรม ทําใหไมสะดวกการใชประโยชนจากกิจกรรม
ดังกลาวในพื้นที่ 

 (2) กิจกรรมดานอุตสาหกรรมเปนกิจกรรมหลักเพียงอยางเดียวของประชากรใน
พื้นที่ศึกษา โดยยังไมมีกิจกรรมเสริมที่เดนชัด ซึ่งอาจเกิดปญหาตามมาถาเกิดภาวะเศรษฐกจิประสบ
ปญหาการชะลอตัว 
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 (3) ขาดการแขงขันในการประกอบธุรกิจการคา  เนื่องจากประเภทธุรกิจและสถาน
ประกอบการคามีจํานวนนอยขาดความหลากหลายของประเภทสินคา  ทําใหผูบริโภคไปใชบริการ
การคาอื่นๆ  จากภายนอกแทน 

 
  ดานสังคม 
 (1) การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาของพื้นที่ยังมีนอย ไม

สามารถรองรับนักเรียนที่กําลังจะจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาไดพอ ทําใหเกิดการยายถิ่น
ฐานของประชากรวัยเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาออกนอกพื้นที่ 

 (2) ในพื้นที่ศึกษายังคงขาดบุคลากรในดานการศึกษา ทําใหสัดสวนครูตอนักเรียน
ยังอยูในสัดสวนที่มาก 
 
  3) โอกาส (Opportunity) 
 จากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ทั้ง จังหวัด และทองถิ่น  รวมถึงหนวยงานตางๆจากภาครัฐที่ได
ทําการศึกษาไวในบทที่ 2 สรุปไดวาโครงการที่สามารถเพิ่มศักยภาพใหกับพื้นที่ศึกษาในการพัฒนา
ใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครไดดังนี้ 
  1) โครงการพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดสงเสริม
ใหมีการลดบทบาทของกรุงเทพมหานครและพัฒนาระบบศูนยชุมชนชานเมือง โดยใหพัฒนาและ
การปรับปรุงความคลองตัวใหสามารถเขาถึงไดทุกสวน สงเสริมการพัฒนาบริเวณที่มีระบบ
โครงสรางพื้นฐาน 
  2) โครงการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบนใหมีศักยภาพในการเปนศูนย
เชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายและบริการระหวางภาคตางๆ  เปนศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพือ่
การกระจายสินคาและบริการ โดยการพัฒนาเสนทางขนสงทางบกและทางน้ํา การพัฒนาระบบ 
Logistic และการเปนศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิตแหงอนาคต เปนสังคมแหงการเรียนรูและ
เทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  
  3) โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึง ขนสง ใหกับพื้นที่ศึกษาของกรมทาง
หลวง การทางพิเศษแหงประเทศไทย และการรถไฟแหงประเทศไทย โดยใชนโยบายจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  
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 4) ภาวะคุกคาม (Threat) 
  จากการศึกษานโยบายการพัฒนาพื้นที่และของจังหวัดรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
สามารถสรุปภาวะคุกคามของพื้นที่ศึกษาในการพัฒนาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร 
ไดแก 

1) ชุมชนเมืองโดยรอบมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวาพืน้ทีศ่ึกษาทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาพื้นทีใ่หเปนชมุชน
เมืองและ เปนการยากในการดึงดูดประชากรใหเขามาอาศัยในพื้นที ่

2) มีการสงเสริมเขตการลงทุนและเขตนคิมอุตสาหกรรมที่มีความพรอมสูงในพืน้ที ่
ตางๆ ทั้งภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานไปสูพื้นที่ที่มี
ความพรอมมากวา 
 
 สรุปศกัยภาพในการพัฒนาเมืองบรวิารของพืน้ทีศ่ึกษา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่โดยใช SWOT Analysis สรุป จุดแข็ง และโอกาส
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ไดแก 
  1) โครงขายการคมนาคม ขนสง และการเขาถึง ที่ไดเปรียบเชิงที่ตั้ง เนื่องจากพื้นที่
ศึกษามี โครงขายการคมนาคมขนสงที่หลากหลาย ทั้งทางบกซึ่งไดแกระบบโครงขายถนน และระบบ
ราง ทางน้ําซึ่งมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน รวมถึงมีนโยบายการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงขายการคมนาคม ขนสง ใหสามารถเชื่อมตอกับภูมิภาคตางๆ ในประเทศ 
  2) มีพื้นที่วางเหมาะแกการพัฒนาโครงการใหมๆ โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงสภาพ
การใชประโยชนที่ดินเดิมมากนัก 
  3) ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาตั้งอยูศูนยกลางของแหลงงานหลัก ทําใหสะดวก และลด
ปญหาการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานหลัก อีกทั้งยังเปนการประหยัดคาใชจายในการ
เดินทางของแรงงานและผูประกอบการในแหลงงานหลักได 
  4) แหลงงานหลักสวนใหญประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต และใน
พื้นที่ยังไดรับการสงเสริมใหเปนแหลงพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ของภาคกลาง 
  5) มีอัตราความตองการที่อยูอาศัย และการเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่อยางตอเนื่อง 
  6) มีแหลงน้ําดิบเพื่อรองรับการพัฒนาตางๆ ไดอยางดี เนื่องจากมีแมน้ําสายหลัก
คือ แมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่ 
 



 158

 
 อุปสรรคและขอจํากัดตอการพัฒนาพื้นที่ในการเปนเมืองบริวาร 
 จากการศึกษาจุดออนและภาวะคุกคามของพื้นที่ศึกษา ขอจํากัดหลักที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาพื้นที่ ไดแก 
  1) เขตการปกครองของพื้นที่ศึกษาแบงเปน 2 อําเภอ และมีการปกครองสวน
ทองถิ่นที่แยกการบริหารออกอยางชัดเจน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งพื้นที่ไดอยางตอเนื่อง
และเปนเอกภาพในการบริหาร 
  2) โครงขายคมนาคมในพื้นที่และการเขาถึงพื้นที่ ยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหพื้นที่
บางสวนไมสามารถเขาถึงได  
  3) กิจกรรมดานอุตสาหกรรมเปนกิจกรรมหลักเพียงอยางเดียวของประชากรในพืน้ที่
ศึกษา โดยยังไมมีกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจอ่ืนมาเปนปจจัยเสริมใหกับพื้นที่ 
 
 บทบาทที่เหมาะสมและทิศทางการพฒันาเมืองบรวิาร 
 การพัฒนาเมืองบริวาร จําเปนจะตองกําหนดบทบาทและหนาที่ของเมืองไวตั้งแตเร่ิมแรก 
เพราะจะเปนตัวกําหนดแนวทางในการวางแผน จัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ ของ
เมือง ที่ตั้งของเมืองบริวารจะมีสวนสัมพันธกับการกําหนดบทบาทของเมือง จากการวิเคราะหถึง
ศักยภาพ โอกาสในการพัฒนาจากภาครัฐ ตลอดจนแนวโนมการเจริญเติบโตทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ และสังคม สภาพปญหา ขอจํากัด และ
อุปสรรคตางๆ เมืองบริวารของกรุงเทพมหานครบริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน อาจมีบทบาท
หนาที่หลายประการดังนี้ 

1. จัดทําเปนเมอืงศูนยกลางการขนสงและกระจายสนิคาทางบก ภาคกลางตอนบน  
เนื่องจากโดยรอบพื้นที่ศึกษามีโครงขายคมนาคมที่สามารถติดตอกับภาคตางๆ ไดอยาง

สะดวก อีกทั้งมีรูปแบบการคมนาคมที่หลากหลายไดแก เสนทางถนน เสนทางรถไฟ และเสนทางน้ํา 
อีกทั้งยังมีแหลงผลิตสินคาและเขตนิคมอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่และบริเวณโดยรอบอยางนอย 3 แหง 
ซึ่งเปนแหลงผลิตผลิตภณัฑและสินคาเพื่อการสงออก ทําใหมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางทางการ
ขนสงและกระจายสินคา 

 
2. จัดทําเปนเมืองศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิต พัฒนาและเรียนรู

เทคโนโลยีการผลิต 
เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแหลงอุตสาหกรรมการผลิตภายในจังหวัดหลาย

แหลง และไดรับการสงเสริมใหเปนศูนยกลางการพัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยีการผลิตภาคกลาง
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ตอนบน และในพื้นที่ศึกษามีที่ตั้งของแหลงอุตสาหกรรมการผลิตและเขตนิคมอุตสาหกรรมอยูอยาง
นอย 2 แหลง พื้นที่ศึกษาจึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการพัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยกีารผลติ 
เขตภาคกลางตอนบน 

 
3. จัดทําเปนเมอืงศูนยกลางของที่อยูอาศยัของแรงงานภาคการผลติ  
เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีอัตราการขยายตัวของที่พักอาศัยสูงถึงรอยละ 5.42 ตอป และจาก

การวิเคราะหความตองการที่อยูอาศัยของแรงงานในพื้นที่ทําใหทราบถึงความตองการทั้งแรงงานใน
ภาคการผลิตและที่พักอาศัยของแรงงานเหลานั้น อีกทั้งพื้นที่ศึกษายังตั้งอยูศูนยกลางของแหลงงาน 
ทําใหพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการรองรับและเปนศูนยกลางของที่อยูอาศัยของแรงงานภาคการผลิต 

 
  จากบทบาทที่ไดทําการศึกษาและวิเคราะหจากศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่อาจจะมี
ความเหมาะสมกับพื้นที่หลากหลายบทบาท ซึ่งจากการศึกษาขอเสนอแนะและบทเรียนในการ
พัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 ในการกําหนดบทบาทเมืองนั้นอาจจะ
มีการกําหนดบทบาทของเมืองที่มากกวา 1 บทบาทเพื่อใหเมืองนั้นไดมีทางเลือกในการกําหนด
กิจกรรมในดานตางๆของเมืองไดอยางหลากหลาย และเปนการกระจายกิจกรรมที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นที่ ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่มีความแตกตางไปตามพื้นที่ตางๆ ภายในเมือง
นั้นๆ ได และจากบทบาทหนาที่ที่ไดทําการศึกษาความเหมาะสมทั้ง 3 บทบาท มีความสอดคลองใน
การพัฒนาเพื่อสงเสริมกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ใหมีศักยภาพในการแขงขนัและเพิ่มคุณภาพในการ
ผลิต และสามารถพัฒนาการขนสงใหสะดวกรวดเร็ว อีกทั้งเปนการสรางงานที่มีความแตกตางของ
กิจกรรมมากยิ่งขึ้น และยังเปนการชวยลดปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานครไดอยางดี 
เนื่องจากบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 บทบาทนั้นมีจุดเดนในการสรางงาน พัฒนาที่อยู
อาศัย และพัฒนาเทคโนโลยีของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และชวยเพิ่มความสะดวกในการใหบริการกับกิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจของพื้นที่ไปอีกทางหนึ่ง 
 
 4.2.2 รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
  1) เปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 
   จากการศึกษาเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดศึกษาไวในบทที่ 
2 โดยไดศึกษาแนวความคิดของ ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล และ เปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืง
มิวลตัน คีนส  สามารถสรุปเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 5 ประการ และสามารถ
จําแนกวัตถุประสงค ในการวิเคราะหหารูปแบบโครงสรางเมืองในดานกายภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่
ศึกษาดังนี้ 
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  เปาหมาย    วัตถุประสงค 

  
  2) รูปแบบการขยายตวัและทิศทางการขยายตัวของพื้นทีศ่ึกษาในปจจุบัน 
  จากการวิเคราะหแผนที่แสดงอาคารและสิ่งปลูกสราง ระหวางป พ.ศ. 2543 กับ ป 
พ.ศ. 2547 (แผนที่ 4-3,4-4 และ4-5) รูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นที่ศึกษามีการขยายตัวไปใน
ลักษณะแบบตามยาวถนน (Linear pattern) โดยรูปแบบโครงสรางเมืองแบบตามยาวถนนมีขอดีคือ 

มีโอกาสและความอิสระในการเลือก 
 
 
 
 
 
มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปใน
พื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 
 
 
 
มีการเขาถึงพื้นที่และเสนทางสัญจรที่
สะดวก 
 
 
 
 
 
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมได 
 
 
 
 
 
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางสรรค 

-มีรูปแบบที่พักอาศัยหลากหลายรูปแบบ หลายขนาด 
-มีสัดสวนที่พักอาศัยเพียงพอ เหมาะสมตอสัดสวนแรงงาน  
- มีรูปแบบการใหบริการสาธารณะที่หลากหลาย 
-มีทางเลือกในการรับบริการส่ิงอํานวยความสะดวก  
-มีสถานที่พักผอนอยางเพียงพอและครอบคลุมพื้นที่ 
 
-มีการกระจายกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจไปในพื้นที่อยาง
เหมาะสม 
-ควบคุมไมใหมีการกระจายกิจกรรมทางสังคม และเศรษฐกิจออก 
ไปนอกพื้นที่ 
-ควบคุมไมใหมีการรบกวนระหวางกิจกรรมตางๆ 
 
-ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
-มีการเขาถึงกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ไดอยางดีและสะดวก 
-มีการขนสงสาธารณะที่พรอม และสามารถเขาถึงทุกพื้นที่ได 
-มีรูปแบบการเดินทางดวยการใชยานพาหนะสวนตัว ไดสะดวก 
-สามารถเดินทางดวยเทาไปยังกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่อยางสะดวก 
-การเดินทางไมรบกวนกิจกรรมที่เกิดในแตละพื้นที่ 
 
-การเติบโตของกิจกรรมตางๆ เปนไปตามแผนการที่กําหนดไว 
-สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมที่ไมสามารถคาด 
คะเนไดอยางเหมาะสม 
-รูปแบบองคประกอบของแตละกิจกรรมสามารถเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงไดดวยตัวเอง 
-รองรับกิจกรรมใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
-สามารถนําทรัพยากรที่มีอยูเดิม นํามาประยุกตใชกับการพัฒนาได
อยางเหมาะสม 
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การคมนาคมสะดวก สามารถเขาถึงพื้นที่ชุมชนไดอยางดี แตขอเสียคือ พื้นที่บางสวนจะอยูหางไกล
เกินไปและพื้นที่ที่อยูนอกเหนือเสนทางถนนจะเปนพื้นที่ไรประโยชน และไมสามารถเขาถึงไดสะดวก 
และการตั้งที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมตามแนวถนนโดยขอจํากัดอาจจะทําใหเกิดการเจริญเติบโต
แบบไมพึงประสงคได 
 
 จากทิศทางการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษา(แผนที่ 4-5) ทิศทางและแนวโนมการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางจะเกิดขึ้นบริเวณถนนสายหลักที่ผานพื้นที่ ไดแก ถนนหลวงหมายเลข 
3477 และชุมชนที่มีการขยายตัว ไดแก  
 
  - ชุมชนวัดคลองพุทรา เปนชุมชนที่ตั้งยูบริเวณทิศตะวันออกของพื้นที่ติดกับถนน
หลวงหมายเลข 3442 ซึ่งที่ตั้งของชุมชนอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ทําใหเปนที่นิยมพัก
อาศัยของแรงงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และมีอัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง
ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม ที่สูง 
 
  - ชุมชนบานลอ ชุมชนบานบางกระสั้น เปนชุมชนที่ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียง 
เหนือของพื้นที่ ตั้งอยูบนถนนหลวงหมายเลข 3477 เปนชุมชนที่ตั้งอยูใกลกับชุมชนเทศบาลตําบล
บานเลน และใกลกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน อีกทั้งยังมีโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตประเภท
วัสดุกอสราง การผลิต ตั้งอยูมากมายตั้งแตในอดีต ทําใหเปนแหลงชุมชนแรงงานเดิมของพื้นที่ศึกษา 
อีกทั้งตั้งอยูใกลแหลงรวมกิจกรรมหลักของอําเภอบางปะอิน ทําใหพื้นที่ชุมชนดังกลาวมีอัตราการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง  
  - ชุมชนบานคลองคู ชมุชนบานบางเคยีน เปนชุมชนที่อยูตอนกลางของพืน้ที่ศึกษา 
ตั้งอยูบนถนนหลวงหมายเลข 3477 จากการศกึษาสภาพแวดลอมและกิจกรรมในชุมชนพบวา 
ชุมชนดังกลาวเปนชมุชนทีต่ั้งอยูใกลกับแหลงกิจกรรมประเภทคลังสินคา และโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทแปรรูปสินคาทางการเกษตรกรรม และเปนทีต่ั้งของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คลังสินคา
ดังกลาว มีทศิทางการขยายตัวไปตามถนนหลวงหมายเลข 3477 และถนนชุมชนที่ตัดผานเขาไปใจ
กลางพืน้ที ่
  - ชุมชนบานวัดโบสถ ชุมชนบานชางใหญ เปนชุมชนที่ตั้งของเทศบาลตําบลราช
คราม โดยตั้งอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา จากการศึกษาสภาพแวดลอมพื้นที่ มีการขยายตัว
ของโครงการบานจัดสรรในพื้นที่ และมีการขยายตัวของอาคาร ส่ิงปลูกสรางประเภทพานิชยกรรม 
ทิศทางการขยายตัวจะขยายไปตามถนนหลวงหมายเลข 3477 และถนน 3309  
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  3) การพิจารณาหารูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
  จากพิจารณาหาเงื่อนไขของการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษา โดยพิจารณาจากรูปแบบโครงสรางเมืองทั้ง 7 รูปแบบ (ดังที่ศึกษาไวในบทที่ 2 ) 

      
      รูปที่4-4  รูปแบบ Stellar Pattern          รูปที่4-5 รูปแบบ Radial Pattern 

      
      รูปที่4-6  รูปแบบ Linear pattern   รูปที่4-7 รูปแบบ Circuit – linear pattern 

       
 รูปที่4-8  Rectangular-linear pattern  รูปที่4-9 รูปแบบ Dispersal Grid  

 
รูปที่4-10  รูปแบบ Directional Grid Pattern 

 
 จากรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดศึกษาเกี่ยวกับขอดีขอเสียตางๆ ไวในบทที่ 2 เพื่อที่จะหา
รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมจึงไดนําประเด็นที่สําคัญของวัตถุประสงคในการกําหนดรูปแบบ
โครงสรางมาเปรียบเทียบหาขอไดเปรียบของแตละรูปแบบโครงสรางเมืองไดดังนี้ 
  - มีโอกาสและความอิสระในการเลือก เปนพืน้ฐานความตองการของมนษุยในการ
เลอืกสิ่งที่ดีที่สดุใหกับตนเอง โอกาสในการเลือกจึงนับวาเปนปจจัยหนึ่งในการตัดสนิใจของผูที่คาด
วาจะเขามาอยูอาศัย และจากการศึกษาขอดี ขอเสียของแตละรูปแบบ แบบรัศมี (Radial Pattern) 
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สามารถรองรับและสรางทางเลือกที่ดีและหลากหลายใหกับกจิกรรมตางๆ ไดดทีี่สุด โดยรูปแบบ
ดังกลาว สามารถกาํหนดกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมตัง้อยูในพื้นที่ใกลกันและสามารถเขาถงึไดงาย 
และรองลงมาไดแก แบบชองตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง 
(Directional grid pattern) แบบรูปดาว (Stellar pattern) รูปแบบที่ไมเอื้อในการสรางโอกาสและ
อิสระในการเลอืกคือ แบบตามยาวถนน (Liner pattern) และแบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม 
(Circuit – linear pattern) 

 
  - มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปในพืน้ที่ไดอยางเหมาะสม ในการพิจารณา
รูปแบบที่เหมาะสมและสามารถกระจายกจิกรรมตางๆ ไดอยางสมดลุมากที่สุดไดแก แบบชองตาราง
แบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) เนื่องจาก
เปนรูปแบบทีส่ามารถจาํแนกและกําหนดกิจกรรมและสามารถทําใหกจิกรรมตางๆ เติบโตไดอยาง
เหมาะสม ไมรบกวนและสรางปญหาระหวางกิจกรรมมาก และสามารถควบคุมการขยายตัวของ
กิจกรรมตางๆไดอยางดี รองลงมาไดแก แบบรัศมี (Radial pattern)  

 
  - มีการเขาถงึพืน้ที่และเสนทางสัญจรที่สะดวก รูปแบบที่มีความเหมาะสมในเรื่อง
การเขาถงึและการสัญจร ไดแก รูปแบบสี่เหลี่ยมผนืผา (Rectangular-linear pattern และแบบ
ตามยาวถนน (Linear pattern) เนื่องจากรูปแบบดังกลาวเปนการขยายตวัในเสนทางเดี่ยวจึงเปนที่
รวมกิจกรรมตางๆ ไวในเสนทางเดยีว การเดินทางและการเขาถึงจงึสะดวก รองลงมาคือ แบบ
ตามยาวถนนเปนรูปวงกลม (Circuit – linear pattern) แบบชองตารางแบบกระจาย (Dispersal 
grid) และแบบชองตารางทศิทาง (Directional grid pattern)  
 
  - สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทัง้ทางเศรษฐกจิและสังคมได ไดแก แบบ
ชองตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) 
เนื่องจากรูปแบบดังกลาวสามารถกําหนดกิจกรรมและวางแผนในการวางรูปแบบกจิกรรมตางๆ ใน
อนาคตไดและรูปแบบดังกลาวมีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกิจกรรมที่ไมรบกวนกิจกรรม
ขางเคียง และสามารถขยายตัวไดอยางเปนระเบียบ  
 
  - การใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ และสรางสรรค รูปแบบที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนและเขากับรูปแบบโครงสรางเมืองเดิม คือ แบบตามยาวถนน (Linear pattern) เนื่องจาก
รูปแบบโครงสรางเดิมของพืน้ที่ศึกษาเปนแบบตามยาวถนน (Linear pattern) รองลงมาคือแบบชอง
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ตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) ดวย
ลักษณะเฉพาะของรูปแบบนี้สามารถปรบัเปลี่ยนและเอื้อในการเปลีย่นแปลงจากรปูแบบโครงสราง
เมืองเดิมมาก 
 จากความไดเปรียบและความเหมาะสมตามวัตถุประสงคของแตละรูปแบบโครงสรางเมือง 
ดังที่กลาวมาขางตน เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบโครงสรางเมืองเดิมในพื้นที่ สรุปปญหาที่เกิดจาก
รูปแบบโครงสรางเมืองเดิมหลักๆ คือการขยายตัวของกิจกรรมและการกระจายตัวของกิจกรรมที่
เกิดขึ้น เนื่องจากในรูปแบบโครงสรางเมืองเดิมเปนรูปแบบตามยาวถนน (Linear pattern) ทําให
พื้นที่ศึกษาตอนกลางและฝงทิศใตไมสามารถขยายตัวได และกิจกรรมตางๆ ไมสามารถกระจายตัว
เขาไปในพื้นที่ตอนกลาง เปนสาเหตุใหพื้นที่ดังกลาวไมมีศักยภาพในการพัฒนา และเปนอุปสรรคตอ
การขยายตัวในอนาคตของพื้นที่ศึกษา ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากรูปแบบที่ทําการศึกษาขางตน ดังนี้  
 
 รูปแบบRadial Pattern รูปแบบ stellar pattern แบบ Circuit – linear pattern เปนรูปแบบ
ที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีลักษณะยาวตามถนน รวมถึงมีรูปแบบโครงสรางเดิม
เปนแบบ linear pattern อีกทั้งรูปแบบดังกลาวเปนลักษณะแนวทางเสนอและแนวความคิดมากกวา 
ไมเหมาะในการใชงานตามพื้นที่จริง  
 
 รูปแบบส่ีเหลี่ยมผืนผา (Rectangular-linear pattern และแบบตามยาวถนน (Linear 
pattern) เปนรูปแบบเดิมของพื้นที่ศึกษา ซึ่งหากทําการวางแผนในรูปแบบดังกลาวก็อาจประสบ
ปญหาเดิมที่ไดกลาวมาถึงปญหาการขยายตัว และการกระจายกิจกรรมตางๆ ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
จึงไมเหมาะสมในการใชรูปแบบนี้ในการกําหนดรูปแบบ 
 
 จากความไมเหมาะสมของรูปแบบที่กลาวมาดังกลาวทําใหเหลือรูปแบบที่มีความเหมาะสม 
2 รูปแบบ โดยมี รูปแบบ Dispersal grid และรูปแบบ Directional grid pattern ซึ่งเมื่อพิจารณา
รูปแบบ Dispersal grid พบวารูปแบบนี้มีการวางรูปแบบโครงสรางเมืองโดยกําหนดใหเสนทาง
สัญจรมีลําดับศักยที่เทากัน และเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับการวางโครงสรางเมืองขนาดใหญที่ความ
ตองการทางสัญจรหลักมาก และขอเสียของการกําหนดทางสัญจรหลักมาก คือตองใชพื้นที่ในการ
ออกแบบและวางเสนทางที่มาก กิจกรรมแยกกนัอยางสิ้นเชิง รวมถึงความสัมพันธระหวางชมุชนทีอ่ยู
คนละฝงทางสัญจรจะถูกตัดขาดออกจากกัน  
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  4) รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศกึษา 
  จากการวิเคราะหหารูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมกับเปาหมาย วัตถุประสงคที่
กําหนดและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา
คือรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) โดยขอไดเปรียบของ Directional Grid 
Pattern คือ สามารถใชวางแผนในการกระจายกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม พักอาศัยไดอยาง
เหมาะสม ลดปญหาการรบกวนระหวางกิจกรรมไดอยางดี สามารถจัดการและวางแผนใหรูปแบบที่
อยูอาศัยรวมตัวอยูอยางเปนระเบียบ ไมกระจายไปอยูในกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมเหมาะสม ควบคุมการ
เติบโตของกิจกรรมไดอยางดี และจํากัดกิจกรรมที่ไมพึงประสงคไดอีกทั้งสามารถเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆ ได รวมถึงสามารถนําทรัพยากร  และ
สภาพแวดลอมที่มีอยูเดิมมาประยุกตใชได เชน ระบบโครงขาย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริการ
สาธารณะ พื้นที่พักผอน เปนตน   
 
4.3 สรุปผลการศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองทีม่ี
ความเหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
 จากการสรุปการศึกษาความพรอมของพืน้ที่ศึกษาโดยนาํเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบหลักเมืองบริวารมาวเิคราะหหาองคประกอบที่สําคัญในการเปนเมืองบริวารของพืน้ที่
ศึกษา สรุปไดวาพืน้ที่ศึกษามีระยะหางจากเหมืองหลักที่เหมาะสมคือหางจากเมืองหลกัไมเกนิ 50 
กม.และยงัมีโครงขายการคมนาคมระหวางเมืองหลักกบัพื้นที่ศึกษาทีห่ลากหลายไมวาจะเปนระบบ
ถนน ระบบรางและการคมนาคมทางน้ํา มีอัตราการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชนที่ดิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และประชากรจากอดีตถึงปจจุบันที่ตอเนือ่งและมีแนวโนมการขยายตัวใน
อนาคตทีม่ีความพรอมในดานการใหการพึ่งพาจากชมุชนเมืองโดยรอบตอพื้นที่ศึกษาทัง้ในดาน
เศรษฐกิจและสาธารณูปโภค สาธารณปูการที่เหมาะสม สภาพการปกครองและพื้นทีว่างมกีาร
แบงแยกเขตการปกครองโดยไมขึ้นตรงตอเมืองหลกั รวมถึงมคีวามเปนอิสระในดานการปกครอง
ทองถิน่และมพีื้นที่โลงวาง ส่ิงกอสราง สภาพแวดลอมเปนแนวปองกนัการขยายตัวของพืน้ที่เมือง
หลักไมใหขยายตัวมาปกคลมุพื้นที่ศึกษา สภาพประชากรสวนใหญประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม
การผลิตซึ่งเปนอาชพีหลกัภายในพืน้ที ่ วถิีชีวิตและการพักอาศยัการทํางานจะเริ่มตอนเชาจนถงึเย็น
กิจกรรมตางๆ จะเริ่มตนขึน้ในชวงเยน็ ซึง่เมื่อพิจารณาจากขอสรุปขององคประกอบหลักเมืองบริวาร
พบวาพืน้ที่ศกึษามีความพรอมในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครทัง้ดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม รวมถงึการพึ่งพาจากชุมชนขางเคียง ในสวนของความตองการเมืองบริวารของพืน้ที่
ศึกษาซึง่นาํแนวคิดของความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยกับแหลงงานมาศึกษา ซึง่จากผลการศกึษา
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ความสมดุลระหวางทีพ่ักอาศัยและแหลงงาน และอัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที่ สรุปได
วาในพืน้ที่ศึกษามีความตองการที่พกัอาศยัที่สงูและยังมคีวามตองการที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง และ
สัดสวนของคนทาํงานในพืน้ที่สรุปวาแหลงงานในพืน้ทีศ่ึกษามีความตองการแรงงานอยูสูง เนื่องจาก
ผลของการศึกษารูปแบบการเดินทางทําใหทราบวามีการขนสงแรงงานจากตางถิ่นเพื่อเขามาทาํงาน
ในพืน้ที่ศึกษาที่สูง ดังนั้นในพืน้ที่ศึกษามีทั้งความตองการแรงงานในภาคการผลติหลักและมีความ
ตองการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานทําทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยูอยางตอเนื่อง ซึง่จาก
การสรุปผลการศึกษาความพรอมและความตองการดังกลาวทําใหสามารถสรุปบทบาทหนาที่เมอืง
ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนขางเคียงคือ พืน้ที่ศึกษามบีทบาทในการเปนศูนยกลางการผลิตหลักและ
เปนที่รองรับการเปนที่อยูอาศัยของแรงงานในอนาคต ในสวนชุมชนเมืองบานเลนมีบทบาทเปน
ศูนยกลางการบริกาสาธารณะ สาธารณปูโภค สาธารณูปการ และเปนพืน้ที่รองรับการขยายตัวของ
กิจกรรมการคาและบริการ ชุมชนเทศบาลตําบลพระอนิทราชาเปนศนูยกลางทีพ่ักอาศัยแรงงานหลัก
ในพืน้ที ่และเปนศูนยกลางการคา บริการใหกับชุมชนขางเคียง  

จากการศึกษาศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
นโยบายที่เกี่ยวของจากภาครัฐที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาสามารถสรุปบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษาไดทั้งหมด 3 บทบาท คือ จัดทําเปนเมืองศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคาทางบก ภาค
กลางตอนบน จัดทําเปนเมืองศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิต พัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยีการ
ผลิต จัดทําเปนเมืองศูนยกลางของที่อยูอาศัยของแรงงานภาคการผลิต และรูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมในการพฒันา สรุปวาควรใชรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) โดยขอ
ไดเปรียบของรูปแบบชองตารางทิศทาง คือ สามารถใชวางแผนในการกระจายกิจกรรมทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม พักอาศัยไดอยางเหมาะสม ลดปญหาการรบกวนระหวางกิจกรรมไดอยางดี 

จากผลการศึกษาความเหมาะสมของบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดกลาวมาแลว 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาจึงไดนําความเหมาะสมทั้งทางดานบทบาทและรูปแบบ
โครงสรางเมืองมาเปนประเด็นหลักในการเสนอแนวคิดในการพัฒนาผังเมืองบริวาร โดยเปนการ
เสนอทางเลือกของรูปแบบโครงสรางเมืองโดยใชรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid 
Pattern) เปนแนวทางในการเสนอทางเลือกและนําบทบาทที่เหมาะสมมาเปนแนวทางในการ
นําเสนอ ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 



 
บทที่ 5 

 
เสนอแนะแนวทางการพฒันาผังเมืองบริวาร 

 
5.1 แนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
 5.1.1 วัตถุประสงคหลกัของเมืองบริวาร บริเวณศนูยสวนขยายบางปะอิน 

  จากกรอบนโยบายของการเคหะแหงชาตทิี่เสนอแนวทางการแกปญหาของ
กรุงเทพมหานคร โดยการพฒันาเมืองบรวิารโดยรอบ ซึ่งมีวัตถุประสงคดังนี ้

1. เพื่อลดปญหาความขาดแคลนที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อรองรับความเจริญเติบโตอยางรวดเรว็ของกรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อบรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
4. เพื่อใชประโยชนในที่ดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได 
5. เพื่อสรางแหลงงานใหกับที่อยูอาศัยที่จะเกดิขึ้นในบริเวณเมืองใหม 
6. เพื่อลดแรงกดดันตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของกรุงเทพฯ 
 

 5.1.2 ขนาดเมืองและประชากรในเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
  จากเกณฑในการกําหนดขนาดเมืองตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 ในบท
ที่ 2 เกณฑดงักลาวไดสรุปถึงขนาดของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครวาจะตองมปีระชากรในพืน้ที่
โดยวัดจากความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไร เปนอยางต่าํ ซึ่งใน
พื้นที่ศึกษามีขนาดพืน้ที่ประมาณ 33.232 ตารางกิโลเมตร และถาใชเกณฑดังกลาว พบวาพืน้ที่
ศึกษาสามารถรองรับประชากรได 99,969 คน หรือประมาณ 100,000 คน และเมื่อพิจารณาถึง
เกณฑในการจัดกลุมเมืองของกรมผังเมืองไดกําหนดไววา ขนาดประชากรประมาณ 60,000-
200,000 จัดอยูในกลุมเมืองขนาดกลาง  
  และจากขอเสนอแนะของการเคหะแหงชาติไดเสนอแนะใหพื้นที่ศูนยสวนขยายบาง
ปะอิน(บริเวณ B) เปนเมืองขนาดกลางสามารถรองรับประชากรไดประมาณ 150,000 คน   
  ซึ่งเมื่อพิจารณาควบคูกันระหวางเกณฑในการกําหนดขนาดประชากรจากพื้นที่ของ
กรมการผังเมืองและพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กับขอเสนอแนะของการเคหะพบวา มีความ
สอดคลองกัน ซึ่งสามารถนําผลที่ไดมาสรุปไดดังนี้ 
   ขนาดที่เหมาะสมของพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีความเหมาะสมในการเปน
เมืองขนาดกลาง ที่สามารถรองรับประชากรไดประมาณ 100,000-150,000 คน 
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 5.1.3 เปาหมายของเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอนิ 
  ในการพัฒนาเมืองบริวาร จําเปนตองมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคือ  

1. เปนเมืองบริวารขนาดกลางที่มีความสมบรูณในตัวเอง ประกอบไปดวยแหลง
งาน ที่อยูอาศัย ที่พกัผอนหยอนใน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ครบถวน 

2. เปนเมืองที่สามารถรองรับประชากรไดประมาณ 100,00-150,000 คน โดย
ประชากรสวนใหญ จะมีแหลงงานในบริเวณพื้นที่โครงการ สวนประชากรสวนที่
เหลือจะทํางานในบริเวณโดยรอบพื้นที ่

3. เปนเมืองที่สามารถรองรับกจิกรรมและบทบาทในการเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมการผลิต เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยกีารผลิต เปน
ศูนยกลางการขนสง และกระจายสนิคา รวมถงึการเปนศูนยกลางที่อยูอาศัย
ของแรงงานภาคการผลิต 

4. เปนเมืองในการอนุรักษสภาพแวดลอม ในลักษณะเมืองสวน (Garden city)  
 

 5.1.4 แนวคิดในการเสนอทางเลือกการวางรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมใหกับ
พื้นที่ศึกษา   
 เพื่อเปนแนวทางในการวางระบบโครงขายตางๆ รวมถึงการเขาถึงในพื้นที่ และการเขาถึง
แหลงงานจากพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะสามารถเขาถึงพื้นที่ทั้งหมดไดอยางทั่วถึงและสามารถเขาถึงแหลง
งานไดอยางสะดวก โดยใชความเหมาะสมของรูปแบบโครงสรางเมืองรูปแบบชองตารางทิศทาง 
(Directional Grid pattern) เปนแนวทางในการเสนอแนวคิด  
 
 แนวคิดหลักในการออกแบบแนวทางเลือกสําหรับรูปแบบโครงสรางเมืองในพื้นที่ศึกษานั้น
จะคํานึงถึงความสะดวกในการเขาถึงของกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่ตองให
ความสําคัญมากที่สุดก็คือที่พักอาศัย และแหลงงาน เนื่องจาก 2 กิจกรรมหลักเปนปจจัยในการ
กําหนดความสําเร็จของการวางแผนพัฒนาพื้นที่ ความสะดวกในการขนสงทั้งในรูปแบบของบริการ
สาธารณะและการเดินทางดวยพาหนะสวนตัว คํานึงถึงจุดตัดระหวางโครงขายซึ่งจะเปนปจจัยที่จะ
กอใหเกิดปญหาในอนาคต รวมถึงคํานึงกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในจุดตัดหรือทางแยกของโครงขายหลัก 
เพื่อจะเปนการปองกันและบรรเทาปญหาในอนาคตอันอาจจะเกิดจากการรบกวนกันระหวาง
กิจกรรม คํานึงถึงการกระจายการบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวกใหทั่วถึง ครอบคลุมทุก
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พื้นที่และประหยัดคาใชจายในการลงทุนในดานการบริการสาธารณะ  และควรคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและบริบทในพื้นที่มาเปนตัวเสริมและนํามาใชใหเกิดประโยชน 
 การเสนอแนวพัฒนาพื้นที่ควบคูไปกับการวางแผนรูปแบบโครงสรางเมืองใหกับพื้นที่ศึกษา 
โดยนําประเด็นที่มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ศึกษามาเปนเงื่อนไขในการเสนอแนวความคิดในการ
กําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม จากขอมูลการวิเคราะหศักยภาพที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร อุปสรรคที่สําคัญ บทบาทที่เหมาะสมในการ
พัฒนาพื้นที่และที่สําคัญคือเปาหมายในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งสามารถเสนอแนวทางในการพัฒนา
พื้นที่เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว ไดดังนี้ 

1. แนวคิดในการเสนอแนวทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม
ใหกับพืน้ที่ศึกษา   

2. แนวคิดในการจัดรูปแบบองคกรในการปกครองและบริหารใหม เพื่อใหสะดวก
ในการพัฒนาพื้นที ่

3. แนวคิดในการพัฒนาโครงขายการขนสงระบบรางรวมถึงสถานีคลองพุทรา 
เพื่อใหสามารถรองรับการเปนศูนยกลางการขนสงสินคาของภาคกลางตอนบน  

4. แนวคิดในพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่ใหสามารถรองรับ 
การขยายตัวของพืน้ที่ศึกษาและรองรับความตองการของประชาชนที่จะเขามา
อยูอาศัยในอนาคตไดอยางดี 

5. แนวคิดในการสงเสริมและจัดตั้งสถาบันการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต 
เพื่อเปนการรองรับการพัฒนาและเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีการผลิตใน
พื้นที่ศึกษา 

6. แนวคิดในการปรับปรุงสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษาเพือ่รองรับการอยูอาศัย
ของประชาชน 

 
 รูปแบบโครงสรางเมืองจากการพิจารณาถึงแนวคิดในการพัฒนาตามศักยภาพตางๆ ของ
พื้นที่ศึกษา สามารถเสนอแนวทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองในพื้นที่ศึกษาได 3 รูปแบบ 
ดังนี้ 
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  แนวความคิดที่ 1.  
  เปนแนวความคิดที่เชื่อมบริเวณตรงกลางพื้นที่ใหสามารถใชประโยชนได โดยการ
วางเสนทางหลักในลักษณะแนวนอน ขนานไปกับเสนทางหลักเดิม  (เสนทางหมายเลข 3447) 
รวมถึงเพิ่มศักยภาพเสนทางบริเวณชุมชนวัดคลองพุทราใหสามารถเดินทางเขาสูใจกลางพื้นที่ได
สะดวกอีกทั้งสามารถเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 3309  ทําใหพื้นที่เปดไปสูเสนทางถนนหลวง
หมายเลข 308 ซึ่งจะทําใหการเดินทางจากใจกลางพื้นที่ศึกษาไปยังแหลงงานหลักคือนิคม
อุตสาหกรรมบางปะอินไดสะดวกขึ้น  พัฒนาเสนคลองประปาเลียบทางรถไฟใหสามารถเชื่อมตอกับ
เสนทางวงแหวนรอบนอก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับการขนสงสินคา เพิ่มศักยภาพใหกับเสนทาง
หลวงหมายเลข 3442 เพื่อจะทําใหการเดินทางจากพื้นที่ไปยังแหลงงานในทิศใตไดอยางสะดวก  
 

  ขอดีของแนวความคิดที่ 1. 
- สามารถเดินทางเขาถึงพื้นที่ตอนในไดอยางทั่วถึง อีกทั้งสะดวกในการ

เดินทางโดยการขนสงสาธารณะและพาหนะสวนบุคคล 
- ลดระยะเวลาการเดินทางจากกิจกรรมทางทิศตะวันตกไปกิจกรรมที่อยู

ทางทิศตะวันออก 
- สามารถวางแผนกําหนดกิจกรรมไดอยางชัดเจนโดยใชเสนทางหลัก

เปนตัวแบงกิจกรรมที่มีผลกระทบตอกิจกรรมอื่นๆ  
- มีความสะดวกในการกระจายกิจกรรมตางๆ ไปในพืน้ที่ศึกษาไดอยาง

ทั่วถงึ 
- เสนทางรองสวนใหญใชแนวของคลองสาธารณะเปนตัวแปรในการ

กําหนดทิศทาง เพื่อปองกันปญหาในอนาคต เชน ระบบโครงขายถนน
ไปขวางเสนทางน้ําไหลอันอาจเกิดปญหาน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลาก 

 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 1 
- การเดินทางไปยังแหลงงานหลักนอกพืน้ทีไ่มสะดวกเทาที่ควร 
- ตองเสียคาใชจายในการลงทุนดานการขนสงสาธารณะ 
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แนวความคิดที่ 2. 
  รูปแบบที่ 2 จะเปนแนวความคิดในการเชื่อมโยงเสนทางหลักเดิมคือ เชื่อมเสนทาง
หลวงหมายเลข 3447 กับถนนวงแหวนรอบนอก  พัฒนาเสนทางเลียบคลองประปาใหมีศักยภาพ
เปนเสนทางหลัก เพื่อสะดวกในการเดินทางจากพื้นที่ศึกษาไปยังแหลงงานภายนอกพื้นที่ เชน นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร รวมถึงการขนสงสินคาสามารถเชื่อมตอไปยัง
เสนทางขนสงไดอยางสะดวก  รูปแบบการเดินทางจะเนนการเดินทางในเสนทางหลักเดิม รูปแบบ
ของเสนทางหลักจะเปนลักษณะแนวเหนือ-ใต  สวนใหญจะเปนเสนทางคมนาคมเดิมแลวพัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพในการขนสง สวนเสนทางรองจะเปนโครงขายในการเชื่อมเขาพื้นที่ตอนใน 
   
  ขอดีของแนวความคิดที่ 2. 

- สามารถเชื่อมตอกับเสนทางการขนสงหลักโดยรอบพื้นที่ไดอยาง
สะดวก เหมาะสมกับการกระจายสนิคาและผลผลิตจากพืน้ที่ไดอยางดี 

- สะดวกในการเดินทางระหวางที่พกัอาศัยที่กระจายในพืน้ที่ศึกษากับ
แหลงงานภายนอกพืน้ที ่

- การขนสงสาธารณะมีความสะดวกในการใหบริการ  
 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 2. 
- ไมสามารถเชือ่มกิจกรรมบรเิวณใจกลางพืน้ที่ได 
- อาจเกิดการรบกวนกันระหวางกิจกรรม และไมสามารถควบคุมการ

เติบโตของกิจกรรมไดดีเทาที่ควร 
- การเดินทางระหวางกิจกรรมในพืน้ที่ไมสะดวก 
- ไมสะดวกในการเขาถึงแหลงงานหลกัในพืน้ที ่
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แนวความคิดที่ 3. 
  เปนแนวความคิดที่ผสมผสานระหวางแนวความคิดที่ 1 และแนวความคิดที่ 2 ซึ่ง
เปนการวางเสนทางหลักตามแนวยาวของพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดจากชวงทางทิศตะวันออกและ
ตอนกลางของพื้นที่จะวางเสนทางหลักในแนวนอน และยังคงเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 308 บริเวณ
ชุมชนวัดคลองพุทรา เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเขาถึงแหลงงานหลักในเชื่อมกับนิคมอุตสาหกรรมบาง
ปะอิน ซึ่งเปนแหลงงานหลักในพื้นที่ บริเวณทิศตะวันตกจัดรูปแบบเสนทางหลักใหตั้งเพื่อจะเชื่อม
เสนทางระหวางถนนหลวงหมายเลข 3447 กับพื้นที่ตอนกลางในดานทิศตะวันตก รูปแบบของ
เสนทางรองบริเวณตอนกลางและดานทิศตะวันออกจัดวางในแนวตั้งเพื่อจะใชประโยชนจากเสนทาง
เดิมบางสวนที่มีในพื้นที่ ในดานทิศตะวันตกเสนทางรองจัดวางในแนวนอนเพื่อใหสามารถเชื่อมกับ
เสนทางหลักที่จะเขาสูใจกลางพื้นที่ไดสะดวกขึ้น 
 

   ขอดีของแนวความคิดที่ 3. 
- สะดวกในการเดินทางจากพืน้ที่ศึกษาไปยงัแหลงงานหลกัทัง้ในและ

นอกพืน้ที ่
- สามารถวางกรอบแนวคิดในการกําหนดกจิกรรมไดอยางชัดเจนโดยใช

เสนทางหลักเปนตัวแบงกิจกรรมที่มีผลกระทบตอกิจกรรมอื่นๆ  
- มีความยืดหยุนในการเดินทางระหวางกิจกรรม  

 
- ปองกนัการรบกวนระหวางกจิกรรมไดอยางดี รวมทัง้สามารถควบคุม

การเติบโตของกิจกรรมตางๆ ได 
 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 3. 
- ไมสะดวกในการจัดการขนสงสาธารณะ  
- ลักษณะการวางรูปแบบโครงสรางเปนรูปแบบที่เฉพาะ ไมเอ้ือในการ

ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทาที่ควร 
- ไมนําสภาพแวดลอมเดิมของพื้นที่มาใชประโยชนเทาที่ควร 
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 จากขอดี ขอเสีย และความเหมาะสมของแนวความคิดทั้ง 3 รูปแบบ โดยการพิจารณาตาม
เปาหมายการวางรูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นที่ศึกษา พบวา รูปแบบที่ 1 มีความเหมาะสมและ
ตรงกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวดังนี้คือ สามารถเขาถึงตอนกลางของพื้นที่ศึกษาได อีกทั้งสามารถเชื่อม
พื้นที่ระหวางทิศตะวนัออกกับตะวันตก และยังสะดวกในการเดินทางจากทุกพื้นที่ในเมืองเพื่อจะเดิน
ทางเขาไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่(นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน) และสามารถใชประโยชนจาก
รูปแบบการขนสงระบบรางไดดี เพื่อจําเปนในการเชื่อมกิจกรรมและการเดินทางกับเมืองหลัก
(กรุงเทพฯ) ไดสะดวก อีกทั้งยังมีทางสัญจรหลักที่นอยกวาแนวความคิดอื่น และสามารถใช
ทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่มีอยูเดิมไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดคาใชจายในการพัฒนาดาน
ระบบโครงขายการคมนาคมอีกดวย  
 
  รูปแบบโครงสรางเมืองและองคประกอบที่เหมาะสมของเมืองบริวาร 
บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
  จากการวิเคราะหเปาหมาย วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษา
ทําใหสามารถเลือกรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม ซึ่งในรายละเอียดองคประกอบรวมไปถึง
ศักยภาพพื้นที่ที่เหมาะกับการพัฒนา ไดถูกกําหนดและออกแบบใหมีสอดคลองกับแนวความคิดใน
รูปแบบโครงสรางเมือง โดยไดนําประเด็นที่เห็นควรใหมีการพัฒนาควบคูกันไปเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุดของการพัฒนาเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน  
 
  1. ทางสัญจรและการเขาถึง 
  จากสภาพปญหาในการเขาถึงพื้นที่ศึกษา และการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆใน
พื้นที่ จึงไดเสนอแนวความคิดในการวางรูปแบบของทางสัญจรในพื้นที่จะคํานึงถึงทางสัญจรเดิม 
โดยไดเสนอใหปรับปรุงเสนทางเดิม 4 เสนทาง เสนอใหการเพิ่มเสนทางสัญจรหลักภายในพื้นที่
ศึกษา 3 เสนทาง เสนอแนะใหปรับปรุงจุดตัดทางสัญจร 2 จุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ ปรับปรุง
เสนทางเดิม ไดแก เสนทาง R-1(หลวงหมายเลข 3309, 3447) เปนเสนทางในการเชื่อมระหวางพื้นที่
ศึกษาดานทิศเหนือกับแหลงงานหลักนอกพื้นที่คือนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ควรที่จะเพิ่มขีด
ความสามารถและศักยภาพในการสัญจรของเสนทางดังกลาวในการเดินทางระหวางพื้นที่ศึกษาและ
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค เสนทาง R-2(หลวงหมายเลข 3442) เปนเสนทางที่เชื่อมระหวางเสนทาง
หมายเลข 3309 กับทางหลวงปทุมธานี-บางปะหัน เพื่อลดการเดินทางในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่ศึกษาใหมีขีดความสามารถและลดระยะเวลาในการเดินทางพื้นที่ทิศตะวันตกที่จะเดินทางไป
ยังชุมชนและแหลงงานหลักนอกพื้นที่ได เสนทาง R-3 (ทางหลวงหมายเลข 308) ซึ่งเปนเสนทาง
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สําคัญในการเชื่อมตอกับชุมชนเมืองขางเคียง อีกทั้งเปนเสนทางที่สามารถเขาถึงแหลงงานหลักของ
พื้นที่(นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน) และยังสามารถเชื่อมกับเสนทางใหมที่เสนอแนะเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการเขาถึงตอนกลางพื้นที่ศึกษา เสนทาง R-4 (เสนทางถนนเลียบคลองประปา)  เพื่อเปน
การเชื่อมตอกับแหลงงานหลักทางทิศใตและลดระยะเวลาในการเดินทางอีกทั้งเปนเสนทางที่เปน
ตัวกลางในการเชื่อมพื้นที่ตอนในจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 
เสนอแนะในการเพิ่มเสนทางสัญจรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเดินทางและการเขาถึงพื้นที่ได
ครอบคลุมมากขึ้น โดยเสนอแนะแนวทางดังนี้ เสนทาง A-1 (เชื่อมระหวาง 308 กับ 3309 ) โดยใช
เสนทางเดิมบางสวนในการเพิ่มขีดความสามารถทางการสัญจรเพื่อการเขาถึงตอนใตของพื้นที่ศึกษา
รวมถึงเปนเสนทางหลักในการเดินทางจากที่พักอาศัยฝงทิศตะวันตกไปยังนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อินอีกทางหนึ่ง ชวยลดความคับค่ังและเปนทางเลือกในการเดินทางเสนทาง 3447 เพื่อเขาสูแหลง
งาน เสนทาง A-2 (เชื่อมระหวาง R-4 กับ 3309 ) เปนเสนทางที่เสนอแนะขึ้นมาเพื่อการเชื่อม
กิจกรรมในพื้นที่ศึกษาใหสามารถเขาถึง และชวยเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ตอนกลาง
ไดเปนอยางดี เสนทาง A-3 (เชื่อมระหวาง 3309 กับ พื้นที่ฝงทิศตะวันตก เพื่อใหสะดวกในการเขาถึง
พื้นที่และเชื่อมเสนทางสัญจรและกิจกรรมในพื้นที่ใหครอบคลุมอีกทั้งทําใหเกิดความคลองตัวในการ
เดินทางระหวางพื้นที่ทิศตะวันตกเฉียงใตกับศูนยรวมกิจกรรมตางๆไดดีขึ้น) การพัฒนาจุดตัด
เสนทางสัญจรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเดินทางระหวางชุมชนในพื้นที่และภายนอกใหมี
ศักยภาพในการเขาถึงระหวางชุมชน โดยไดเสนอแนะจุดตัดทางสัญจร 2 จุด คือ S-1 แยกระหวาง
เสนทาง 308 กับถนนสายเอเชีย เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเดินทางเขาถึงพื้นที่ศึกษาใหสะดวกและ
รวดเร็ว S-2 จุดตัดระหวาง ถนนเลียบคลองประปากับถนนวงแหวนรอบนอก เพื่อเปนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการเดินทางไปยังแหลงงานหลักนอกพื้นที่(เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร)  
  ในสวนของการขนสงสาธารณะ  จากการเสนอแนะในการพัฒนาเสนทางสัญจร
หลัก 3 เสนทาง และ 4 เสนทางที่สามารถเพิ่มศักยภาพใหกับเสนทางเดิม โดยสามารถจัดเตรียม
ระบบการขนสงสาธารณะใหเดินทางตามเสนทางหลักที่ทําการพัฒนาโครงขายในพื้นที่ อาจจะใช
ระบบขนสงขนาดใหญในการวิ่งตามเสนทางหลัก และแบงชวงการจัดระบบการขนสงขนาดเล็กชวย
แบงเบาภาระในการกระจายการขนสงไปยังทางสัญจรรอง  
 
  ในดานการสัญจรทางเทา อาจจัดเสนทางการเดินทางภายในชุมชนหรือยาน ตาม
พื้นที่พักอาศัย ใหสามารถเชื่อมตอกับกิจกรรมตางๆ ทั้งการบริการสาธารณะ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
ศูนยบริการชุมชน และสามารถเชื่อมตอกับระบบขนสงสาธารณะไดดี เพื่อสะดวกในการลดปญหา
การจราจรในพื้นที่ชุมชนหรือยานลง  
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 2. ที่อยูอาศัย จากการศึกษาถึงลักษณะของประชากรและรูปแบบของที่อยูอาศัยของ
ประชากรหลักในพื้นที่ ทําใหสามารถแบงยานที่อยูอาศัยออกเปน 3 ประเภท คือ ที่อยูอาศัยหนาแนน
สูง ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยสัดสวนของยานที่อยูอาศัยในพื้นที่
ควรใหความสําคัญกับที่อยูอาศัยประเภทหนาแนนปานกลางและหนาแนนสูงเนื่องจาก ประชากร
สวนใหญที่คาดวาจะเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาจะเปนประชากรรายไดนอยถึงปานกลาง 
 
  รูปแบบของที่อยูอาศัยควรจะมีทุกรูปแบบตั้งแตบานเดี่ยว 1 ชั้น 2 ชั้น ไปจนถึง
อาคารพักอาศัยขนาดใหญ จากการศึกษารูปแบบ และความตองการที่อยูอาศัยของประชากรใน
พื้นที่ พบวารูปแบบที่อยูอาศัยที่มีความตองการมากที่สุดจะประกอบไปดวย หอพัก อพารตเมนต 
บานเชา เนื่องจากประชากรที่จะเขามาอยูอาศัยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยถึงปานกลางซึ่งไม
สามารถจัดหาหรือมีที่อยูเองได อีกทั้งเปนแรงงานหลักที่จะเขามาในพื้นที่ศึกษา  
 
  ทําเลในการพิจารณาที่ตั้งที่อยูอาศัยควรจําแนกตามยานที่อยูอาศัย โดยเฉพาะยาน
ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และหนาแนนสูง ควรเลือกทําเลที่ชวยในการลดระยะเวลาในการ
เดินทาง เชน บริเวณทิศตะวันออกของพื้นที่ศึกษา ซึ่งอยูติดกับแหลงงานหลัก  (นิคมอุตสาหกรรม
บางปะอิน) ของพื้นที่ อีกทั้งควรจะจัดใหอยูติดกับเสนทางสัญจรหลกั เนื่องจากรูปแบบในการขนสง
แรงงานจะเปนในลักษณะมีบริการรถขนสงแรงงาน ซึ่งถาตั้งอยูในพื้นที่ชั้นในหรือไมอยูใกลเสนทาง
หลัก อาจกอใหเกิดปญหาการจราจรในชั่วโมงเรงดวนได ในสวนของทําเลที่ตั้งของยานที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย เปนประชากรที่มีรายไดปานกลางและสูง มีความตองการในการพักอาศัยที่มีความ
เปนสวนตัวสูง และตองการสภาพแวดลอมที่ดี มีความสามารถในการเสียคาใชจายในการเดินทาง 
ซึ่งพื้นที่ๆ เหมาะสมควรตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกของพื้นที่ และพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยา 
 
  3. ยานธุรกิจพาณิชยกรรม เปนสวนที่ใหบริการและเปนแหลงงานที่สําคัญของ
เมืองบริวารในอนาคต โดยควรมีการจัดลําดับและแบงระดับของยานธุรกิจออกเปน 3 ระดับเพื่อ
รองรับความตองการและเพิ่มความสะดวกสบายใหกับประชากรที่เขามาอาศัยในพื้นที่  ซึ่งสามารถ
แบงระดับการใหบริการ ดังนี้ 
   ก) ระดับชุมชน จะเปนรูปแบบการคาประเภทรานคาขนาดเล็ก ที่สามารถ
รองรับการใชบริการขั้นพื้นฐานในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคของแตละชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
ศึกษาไดอยางสะดวก  
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   ข) ระดับตําบล จะเปนรูปแบบรานคาที่มีขนาดใหญกวาระดับชุมชน 
สามารถรองรับความตองการที่เพิ่มข้ึนของหลาย ๆ ชุมชนรวมซึ่งมีความหลากหลายของการบริการ
และสนองตอบตอความตอการใชสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันของประชาชนไดอยาง
ดี 
   ค) ระดับเมือง จะเปนยานศูนยกลางการคาหลักในเมืองบริวาร สามารถ
รองรับความตองการที่หลากหลายและเปนศูนยรวมการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกและความ
บันเทิงของประชาชนไดอยางดี  
  โดยในรูปแบบโครงสรางที่ไดนําเสนอ  ไดจัดใหยานธุรกิจพาณิชยกรรมและ
ศูนยกลางเมืองตั้งอยูบริเวณใจกลางพื้นที่ เพื่อที่จะสามารถเขาถึงจากสวนตางๆ ทั้งในและพื้นท่ีได
อยางสะดวก ซึ่งสามารถเชื่อมกับเสนทางสัญจรหลักในพื้นที่ทั้ง 3 เสนทางไดดีและสะดวกในการ
เขาถึงจากทุกพื้นที่ทั้งภายในและภายนอก โดยตั้งอยูติดกับเสนทางหลวงหมายเลข 347 ซึ่งสามารถ
เชื่อมตอไปยังถนนวงแหวนรอบนอก     และทางดวนพิเศษอุดรรัถยา  (แจงวัฒนะ-บางปะอิน)  
 
  4. ยานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ในสวนยานอุตสาหกรรม ควร
สงเสริมใหมีการประกอบอุตสาหกรรมประเภทบริการ เชนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการขนสง คลังสินคา 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการซอมบํารุง เปนตน เนื่องจาก จากนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมได
ประกาศและกําหนดใหพื้นที่อําเภอบางไทร อําเภอบางปะอินเปนพื้นที่อนุรักษทําใหพื้นที่ศึกษาไม
สามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตยกเวนในเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงอุตสาหกรรมประเภท
บริการสามารถตั้งในเขตพื้นที่ดังกลาว      และเพื่อเปนการอนุรักษสภาพแวดลอมภายในพื้นที่ศึกษา 
ในสวนของนิคมอุตสาหกรรม  ควรสงเสริมใหมีการลงทุนและขยายพื้นที่  เพื่อรองรับการขยายตัว
ของสถานประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม  รวมถึงขยายการจางงานเพื่อรองรับการขยายตัว
ของประชากรที่คาดวาจะเขามาอาศัยเพิ่มมากขึ้น กิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมนั้นในพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการขนสงและเปนจุดศูนยรวมการคมนาคมหลายทาง 
จึงพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหมีกิจกรรมดานการขนสงและกระจายสินคา โดยจัดตั้งในพื้นที่ ๆ เสนทาง
สัญจรหลักผาน รวมถึงตั้งอยูใกลกับจุดเชื่อมตอการคมนาคมที่สามารถติดตอกับภูมิภาคตาง ๆ  ได
เปนอยางดี พื้นที่ที่เห็นควรจัดตั้งอุตสาหกรรมประเภทขนสง และกระจายสินคานี้ไดแก พืน้ทีท่างตอน
ใต ของพื้นที่ศึกษา รวมไปถึงพื้นที่บริเวณสถานีรถไปคลองพุทรา ซึ่งเหมาะจะพัฒนาใหเปน ICD ของ
ภาคกลาง รวมทั้งรูปแบบการขนสงทางน้ําพื้นที่ ๆ เหมาะสมคือพื้นที่ทางทิศเหนือติดกับแมน้ํา
เจาพระยา ซึ่งเปนที่ตั้งของคลังสินคาเดิมจึงควรเพิ่มศักยภาพในการขนสงทางน้ําอีกทางหนึ่ง 
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  5. สวนบริการชุมชน ในสวนของการบริการชุมชนมีความจําเปนอยางยิ่งในการ
จัดรูปแบบรวมถึงกิจกรรม แหลงการบริการใหเพียงพอตอความตองการขึ้นพื้นฐานไปจนถึงเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการอยูอาศัยของประชากรในพื้นที่ สวนการบริการชุมชนประกอบไปดวย 
   ก) สถานศึกษา ควรจัดใหมีระดับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน โดยสามารถ
ครอบคลุมความตองการของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ ระดับการศึกษาขึ้นพื้นฐานที่เห็นควรมีและ
จัดตั้งขึ้นโดยแยกตามอายุประกอบไปดวย  
    - ระดับอนุบาลและสถานรับเลี้ยงเด็กออน อายุ 3-5 ป ซึ่งในระดับ
การศึกษาระดับนี้มีความตองการในการใชบริการของครัวเรือนที่ยายเขามาอาศัยในเมือง เนื่องจาก
ประชากรและครัวเรือนที่เขามาอาศัย โดยสวนใหญจะเปนครัวเรือนวัยทํางานซึ่งเปนชวงในการสราง
ครอบครัว มีภาระในการทํางานทั้งชายและหญิงไมสามารถแบงเวลาในการเลี้ยงดูสมาชิกไดตลอด 
โดยควรมีการเตรียมการในการรองรับและหาสถานที่เหมาะสมในการจัดตั้งสถานศึกษาระดับกอน
อนุบาลใหเพียงพอ 
    - ระดับประถมศึกษา อายุ 5-12 ป มีความสําคัญตอการศึกษาของ
ประชากรในวัยเด็ก ซึ่งตองพิจารณาการเตรียมการตั้งและรองรับประชากรวัยเด็ก ควรคํานึงถึง
ระยะทางซึ่งควรเปนระยะทางที่สามารถเดินทางดวยเทาจากที่พักอาศัยมายังสถานศึกษาได รวมถึง
ปริมาณของความตองการสถานศึกษาของประชากร  
    - ระดับมัธยมศึกษา  อายุ 12-18 ป  ในพื้นที่ควรมีการจัดตั้ง
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพื่อรองรับความตองการในการศึกษาขึ้นพื้นฐานของประชากรในวัย
ศึกษา เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการเรียนในพื้นที่ ไมจําเปนตองเดินทางไปศึกษายังตางพื้นที่  
   ข) สถานพยาบาล  ในสวนของสถานพยาบาลในพื้นที่ควรมีการเพิ่ม
ศักยภาพในการใหบริการโดยคํานึงถึงการเดินทางและการเขาถึงของประชากรที่ตองใชบริการ ซึ่งใน
การบริการสถานพยาบาล สามารถแบงความตองการใชบริการของประชาชนออกเปน 3 ระดับ คือ  
    - ระดับสถานีอนามัย เปนสถานพยาบาลที่รองรับการใชบริการขึ้น
พื้นฐานของประชาชนที่อาศัยในยานชุมชนตาง ๆ  และจําเปนตองครอบคลุมการใหบริการประชาชน
ซึ่งควรจะตองคํานึงถึงเสนทางการเดินทางจะตองสามารถรองรับประชากรของยานชุมชนไดอยาง
ทั่วถึง 
    - ระดับโรงพยาบาลขนาดเล็ก เปนสถานพยาบาลที่รองรับความ
ตองการเพื่อเขารักษาพยาบาลระดับที่สูงกวาความตองการใชบริการของสถานีอนามัย โดยควรจะ
กระจายและตั้งอยูตามยานหลัก ๆ และแหลงชุมชนขนาดใหญ ซึ่งมีความตองการสถานพยาบาลที่
สูงและควรตั้งอยูในพื้นที่ที่มีการเดินทางสะดวก 
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    - ระดับศูนยพยาบาลขนาดใหญ เปนสถานพยาบาลที่สามารถ
รองรับความตองการใชบริการและรักษาของประชากรครอบคลุมในทุก ๆ ดาน และควรมีศูนย
ฝกอบรมรวมถึงศูนยรวมเรียนรูและเปนแหลงคนควาวิทยาการทางการแพทย โดยเปนศูนยกลางการ
ใหบริการครบวงจรการแพทยในพื้นที่ไดอยางดี  
   ค) ศาสนสถาน  เปนสถานที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและเปนศูนยรวมทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชน ควรมีการจัดตั้งศาสนสถานตามแหลงชุมชนและยานพักอาศัยที่มีความ
หนาแนนของประชากรขนาดกลาง โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแตละชุมชน สามารถ
รองรับกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ  ของแตละชุมชนไดอยางดี  
   ง) การบริการในดานการศึกษาและคุณภาพชีวิต เพื่อใหประชาชนที่จะเขา
มาอาศัยในเมืองบริวาร มีคุณภาพชีวิตที่ดี และเปนการสรางแรงดึงดูดในการเขามาอยูอาศัยในพื้นที่
ที่กําหนด การบริการสาธารณะอื่น ๆ จึงมีความสําคัญในการพิจารณาพักอาศัยในเมืองบริวาร การ
บริการอ่ืน ๆ  ที่มีความสําคัญเชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยเยาวชน ฯลฯ โดยในการพิจารณา
ใหบริการสิ่งเหลานี้ควรคํานึงถึงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการใหบริการรวมถึงปริมาณความตองการของ
พื้นที่ชุมชนตาง ๆ  ในเมืองบริวาร เชน  หองสมุดควรตั้งอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงสถานศึกษา เพื่อความ
สะดวกสบายในการใชบริการ พิพิธภัณฑและศูนยเยาวชน ควรตั้งอยูในแหลงที่มีการเดินทางและการ
เขาถึงสะดวก และเปนสถานที่ที่สามารถรองรับการใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   จ) สถานบริการและสถานบันเทิงตาง ๆ เปนสถานที่สําหรับการพกัผอนของ
ประชากรที่อยูในวัยทํางานซึ่งเปนสถานที่ใหความบันเทิงตาง ๆ  ไดแก โรงมหรสพ โรงภาพยนตร   
แหลง  ชอปปงเซ็นเตอรตาง ๆ เปนตน เปนแหลงที่ควรตั้งอยูในศูนยกลางเมืองซึ่งเปนแหลงที่มีรายได
สูง ควรตั้งกระจายอยูตามแหลงงานหรือยานธุรกิจสําคัญ ๆ ของเมือง เพื่อเปนการควบคุมและจํากัด
การใหบริการแกประชาชนที่มคีวามสามารถใชบริการได 
  6. โครงสรางพื้นฐาน ในสวนของโครงสรางพื้นฐาน นับเปนปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเมือง เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เปนสิ่งจําเปนในวิถี
ชีวิตเมือง ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะสงผลกระทบและปญหาการอยูอาศัยอยางรายแรง โดยความพรอม
ของระบบโครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่ตองคํานึงหลัก ๆ ในการพัฒนาเมืองหรือชุมชนอาศัยตาง ๆ ซึ่ง
จะตองตอบ สนองความตองการ และสามารถรองรับการใชบริการของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ได
อยางพอเพียง โดยโครงสรางพื้นฐานประกอบไปดวย 



 

184

   ก) โครงขายคมนาคม เปนปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาพื้นที่หลัก โดยควร
พัฒนาความเชื่อมโยงของโครงขายคมนาคมภายในพื้นที่ใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ที่ยังคงเปนพื้นที่
วาง รวมถึงเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมกับพื้นที่โดยรอบและเมืองหลัก 
   ในการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมในพื้นที่ควรพัฒนาและสรางเสนทาง
คมนาคมสายหลักใหสามารถเขาถึงพื้นที่สวนใหญ รูปแบบในการดําเนินการควรคํานึงถึงโครงสราง
คมนาคมใหสามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ภายในพื้นที่ได แบงลําดับความสําคัญ
ของถนนใหชัดเจน พัฒนาระบบขนสงมวลชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการใหบริการแก
ประชาชนและครอบคลุมการใหบริการแกประชาชนในทุกพื้นที่ โดยเชื่อมการเดินทางในพืน้ทีพ่ืน้ทีพ่กั
อาศัย แหลงงาน ยานการคา และการบริการชุมชนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการสงเสริมและลด
ปญหาการจราจรอันอาจเกิดปญหาในอนาคตได 
   การคมนาคมกับพื้นที่โดยรอบและเมืองหลัก ควรพัฒนาเสนทางสายหลัก
ในพื้นที่ศึกษาใหสามารถเชื่อมตอกับเสนทางคมนาคมโดยรอบพื้นที่ ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอกับ
ภูมิภาคตาง ๆ  ได รวมถึงควรพัฒนาการขนสงระบบรางในการเชื่อมตอกับแหลงงานภายนอกพื้นที่
รวมถึงกรุงเทพมหานคร ควรปรับปรุง พัฒนาสถานีรถไฟใหสามารถรองรับการใชบริการเดินทางไป
ยังแหลงงานและใชบริการในเมืองหลัก อีกทั้งการคมนาคมโดยรอบพื้นที่สามารถเชื่อมตอไปยังการ
คมนาคมทางอากาศได จึงควรพัฒนาและปรับปรุงการโครงขายคมนาคมในการเชื่อมตอกับ
ศูนยกลางการขนสงทางอากาศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการคมนาคมขนสงทั้งทางบก และทางอากาศ  
   ข) ระบบไฟฟา เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานที่จะขาดไมไดในชีวิตเมือง ซึ่งควรมี
การเพิ่มศักยภาพของโครงขายไฟฟาภายในพื้นที่ใหสามารถครอบคลุมการใชประโยชนของกิจกรรม
ตาง ๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมพักอาศัย แหลงงาน การบริการสาธารณะ ซึ่งกิจกรรมตางๆเหลานี้ลวน
จําเปนตองใชระบบไฟฟาเปนตัวขับเคลื่อน รวมไปถึงสามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมตางที่
ไดรับการพัฒนาในพื้นที่ไดอยางดี 
   ค) ระบบประปา นับเปนสิ่งสําคัญอีกสิ่งหนึ่งในการดํารงชีวิตของประชาชน
ไมวาจะอาศัยอยูในเขตเมืองหรือเขตชนบท ในการพัฒนาเมืองบริวารจําเปนตองคํานึงถึงระบบ
ประปาที่สามารถรองรับการใชบริการของประชาชนไดอยางเหมาะสม และจากสภาพพื้นที่ที่มีแหลง
น้ําสําคัญๆ เชนแมน้ําเจาพระยา ไหลผานทําใหไมประสบปญหาแหลงน้ําดิบในการใชผลิตน้ําประปา 
แตจําเปน ตองพิจารณาถึงการวางระบบโครงขายการใหบริการที่เหมาะสมกับกิจกรรมตาง ๆ ตามที่
ไดรับการวางผังการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากความตองการใชน้ําของประชากรตอคนตอวันมีมาก
ถึง 200 ลิตร จึงจําเปนตองมีระบบการจัดการและการผลิตที่เหมาะสม โดยอาจจะตั้งแหลงผลิต
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ขนาดกลางหลายแหงกระจายใหครอบคลุมพื้นที่ เพื่อสะดวกในการควบคุมและจัดการพื้นที่การ
ใหบริการ  
   ง) การกําจัดขยะ เปนสิ่งที่สําคัญตอคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะของ
ประชาชนในเมือง ซึ่งในการกําจัดขยะควรคํานึงถึงแหลงในการจัดเก็บและกําจัด และปริมาณของ
ขยะในการจัดการตอวัน เพื่อใหไมเกิดมลภาวะตอสภาพแวดลอมรวมถึงชุมชนตาง ๆ ในปจจุบันมี
ระบบกําจัดขยะดวยเทคโนโลยีความรอน ซึ่งใชพื้นที่ในการกําจัดและจัดเก็บนอยกวาระบบฝงกลบ
และกอปญหาและมลภาวะตอสภาพแวดลอมนอยกวาวิธีการกําจัดแบบอื่น  
   จ) ระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย ในการจัดการและเตรียมความพรอม
ของระบบการระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย ควรจัดการใหระบบการระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย
แยกออกจากกัน โดยระบบการระบายน้ําสามารถเชื่อมตอเขากับเสนทางระบายน้ําขนาดใหญเชน 
คลองระบายน้ํา รวมถึงแหลงน้ําตาง ๆ ไดโดยตรง แตในสวนของระบบการบําบัดน้ําเสียจําเปนตอง
ผานกระบวนการบําบัดใหไดคุณภาพน้ําที่เหมาะสมเพื่อปองกันการเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนที่จะเขามาอาศัยในเมืองบริวาร  
 
  7. สถานที่สันทนาการและที่โลง สถานสันทนาการและพื้นที่โลงเปนเสมือนที่
หายใจสําหรับประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเมือง ซึ่งนับเปนสิ่งสําคัญในการวางแผนและกําหนดให
มีสถานสันทนาการและพื้นที่โลงในเขตเมือง โดยสถานสันทนาการและที่โลงภายในเมือง  ไดแก  
   ก) สนามเด็กเลน ควรจัดพื้นที่สนามเด็กเลนในชุมชนตางๆ ภายในเมือง 
และกระจายเปนพื้นที่สําหรับชุมชนตางๆ ที่เปนแหลงที่พักอาศัย และควรพิจารณาจากสัดสวนความ
หนาแนนของประชากรในแตละชุมชนถึงความเหมาะสมของขนาดสนามเด็กเลนในแตละแหง 
   ข) ศูนยกีฬา เปนพื้นที่ที่เหมาะสําหรับการพักผอนและออกกําลังกายของ
ประชาชนทุกคน ซึ่งศูนยกีฬาในแตละแหงควรจัดใหมี สนามฟุตบอล สนามวอลเลยบอล สนาม
บาสเกตบอล สนามเทนนิส หรืออาจมีสระวายน้ํา ในศูนยกีฬาแตละแหลง ข้ึนอยูกับขนาดและความ
หนาแนนของชุมชน  
   ค) สวนสาธารณะและพื้นที่โลง วาง  ประชาชนในเมืองตาง ๆ มีความ
ตองการพื้นที่สีเขียว ที่โลงวางในการพักผอน โดยควรพิจารณาจากพื้นที่ที่มาสงผลตอสภาพกิจกรรม
หลักภายในเมืองพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่โลง ควรไดรับการพัฒนาจากสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยในการเปนสถานที่พักผอนแกประชาชนตามชุมชนตาง ๆ และจากสภาพความเหมาะสม
ของพื้นที่ พื้นที่ริมคลองและแหลงน้ําตามธรรมชาติตาง ๆ ที่กระจายอยูในพื้นที่ศึกษา เปนพื้นที่
เหมาะสมในการพัฒนาใหเปนอีกทั้งเปนพื้นที่ที่สงผลกระทบตอกิจกรรมหลักของเมืองนอยที่สุด โดย
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สามารถนํากิจกรรมพักผอนประเภท สนามเด็กเลนและศูนยกีฬามาจัดตั้งในพื้นที่ใกลเคียงกันเพื่อ
ความหลากหลายของกิจกรรมการพักผอนและออกกําลังกายในแตละชุมชน การเลือกที่ตั้งของ
สวนสาธารณะและพื้นที่โลงวางนั้น ไดพิจารณาถึงสภาพแวดลอมเดิม โดยไดนําคลองตาง ๆ ในพื้น
ที่มาจัดเปนพื้นที่พักผอน ซึ่งสามารถเชื่อมตอและกระจายในพื้นที่ศึกษาไดอยางดี  

 
5.1.5 แนวความคิดในการกําหนดระยะการพัฒนาพืน้ที่ศึกษา 
 จากแนวคิดในการเสนอรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งรูปแบบโครงสรางเมือง การสัญจร

และการเขาถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และองคประกอบเมืองของพื้นที่ศึกษา เปนรูปแบบการพัฒนา
ที่ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาและตองใชงบประมาณจํานวนมากในการลงทุน การกําหนดระยะ
ในการพัฒนาจึงเปนหนึ่งในขั้นตอนที่จะชวยในการวิเคราะหความสามารถในการพัฒนาและ
พิจารณาแนวทางที่ดีที่สุดในการพัฒนา ซึ่งจากแนวทางการพัฒนาตางๆที่ไดเสนอแนะไปขางตน 
สามารถเสนอแนะแนวคิดในการกําหนดระยะของการพัฒนาได 3 ระยะดังนี้  

 
 การพัฒนาระยะที่ 1  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เปนระยะเริ่มตนของการพัฒนา โดยเสนอแนะใหมีการพัฒนารูปแบบการสัญจร

และการเขาถึงดังนี้ พัฒนาเสนทาง R-1(3447) โดยปรับปรุงเสนทางจากนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ไป
ถึงจุดตัดกับถนน 347(ปทุมธานี-บางปะหัน) เพื่อเพิ่มศักยภาพของการเดินทางระหวางที่พักอาศัย
และแหลงงานภายนอก ปรับปรุงเสนทาง R-4(เลียบคลองประปา) เพื่อสะดวกในการเดินทางจาก
พื้นที่ตอนกลางไปสูแหลงงานทางทิศใต R-3(308) เปนตัวกลางในการเดินทางจากที่พักอาศัยใจ
กลางพื้นที่ระยะที่ 1 ไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่ A-1 (ถนนคลองพุทรา-347) ปรับปรุงใหมีศักยภาพ
ในการเดินทางจากพื้นที่พักอาศัยตอนกลางไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่ และเชื่อมกับสถานีรถไฟ
คลองพุทราได A-2(R-4 – 347) เพื่อเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมในพื้นที่พัฒนาระยะที่ 1 ปรับปรุง
สถานีรถไฟและพื้นที่ขางเคียงใหสามารถรองรับและเปนศูนยกลางการขนสงสินคาระบบรางได 
รวมถึงเพิ่มศักยภาพการขนสงมวลชนระหวางเมือง 

 
  องคประกอบเมือง 

   ที่พกัอาศัย 
   เสนอใหมีการสงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดนอยถึง

ปานกลาง โดยกําหนดพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และหนาแนนสูง  ที่พักอาศัย
หนาแนนปานกลางเสนอใหจัดอยูโดยรอบแหลงงานหลักของพื้นที่ศึกษา บริเวณพื้นที่ชุมชนวัดคลอง
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พุทรา พื้นที่ดานทิศเหนือที่ติดกับถนน 3447 ที่อยูอาศัยหนาแนนสูงเสนอใหอยูบริเวณตอนใตของ
พื้นที่ศึกษาระหวางถนน A-1 กับ A-2  

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหตั้งอยูบริเวณจุดตัดถนน A-1 กับ ทางหลวงหมายเลข 347 ทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ เพื่อสะดวกในการติดตอและสามารถรองรับการใชบริการจากทุกพ้ืนที่ของ
การพัฒนาระยะที่ 1 และเสนอใหมีการพัฒนาและเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคาบริการเพื่อเพิ่ม
ความหลากหลายในการเลือกใชบริการของคนในพื้นที่และตอบสนองความตองการใชบริการขั้นตน
ของประชากรในพื้นที่ได แตในระยะแรกกิจกรรมสวนใหญอาจตองพึ่งพาจากชุมชนโดยรอบ 

   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอใหกระจายตัวอยูโดยรอบแหลงงานและติดกับเสนทางสัญจรหลักของ

พื้นที่ทั้งระบบโครงขายถนน ระบบราง และทางน้ํา ซึ่งกิจกรรมอุตสาหกรรมเสนอใหเปนกิจกรรม
ประเภทการขนสง และคลังสินคา เพื่อสะดวกในการควบคุมมลภาวะ และยังเปนการสงเสริมใหเกิด
แหลงงานที่ตอเนื่องกับกิจกรรมการผลิตทั้งในและนอกพื้นที่อีกดวย ที่ตั้งของกิจกรรมการขนสงจะ
ตั้งอยูทางทิศใตของพื้นที่ติดกับเสนทาง R-4 และ347 ตั้งอยูบริเวณดานหลังและติดกับสถานีรถไฟ
คลองพุทรา เพื่อพัฒนาเปนการขนสงระบบราง ตั้งอยูทางทิศเหนือซึ่งเปนทางเลือกในการขนสง
สินคาทางน้ําได  

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   ในระยะแรกของการพัฒนาเสนอใหยงัคงพึ่งพาระบบโครงสรางพื้นฐานจาก

ชุมชนเมืองขางเคียง ซึง่ไดแกชุมชนเมอืงบานเลน พึง่พาในดานโครงสรางพื้นฐาน การบริการ
สาธารณะ ชมุชนเมืองพระอินทราชา พึง่พาในดานการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และควร
จะมีการพัฒนาระบบโครงสรางพืน้ฐานในชุมชนและพื้นที่เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดบางสวน 
เชนการตั้งศูนยบริการชุมชนตามแหลงชุมชนตาง สถาบันการศึกษาภาคตน เพื่อเปนการรองรับการ
ขยายตัวของการอยูอาศัย และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ใหบริการตามชุมชนตางๆ ในขัน้ตน  

 
 การพัฒนาระยะที่ 2  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เสนอใหพัฒนาเสนทาง A-1 ใหสามารถเชื่อมกับเสนทาง 3309(ทิศตะวันตก) และ

ปรับปรุงเสนทาง 3309 ใหมีศักยภาพในการรองรับและเปนเสนทางสัญจรหลัก เพื่อการติดตอและ
เขาถึงกิจกรรมตางๆในพื้นที่และพัฒนาใหสามารถเขาถึงแหลงงานหลักภายนอกพื้นที่ได รวมถึง
เสนอใหปรับปรุงจุดตัดทางสัญจร S-1, S-2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ศึกษาจาก
เสนทางหลักภายนอก และยังชวยใหการเดินทางจากพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองขางเคียงสะดวก 
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  องคประกอบเมือง 
   ที่พกัอาศัย 
   สงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดนอยถึงปานกลาง 

โดยกําหนดพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่พักอาศัยหนาแนนปานกลางเสนอใหจัดอยู
ตอนกลางของพื้นที่ศึกษาฝงซายของถนนหลวงหมายเลข 347  บริเวณพื้นที่ชุมชนบานคลองเคียน
และชุมชนบานคลองคู โดยสามารถเดินทางและติดกับเสนทาง A-1 และ 3309  

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหกําหนดพื้นที่พาณิยกรรมขยายออกมาฝงซายของถนนสาย 347 

เพื่อรองรับการใหบริการชุมชนใหมระยะที่ 2 โดยพื้นที่พาณิยกรรมและศูนยกลางเมืองดังกลาวจะ
ตั้งอยูบริเวณใจกลางของพื้นที่ศึกษามีเสนทางสัญจรหลักที่สามารถเขาถึงไดถึง 3 เสนทาง สามารถ
รองรับการใหบริการประชากรที่คาดวาจะเขามาอยูอาศัย รวมถึงยังเปนการเพิ่มความหลากหลาย
ดานกิจกรรมพาณิชยกรรม และลดการพึ่งพาชุมชนขางเคียงลงใหสามารถสรางศักยภาพในการ
แขงขันขึ้น 

   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอใหตั้งของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการขนสงทางทิศใตของพื้นที่

ติดกับเสนทาง A-1 และ347 ฝงซายเพื่อกระจายกิจกรรมและการจางงานเขามาในพื้นท่ีพัฒนาระยะ
ที่ 2 

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   กระจายสวนบริการชุมชนในสวนพื้นที่การพัฒนาระยะที่ 2 เพื่อใหสามารถ

รองรับการใชบริการของประชากรในชวงที่ 2 ไดอยางทั่วถึง เสนอใหจัดสรางระบบโครงสรางพื้นฐาน
ในพื้นที่ศึกษาเพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่และความตองการของประชากรที่คาดวาจะเพิ่มข้ึน
มาก รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกควรมีการใหบริการในพื้นที่บางอยาง เพื่อลดการพึ่งพาจากชุมชน
รอบขางลง 
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 การพัฒนาระยะที่ 3  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เสนอใหพัฒนาเสนทาง A-2 ใหสามารถเชื่อมตอกับเสนทาง 3309 เพื่อรองรับการ

เดินทางเพื่อไปยังแหลงกิจกรรมตางๆภายในพื้นที่ ซึ่งเสนทางสัญจรนี้เปนหัวใจหลักในการเชื่อม
กิจกรรมตางๆในพื้นที่ใหสามารถเขาถึงสถานที่ตางๆ ไดอยางสะดวก และเสนอใหพัฒนาเสนทาง A-
3 เพื่อเชื่อมการเดินทางจากดานเหนือมายังทิศตะฝงตะวันตก และทําใหพื้นที่ดังกลาวสามารถเขาถงึ
กิจกรรมตางๆที่กระจายตัวอยูในพื้นที่ศึกษาไดสะดวก และปรับปรุงเสนทาง R-2(3442) เพื่อเชื่อม
เสนทางการสัญจรระหวางพื้นที่โซนทิศตะวันตกเฉียงใตใหสามารถเดินทางไปยังชุมชนขางเคียงและ
แหลงงานหลักทางทิศใต(เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร) ไดสะดวก  

 
  องคประกอบเมือง 
   ที่พกัอาศัย 
   สงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดสูง โดยกําหนดพื้นที่

ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เสนอใหกระจายอยูทิศตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ศึกษาฝงริมแมน้ํา
เจาพระยา โดยในโซนนี้มีพื้นที่เหมาะสมแกการอยูอาศัยเนื่องจากมีพื้นที่โลงวางและคลองตางๆอยู
มากมาย ชวยใหสภาพแวดลอมเหมาะแกการพักอาศัย และเสนอใหเปลี่ยนแปลงกิจกรรมพักอาศัย
ในพื้นที่พัฒนาระยะที่ 1 ใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนสูง เพื่อรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมทีค่าด
วาจะเขามาอยูอาศัยและตองการอยูอาศัยใกลแหลงงานมากที่สุด 

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหเพิ่มกิจกรรมดานการพาณิชยกรรมใหมีความหลากหลาย และ

เสนอใหมีการสรางพื้นที่ที่สามารถใหบริการระดับชุมชนตางๆ ใหครอบคุลมทุกพื้นที่ 
   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอแนวทางในการพัฒนากิจกรรมดานอุตสาหกรรมการขนสงและคลัง 

สินคาใหมีประสิทธิภาพและกระจายออกมาในพื้นที่ฝงทิศตะวันตกเฉียงใตบางสวนโดยใหติดกับเสน 
ทางขนสงหลักหมายเลข 3309 เพื่อใหสามารถเดินทางไปยังโครงขายคมนาคมนอกพื้นที่ไดสะดวก 

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   เสนอใหจัดตั้งสถาบันการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขึ้น ดานทิศตะวันตก

เฉียงเหนือเพื่อเปนการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตและสงเสริมใหเกิดการจางงานและความตองการ
พักอาศัยในพื้นที่ใหมากข้ึน และเสนอใหจัดตั้งสถานพยาบาลขนาดใหญหรือโรงพยาบาลศูนย เพื่อ
รองรับความตองการของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น และลดการพึ่งพาดานการสาธารณสุขจากพื้นที่
ภายนอก ในดานโครงสรางพื้นฐานควรพัฒนาใหสามารถรองรับความตองการของประชากรที่อยู
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อาศัยและคาดวาจะเขามาอยูอาศัยไดอยางทั่วถึง และลดการพึ่งพาลงใหมากที่สุด ในดานสิ่งอํานวย
ความสะดวกควรมีความหลากหลายในพื้นที่และสามารถสนองตอบความตองการไดอยางดี 

 
 จากแนวคิดในการกําหนดระยะเวลาการพัฒนาเปนเพียงการเสนอความคิดเห็นในการ

กําหนดแนวทางและกิจกรรมรวมถึงองคประกอบเมืองที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาตาม
ความศักยภาพพื้นที่ในแตละชวงเวลา ซึ่งแนวทางดังกลาวอาจมีความเหมาะสมบางประการและอีก
หลายประการเปนแนวทางที่อาจจะไมเหมาะสม โดยการเสนอแนะแนวคิดในการกําหนดระยะการ
พัฒนาเปนการทําใหเกิดการพัฒนาเปนไปอยางมีระบบ ระเบียบและสามารถควบคุมงบประมาณ 
และปรับกลยุทธการพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีแนวคิดในการ
กําหนดระยะอื่นที่เหมาะสมวาแนวคิดที่ไดเสนอในขางตน 

 
 5.1.6 แนวความคิดในการบริหารและการปกครอง 

 จากสภาพปญหาของรูปแบบการบริหารและการปกครองของพื้นที่ เนื่องจากการบริหาร
พื้นที่ในปจจุบันไดมีการบริหารและการปกครองออกเปน 2 รูปแบบคือมีองคการบริหารสวนตําบล 1 
แหง และเทศบาลตําบล 1 แหง และยังอยูในเขตการปกครองในรูปแบบอําเภอที่แตกตางกัน รวมถึง
การจัดเก็บรายไดของแตละเขตการปกครองที่แตกตางกัน ทําใหประสบปญหาในการพัฒนาพื้นที่
เปนอยางมาก 
  1) แนวความคิดในการกาํหนดรูปแบบและเขตการปกครอง 
  สืบเนื่องจากปญหาของเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาเปนอุปสรรคในการพัฒนา
พื้นที่ใหสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว จึงมีแนวคิดในการใชพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษในการ
ประกาศพื้นที่ศึกษาใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อที่จะแกปญหาเรื่องเขตการปกครองและ
จัดการระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ รวมถึงสามารถยกเลิกประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรรมที่ให
พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่หามในการดําเนินการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ ยกเวนอุตสาหกรรมการ
บริการ โดยมีแนวคิดในการจัดรูปแบบการปกครองดังนี้ 
  กําหนดใหพื้นที่เมืองบริวารกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดย
ใหรวมเทศบาลตําบลราชคราม(ตําบลราชคราม ตําบลชางใหญ) องคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน (ตําบลบางกระสั้น) ใหเปนเขตการปกครองเดียว มีการจัดการแบงเขตการปกครองสวนทองถิ่น
ภายในพื้นที่ออกเปน 4 เขต คือ  
   เขตที่ 1 คือ พื้นที่ ทิศตะวันออกของศูนยสวนขยายบางปะอิน ฝงขวามือ
ของถนนหลวงหมายเลข 347 (ตําบลบางกระสั้นเดิม) 
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   เขตที่ 2 คือ พื้นที่ตอนกลางศูนยสวนขยายบางปะอนิ ฝงขวามือถนนหลวง
หมายเลข 347 ไปจนจรดเขตตําบลราชครามเดิม(ตําบลบางกระสัน้เดมิ) 
   เขตที่ 3 คือ พืน้ที ่ตําบลราชคราม(เดิม) ทัง้หมด 
   เขตที่ 4 คือ พืน้ที่ตาํบลชางใหญ(เดิม) ทัง้หมด 
   
แผนภูมิ 5-1 การจัดรูปแบบการปกครองในพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะอิน 
 

 
   
 

เทศบาลตําบลราชคราม 
  - ตําบลชางใหญ 
  - ตําบลราชคราม 

องคการบริหารสวนตําบลบาง
กระส้ัน 

 
จัดรูปแบบการปกครองใหม 

เขตการปกครองพิเศษ 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

เขตที่ 1 
พื้นที่ ทิศตะวันออกของ
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ฝงขวาของถนนหลวง
หมายเลข 347 (ตําบล
บางกระสั้นเดิม) 

เขตที่ 2 
พื้นที่ตอนกลางศูนยสวน
ขยายบางปะอิน ฝงซาย
ถนนหลวงหมายเลข 347 
ไปจนจรดเขตตําบลราช
ครามเดิม(ตําบลบางกระ
สั้นเดิม) 

เขตที่ 3 
พื้นที่ ตําบลราชคราม
(เดิม)ทั้งหมด 

เขตที่ 4 
พื้นที่ตําบลชางใหญ(เดิม) 
ทั้งหมด 
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 2) แนวคิดในการจัดต้ังองคกรบริหารและพัฒนาพื้นที่ 
  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารและพฒันาพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะ
อินใหสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว จึงมแีนวความคิดในการจัดตั้งองคกรในการพฒันาพืน้ที่ โดย
องคกรในการพัฒนาดังกลาวมีวัตถุประสงคที่แตกตางกนั ซึ่งแนวความคิดในการจัดตั้งรูปแบบ
องคกรบริหารและพัฒนาพืน้ที่มีดงันี ้
 
แผนภูมิ 5 -2   การจัดรูปแบบองคกรในการบริหารและพฒันาพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะอนิ 

 
  แนวคิดในการจัดใหมีรูปแบบองคกรในการบริหาร จัดการพื้นที่ศึกษา  โดยใหมีผูวา
การเขตเศรษฐกิจพิเศษศูนยสวนขยายบางปะอิน เปนประธานในการบริหารและมีคณะกรรมการ
บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษในการควบคุมคณะกรรมการยอยอื่นๆ คณะกรรมการยอยแบงออกเปน 4 
สวนคือ 

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษศูนยสวน
ขยายบางปะอิน 

คณะกรรมการพัฒนาที่
อยูอาศัย 

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 - บรรษัทพัฒนาเมืองที่อยู
อาศัย เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - การเคหะแหงชาติ 
 - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- 
ทรัพยเอกชน 
  - ผูถือครองที่ดิน 
 
 

คณะกรรมการฟนฟู 
ปรับปรุงสภาพแวดลอม

 - บรรษัทพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - การไฟฟาฝายผลิต 
 - การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 - การประปาสวนภูมิภาค 
  - การสื่อสารแหงประเทศ 
ไทย 
  - กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

 - บรรษัทฟนฟูปรับปรุง
สภาพแวดลอมเมือง เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- 
ทรัพยเอกชน 
   
 
 

 - บรรษัทเงินทุนเพื่อการ
พัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - ธนาคารอาคารสงเคราะห 
 - คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนแหงประเทศไทย 
  - ธนาคารเอกชน 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
- กรมสรรพากร 
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1) คณะกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัย ดูแลในการจัดหา จัดสรางที่อยูอาศัยและ
ควบคุมการพัฒนาดานที่อยูอาศัยในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน ซึ่งมี
หนวยงานรับผิดชอบยอย ดังนี้ 

    - บรรษัทพฒันาเมืองที่อยูอาศัย เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - การเคหะแหงชาต ิ
     - บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยเอกชน 
    - ผูถือครองทีด่ิน 

2) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ควบคุมดูแลในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานใหกับพื้นที่ ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทพฒันาโครงสรางพื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - การไฟฟาฝายผลิต 
     - การไฟฟาสวนภูมิภาค 
    - การประปาสวนภูมิภาค 
     - การสื่อสารแหงประเทศไทย 
    - กรมโยธาธกิารและผังเมือง 

3) คณะกรรมการฟนฟ ู ปรับปรุงสภาพแวดลอม มหีนาที่ดูแลและปรับปรุง
สภาพแวดลอมใหกับพื้นที ่ โดยใหมีความเหมาะสมในการพักอาศัยและรองรับ
กิจกรรมตางๆไดอยางเหมาะสม ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทฟนฟปูรับปรุงสภาพแวดลอมเมอืง เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- ทรัพยเอกชน 

4) คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ มีหนาที่สงเสริมใหเกิดการลงทนุภายในพืน้ที่
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนการใหเงนิทนุสนบัสนุน กาํหนดนโยบายในสาร
สงเสริมการลงทุน  ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทเงนิทนุเพื่อการพฒันา เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - ธนาคารอาคารสงเคราะห 
    - คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุแหงประเทศไทย 
    - ธนาคารเอกชน 
    - การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
    - กรมสรรพากร 
 



 

198

5.2 มาตรการการพัฒนา  
 เพื่อที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนด ไดเสนอมาตรการการพัฒนา
ไว ดังนี้ 
 1. ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบการคมนาคม เชื่อมตอระหวางเมืองบริวารกบัเมอืงหลกั 
(กรุงเทพมหานคร) และชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยูขางเคียงกับพื้นที่ศึกษา 
 2. พัฒนาการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ภายในพื้นที่เมืองบริวารอยางเหมาะสม 
และเพียงพอแกการใหบริการแกประชาชนในเมืองบริวารและชุมชนขางเคียง 
 3. จัดระบบคมนาคมภายในเมืองบริวารใหมีความสะดวกและปลอดภัยแกผูอยูอาศัย 
 4. จัดสภาพแวดลอมภายในเมืองบริวาร ใหมีสภาพที่เหมาะสมแกการพักอาศัย เชน จัดใหมี
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สถานที่พักผอนอื่น ๆ และควรมีมาตรการในการปองกันสภาวะแวดลอมที่
เปนพิษตาง ๆ อันเกิดจากการอยูอาศัยและแหลงงานรวมไปถึงเกิดจากกิจกรรมประเภทตาง ๆ อยาง
เหมาะสม 
 5. ตองดําเนินการอนุ รักษสิ่งที่มีคุณคาทั้ งทางดานสภาพแวดลอมธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรม 
 6. สรางความสัมพันธทางสังคมที่ดีระหวางประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ  รวมกัน 
  7. ตองมีการดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการปองกันอาชญากรรมที่
ไดผล เพื่อที่ประชาชนจะสามารถอยูอาศัยไดอยางปลอดภัย 
 8. ตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่ศึกษา เพื่อที่จะสามารถควบคุมให
การพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 สําหรับมาตรการในการควบคุมการขยายตัวของเมืองหลัก (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) 
อาจจะดําเนินการไดโดยใหมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเมืองหลัก โดยกําหนดใหพื้นทีท่ี่
ไมตองการใหมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อทํากิจกรรมประเภทตางๆ เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ เชน เปน
เขตตนน้ําลําธาร เขตเกษตรกรรม หรือพื้นที่วางเพื่อการพักผอน เพื่อใหเปนพื้นที่สีเขียวสําหรับชุมชน 
ซึ่งมาตรการการควบคุมการใชที่ดินนี้ นอกจากจะทําไดโดยการประกาศเปนกฎหมายบังคับใชผัง
เมืองรวมแลว อาจใชมาตรการอื่น ๆ ประกอบดวย การเพิ่มภาษีสําหรับกิจกรรมบางประเภทที่ไม
ตองการใหเกิดในเมืองหลัก ลดภาษีสําหรับกิจกรรมบางประเภทที่จะเขาไปตั้งในพื้นที่ที่กําหนด หรือ
อาจสงเสริมกิจกรรมบางประเภทที่ตองการใหเกิดขึ้น  
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5.3 ขอเสนอแนะและขอจํากัดของการศึกษา 
 จากผลของการศึกษาถึงสภาพความพรอม ความความตองการ บทบาทของพื้นที่ศึกษาเพื่อ
นํามาใชในการศึกษาหาบทบาทที่เหมาะสมรวมถึงรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษาใน
การเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร และเปนแนวทางในการเสนอแนวความคิดในการกําหนด
รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมใหกับพื้นที่ศึกษา และจากผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาผังเมืองบริวารของศูนยสวนขยายบางปะอินดังกลาว พบวายังมีความไมสมบูรณของ
ขอมูลที่ศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้มุงเนนในการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของ
กิจกรรมดานการใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลงดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง 
แนวโนมของประชากรและแรงงานในพื้นที่ ซึ่งการศึกษาที่ผานมาพบวาขอมูลที่ทําการศึกษายังมี
ขอจํากัดและยังไมมีความสมบูรณ และเพื่อใหการศึกษาเกิดความสมบูรณและเปนประโยชนใน
การศึกษาขั้นตอไป โดยควรมีการศึกษา 

- รูปแบบการขนสงทางแมน้ําเจาพระยา วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่อาศัยอยู
ริมแมน้ําเจาพระยา และกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินริมแมน้ําเจาพระยา 
เพราะในพื้นที่ศึกษามีสภาพพื้นที่ที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา และเปนเสนทางการ
ขนสงและแสดงถึงวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่สําคัญตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพราะชุมชนริมน้ํามีความเปนเอกลักษณในดานวิถีชีวิต การประกอบ
อาชีพ และการเดินทาง เพื่อที่จะเขาใจวถิีชีวิต รูปแบบการดํารงชีวิต รวมถึงการ
ประกอบอาชีพของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานริมน้ํา และสามารถกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่มีความสัมพันธตอชุมชนริมน้ําภายในพื้นที่ใหมีความเหมาะสมและไม
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ริมน้ําดังกลาว 

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ
ไมสามารถหาไดครบทุกชุมชนเมือง อีกทั้งขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่อยูในชวง
ระยะเวลาที่ไมหางกันมากนัก ทําใหผลการศึกษาที่ไดไมชัดเจนเทาที่ควร 

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ตั้งแตอดีตอยางนอย 10 ป เพื่อไมให
เกิดความคาดเคลื่อนในการคาดการณแนวโนมประชากรในอนาคต  

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงสถิติจํานวนโรงงาน แรงงานและขนาดของเงินลงทุนใน
นิคมอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาที่ผานมา ไม
สามารถหาขอมูลสถิติการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงาน ขนาดเงินทุน 
และความตองการแรงงานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมตางๆได 
เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมบางแหงไมไดทําขอมูลสถิติไว และบางแหงไม
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สามารถเปดเผยขอมูลในสวนนี้ได ทําใหเกิดปญหาในการหาการเปลี่ยนแปลง
ของแหลงงานหลักในพื้นที่ 

- ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของที่พักอาศัยแรงงานและรูปแบบการ
เดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานนั้น  ไมไดทําแบบสํารวจและ
แบบสอบถามรวมถึงการเกณฑในการสุมตัวอยางการสัมภาษณที่ชัดเจน อาศัย
เพียงการสอบถามจากเจาหนาที่โรงงาน แรงงานในพื้นที่ และการสํารวจ
ภาคสนามของผูวิจัย ทําใหขาดน้ําหนักในการอางอิงขอมูลที่ไดมา  

- การเสนอแนะแนวความคิดในการพัฒนาผังเมืองบริวารที่ไดทําการเสนอแนะไว
ในบทที่ 5 เปนเพียงการเสนอแนะที่ตองการเสนอแนวความคิดในเรื่องรูปแบบ
โครงสรางเมืองที่เหมาะสมโดยเสนอแนวทางเลือกไว 3 แนวทางและประเมินหา
แนวทางที่คิดวาเหมาะสมที่สุดมาเปนแนวทางในการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ระยะในการพัฒนาเมืองบริวาร รวมถึงเสนอแนวความคิดในการกําหนดการ
บริหารจัดการ และการแบงการปกครอง โดยแนวความคิดดังกลาวเปนผลที่ได
จากการศึกษาถึงแนวความคิดของการเคหะแหงชาติที่ศึกษาและประเมินผล
เกี่ยวกับความสําเร็จในการพัฒนาเมืองใหมและบทเรียนจากการพัฒนาเมือง
ใหมในอดีตที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 ที่เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหมใน
อนาคตวาควรมีการศึกษาถึงรูปแบบโครงสรางเมือง บทบาท ขนาด การ
จัดรูปแบบการบริหารการปกครองและ องคการในการพัฒนาเมืองที่เหมาะสม
กับพื้นที่เมืองใหม ซึ่งไมไดศึกษาและวิเคราะหถึงจํานวนประชากรตอขนาด
พื้นที่ของแตละกิจกรรมในพื้นที่ศึกษา และไมไดวิเคราะหแนวโนมประชากรที่
คาดวาจะเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาในแตละระยะของการพัฒนา รวมไปถึง
ไมไดวิเคราะหถึงบทบาทที่เหมาะสมของเมืองที่มีผลตอรูปแบบโครงสรางเมือง
ในพื้นที่ศึกษา ขนาดของระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่มีผลตอความตองการ
ตามขนาดจํานวนประชากรในพื้นที่  

 
 ซึ่งในขอเสนอแนะและขอจํากัดที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเปนแนวทางในการพัฒนาของผู
ที่สนใจและตองการที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหมหรือเมืองบริวาร ใหเล็งเห็นถึงขอจํากัด
ดังกลาวและหาทางในการปรับปรุงพัฒนา เพื่อใหการศึกษามีความสมบูรณและเหมาะสมตอ
สภาพแวดลอมของแตละพื้นที่ในการพัฒนาเมืองใหมในอนาคต 



รายการอางอิง 
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