
บทท่ี 5
สร!]และข้อเสนอแนะ

จากการเร ิ่มใข ้แผนน ัรเนาประเทศในป ี VI. ศ. 2504 จนถีงปัจจุข้น ไค ้ก ่อ ให ้เก ิด  

การน ัฒ นาทางเศรษฐก ิจของประเทศอย ่างมากมาย ความเจร ิญ เต ิบโฅน ี้ม ิไค ้อย ู่กระจายท ั่วไป
แด ่กล ับทำให ้ความไม ่เสมอภาคในการกระจายความเจร ิญ ระหว ่างส ิ้นท ี่มากฃ ี้น  โดยความ เจร ิญ
ส่วน'ใ!พู่จะอยู่,ใน เข ฅ เม ีอ ง  โดยเฉ'พาะกร ุงเทนม!ทนครไค ้กลายเส ินคนยกลางความเจร ิญ ของ
ใ]ระ เทศ เ สินที่รวมของกิจกรรมทุก!]ระIภท ทำให้ม ีการอ!*เยนของ!]ระชากร เ ข ้าส ู่กรุงเทนมหานคร 
Iส ินจำนวนมากและก่อให ้เก ิดป ัญหาด ่าง ๆ มากมาย ร ัจมาสจีงม ีความจำเส ินค ้องแก้ไขปัญหาโคย- 

การกระจายความเจร ิญออกไ!]ส ู่จ ังหวัดท ี่ด ิดก ับกรุงเทนมหานคร โดยร ัฐบาลไค ้ผล ักด ัน โรงงาน
อุตสาหกรรมในกรุงเทนมหานครไปสู่จ ังหวัดสมุทรปราการ ท ั่งน ี้เน ิ่องจากจังหวัดสมุทรปราการม ี
ข ้อไค ้เป ร ียบ ใน Iร ิองท ำเลท ีค ้ง  เน ราะต ั้งอย ู่ต ิดก ับ แม ่น ํ้าเจ ้าน ระยาและป ากอ ่าวไทย อ ีกท ั่งย ังอย ู่ 
ใกล ้ก ับ การท ่าเร ิอกร ุงเทน มหาน คร การขนส่งว ัตถ ุด ิบแสะสินค้ากระทำไค้โดยสะดวก จ ีงท ำให ้
จ ังหวัดสม ุทรปราการเส ินจังหวัดท ี่ม ีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอย ู่เส ินจำนวนมาก โดยในป ี น .ศ .
2532 ม ีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมทั่งส ิ้น 2 ,9 4 7  โร ง ง า น  ลำหร ับอำเภอนระประแดงช ิ่งเส ิน
อำเภอหน ิ่งในจ ังหว ัดสม ุทรปราการท ี่ม ีอาผาเ ขตของนี้นที่ติดต่อกับกรุง เทนมหานคร อ ีกท ั่งการ
คมนาคมมีความสะดวกกว่าท ุกอำเภอในจังหวัดสม ุทรปราการ เน ื่องจากอย ู่ใกล ้ก ับกร ุงเทนมหานคร  

มากทีสุด และม ีแม ่น ำเจ ัาน ระยาไห ลผ ่าน อำเภอน ระประแดง ก ารข ยายค ัวข องโรงงาน
อ ุตสาหกรรมจากกร ุงเทนมหานครจะกระจายเ ข ้าส ู่อำเภอน ระประแดงก ่อน เน ราะม ีอาผา เ ขตดิตกัน 
ในปี น .ศ . 2 5 3 2  อำเภอนระประแดงม ีจำนวนโรงงานอ ุสาหกรรมท ั่งส ิ้น  1 ,0 5 9  โร ง ง า น  และ 

มีจำนวนแรงงาน 7 2 ,5 1 6  คน
อำเภ อน ระป ระแดงน ี้เส ิน เม ีองเก ่าม าต ั้งแต ่ส ม ัยข อม เร ิองอำน าจ โคอเสินเม ีองหนำ 

ด่านในสมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทลมเด ็จนระนทธเล ิศหล้านภาลัย ไค ้โป รดให ้ม ีการส ร ้าง. 0, 11 ’ 0 1 1  0 J
ข้อมปราการปีน 9 ข ้ฮมปราการ ช ิงในป ัจจ ุบ ัน เหล ีออย ู่เน ียง 2 ข้อมเท่านัน ค้อ ข้อม
ย ู่เจ ้าสม ิงน ราย และป ัอมแผลงไฟ่ฟ้าอำเภอนระประแดงมีสิ้นที่ท ั่งหมด 6 4 .9 5  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  
ประกอบไปด้วย 13 ตำบล ค้อ ต ำบ ล ส ำโร งใต ้ ตำบลบางหญ้าแนรก ตำบลบางห ัวเส ิอ  

ตำบลตลาด ตำบลบางน ิ่ง ตำบลบางจาก ตำบลบางคร ุ ตำบลบางยอ ตำบลทรงคนอง
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คำไ]ลบางกร«สิอบ คำบลบางกอบัว ตำบลบางน ํ้าผ ี้ง แล«ต ำบ ลบ างกร«เจ ้า  มีการบริVทรทัองกิน 
2 แบบคีอ เทศบาลเม ีองพร«ประแตง แล«ลุขาก ิบาลพร«ประแตง Iล้นทางการคมนาคมขนล่งทื
รำ๓  ไค ้แก ่ ทนนป ุเจ ้าลม ีงพรายอยู่บนทางบ ังซ ้ายของแม ่น ํ้าเจ ้านร«ยา แล«ถนนลุขลวัสืคิ๋อยู่บนบัง 
ขวาของแม ่น ำเจ ้าพ ร«ยา ล่วนในพี้นท ื่บางกร«เจ ้าเล ้นทางคมนาคมที่ลำคัท ุ] ไค ้แก ่ ถนนเพชรห้งลิ ้
โดยต ัดม ่านกลางพ ี้นท ี่บางกร«เจ ้าเร ิ่มจากตำบลทรงคนองไปล ิ้นล ุดท ี่ท ่าเร ิอเพ ชรห ิงล ิ้ ล่วน
การคมนาคมทางน ํ้าเาย ังคงม ีอย ู่โดยม ีเร ิอหางยาวบร ิการร ับล ่งไปตามคลองต ่าง ๆ ใน อ ำ เภ อ
พร«ปร«แดง การให ้บร ิการค ้านลาธารท ุฟโภค ใน ค ้านการบร ิการไฝฟ ้าม ีการให ้บร ิการค ่อนข ้าง  
ท ั่วก ิงท ังอำเภอ แต ่การในบร ิการค ้านปร«ปาส ่วนใหญ ่เไเนการ'ให ้บร ิการในเขตเทศบาลแล «
ลุขาก ิบาล การร«บ ายน ำเล ียย ังคงใช ้คลองเป ็น ห ล ัก  การวางท ่อร«บายนำม ีการวางท ่อร«บายนำ 
ใน เขตเท ศบ าลและล ุขาก ิบ าลเท ่าน ั้น  ปร«ชากรในอำเภอพ ร«ปร«แดงล ่วนใหญ ่จ«อาศ ัยอย ู่อย ่าง
หนาแน ่นในเขตเทคบาล เน ื่องจากเน ื่นย ่านการค ้าท ี่ลำศ ัท ุเของอำเภอพร«ประแดง

อำเภ อพ ร«ป ระแดงไค ้ท ำการจดท ะเบ ียน โรงงาน อ ุดลาหกรรมขนเน ื่นครั้งแรก ในบี 
พ .ศ . 2512  โดยม ีจำนวนโรงงานอ ุตลาหกรรม 33 โร ง ง าน  แล ่ะไค ้ม ีการเจร ิท ุแต ิบโตทาง  

ค ้านอ ุตลาหกรรมอย ่างมากในอำเภอพร«ประแดง จนกระทั่งในบี พ .ศ .2532 ม ีโร งงาน
อุตลาหกรรมทีทำการจคท«เบียนทั้งลิ้น 1 ,0 5 9 โ ร ง ง า น  ม ีจำนวนแรงงาน 7 2 ,5 1 5  คน ชิ่งน ับว่า 
เน ื่นแหล่งงาน1ที่'ใหญ่แห่งหนื่งของประเทศ การกระจายต ัวข องโรงงาน อ ุด ลาห กรรม ใน อำเภ อ
พระประแดงลามารถแบ ่งไค ้เใ]น 4 ย่าน คีอ

1. ย่านอุฅลาหกรรมบริ เ วโนถนนบ่ I จ ้าลม ีงพราย
2 .  ย่านอุตลาหกรรมบริ เ วณถนนลุขลวัลดิ๋
3 .  ย่านอุดลาหกรรมบริ เ วณ'พื้นที่บางกระเจ้า
4 .  ย ่านอ ุดลาหกรรมเขฅเทศบาลเม ีองพระประแคง

โรงงานอ ุดลาหกรรมใน อำเภอพ ร«ประแดงแบ ่งออกเน ื่น  10 ประเภทตามลัก'๓ I«ผลิตภัเ]เข 
คีอ

1 .0 ตลาหกรรมอาหารและเคร ิ่องด ื่มJ  ̂ *
2 .  อ ุดลาหกรรมเก ียวก ับผลผลิตกลีกรรมเบ ีองค้น
3 .  อุดลาหกรรมลิ่งทอ
4 .  อดลาหกรรมไม้แล«ผลิตภัเนๆไกร«ดาษ
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5. อุตสาหกรรม เ ครนล» เ คมืภัทเซ
6 .  อุคสาใfiกรรมยาง ผลิตภัทเร่(นลาร}คิกและพนังสัตว
7 .  อุตสาหกรรม เ ท ี่ฮวกับวัสดุก ่อลร้า ง
8 . อุตสาหกรรมโลห«และผลิตภัทเ'ทโลหะ
9 . อุตสาหกรรมซ่อมแซมหรือคัดแปลง เคร ื่องจ ักรและเคร ื่องยน ต ์

1 0 .อ ุต ส าห กรรม เค ร ื่องใช ้ไฬ าและอ ิ่น   ๆ

อำเภอพระประแดงม ีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมโลหะและผลิตภ ัทเต ์ 
โลหะมากทีสุด รองลงมาได ้แก ่ อ ุตสาหกรรมซ ่อมแซมหรีอค ัดแปลงเครื่องจ ักรแล«เครื่องยนต์ และ 
อุตสาหกรรมลิงทอ ส่วนประเภทอุตสาหกรรมที่ม ีน ัอยที่ส ุดในอำเภอพระประแดง ได ้แก ่อ ุตสาหกรรม  
วัสดุก่อสร้าง การกระจายค ัวของโรงงานอุตสาหกรรมจะม ีในย ่านอ ุตสาหกรรมขรืเวทเถนน
ปูเจ ้าสมิงพรายและย่านอุตสาหกรรมบริเวทเถนนสุขลวัสดํ่ ล ักษเาเะการกระจายคัวจะมีความแตกต่าง 
กันคีอ ย ่านอ ุตสาหกรรมบรืเวทเถนนป ูเจ ้าสม ิงพรายโรงงานอุตสาหกรรมจะกระจ ุกค ัวอย ่าง
หนาแน ่นอย ู่ในตำบลสำโรงใต ้ ส่วนย่านอุตสาหกรรมบริเวทเถนนสุขสวัลดิ๋โรงงานอุตสาหกรรมจะ
กระจายค ัวอย ู่ฑ ัวไปไม ่ม ีการกระจ ุกค ัวอย ู่เฉพาะตำบลใดตำบลหน ิ่ง

ล ักษทเะของผ ุ้ใช ้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ ่ม ีอายในช ่วง 16 -  45  ปี 
และมักเน ิ่นผ ุ้ท ีมาจากพ ีนทีภาคตะวันออกเฉ ียงเหนีอ การคิกษาส่วนใหญ่จะมีระคับตากว่าชั้น
ประถมคิกษาปีที 6 เน ีองจากงานท ี่ทำในโรงงานอ ุตสาหกรรมเน ิ่นงานท ี่ไม ่ต ้องใช ้ความร ้มากน ัก  

แต ่เน ิ่นงานท ีใช ้ความชำนาญ ในการทำงานมากกว ่า ค่าจ้างที่ไต ้รับส่วนใหญ่จะไต้ร ับตามที่กฐหมาย 
กำหนดไวัคิอ วันละ 100 บาท แต ่การร ับรายไต ้ของผ ุ้ใช ้แรงงานม ีหลายแบบ คิอ ร ับเน ิ่นราย  
เคิอน ร ับเน ิ่นรายว ัน และร ับ เน ิ่นรายกำหนดท ี่เร ือกว ่า "วิก" ช ิ่งม ักเน ิ่นช ่วง 14 วัน ส่วน
ค ่าใช ้จ ่ายข องผ ัใช ้แรงงาน ก ็จะพ ยายาม ให ้อย ู่ใน ช ่วง 100 บ าทต ่อว ัน เพ ราะไม ่ต ้องการให ้เก ิด
หนีสิน การอาศ ัยอย ู่ของผ ุ้ใช ้แรงงานผ ุ้ท ี่แต ่งงานแล ัวม ักต ัดส ิน'ใจอย ู่อย ่างถาวร ส่วนผุ้ท ี่ย ังเนิ่น
โสดค ิดว ่าจะอาศ ัยอย ู่อย ่างช ั่วคราวก ่อน

การเช ้ามาทำงาน ของผ ุ้ใช ้แรงงาน ส ่วน ใหญ ่ม ีเห ต ุผล คิอ ต ้องการความเน ิ่นอยู่ท ี่ค ีข ี้น  
และเพ ื่อนฝุงช ักชวนให ้มาทำงานด้วยกัน ตรงกับสมมติฐานที่ 1 ผ ้ใช ้แ รงงาน ใน โรงงาน
อุตสาหกรรมมี เหด ุผลในการ เ ช้ามาทำ งาน ใน โรง งานอุตสาหกรรม คิอ ต ้องการความ Iนิ่นอยู่ที่ดีขี้น 
เน ิ่องจากรายไต ้ท ี่ไต ้ร ับในชนบทต ์าและไม ่แน่นอน ช ิ่งการท ำงาน ใน โรงงาน อตสาห กรรม ม ีรายไต ้
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ทืแน่นอนกว่าและลงกว่ารายได้ทีได้รับในชนบท Everett, ร. Lee. ได้อธิบายกง การอพยพท่ีขีน 
กับปัจจัยทีIกีฮวข้องกับถ่ินปลายทางมีลักษกเะเม็นบวก ได้แก่ แรงจูงใจในโอกาลทางเศรษฐกิจและ 
สังคมฑีคีกว่ๆ  การได้รับค่าจ้างท่ีสุงกว่าและย้ายเพราะมีการจ้างงานในถิ่นปลายทาง เพื่อเช้า
มาทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมแล้วในตอนแรกก็จะอาศัยอยู่กับเพ่ือนฝูงคนรู้จักก่อนแล้วจีงย้ายไป 
ห'าฑีอยู่ใหม่ การเลีอกท่ีอยู่อาศัยของจู้ใช้แรงงานมักเลีอกท่ีจะอาศัยอยู่ใกล้กับท่ีทำงาน เพ่ือ
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ช่ิงตรงกับลมมุติฐานท่ี 2 จู้ใช้แรงงานจะเลีอกท่ีนักอาศัยใกล้ 
กับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีทำงานเพ่ือเม็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และมักอาศัยใน
กลุ่มทีตนเองรู้จักมาก่อน เพราะ จู้ใช้แรงงานเ ม็นจู้ท่ีมีรายได้ตรจำเ ม็นต้องใช้จ่ายเงินอย่าง
ประหยัด ด้งน้ันการเลีอกท่ีนักอาศัยท่ีใกล้กับท่ีทำงานก็จะเม็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
และการท่ีเช้ามาทำงานในคเงแรกน้ันจู้ใช้แรงงานมักอาศัยกับเพ่ือนฝูงคนรู้จักก่อนเพราะจะไต้มีจู้ 
คอยให้คำแนะนำต่าง  ๆ ในการย้ายเช้ามาอาศัยอยู่ในระยะแรก และไม่รู้ลีกโดดเดี่ยวเกินไป
โดย John F. Kain ได้กล่าวถีงว่า จู้ทีมีรายได้คำจะเดินทางไปทำงานในระยะทางท่ีเนกว่าจู้ 
ทีมีรายได้ลงและการเลีอกท่ีอยู่อาศัยของจู้ท่ีมีรายได้ตาจะอาศัยในบ!เวผแหล่งงานโดยไม่คำนึงว่า 
เบนแหล่งงานทีใดและ Brain Goodal กล่าวว่า จู้อยู่อาศัยมักเลีอกท่ีอยู่อาศัยท่ีมีลภาพทาง 
เศรษฐกิจและลังคมเหมีอนกับตนเองดังน้ันจู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ก็ยังคงอาศัยอยู่ในบ!เวแแดิมกับท่ี 
ตนเองมาอาศัยในครังแรกทีเช้ามาทำงานลักพ!ะของท่ีอยู่อาศัยของจู้ใช้แรงงานแข่งออกไต้เม็น 
7 สักษณ» คีอ บ้านไม้ช้ันเคียว, บ้านไมัยกพ้ีนลูง,ห้องแกวไม้, บ้านคร่ืงคิกคร่ืงไม้, ห้องแข่ง
ให ้เช ่า, บ้านไม้ลองช้ัน และหอนักโรงงานอุคลาหกรรม การใช้ไฝนัาของจู้ใช้แร งงานล่วนใหญ่ 
ไม่มีบ้ญหาการขาดแคลนเน่ืองจากการให้บ!การค่อนช้างท่ัวกิง แต่การใช้น้ัาประปาของจู้ใช้
แรงงานทีอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลยังคงขาดแคลนอยู่เนึองจากการให้บ!การนำประปายัง 
ไม่ทัวถีง จู้ใช้แรงงานต้องซ้ีอน้ําประปาใช้เม็นสุ่ม ห!ออาจใช้น้ําบาดาล บางกลุ่มท่ีอยู่!มคลองห!อ 
! มแม่น้ัาเจ้าพระยาก็ใช้น้ําจากคลองหรีอแม่น้ํา ราคาค่าเช่าท่ีอยู่อาศัยของจู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่
อยู่ในช่วง 500 -  1,000 บาทต่อเดิอน ตรงกับสมมุติฐานท่ี 3 คีอ จู้ใช้แรงงานจะเลีอก 
ที่นักอาศัยโดยคำนึงกงค่าเช่าที่มืราคากุกเพียงอย่างเคียว ส่วนในเร่ืองลภาพของบ้านห!อ
สภาพแวดล้อมจะไม่คำนึงถีงศังน้ันท่ีอยู่อาศัยของจู้ใช้แรงงานมักจะมืบ้ถฺเหาต่าง  ๆ มากมาย
เน่ืองจากราคาค่าเช่าท่ีกุกจีงมีลภาพบ้านไม่ดิและลภาพแวดล้อมของท่ีอยู่อาศัยไม่ดิ บ้กฺเหาของท่ีอยู่ 
อาศัยของจู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ได้แก่ บ้ณูหาน้ัาท่วม บ้กฺเหานำเน่าเหม็น และบ้กฺเหาการ
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ขาดแคลนนาประปา
ท ีอ ย ู่อ าศ ัยข อ งผ ู้ใช ้แรงงาน แล ะส ถาน ท ื่ท ำงาน ส ่วน ให ญ ่จะอ ย ู่ใน ร ัศ ม ี 1 ก ิโ ล เม ต ร

เน ีอ เย ็น ก าร ป ร ะ ห ย ัด ค ่าใ ช ้จ ่าย ใ น ก าร เด ิน ท าง  โ ด ย ก า ร I  ล ีอ ก ท ื่อ ย ู่อ าศ ัยข อ งผ ู้ใช ้แ รง  งาน จะไม ่

ค ำ น ิง ล ้ง ล ิง ใ ด เน ีย ง ใ ห ้อ า ศ ัย อ ย ู่ไ ด ้แ ล ะ ร า ค า ค ่า เช ่า ก ุก ก ็น อ ช ิ่ง  B r a i n  G o o d a l  ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า ก า ร  

เล ีอ ก ท ื่อ ย ู่อ าศ ัยข ี้น อ ย ู่ก ับ รายได ้ท ื่ได ้ร ับ  ก าร เช ้าถ ีงแ ใ* !ส ่งงาน จ ะ ต ้อ งค ำน ีงท ิงค ่าใช ้จ ่าย ใน ก าร

เด ิน ท างจ าก บ ้าน ไ ป ท ีท ำงาน  จ ึง ท ำให ้ผ ู้ใช ้แ ร ง ง า น ช ิ่ง เย ็น ก ล ุ่ม ท ื่ม ืร าย ไ ด ้น ้อ ย จ ำ เย ็น ต ้อ ง อ า ศ ัย ใ ก ล ้ 

ก ับ ท ื่ท ำงาน แ ล ะ ต ้อ งม ี'ร าค าค ่า เช ่าก ุก  ก า ร เด ิน ท า ง ไ ป ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้ใ ช ้แ ร ง ง า น น ิย ม ใ ช ้ก า ร เด ิน เท ้า  

ไ ป ท ำง าน ช ง ใ ช ้เว ล า ใน ก าร เด ิน ท าง ป ร ะ ม าท เ 10 -  20 นาที บ ้ท ฺเห าของการเด ิน ท างไป

ท ำงาน ข อ งผ ู้'ใช ้แรงงาน ส ่วน ให ญ ่ได ้แก ่ ป ัญ ห าน ํ้าท ่วม ท ำให ้ก าร เด ิน ท างล ำบ าก

การดำเนินชีวิตของผู้ใช้แรงงานหลังจากการเลิกทำงานแล้ว ผู้ใช้แรงงานจะมีช้ีอ
อาหารระหว่างทางจากทีทำงานก่อนกลับเช้าบ้าน อาหารท่ืซ้ีอมักเย็นอาหารลำเร่ํจรป เพราะไม่ 
ต้องเลียIวลาประกอบอาหาร และท่ือยู่อาศัยไม่มีตุ้เย็นแช่อาหารสดและไม่มีพ้ีนท่ืพอสำหรับIปีนครัว 
ประกอบอาหารหลังจากการรับประทานอาหารเย็นเรียบร้อยแล้ว ผู้ใช้แรงงานแค่ละคนจะมื
กิจกรรมค่าง  ๆ ก้นไป โดยส่วนใหญ่จะคุโทรทัศน์ ลังวิทยุ นอนลักผ่อน ทำงานบ้าน และน่ังเล่น 
พูดคุยกับเพ่ือนบ้าน ส่วนกิจกรรมในวันหยุดงานของผู้ใช้แรงงานก็จะคล้าย  ๆ กับกิจกรรมใน
ตอนเย็นหลังเลิกงาน ความล้มลันธระหว่างเพ่ือนบ้านของผู้ใช้แรงงานมักเย็นการร่วมกันทำบุผู
ตักบาตร และการจัดงานเลี้ยงในโฮกาลนีเศษค่าง  ๆ สำหรับการรักษานยาบาลของผู้ใช้แรงงาน 
มักไปคลีนิฅเอกชนช่ิงใกล้กับท่ือยู่อาศัย เพราะได้รับความละดวกในการรักษาไม่ต้องเช้าคิวนาน
และค่ารักษาพยาบาลไม่ค่อยแพงนัก ส่วนการไปรับการรักษาท่ืโรงพยาบาลขอm เพ่ือการรักษา
ท่ืต้องใช้จ่ายลง เช่น ต้องรับการผ่าตัด เย็นต้น การคิกษาของบุตรของผู้ใช้แรงงานล้าบุตรยังเล็ก 
อยู่ก็จะคิกษาในโรงเรียนใกล้  ๆ บ้าน ล้าเย็นบุตรท่ืโตต้องคิกษาในระดับท่ืลงข้ีนก็จะไปเรียนใน 
โ ™ ร ํ8๓ ไท»จา™ ผุ่จาM

ก า ร จ ั ด ห า ท ื ่ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย ล ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ใ ช ้ แ ร ง ง า น ข อ ง โ ร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  น บ ว ่ า  ใ น - ป ี ­

น . ศ . 2 5 3 2  ม ี จ ำ น ว น ผ ู ้ ใ ช ้ แ ร ง ง า น  7 2 , 5 1 6  ค น  โ ร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส า ม า ร ถ จ ั ก ห า ท ื ่ ล ั ก ไ ด ้ ม ี อ ย ู ่  

2 2 , 4 8 4  ค น  ส ่ ว น ท ื ่ เ ห ล ี อ จ ำ น ว น  5 0 , 1 3 2  ค น  ต ้ อ ง ห า ท ี ล ั ก อ า ศ ั ย เ อ ง  แ ล ะ ก า ร ค า ด ก า ร ท ่ เ ใ น ป ี

น . ค .  2 5 4 2  จ ะ ม ี จ ำ น ว น ผ ู ้ ใ ช ้ แ ร ง ง า น  9 6 ,  1 0 5  ค น  จ ะ ม ี ผ ู ้ ใ ช ้ แ ร ง ง า น ท ื ่ ไ ม ่ ม ี บ ้ า น เ ย ็ น ข อ ง ต น เ อ ง  

จ ำ น ว น  8 1 , 8 8 1  ค น  ท ื ่ จ ะ ต ้ อ ง ห า ท ื ่ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย เ อ ง  ช ิ ่ ง ท า ง โ ร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ม ่ ล า ม า ร ถ ท ี จ ะ จ ั ด ห า
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ฑึอยู่อาศัยใหันก่ผู้ไซ้แร- งงานไค้ฑกคนจีงIกิดบ้านเช่าราคาอุกสำหรับผู้ไซ้แรงงานIป็นจิวนวนมาก 
โดยจะสร้างบนพีนทีสวนเดิมเพราะราคาท่ีดินอังไม่สูงมากนักคุ้มค่ากับการลงทุน แต่ก็ก่อ1ให้ เกิค
ปัญหาค่าง  ๆ มากมายโดยเฉพาะการทำลายพ้ีนท่ีสวนในบริเวทแขตบางกระเจ้า จีงจำเม็นต้องมี 
การเตรียมการเพ่ีอแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีจากท้ังภาครัฐและเอกชน

จากการคีกษารุปแบบท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อำเภอ
พระประแดงผู้ทำการวิจัยไต้พบปัญหาเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในประเด็นค่าง  ๆ จีงไต้ 
สรุปปัญหาเม็นประเด็นค่าง  ๆ ศังน้ี

5. 1 ปัท)หาสภาพท่ีอยู่อาศัย
บ้านเช่าของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อำเภอพระประแตง น้ันมัก

สร้างอย่างง่าย  ๆ การสร้างเม็นไปโดยไม่มีแบบแผนใด  ๆ เม็นการสร้างตามความพอใจของเจ้า
ของทีดิน . ขนาดของบ้านเช่าหริอห้องว่างจีงมีขนาดเล็กเพ่ือท่ีจะสร้างบ้านเช่าหริอห้องว่างให้ไต้
จำนวนมากทีสูด ทำเลที่ทำการก่อสร้างบ้านเช่าหรีอห้องว่างมักเล็น1พนท่ีท่ีเล็นสวนเดิม โคยเฉพาะ
ในพีนทีบางกระเจ้า เน้ีองจากราคาท่ีดินอังไม่ลง การลงทุนสร้างท่ีอยุ่อาศัยอังคุ้มค่าอยู่
การสร้างท่ีอยู่อาศัยไม่มีการกมท่ีลวนก่อนการก่อสร้าง แค่จะสร้างคร่อมบนร่องสวนเลย การอาศัย
อยู่ในบ้านเช่าท่ีสร้างบนสวนเดิมน้ัน มักประสบปัญหาเร่ืองน้ําเน่าเหม็นและยุงรบกวน เนื่องจากผู้
ทีอยู่อาศัยมักทีงขยะและนำใช้แล้วลงใต้กนบ้านไปรวมกันในทํองร่องของสวน Iม็อมีการท้ิงไว้
นานก่ีจะมีการหมักของขยะทำให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวน และน้ําท่ีขังในทํองร่องสวนเม็นท่ีเพาะพันธุ
ของยงชนิดค่าง  ๆ ชิงในฤตฝนอาจเกิดการแพร่ระบาดของโรคไช้เลีอดออกไต้และในฤดน้ัาหลาก4/  5 - . 1 5 , /  - (ประมาทแดิอนกันยายน กีง เคีฮนธันวาคม) นำทะเลจะหนุนนำในแม่นำเจ้าพระยาให้ลงขน ใน
พีนทีทีเม็นสวนมักเม็นพีนท่ีตำน้ําจงท่วมกึง ในบางแห่งอาจสูงถีง 1 เมตร ทำให้การเดินทางไปทำ
งานของผู้ใช้แรงงานลำบาก ทางเดินในท่ีอยู่อาศัยมีขนาดศับแคบโคยเฉพาะในพ้ีนท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมบริ เวทเบางกระเจ้า ทาง เดินมีขนาดความกว้างประมาทI B0 เซนติเมตร กึง นมตร
เพ่ือเม็นการประหยัดพ้ีนท่ีปสูกสร้าง ซ่ีงก้าหากเกิดอัคคีภัยในท่ีอยู่อาศัยก่ีจะทำให้การย้าย
ของออกลำบากและการคับเพลิงของผู้ท่ีเก่ียวช้องและเจ้าหน้าท่ีกระทำไต้โดยลำบาก บ้านเช่าหริอ
ห้องว่างบางแห่งจะสร้างอยู่ใกล้  ๆ กับโรงงานอุตสาหกรรมซ่ีงมักเม็นบ้านท่ีสร้างนานแล้วเพราะ
ราคาท่ีดินอังไม่สูง ผู้ท่ีอยู่อาศัยมักประสบปัญหาการรบกวนของเลียงเคร่ืองจักรทำงานซ่ีงในบาง



150

โรงงานรุตลาพกรรมมีการทำงานตลอด 24 ช้วโมง ทำให้ผู้อยู่อาศัยนอนพลับนักผ่อนไม่เต็มที และ 
การทีบ้านเช่าพริอห้องว่างมีขนาคทีค่อนบ้างเล็กผู้ที่อาศัยอยู่ในบางครั้งจะรัสีกอีดอัค โคยเฉพาะ
การอาศัยอยู่รวมกันมาก  ๆ ทำให้ผู้ทีอยู่อาศัยรัสีกทงุคพงิคกับการต้องอาศัยอย่างฮีคอัด

5 .2  บ้ถเพาการขาดแคลนน้ําประปา
การท่ีมีการสร้างทีอยู่อาศัยตามความพอใจของผู้สร้างไม่มีการเกาะกลุ่มกันสร้าง ทำ 

ให้การให้บริการของรัฐบาลในต้านประปาบริการไต้ไม่ท่ัวถึง เพราะการลงทุนค่าง  ๆ มีต้นทุน 
ลุงไม่ลามารถให้บริการไปไต้ทัวถึงทังพินที การให้บริการของรัฐจะลงทุนในพ้ีนท่ืท่ีเล็นเขต
เทศบาลเมีองพระประแดงและเขตสุขาภิบาลพระประแคงก่อน เน่ืองจากมีงบประมาณสำพรับการ 
ลงทุนจากรัฐ ส่วนพ้ินท่ีท่ีอยู่นอกเขตการลงทุนทามีถนนลายพลักผ่านก็ยังมีน้ําประปาบริการ
ส่วนพ้ีนท่ีท่ีอยู่พ่างจากถนนสายพลักไปการให้การบริการยังไม่ถึง ศังน้ีนผู้ท่ีอาศัยอยู่จำเล็นต้อง
ใช้วิธีการซ้ีอน้ําประปาเล็นตุ่มมาใช้พริออาจใช้น้ํา บาคๆล บางกลุ่มท่ีอาศัยใกลักับริมแม่น้ํา
เจำพระยาพรีอริมคลองก็ใช้น้ีาจากแม่น้ําเจำพระยาพรีอจากคลอง ช่ิงน้ําท่ีใช้น้ีจะมีสารพิษจาก
การปล่อยนำเสียของโรงงานรุตสาพกรรม อาจทำให้ผู้ใช้น้ําจากแม่น้ําพรีอคลองน้ีไต้รับพิษเบ้าลุ่
ร่างกายและอาจเกิคโรคลัยค่าง  ๆ ตามมา

5.3  บ้เไเพาขยะ
ในบริเวณทีอยู่อาศัยของผู้ใช ้แรงงานนี้ไม ่ม ีการเก็บกำจัดขยะแค่อย่างใด ผู้ใช้

แรงงานที่มีเศษขยะพรีอสิ่งของที่ไม่ต้องการจะใช้แล้วจะทิ้งลงใต้ถุนบ้านพรีอที่ที่เล็นที่ว่างใกล้ ๆ
ทีอาศัยอยู่ทำให้เกิดเล็นกองขยะทีมีขนาคใพณู่ส่งกลิ่นเพมึนรบกวน และยังเล็นแพส่งเพาะพันธุของ 
เชื้อโรคชนิคค่าง  ๆ ถ้ามีแมลงวันที่ตอมขยะเพล่านี้แล้วไปตอมอาพารของผู้ใช้แรงงานที่
ร ับประทานเบ้าไปก็อาจทำให้เก ิดเจ็บปวยไต้ โดยเฉพาะโรคอพิวาตกโรค

5 .4  บ้ณฺพาท่ีอยู่อาศัยต่อลภาพแวดล้อม
จากความต้องการที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานที่ม ีจำนวนมากชื้นเรื่อย  ๆ ท ุก ๆ  ปี ทำ 

ให้ม ีการลร้างบ้านเช่าพริอห้องว่างเพิ่มชื้น การก่อสร้างในบ้จจบันมักจะลร้างในพื้นที่สวนเพราะ
ราคาที่ดินยังไม่ลุง จีงทำให้มีการทำลายพื้นที่สวนเพิ่มมากชื้น โดยเฉพาะบางกระเจ ัาม ี



การสร้างป้านเช่าเพ่ิมก้นมากข้ีน ลำหรับท่ือยู่อาศัยฑ่ือยุ่ในน้ีนฑ่ืสวน การสร้างท่ีอยู่อาศัยมักสร้าง 
นบบยกหึนสุง การทิงเศษขยะส่ิงปฏิกุMละน้ําเสียของผู้อยู่อาศัยท่ีท้ิงลงใต้ถุนป้าน เม่ือน้ําทะเล
หนนนำในแม่นำเจ้าพระยาลุงข้ีนมาท่วมพ้ืนท่ีสวนน้ี เมื่อระค ับ น้ําลคลงก็จะพัคพาเศษขยะเหล่าน้ีไป 
ต้วย ทำให้เกิดป้ถุเหาสิงปเกุลในนม่น้ําเจ้าพระยา

5.5 ป้อ!หาการจราจรคิดขัค
โรงงานอุตสาหกรรมในอำเภอพระประแดงท่ีไม่มีสวัสดิการต้านท่ือยู่อาศัยให้แก่ผู้ใช้ 

แรงงานก็อาจมีลวัลคิการเร่ืองรถรับ-ล่งแทน รถรับ-ล่งของโรงงานอุตสาหกรรมน้ีมักเม่ืนการเช่า 
รถป้สทีมีขนาดใหญ่มารับ-ล่งพนักงาน เมีอมีการรับพนักงานมาล่งท่ีโรงงานอุดลาหกกรรมเรียบรัฮฮ 
แล้ว ก็จะจอดรถในบรีเวอเหน้าโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน เม่ืองจากในโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีท่ี 
ลำหรับจอดรถขนาดใหญ่ไต้ การจอดอยู่หนำโรงงานอุตสาหกรรมจะเม่ืนการกีดขวางทางจราจร
เพราะรถป้สจะเลยล้ําไปในพ้ืนท่ีผิวการจราจร และถนนในอำเภอพระประแดงช่ิงมีถนนลายหลัก
อยู่ 2 ลาย ศึอ ถนนปเจ้าสมีง-พรายและถนนสุขสวัสด๋ิ ปรกติการจราจรติดขัดอยู่แล้วเม่ืองจาก 
มีรถบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ว่ิงรับ-ล่งสินค้าจากโรงงานอุตสาหกรรมเม่ืนประจำ เม่ือมีรถบัสเช้า
มาว่ิงเพ่ิมก็จะทำให้การจราจรย่ิงติดขัดเพ่ิมมากข้ีน

5.6 ช้อเสนอแนะในการแก้ไขป้ถเหาท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
อำเภอพระประแดง

จากการศึกษาของผู้วิจัย เรื่องรปแบบการตั้งถิ่นฐานของผู้ใช ้แรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม อำเภอพระประแดง ไต้'พบป้อเหาเกี่ยวก้บที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน ศึอ ป้อฺเหา 
สภานทีอยู่อาศัย ป้อฺเหาฑีอยู่อาศัยต่อสิงแวดล้อม และป้อุเหาการจราจรติดขัค ชิ่งป้อุเหาต่าง ๆ
เหล่านี้เมื่นส่วนหมื่งที่ทำให้ประสิทธิภาพการทำงานของผู้ใช้แรงงานลดลง เมื่องจากความไม่
เหมาะสมในสภาพที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน ผู้วิจัยจิงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขป้ถุเหาที่
อยู่อาศัย'ของผู้ใช้แรงงาน ศึอ การสร้างที่น ักอาศัยให้กับผู้ใช ้แรงงาน โดยเมื่นการร่วมมีอ
ระหว่างรัฐและเจ้าของโรงานอุตสาหกรรม Iมื่นการยกคุเนภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานให้ดีขี้นและ
สามารถทำงานไต้เต็มประสิทธิภาพของร่างกาย พื้นที่ที่ดำเนินโครงการควรIมื่นพื้นที่ที่มีระบบ
สาธารทุเปโภคพร้อมแล้ว มีถนนเช้าถีงที่ท ี่ตั้งโครงการ ราคาที่ด ินยังไม่ควรจะลุงมากนักเนีอให้
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การลงทุนมีค้นทุนที่ไม่สุงมาก ควรLสินทื่ทื่รังไม่มีการก่อสร้างสิ่งปลกสร้างมากนักเพี่อความ
สะดวกในการปรับปรุงพีนที การลงทุนเสินการร่วมกันระพว่างเจ้าของโรงงานอุดสาหกรรม
ในอำเสอ'พระประแดง และทู้โดยมีตัวแทนคีอ การเคหะแห่งชาดิ

มีวัตอุประสงคของโครงการ คีอ
1 )  เสินแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่ตั้งอยู่ใน

อำเสอพระประแดง
2 )  ฟ้องกันการบุกรุกพี้นที่บางกระเจ้า เพ ี่อสร้างเส ินฟ้านเช่าให้ก ับผู้ใช ้ 

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม
3 1 เสินการช่วยลดการลงทุนค้านสาธารอุฟ'โภคของร้^
4 ) เพี่อIสินการยกระดับความเสินอยู่ของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม

ข้อเสนอแนะแนวทางหลักการปฐิบัติที่เหมาะมีดังนี้ คีอ
การลงทุนซ้ีอท่ีดินให้การเคหะแห่งชาติเสินผู้จ้ดการลงทุนซ้ีอ ต้ังน้ีเพ่ีอความสะดวกใน 

การตกลงจัดชีอทีดินเสินมีนเคียวกัน การสร้างอาคารเสินการลงทุนของเจ้าของโรงงาน
อุตสาหกรรมในอำเภอพระประแดงโดยกำหนดให้เสินโรงงานอุตสาหกรรมขนาดI ล็กข้ีนไป การก่อ 
สร้างเสินไปตามแบบอาคารมาตรฐานของการเคหะแห่งชาติ ตามมาตรฐานท่ีทาง
การเคหะแห่งชาติกำหนดไว้พีนที 33 ตารางเมตรต่อผู้อยู่อาศัย 5 คน แต่ในโครงการน้ีกำหนด 
ให้ผู้ใช้แรงงานสามารถนำครอบครัวมาอาศัยอยู่ด้วยกันไค้เพ่ีอให้ผู้ใช้แรง งานไตัมีกำลังใจในการ 
ทำงานเน่ืองจากไค้อยู่ด้วยกันต้ังครอบครัว ทำให้เกิดความอบอุ่นไม่ค้องคิตถิงครอบครัวท่ีค้อง
แยกกันอยู่ การทำงานก็จะทำไค้อย่างเต็มประลีทริภาพ โดยลดขนาดของท่ีพักอาศัย เหลีอเพียง
20 ตารางเมตรต่อ 1 ครอบครัว ดังนันความค้องการท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบันเท่ากับ 53,825 ยุนิต 
การก่อสร้างมีการสร้างคันดินล้อมรอบโครงการเพ่ีอฟ้องกันน้ําท่วม และมีการติดต้ังเคร่ืองสุบน้ํ'าท่ี 
มุมต้ังส่ิของโครงการเพ่ีอสุบน้ําออกในกรผืท่ีน้ําท่วมพ้ีนท่ีโครงการ มีการสร้างบ่อบำบัดน้ําเลีย
ก่อนท่ีจะท้ิงน้ําใช้ต้ังหมดลงท่อระบายน้ํา และมีการสร้างเตาเผาเพี่อเผาขอะที่มีการทิ้งของผู้ที่
อาศัยในโครงการ ในโครงการมีการก่อสร้างสวนพักผ่อนหย่อนใจและสนามเด็กเล่นให้แก่ผู้ใช้
แรงงานเดินเล่นพักผ่อนในยามท่ีเลิกจากการทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม หรีออาจ'จะพาบุตร
มาเล่นในสนามเด็กเล่นตอนเย็น  ๆ เพี่อเสินการคลายความเครียดจากการทำงานและทำให้
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สุขภานจิฅของผู้ใซันรงงานปลอดTปร่งไม่ต้องอยู่อย่างอึดอัดแต่ภายในห้องพักอๆศัย ในน้ีนท่ี
โครงการบริเวทเค้านหน้ามิการตั้งตลาดสดIพอขายสินค้าแล«อาหารใหัแก่ผู้ที่อยู่อาศัยโดยไม่ตัองชื้อ 
อาหารรทจากข้างนอก แล«เสินการส«ดวกเนื่องจากเมื่อชื้ออาหารเรียบร้อยก็สามารถเข้าท ี่น ัก
อาศัยไค้ทันทีไม่ค้องหิ้วอาหารกลับ มิการทำถนนใหม่ตัดไปล่ถนนยู่เจ้าสมิงพราย แล«ริมแม่นํ้าใน 
ตำบลบางหัวเสิอ บริเวทเริมแม่น ํ้าควรมิการสร้างทำเริฮข้าฟากสำหรับผู้ใข ้แรงงานทื่ทำงานอยู่
ทางนังขวาของแม่'เทเจ้าพร«ยา โดยเริอจ«ข้ามไปยังตำบลบางจาก ตำบลบางนิ่ง แล«ที่ทำเรีอ 
หน้าทีว่าการอำเภอนร«ปร«แดง แล«ทำIรีอนีควรมิขนาดรองรับไค้ปร«มาทเ 200 คนมิการจัด 
รถปร«จำทางร«หว่างทำเรีอกับที่ต ั้งโครงการแล«ถนนยู่เจ ้าสมิงนราอ กับที่ตั้งโครงการ 

การลงทุน'โครงการนี้มิข้อดืคีอ
1 )  การลงทุนสาธารฟุโภคของร้ฐตรลง เนรา«เสินการลงทุนในจุดเคียวคีอ 

ทีตั้งของโครงการ แล«ลามารถวางแผนการก่อสร้างไค้ล่วงหน้า
2 )  การทิ้งนํ้าเสียลงท่อร«บายนํ้าไค้รับการบำบัดก่อน ไม ่เส ินการทำลาย

สภานแวดล้อม
3) มิการกำจัดขย« โดยมิการสร้างเตาเผาขย«ของโครงการเอง เสินการ 

รักษาความส«อาดในโครงการ
4 )  ผู้ใช้แรงงานทีอาศัยอยู่'ใน'โครงการมิสุขภานจิตดีข้ีน เน่ืองจากท่ีอยู่อาศัยมิ 

สภานแวดล้อมท่ีคี การทำงานสามารถทำงานไค้เต็มท่ี
5 ) ข้องกันการเกิดบ้านเช่าท่ีไม่มิแบบแผน เนรา«พากปล่อยให้มี

การสร้างบ้านเช่าไปเรีอย  ๆ โดยเฉนา«ในนี้นทีบางกร«เจ้า ในอนาคตอาจกลายเสิน
แหล่งสลัมท่ีใหญ่ท่ีสุคก็เสินไค้

6 ) สามารถรักษาน้ีนท่ีบางกร«เจ้าใหัยังคงเสินน้ีนท่ีลวนอยู่ เนรา«เสิน 
การสกัดก้ันการก่อสร้างบ้านเช่าราคาถุก ช่ิงในบัจจุบันมิการสร้างบ้านเช่าจำนวนมากในน้ีนท่ีท่ียัง 
เสินสวนอยู่

7 )  ผู้ใข้แรงงานมิสถานทีนักผ่อนหย่อนใจในท่ีอยู่อาศัย ไม่ค้องอุดอุ้อยู่แต่ใน 
ท่ีนักอาศัยเนรา«มิการจัดสวนสาธารทเ«ไว้เสินท่ีนักผ่อนหย่อนใจ ลามารถอยู่อาศัยพร้อมหน้ากันท้ิง 
ครอบครัวโดยไม่ค้องเสียกำลังใจในการทำงานเพรา«คิดถิงครอบครัว
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การลงทุน'ในโครงการน้ีจำIพ่ืนต้องมีการลงทุนเงิน'จำนวนมหาศาล ดังน้ันจีงควรIป็น
การร่วมรอกันระหว่างการเคหะแห่งชาติและเจ้าของโรงงานอุคสา!fiกรรม โดยการออกเป็น

111. 1 1 1 1 . 1, »  0 ’ 1 u i1, 1
กฎหมายห้องกินบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรมฑีดังในอำเภอพระประแดงต้องมีการจัดหาทีอยู่อาศัย
ลำหรับผู้ใช้แรงงานท่ีห้างานในโรงงาน ต้ังนี้เพราะการก่อสร้างที่ฮยู่อาศัยให้แก่ผู้ใช้แรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมน้ันเงินท่ีใช้ในการก่อสร้างเพ่ืนจำนวนมาก เจ้าของโรงงานอุคสาหกรรม
ต้องลุกฺแลียกำไรจำนวนมากในการสร้างท่ีอยู่อาศัยน้ี ดังน้ันการขอความร่วมมีอจากเจ้าของ
โรงงานอุตสาหกรรมในการสร้างท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผู้ใช้แรงงานเพ่ืนไปไต้ยากมาก จีงควรออกเท่ีน
กฎหมายห้องกินเพ่ือบังคับให้เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ท่ีจะต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ใน
อำเภอพระประแตงปฏิบัติ และการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยน้ีเจ้าของโรงงานอุคสาหกรรม
ลามารถนำเอามูลค่าของอาคารท่ีอยู่อาศัยมาคิดเพ่ืนค่าเส่ือมของทร้นย้สนไต้เพ่ือเพ่ืนการจุงใจ
ทางหนํง และการกำหนดผู้อยู่อาศัยควรกำหนดเก็นผู้ท่ีห้างานในโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่า 3 ปี
ข้ีนไป เพ่ือประโยชน้ีแก่เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมเพราะผู้ใช้แรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมจะมืการย้ายเช้า-ออกเพ่ืนประจำทุก  ๆ เดีอน ห้าให้ในบางช่วงโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการขาดแคลนแรงงานในการผลิต เพ่ือกำหนดให้ผู้ท่ีมีลีทร๋ิเช้าอยู่อาศัยไต้ต้องมี
อายุการทำงานเกิน 3 ปีข้ีนไปเพ่ือเพ่ืนหลักปร ะกันว่าโรงงานอุตสาหกรรมสามารถควบคุมจำนวน
แรงงานในโรงงานไต้ และจะไม่เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในบางช่วง โดยมีการเก็บ
ค่าเช่าในราคาที่ถุกกว่าบ้านเช่าทั่วไป โดยเพ่ืนการแบ่งรายไต้ร่วมกันระหว่างการเคหะแห่งชาติ
และเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมตามลัดส่วนการลงทุนก่อสร้าง

ช้อเสนอแนะเบ้ีองต้นเพ่ืนประเด็นเก่ียวกับการดำเนินการการเตรียมน้ีนท่ีรองรับความ
ต้องการท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือบ้องกันการเกิดบัถุ[หาต่าง  ๆ ใน
เร่ืองท่ีอยู่อาศัยและเพ่ือให้การวางแผนต้านท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมบรรลุ
วัตถุประลงค จีงขอเสนอแนวทางบางประการท่ีลอดคล้อง โดยคำเนินการพร้อม  ๆ กัน เพ่ือให้
เกิดผลลำเรื่จในการวางแผนที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม แนวทาง
ดังกล่าวเพ่ืนเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายระดับชาติ นโยบายระดับจังหวัดสมุทรปราการ และ
นโยบายระดับห้องถ่ิน
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-นโยบายร«คับชาติ
1 .  กระจายการสร้า'?งานในชนบทเพี่อเขั้นการบ้องกันการอพยพแรงงาน

จากชนบทเช้าสู่Iมีอง
2 .  สร้างที่อยู่อาศัยสำหรับผัที่มีรายไค้น้อย โดยเฉพาะในเขตเม ีองท ี่ม ี 

แหล่งอุตสาหกรรม เพีอรองรับแรงงานที่อพยพเข้ามาทำงาน

-นโอบายระดับจังหวัดสมุทรปราการ
1 .ร้ฐพ ีงเร่งรัดให้ประกาศใช้ผ ังเม ีองรวมและผังเมีองเฉพาะเพี่อควบคม  

การใข ้ท ีด ินและชลอการเต ิบโตของเม ีฮงอย่างรวดเร ็ว โดยเฉพาะในพี้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมทเขล

2 .  บริเวผย่านอุตสาหกรรมท่ีมีการไข้แรงงานเร็นจำนวนมาก รัจควรมี
. 1. / 1 . /  V 1, V .การกำหนดการI ช้ทีดินเพีอทีอยู่อาศัยให้เหมาะสมทังในค้านทีดังและสภาพแวดล้อม

3 . กำหนดมาตรฐานข้ันต่ําสำหรับการก่อสร้างบ้านเช่าราคากุก เพ่ีอ 
บ้องกันการก่อสร้างท่ีไม่ไค้มาตรฐานช่ิงจะล่งผลเลียต่อผัอยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อม

4 . การประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบ 
สารารสุเปโภคเพีอให้การบริการเ^นไปอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวกงแก่ประชาชนทุกคน

5 . ทีดินทีว่างเปล่าของทางรัฐหากมิไค้นำมาใช้ประโยชนแต่อย่างใดมี
การปล่อยให้ท่ีดินรกร้างมีไค้ใช้ประโยชนจากท่ีดินขั้น ควรจะนำมาจัดสรรให้ผัท่ีมีรายไค้น้อยเช่า
อาศัยอยู่

6 . มีการส่งเสริมและสนับลนุนการลงทุนของ เ อกชนในการเร่งรัคพั«นาท่ี
อยู่อาศัยท่ีมีมาตรฐานให้แก่ประชาชนทุกระดับรายไค้ โดยให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน

7 . การร่วมมีอระหว่างรัฐและเอกชนในการลงทุนสร้างท่ีอยู่อาศัยราคากุก 
หริอการขอความร่วมมีอจากIจ้าของท่ีดินให้ผัท่ีมีรายไค้น้อยเซ่าท่ีดินอยู่อาศัยโค้

-นโยบายระดับทัองกิน
1 .รัฐมีการกำหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละโรงงานในพี้นที่ต้องม  ี

การจัดหาที่อยุ่อาศัยให้แก่ผ ุ้ใช ้แรงงานที่ทำงานอยู่ในโรงงาน
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2. การกํๆหนด3ป้าตร^ๆนข้ันฅวในการสร้างบ้านI, ซ่าในน้ีนท่ืให้ถูกต้อง เพ่ิอ 
เสินการยกระดับความเสินอยู่ของผู้เช่าอยู่อาศัยและบ้องกันการทำลายล่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการลร้าง 
บ้านเช่าท่ีไม่ไค้มาตรฐาน

3 .  ยกระดับรายไค้ของผู้ใช้แรงงาน เช่น การบกอาชีพ'ให้แก่แม่บ้าน
ตามความถนัดและตามความค้องการของตลาด เพ่ิอเสินการเพ่ิมรายไค้ให้แก่ครอบรัว

4 . มีการร่วมมีอระหว่างรัฐกับเจ้าของโรงงานอตลาหกรรมในพ่ินท่ี จัดหา 
ท่ี,พักอาศัยให้แก่ผู้ใช้แรงงาน

5 . กำหนดมาตรการจูงใจให้ผลประโยชน์แก่เจ้าของโรงงานอุดสิาหกรรม 
เพีอเสินการแลกIปลียนกับการยอมลงทุนจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผู้ใช้แรงงาน

5 .กำหนดน้ีนท่ีห้ามปลุกลร้างล่ิงก่อลร้างทุกชนิดในบ!เวณพ้ืนท่ีบางกระเจ้า 
Iพ่ิอเสินการรักษาลภานพ่ินท่ีลีเขียวให้คงอยู่

ช้อเลนอแนะเบีองค้นดังกล่าว เพ่ิอประกอบการวางแผนท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน 
ในโรงงานอุตลาหกรรม โดยIสินการลคบ้ทุเหาความต้องการในค้านท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน
และเสินการบ้องกันการบุกรุกพ่ินท่ีลวนเพ่ิอทำIสินบ้านเช่าราคาลุกให้แก่ผู้ใช้แรงงาน การวาง
แผนจะบรรลุผลลำ เ ร็จไค้ก็ควรมีการดำ Iนินการตามนโยบายหรีอมาตรการท่ี เ ลนอไว้อย่าลอดคล้อง 
ทุกระดับ

5.7 ข้อเลนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป
การทำวิจัยในครั้งนี้เสินการคิกษาถีงความล้มห้นรระหว่างแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้ใช  ้

แรงงานกับแหล่งที่ทำงาน ตลอดจนขอบเขตการรับบริการต่าง  ๆ ของผู้ใช ้แรงงาน คิกษาล้กษทเะ 
ที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน การดัดลินใจเลีอกที่อยู่อาศัยของผู้ใช ้แรงงาน คิกษาบ้ทุเหาท่ีอยู่อาศัย 
และบ้ทุเหาในค้านต่าง  ๆ ของผู้ใช ้แรงงาน ผู้คิกษาเห็นว่าประเด็นในการคิกษาค้นคว้าต่อไป ควร 
เส ินการคิกษามาตรฐานที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงานว่าควรมีอะไรบ้าง เพิ่อเสินการยกระดับ
มาตรฐานความเสินอยู่ของผู้ใช้แรงงาน และเพิ่อคุแเภานชีวิตที่ดืขี้นของผู้ใช้แรงงาน
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