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กาษาใทุย

การศกษางเอกโรงเรียน. คุนย'. กรมการศกษางเอกโรงเรียน. คุ่มิกนิกศกงรา: การศกงรางเอกโรงเรียนรายสามถI 

ศกษา. กรุงเทุพมหานคร : โรงพีมพีการศาลนา. 2534.

กิติมา ปรีศดิลก. การบริหารและการนิเทศการศกษาเบองต้น. กรุงเทพฯ:อ้กษราพีพฌนิ, 2532.

คณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ. สำนิ'กงาน. สิบปี ลูปช. กรุงเทพมหานคร:บริษัท พี.เอ. ลิฟวิง

จำอ้ค, 2533.

______ ลูถิติฑํนวนนิกเรียนและโรงเรียน ปีการศกชา 2535. สำนิกงานคณะกรรมการการประถมศกษา

แห่งชาติ กระทรวงศกษาธกาว, 2535. (อ้ดสำเนา)

______ _ แผนพัฒนาการศกษา ฉบบที่ 7 (2535-2533). กรุงเทพมหานคร : โรงพีมพีคุรุลูภา. 2535.

______ _ คุ่มอการบริหารโรงเรียนประถมศกษา. (เล่ม 1) กรุงเทพมหานคร ะ โรงพีมพีคุรุลูภา, 2527.

คณะกรรมการการศกษาแห่งชาติ,สำนิกงาน. สำรวจลูภาวะทางการศกพาชองปรุะเทศ. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท บวกนก จำโวิด, 2526.

______ แผนการศกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2535. กทม.: อมรินฑรพรินติงกรุฟ จำนิด. 2535ก.

______ แผงเพฆนาการศกษาแห่งชาติ ฉบบที่ 7. สำนิกงานคณะกรรมการการศกษาแห่งชาติม. สำนิก

นายกรี5มนตรี.2535ข.

______ ลูรุปชู้อคิดเห็นทางการศกษาจากบทความในช'วง พ.ศ. 2528-2530. สำนิกนายกรฐีมนตรี. 2531ก.

______ การติคคามผลการวิคการศกษาฅามนผงเการศฌราแห่งชาติ พ.ศ. 2520. กรุงเทพมหานคร : โรง

รุ่งเริองสาสํนการพีมพี, 2531ข.



คณะกรรมการการศกซาแห่งชาติ,สำจ่โกงาน รายงานการติคตามผกการพฒนาการติกซาดามแนว1 Ifqi 1

การศกซาเi วงโครงลร้างระบบบริหารการศกซาและการกระจายอำนาจการบริหารการศกซาม,

สำรโกงานคณะกรรมการการศกซาแห่งชาติ, 2531ค. (ร'คสำเนา)

______ 60 ปีชองการประถมศกพาไทย. กรุงเทพมหานคร ะ โรงพีมพ์คุรุลภา, 2524.

______ ลรปชัอคดเห่งเทางการศกพาจากบทความไนช้วง พ.ศ. 2528-2530. สำนกงานคณะกรรมการการ

ศกษาแห่งชาติม 2531. (ร'๗ าเน*า)

----------การศกซาเอกชน:นโยบายที่ต้องทบทวน โครงการติคคามผลการช้วยเหลีออเคหม,นโรงเรียนราซกฺ}ริ.

สำ!โกงานคณะกรรมการการศกซาแห่งชาติ, ม.ป.ป. (รดสำเนา)

คณะกรรมการการศกซาเอกชน, สำโโก. พ.ร.บ. การศกซาเอกชน พ.ค. 2525. สำไโกงานคณะกรรมการ 

การศกซาเอกชน ม.ป.ป. (รดสำเนา)

______ ลลีตินกเรียนและโรงเรียนประจำปีการศกซา 2434. กองนโยบายและแผน สำนกงานคณะกรรมการ

การศกซาเอกชน, 2534. (อกลารโรเนยว)

______ รายงานประจำปี 7535 ชองสำนกงานคณะกรรมการการศกซาเอกชน กองนโยบายและแผน สำ1โก

งานคณะกรรมการการศกซาเอกชน, 2535. (รดสำเนา)

คณะกรรมการพีจารณาปัญหาประชาบาล. การประถมศกซาแห่งชาติ•.โครงลร้าง ระบบการบริหาร และ 

ระบบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร:โรงพีมฟและทพปกเจริญผล, 2523.

คณะกรรมการวางพนฐานเที่อการปฏิรุปการศกซา. การศกพาเพอชีวิตและสังคม. กรุงเทพมหานคร : โ

รงพีมพีคุนยทหารราบ. 2518.

จารุวรรณ ไวยเจตน์. การศกซาภาคบงศ'บชองไทย (พ.ศ. 2464-2475). กรุงเทพมหานคร:โรงพิมฟคุรุฝ็ภา,
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จ่านุญ ๓ ยรคุมงคล. การบริหารงานการประถมสักซาชองคุถเะกรรมการการประถมสักซาไน/ทคุกลาง,

วิทยานิพนธีปริญญามหาป็ณทิต จุฬาลงกรณ์มห'าวิฑยาร!ย. 2527.

ฤกษ์ วงเจริญ. บทบาทนกการสักซาเทศบาลในทิศนะชองปสัดเทศบาล นกบริหารการศกซาเทศบาล

และผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล. วิทยานิพนธีวะสับปริญญาโทของมหาวิทยา&เศรีนครินทรวิโร»; 

พิษณุโลก, 2529.

สำรวจศระเวนชายแคน. กองบงสับโทรอำนวยการ. โรงเริยน1ชาวเซาและใเระชาซนไกลคมนาคุม ในคุวาม 

ริบผดชอบของกองปัผชาการสำรวจคระเวนชายแดน. กองบงสับการอำนวยการสำรวจตระเวน

ชายแดน. 2536. (สัดสำเนา)

ธิดา พิทิเกษสินลุข. การพัฒนารฺปแโ เบการริเดการสักซานอกลถานทสำหริ'ใ เนกเรียนอนใ กล. วิทยานิพนธี 

ปริญญามหาบณทิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยา?เย, 2522.

ธีระ รุญเจริญ. ลภาพ บีญหาและแนวโน้มชองระบบโทรสักซาและระบบบริหารโทรสักซา, ขอนแก่น ะ 

ขอนแก่นการพิมฟม. 2536.

บุญชม ศรีละอาค. รายงานการวิจัยเร่อง รูปแบบการคุวบคุมวิทยานิพนธ์. มหาลาารคาม:อภิชาติการพิมพ์,

2533.

ประทาน คงฤทธีสักซากร. โทรบริหารและการจดระเบียบบริหารราชการไทย. กรุงเทพฯ : สำโโก-พิมพ์ 

โอเคียนรโตรี. 2529.

ปริชญา เวลาริช'ช การใเระถมสักพาในชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร:คุนย์หนงสิอมหาวิทยาสัยชรรม 

ศาลตรี.2527.

ปรียาพร วงสัอนุตรโรจนิ. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร:คุนย์ร่อเลริมกรุงเทพ. 1992.
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ปสัคกระทรวง,สํฬกงาน. ลกิคิการคิกชา ปิการคิกษา 2535 (ข้อ;;ลเบี้องตัน), สำนกงานปสัคกระทรวง 

คิกษาธีการ, 2535ก. (สัคสำเนา).

----------ลกิคิการศกษาฉบุบยู่อ ปีการกกษา 2534. กรุงเทพมุทานคร : สำใไกพิมพ์ครุสภา, 2535ÎI.

_ _ _ _ _ _ _ _ _ ลกิคิการคิกษาฉปับย่อ ปีการคิกษา 2533. กรุงเทพมทานคร ะ สำนกพิมพ์ครุลภา, 2534ก.

______ ข้อง;ลโรงเรียนล-าธิตมุทา'วิทยา?โย ปีการคิกษา 2534. สำนกงานปสัคกระทรวงคิกษาธัการ, 253411.

พจนา,Hกรมุฉปับบณทิตยลโทน พ,ศ. 2525. กรุงเทพมุทานคร : สักษรเจริญปัศน. 2525.

พนล สิมุะเสกิยร อารี วิไลวรรณ และ อรุณี อย่างธารา. การบญข้ริ^ เรล. กรุงเทพมุนานคร ะ บพิธการ 

พิมุพ์ จำffด, 2528.

ภิญโญ ลาธร. ทสักการบริทารการคิกพา. กรุงเทพมุทา;เคร:โรงพิมพ์คุรุลภา, 2526.

ราชกิจจา;f  ทกพา เล่มุท่ี 108 ตอนท่ี 187 (คุลาคมุ). 2534.

ร่างพระราชบุญญ้ตทบวงการคิกษาพนฐาน, เลนอโคยลมุาชกลภาคุ้แทนราษฎร พรรคชาตพฒนา. 2535.

(ร'คสำเนา)

เลอน รุริทาร และ คณะ. รูปแบบการกิ'คการคิกษาที่เออต่อการพรJนาชนบท ภาคตะข้นออกเฉียงเทนอ. 

มุทาวิทยากิ'ยขอนแก่น, 2532.

วรเดช กินทวศร. การปริใ)ปรุงและการปฏิรูประบบบริทารราชการแผ่นดินชองไทย. กรุงเทพฯ : ลมุาคม

สังคมศาลตรีแท่งประเทศไทย. 2534.

วิชาการ, กรมุ. ทสักลตรประถมุคิกษา พุทธคิ'ก-ราช 2521 ฉบบปริ'บปรุง1ใหม่ พุทธคิกราช 2533.

กรุงเทพมุทานคร ะ โรงพิมพ์ครุสภา. 2533.

สมุคิค อิสระริ»];นละคณะ. การวิเคราะท่ระใทเโรงเรีย;นสาธิตของมุทาวิทยาสัยในใเระเทศไทย. โครงการวิกิ'ย 

ได้ริ'บทุนจากคณะกรรมุการวิกิยแท่งชาคิ, 2520. (สัคสำเนา)



รายณหิ ศรีงาม. ปีญหาการปฎป็คัหนาทชยงคณะกรรมุทารการประถมศกพา?'งห?'คในภาคคะ?'นกยกเรยง 

เหาไย. วิทยานิพน^ปริญามุหาป็'ณฑิต มุหาวิทยาร'ยศรินครินทรวิโรฒมุหาสารคามุ. 2531.
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ส่ริยา จกปานนป. การ?'คการประถมศกพาขยงไทย ในช้วงพุทธศกราช 7438-2475. วิทยานิพน£

ปริญญามหาบณทิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาร’ย. 2532.

ส ิทฬย ลวเวหา. การบริหารงานบุคคลในโรงเริยนประถมศกษา ในโรงเรียนประถมศกพาในรงรดกรง 

เทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณทิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาร'ย. 2522.

ศกษาธิการ. กระทรวง. การกระจายยำนาจการ?'คการศกพา ศาสนา และ?1ฒนไทรม. กจุงเทพมหานคร ะ 

โรงพิมพ์คุจุลภา, 2536.

อุ?โย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศกพา. กจุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาร'ย. 2532.

___________ ขังปการและปญหาไนยงปการ, กจุงเทพมหาVIคร:ศรีมงคลการพิมพ์. 2535.

อุ?โย หิริ'ญโต. การปกครุยงทู้'ยงถิ่น, กจุงเทพๆ ะ บารมีการพิมพ์, 2523.
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แบบพจาวณาห£โกกาว1ดและบว้หาวกาวปวะถมคิกษา 

และวายนามทุ้ฑวงคุณ'}ฌไนกาวพิจาณาหflกกาว?คและบวหาวกาวปวะถมคิกษา

ภาคผนวก ก



ภาคผนวก ก (ง
แทแพิจารณาหสัทกาว?คและบริหาวทาวประถมศกษา 

ต ำน ี้แแ  แบบพิจารณาและคัคเลิอกหสักกาว?คและบริหารกาวประถมศกษาน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน กีอ 

ตอนท่ี 1 ะ หสักกาว?คและบริหารการประถมศกษาท่ีนำเลนอเพ่ิอกาวพิจารณา 

ตอนท่ี 2 ะ ข้อเลนอแนะเพ่ิมเติม

ตอนท่ี 1 ะ หสักกาวสำห?บออกแบบทาว?คและบริหารกาวประถมศกษาวะสับ?งห?ค

1.1. ความเป็นเก่ียวสับหสักกาว

จากหสักกาว?คและบริหารกาวประถมศกษาวะสับ?งห?คท่ีนำเลนอต่อไปน้ี ซอให้ท่านพิ

จาวณาแต่ละประเป็นว่าเก่ียวข้องและลมควรมีบทบาทสำคัญในกาวเป็นแนวทางสำห?บ?คการ ประถมศกษาใน 

วะสั'บ?งห?ค มากน้อยเพียง'ใค และท่านเป็นค้วยสับหสักกาวแต่ละข้อมากน้อยเพียงใค โปวคกาเกร่ีอง

หมาย ( /  ) ลงพ อง ตวงสับของวะสับคะแนนตามกวามคิคเป็นซองท่าน ข้งมีความหมายสังน้ี

5 หมายสง เป็นคัวยมากท่ีสุค
4 หมายสง เป็นคัวยมาก
3 หมายสง เป็นคัวยปานกลาง
2 หมายสง เป็นคัวยน้อย
1 หมายสง เป็นคัวยน้อยท่ีสํค

1.2. กาวกำหนคระสับความสำคัผของแต่ละหสักกาว

จากหสักกาวแต่ทะประเป็นท่ีเลนอเพ่ิอกาวพิจารณา ท่านให้ความสำสัญชองหสักกาวต่างๆ 

เหล่าน้ีอย่างไว โปวค?คสันสับความสำสัญไว้ ในย่องขวามีอช๋ังแลคงลำสับความสำคัญของแต่ละหสักกาว 

คามความคิคเป็นแต่ละข้อ ตามลำสับ 1. 2. 3 (เลข 1 หมายสงท่านให้ความสำคัญสับหสักกาวน้ีนเป็น 

สันสับ 1 เลข 2 หมายสงท่านให้ความสำคัญของหสักกาวน้ีนวยงลงไป เป็นคัน)

( l. l)  (1.2 )

หสักกาวที่เสนอเพิ่อกาวพิจารณา วะสับความคิคเป็น ลำสับความสำคัญ
5 4 3 2 1 ของแต่ละหสักกาว

1. กาวบริหารกาวประถมศกษากววสอหสัก

การบริหารโคยองกํคณะบคคลเป็นสำคัญ............ ( )
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(1. 1)

ห?โกกาวท่ีเลนอเพ่ิอกาวTir!วณา วะ?โบกวามกักเป็น
5 4 _3_ _2_ 1

2. การบรหิาวกาวประถมภิกษาควรเปลี่ยนเป็น 

บริหารแบบกวะทยอำนาจ^ท้องกี่นโคยศวง.......

3. ประชาชนและffrทงกณุวุฌโนท้องก่ีน กวว

มีส่วน-ร่วมคุแลกาว!'คและบริหารกาว ภิก ษา 

(รวมท้งกาว ค่าเนินกาวเก่ียว?โบห?โกสุศว 

และกาวเวียนกาวลอน) ในท้องกี่นฃองศนเอง.......

4. กววมีกณะกววมกาวกาวบริหารกาวภิกษา 

ในวะค่'บ!'งหริ'ค เป็น ผุ้กำหนคนโยบาย และ

ควบกุมคุแถกาวประถมภิกษาของท้ง!งหริ'ค 

และในแค่ละท้องก่ีนคววมีคณะกรวมกาว 

กาวภิกษาของตนเองโคยเฉษาะอึกค่างหาก.........

«  «  «  «  « ...... ......

5. ท้องก่ีนควรมีค่วนร่วมริ'บผิคชอบในกาว!'คกาว 

ปวะถมภิกษาโคยศวง และควรมีอิลวะในกาว 

ค่าเนินกาวศามลมควร...........................................

ธ. การ!'คกาวประถมภิกษาคววให้ลอคคล้อง?โบหวีอ 

คอบลนองความศัองกาวของท้องกี่นเป็นส์าคญ่ .... 

7. กาวประถมภิกษาในแค่ละ!งหริ'คหวีอท้องก่ีน 

ต้อง!'คให้ฝ็อคคล้องหวีอ?โมท้นธ์?โบกาว!'คกาว 

ภิกษาวะ?โบอน•า.....................................................

8. อน  ๆ (โปวควะบ).................................................

(1.2 )

ล้าต้บกวามส์าท้ญ 
ชองแค่ละห?โกกาว

___(__ไ___

.( )

.( )_

.(__ 1

LA



คอนท่ี 2 : ข‘ณCiนอนนะอ๋ัน1ๆ เพมเติม เพ๋ัอประโยชใftนการออกนบบว้กระบบการประถมกิกษาที่เหมา:;สมใน 

ระค้บว้งหว้ก ............................................................................................................................................................

ขอบกราบพระคุณอย่างสุงย่ิง

(นายสมานุ อีศวฦมิ) 
ยู่ทิ?ย

^ปรกกรุณาส่งกินยุ้รีร้ยคามที่อยู่f ง^ยไค้จ่าหน้าชองแสะคักแสตมป๋ไว้เรียบร้อยแส้'ว ขอกราบขอบพระคุณ

ในความกรุณาของท่านอย่างสุงยิ่งอีกคร้งหนั๋ง ขอบพระคุณกร้บ)



ภาคผนวก ก (2)

วายนามผุ้ททงคุณๅฒัทึ๋1ห่ความอนุเควาะห่ 

ไนกาวพี'ฑณาหสืกกาว!คและบวีหาวกาวปวะถมคิกษา

1. อธิบดีกวมวํชากาว (ดว. พนม พงษไพบุลย์)

2. นาปีาธิกาวคณะกววมกาวกาวคิกษาแห่งชาดี (คว, วีปีย ดี'นคิว)

3. ผุ้อำนวยกาวสำนกงานกาวคิกษาฑ้องถน (นายวิบุลย์ คุลยายน)

4. ผุอำนวยกาวสำนกกาวคิกษา กๅงเทพมหานกว (นายคิวิ เปวมปวีย์)

5. เลขาธิกาวคณะกววมกาวกาวคิกษาพกชน (นายทวีคิกดี นานาณวงดี)

6. วองเลขาธิกาใคณะกววมกาวกาวป'วะถมคิกษาแห่งชาติ (ดว. กมล ภุ่ปวะI(รวิฐ)

7. นายเจริญ กาว[ญ

8. คว. รุ่ง แก้วแคง

9. ดว. เอกวีทย์ ณ ถลาง

10 ศาลตวาจาวย์ ลุมน อมววีวีฌน์



ภาคผนวก ข

กาวศกษาวิ๓ วาะห์ฝ็ภาพและปิญหา 

กาวบวิหาวกาวปวะถมศกษาที่วะศบ?งหซค
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ภาคผนวก ข

ลรปรายงานการคิกบาวิเคราะห์การบริหารการประถ;]คิกบาทระคับ?'งหริค

การกึกบาวิเคราะห์การบริหารการประถมคึกบาไนการวิ?'ยคริงนี้มีจุดมุ่งหมายเพํ่อทำความเข ้าน 

เกี่ยวริบลภาพปิจจุบนการบริหารการประโ;]กึกษาที่ระค้บ!'งหริคในลงกดต่างๆ ชงริบผิดชอบในการริค 

การประถมคึกบาของไทยอยูในปัจจุบน และรวบรวมปัญหาสำคญในการบริหารการประถมคึกบาในแต่ละ 

สิ'งกคเหล่าน้ัน เพั๋ปีเป็นข้อบุลพี้นฐานประกอบการพัสิ]นารุบ่แบบการบริหารการประถมคึกบาระริบ?'งหริคต่อ 

ไป

หน่วยงานทึ๋1ข้เบินแหล่งข้อมล,ไนการคิกษาค'ร้ังน้ีได้'แก่ หน่วยบริหารการประถมคิกษาในระคบ!'ง 

หริคในริงริดของสำนี้กงานคณะกรรมการการประถมคึกบาแห่งชาติ สำนี้กงานคณะกรรมการการคึกบา

เอกชน สำนี้กการคึกบากรุงเทพมหานครและเทศบาลต่างๆ สำหริบประเคึนสำคญท่ัไข้เป็นกรอบณนวคิดใน

โกรคึกบาครั้งนั้เค้แก่ 0  โครงรร้างกาว!ดองกึการ 2) การกำหนดนโยบายและแผน 3) การบริหารงานวิชา 

การ 4) การบริหารงาน!!คลากร ร) การบริหารงานการงบประมาณ การเงินและพลลุ และ ร) โทรบริหาร 

การความคุมคุณภาพและมาตรฐาน ส่วนวิธีการคึกบานั้นไค้คำนเนินการคงนี้

1) การคึกบาเอกทร

2) การลร้างเครื่อง;โอสำหริบการกึกบาภาคลนาม

3) การรวบรวมข้อบุลภาคลนาม

4) การรายงานผลการการกึกบาภาคลนาม

สำหริบการรายงานผลการคึกบาวิเคราะห์การบริหารการประถมคึกบาในริงริดต่างๆในการคึกบา 

ครั้งนี้นำเลนอเป็นลองส่วนคึอ รายงานลภาพป็ทุบนและปัญหา และการวิเคราะห์เปรียบเทยบลภาพการบริ 

หารการประถมคึกบาทระริบริงหริคสิ'งริดต่างๆ รายละเอียดเป็นริงนี้
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รายงานสภาพบั^บ่นและป็ญหา

1. สำนกงานคุณะทร'รมทารก'ารไเระโเมศกบาแห่ง1ช''าสิ
โครงสร้างการบริหารการประถมคึกษาที่ระคับวังหคัดในสิงคัดสำนกงานคณะกรรมการการ ~ป ระถม

คึกษาแห่งชาติ แบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ระคับกอ ระคับวังหคัด ระคับอำเภอ แสะระคับกลุ่มโรงเรียน 

โดยที่กลุ่มโรงเรียนหนงๆจะประกอบคัวยโรงเรียนประถมคิกษา,โนพ้ี'นท่ีว่านวน 7 -9  โรงเรียน กลุ่ม'โรงเรียนมี 

หน้าท่ีไนการประสานงานเบิใ)งตันในฟองต่างๆคับโรงเรียนในกลุ่มและให?เารช่วยเหลีอในด้านวชาการของทลุ่ม 

เป็นหลัก แต่ไม่มีอำนาจในการปังคับบ่ญชา คังกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนชิ้นตรงคับสำน้กงานการประถมอีก

ษาอำเภอ กลุ่มโรงเรียนไม่มีสำน้กงานเป็นการตายคัวเหมิอนคับหน่วยบริหารระคับอน แต่จะใช่โรงเรียนท่ีผันรี 

หารชิ้งไคัร้บการเลีอกตั้งเป็นประรานกลุ่มโรงเรียนเป็นที่ตั้งสำน้กงานกลุ่ม และมิห้วหน้าสำน้กงานกลุ่มโรงเรียน 

เป็นโทบผิดชอบในการดำเนินงานของกลุ่มในฐานะเลขานุการกลุ่มโรงเรียน

โดยสรุปแล้วโครงสร้างการวัดองค์การในการบริหารการประถมคึกบาที่ระคับวังหวัดในสิงคัดสำนก 

งานคณะกรรมการการประถมคึกบาแห่งชาติมีล้กษณะคังนิ้



ส่วนล่าระล่วุปเกี่ยวค้บกาววัคองค์การและการบวิหารงานค้านในแต่ละค้าน คลอควนปัญหาสำคญ้ๆ

มีค้งนี้

1.1. แนวกาวบริหารและล่าระโคยลวป

แนวกาวบริหารกาวประถม,คึกษาในระค้บวังหวัคของหน่วยงาน 
ในล่งค้คล่านกงานคณะกรรมกาวกาวประถมคึกษาแห่งชาติ

ล่า'ระ'โดยสรุป

ก. กาววัคองค์กาว การวัดองค์การ '

1. หน่วยบวิหารการประถมคึกษาระค้บวังห■ ไแคอยู่ไท้ หน่วยบริหารการประถม

การบงกบบญซาของส่วนกลาง แต่มีกาว มอบอ่านาวการบริหาร อยุไนการบ ญ'ชา'ของส่วนกลาง ไค้รบ

ค้านต่างๆให้แกํผุ้บริหารระค้บรองลงไป โดยมีขอบเขตของอ่านาว กาวมอบอำนาจในกาวบริหาร แบ่ง

หน้าที่มากน้อยต่างค้นตามสำค้บซ้ันการบงค้บบญซา ส่วนราชการออกเป็น 3 ระค้บคึอ

2. มีคณะกรรมการบริหารทุกระดบ ซ่ี,งประกอบค้วย ระค้บวังหวัด อำเภอ และกลุ่มโรงเรียน

กรรมการโดยตำแหน่ง ต้วแทนครุ และต้วแทนประซาซน ยกเว้น และทุกระค้บมีการบริหารโดยองค์

ระค้บกลุ่มโรงเรียนซ่ีงไม่มีดวแทนประซาซน

3. การวัดองค์กาวบริหารแบ่งออกเป็น 3 วะค้บคึอ

คณะบุคคล

ระค้บวงหว้ด ระค้บอำเภอ และระดับกลุ่มโรงเรียน 

ข. กาวกำหนดนโยบายและแผน การกำหนดนโยบายและแผน

4. การบริหารงานในทุกระค้บมีการกำหนดนโยบายและ ทุกระค้บกำหนดนโยบาย

แผนในการตำเนินงานซองคนเอง ตามกวามต้องการค้นวาเป็นซอง และแผน คามลภาพท้องถิ่นและ

ท้องถ่ิน ภายใต้กรอบท่ีกำหนดไว้และการเห็นซอบของหน่วยเหนิอ กรอบของหน่วยเหนิอตามสำคบ

ก. กาวบริหารงานวิซากา ร การบริหารงานวิซาการ

5. การวัดการเรียนการล่อนในโรงเรียนต่างๆในค้งค้คน้ีน ใช่(หวักรุ,ตรและแบบเรียน

ใช่โหค้กล่ตวและแบบเวียน,ของกระทรวงคึกชาธการ แคในขณะ 

เดียวค้นก็เปิดโอกาล่ให้ท้องถ่ินวัคท้าหลกล่ครท้องถ่ินไค้โดย

ส่วนกลาง หรีอไค้วับกาวอนุญาตวาก 

ส่วนกลาง หน่วยบริหารระค้บอื่นใน่วัง
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การเห็น'ชอบของกระ1ารวงคิกษาธิการ V,น่ไเยบริหารระคบอ่ืน 'ๆของ หริคช่วยเหลิปิโรงเรียนเข้าใจและให้หรก

สูตร?งหริคมีหน้าฑั๋[นการให้การลังเลริม ฝ็น้บลนุน และให้การช่วย 

เหลีอการดำเนินงานต้านวิชาการของโรงเวียนต่างๆในรงรค

แบบเรียนให้คีขั้น

ง. การบริหารงานบคลากร การ! เริหารงานบุคลากร

6. การบริหารงานบุคคล เป็นไปตามระเบียบข้าราชการ หน่วยบริหารระรบต่างๆใน

ครุ หน่วยบริหารระต้บต่างๆของ?งหริคไต้ริบมอบหมายอำนาจและ จ้งหริค โคยการเห็นชอบของ อ.ก.ค.

หน้าที่!นการบริหารงานต้านบุคลากรบางเรื่องโคยการเห็นชอบ จงหริค และ/หริอ กบ่จ. ไต้ริบมอบ

ของอนุกรรมการข้าราชการครุจงหริค (อ.ก.ค. ริงหริค) และ/หริอ อำนาจในการนิรหารงานบุคลากรไน

คณะกรรมการการประถมคืกษ'า?งหริค (กปจ.) และท่าหน้าที่ บางเรื่อง และท่าหน้าที่งานธุรการของ

ธุรการที่เที่ยวข้องกบงานต้านบุคลากรของหน่วยงานของตน 

ก่อนน่าเลนอตามสำรบการปังคบปัผชา

หน่วยงานเที่ยวรบงานต้านบุคลากร

จ. การบริหารงานการงบประมาณ การเงินและพลด การบริหารงานการงบประมาณ การ

การเงินและหลค

7. งบประมาณในการ?คการประถมคิก!ร่าใน?งหริคมา งบประมาณมาจากลัวนกลาง

จากริจ'บาล ชงกรมเจ้ารงรคเป็นผุ้เลนอขอ?คตงงบประมาณ โคย หน่วยบริหารล้วนกลาง?คตงและ?คลรร

การรวบรวมแผนและโครงการต่างๆของหน่วยงานในร!กค ตาม ให้ตามระบบราชการร่วไป มอบอำ

สำรบขั้นการปังรบปัญชา จากโรงเรียนลักล่มโรงเรียน ลัาน้กการ นาจการบริหารการเงินและพลค.มาก

ประถมกก!ร่าอำเภอ ลัาน้กงานการประถมคิก!ร่า?งหริค และกรม น้อยตามสำรบขั้น ทีระบบตรวจลอบ

เจ้ารงรด ตามสำคบ ลัวนการบริหารการเงินและการพล่คุนั๊น 

เป็นไปตามระเบียบการบริหารการเงินและการV?ลคุของลัาน้ก 

นายกริจ;มนตรี ฑั้งน้ีผ้บริหารระต้บต่างๆไต้ริบการมอบอำนาจใน 

การดำเน้นการต้านการบริหารการเงิน มากน้อยตามสำรบข้ัน 

ของการปังรบปัญชา

ภายในและจาก ลตง.
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Û. การบริหารการควบคมคณภาพและมาตรจาน การบริหารการควบกมกณภาพและ

มาตรจาน

3. การบริหารการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการรัด ไซ'หลกถูตรและแบบเรียนส่วน

การประถมคิกษานั้น นอกจากการใขัหก้กถูตรและแบบเรียนท่ีของ กลาง หน่วยบริหาร'ระค้บค่าง1ๆใน'จง

กระทรวงคิกชาร่วมกนแก้ว หน่วยบริหาร-ระค้บ?งหวดมีการควบคุม หวดปรับปรุงไค้ และดุแล ช่วยเหลีอ

คุณภาพและมาตรฐานโดยการกำหนดนโยบายและการควบคุมแผน โรงเรียนในรังเกิด นอกจากนี้ควบคุ1.

ปฏิบัติการของโรงเรียนต่างๆ ตลอดจนภารจดใหันีการนิเทศติดตามผล โดยกรอบนโยบายและแผน และมีการ

และการรัดรอบ•รัดระค้บความ{โนระค้บรังหรัด ล่าหรบหน่วยบริหาร นิเทศติมตามผลในหน่วยงานในรังกิด

ระค้บอำเภอทำหน้าที่เป็นหน่วยประลานการปฏิบัติการค้านต่างๆ มีการกำหนดเกณ?1มาตรฐาน ล่วนการ

และกลุ่มโรงเรียนมีหน้าท่ีโดยตรงในการล่งเลรีมและพรil นางานค้าน ควบคุมค้านการเงินและพรดุ ดำเนิน

วช่าการของโรงเรียนภายไนกลุ่ม ล่วนโรงเรียนมีหน้าท่ีโดยตรงในการ โคยใขัระเบียบปฏิบัติของราขการ;ดียว

ปฏิบัติการเรียนการลอน และการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานใน กิน และหน่วยตรวจลอบภาย;น และ

ระค้บปฏิบัติการ ส่วนการควบคุมการเงินและพลดุนั๊น นอก 

จากจะนีการปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ ชั่งเป็นมาตรฐานเดียวกินแก้ว 

ยงมีหน่วยตรวจรอบภายใน และส์าน้กงานตรวจเงินแผนคนตรวจลอบ 

อีกครง

ส์าน้กงานตรวจเงินแผนดินตรวจรอบ

1.2. ลรปปัญหา,ท่ีเก่ียวข้อง

ปัญหาล่าค้ญที่เกี่ยวข้องกิบการบริหารประลมคิกชาที่เกิดขั๋นจากการบริหารตามแนวที่ 

กล่าวมาแก้วของหน่วยบริหารระค้บรังหรัดของล่าน้กงานคณะกรรมการการประลมคิกชาแห่งใทตินี้น พอลรุป 

ไค้ค้งนี้

1 ) การบริหารโดยองค์คณะบุคคล ที่มีค้วแทงเกรุเข้ามานีส่วนร่วมในการบริหารรณก่อให้ 

เกิดปัญหาแบบถูกน้อง คิอครุท่ีเป็นตัวแทนครุ เขัามาเป็นคณะกรรมการบริหาร คก้ายกิบเป็นพุ่มอำนาจเหนิปิ
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กาวคดสิน้ใจชองผุ้อำนวยการการประถมคึกษาfaหริดชิ่งเป็นผ้บงคบบญชา เมื่อครบวาระก็กกิบไปเป็นลุกน้อง 

อก เป็นปัญหาในการปกครอง

2) การที่คณะกรรมการกาวประถมคึกษาวะกิบจงหริค และอนุกรรมการช้าราข'

โทรครุระ^บ^งห fawอำนาจในการพิจารณาเห็นชอบการสัคสินใจบรํหาร นอกจากจะก่อให้เกิดความล่าช"ใน 

การสัดสินใจแล้ว บางคนั้งย้งก่อให้เกิดขดแย้งในการบริหารด้วย คณะกรรมการเหล่านั้น่าจะมีอำนาจเฉะาะ

การพิจาณาเรองล่าดญในเชิงนโยบาย ระเบียบปฎิ!fa เท่านั้น การบริหารควรอยูในความริบผิดชอบของพุ้บรี 

หารลุ่งสฺคของวะด้บริงหริด

3) การจ้ดชั๋อ fa ดุ ครุภณ?! และอุปกรณ์ให้กิบสถานคึกษาชิ่งดำเนินการโดย ล่านกงาน 

การประถมคึกษาfaหวด บางคริงก็ไม่สอดคล้องกิบความด้ปีงการหริอสภาพการใช้งานของโรงเรียน ล่าหริ’น 

แนวบางเนา!เขน้ัน บางท่านก็เห็นว่าน่าจะจดสรรเป็นเงินงบอุดหนุนให้กบโรงเรียน บางท่านก็เห็นว่าโรงเรียน 

เป็นผุ้เส่นปีชิ่อ ริงหวดเป็นด้ดำเนินกาวทางธุรการและการเงินให้ เป็นด้น

4) ปัญหาเกี่ยวกิบการก่าหนดนโยบายและแพนนั้นล่วนใหญ่เป็นปัญหาทางเทคนิคและวิ 

รีการ เขน การริคท่าแผนล่าช้า การปฎิบักิตามแผนขาดประสิฑธภาพ เป็นด้น

ร) การใช้หล้กสุ่ฅรและแบบเรียนจากส่วนกลาง ไม,เป็นปัญหาในการบริหารวิชาโทร 

แม้ว่าเนิ้อหาในแบบเรียนบางอย่างไม่สอดกล้องกิบสภาพท้องถิ่น แค่การที่จะจดท่าหล้กลุฅรท้องถิ่นน้ันมีบญหา 

เรองความพร้อมของบุคลากร ปัญหาที่ล่าคญของการจลการประถมคึกษาคึปิ ดุณภาพและความเท่าเทียมของ

โอกาสในการได้ริบการคึกษาของเยาวชนช่ิงอยุในเมีองและชนบท

6) ปัญหาล่ากิญในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานนั้นคึอ การไม่สามารถท่ีจะ 

เกล่ียกรุท่ีมีคุณภาพไปสุ่ชมชนท่ีห่างไกลและขาดแคลนได้ นอกจากนั้นหน่วยบริหารวะสับริงหริคย้งขาดงบประ 

มาณและก่ากิงคนในกาวดำเนินการนิเทศ ติดตามผล และให้การช'วยเหลิอแก่โรงเรียนต่างๆ

2. ล่าน้กงานคณะกรรมการการคึกษาเอกชน

การบริหารการประถมคึกษาที่ระสับจงหริด1ในสิงกิคล'าน้กงานคณะกรรมการการคึกษาเอกชน 

เป็นแบบของการบริหารที่มีกิกษณะเฉพ"าะ ชิ่งเป็นการดำเนินการร่วมกินระหว่างหน่วยงานของริฐและหน่วย



งานของเอกชน โรงเรียนเอกชนเป็นนิติบคลและการคำเนินการบริหารภายในลถานติกษาเป็นหน้าที่แ«ะ 

ความรบผิค.ชอบของเจ้าของกจการ โคยมีหน่วยงานของจ้;เป็น#ไห้การอนุญาตและคำค้บอุแ«ให้เป็นไปตามระ 

เบียบนละกฎหมาย

การอนุญาตและกกรคำค้บคุแลการจ้คการติกชาซองโรงเรียนเอกชนท่ีระค้บจ้งหไ!คนน เป็โเอา 

นาจของผุ้ว่า'ราชการจ้งหได โดยไค้มอบหมายให้ส่าน้กงานติกษาธิการจ้งหไคและส์าน้กงานติกษาธิการอำเภอ

เป็น#ประสานงานและคำเนินงานทางธุการต่างๆ โครงสร้างการจ้ดองคํการในการบริหารโดยสรุปเป็นค้งนี้

ส่วนสาระโดยสรุปเที่ยวค้บการบริหารและปัญหาอุปสรรคในการคำเนินงานเป็นค้งนิ้

2.1. แนวการบริหารและลารโคยลรูป

แนวการบริหารการประถมติกษาในระคบจ้งหไคของหน่วยงาน 
ในส่งคํดสำน้กงานคณะกรรมการการ เอกซน * 1

สาระโดยสรุป

ก. การจ้คองค้การ

1. การจ้ดยงคํการบริหารแยกออกเป็นสองส่วน ติยส่วน 

ที่เป็นหน่วยงานของร; และของเอกชน หน่วยงานของร;ทำหน้าที่ 

ในโทรควบคุมคุแลการจ้คตั้งโรงเรียนเอกชนและส่งเสรีมการคำเนิน 

ไปตามกฎหมายคำหนค ส่วนโรงเรียนเอกชนชั๋งเป็นนิติบคล

การจ้คองคํกา ร

โรงเรียนเป็นนิติบคส เอกชน 

เป็นเจ้าของและเป็น#คำเนินกิวการภาย 

ใน'ท่ีงหมค ภายใค้กรอบของกฎหมาย 

หน่วยงานของร;ในรระค้บจ้งหวค โคย



เป็นชุ้ดำเนินกิจการภายในนั้งหมค คามกรอบของกฎหมาย

2. การควบคุมชุแลและท่งเลรีมการ?คการคักษาของ 

โรงเรียนเอกชนั้!นระคับ?งห?คนั้นเป็นอำนาจของชุ้วาราชการ?งห?ค 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พุทธคักราช 2525 และใน 

ทางปฏิบัติแล้วล่าน้กงานคักษาธิการ?งห?คและล่านกงานคักษาธิ

อำนาจของชุ้ว่ารา'ขการ?งห?ค ภายไค้ 

กฎหมาย เป็นชุ!หัการอนุญาต ประ 

ลานงาน ให้การช่วยเหลอ และกำคับ 

ชุแล ให้เป็นไปดามกฎหมาย แต่ไม่}ไ 

อำนาจในการบังคับบัญชาโคยตรง

การอำเภอเป็นหน่วยประลานงานและปฏิบัติการเบิ้องค้น

3. หน่วยงานของ?จในระคับจงห?คที่ดำเนินงานเกี่ยวคับ 

การ?คการคักษาฃองเอกชนน้ันไม’ม่อำนาจในการบังคับบัญชาโดยตรง 

เป็นแต่เพียงหน่วยงานในภารควบคุมคุแลและล่งเลริมให้การดำเนิน 

งานของโรงเริยนเอกเชนเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงเริยนเอกชน 

พุทธคักราช 2525 กฎกระทรวง ระเบียบการ นโยบาย และแผน 

ของล่านักงานคณะกรรมกาวการคักษาเอกชน ตลอดจนหล้ก53ตร

ของกระทรวงคักษาธการ

การ?ดและการบริหารโรงเรียนเอกชนแต่ละแห่งมี

ไหญเป็นผุ้รบผิดชอบดำเนินการ ภายใต้การควบคุมชุแลของชุ้ 

?ดการชั๋งไค้?บการแต่งคังจากเข้าของโรงเรียนและการอนุญาตของ 

ชุ้ว่าราชการ?งห?ค เพี่อให้การดำเนินงานของโรงเรียนเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกเชน พุทธคักราช 2525 กฎกระทรวง 

และระเบียบการต่างๆ 

ข. การกำหนคนโยบายและแผน

5. การกำหนคนโยบายและแผนในการดำเนินงาน 

ของโรงเรียนเป็นเรื่องภายในของลถานคักษาแต่ละแห่งเป็นชุ้ 

ดำเนินการเอง หน่วยบริหารของ?ฐระคับ?งห?คมีหน้าที่ 

ประลานงาในพี่อให้โรงเรียนเข้าใจ นโยบายและแผนงานค้าน

การกำหนคนโยบายและแผน

การกำหนคนโยบายและแผน 

เป็นกิจการภายในของแต่ละโรงเรียน 

หน่วยบริหารของ?จ'ระคับ?งห?คมีหน้า 

ที่ในการประลานความเข้าใจเกี่ยวคับ
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การศกษา อาจจะให้ดำแนะนำ ต้กเต้อนหากพิจาณาเห็นว่า 

โรงเรียนไมใต้ปฎิบคตาม หริออาจจะพิจาณาถอนอนุญาตหาก 

พจารทเาเห็นว่าไม่ไต้ดำเนินการคามกฎหมาย 

ค. การบริหารงานวิชาการ

6. หลักรุตรแคะแบบเรียนของโรงเรียนเอกชนล้วนใหญใช้

หสิ'กฒุรและแบบเรียน1ของกระทรวงคิกษาริการ แต่โรงเรียนอาจจะ 

ล่ร้างหลักรุตรและเลิอกใช้แบบเรียนชองตนเองไต้ โดยไค้ร้บการอนุมั? 

จากกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยบริหารระต้บลังหวิด ท่าหน้าที่ใน 

การประล่านงานเกี่ยวลับการใช้หลักรุตร การลัดการเรียนการล่อน 

และการค้าเน้นการต่างๆเพั๋อการให้ความช่วยเหลิอในการพ้ร]นา 

บุคลากรของโรงเรียน เช่น การล่งบุคลากรเช้าร้บการn กปิบรม 

การไค้รบล้งเล่ริมทางวิชาการอ๋ัน่ๆ ตลอดจากนิเทศจากหน่วยศึกษา 

นิเทศก์ล้วนกลางของล้านกงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

ง. การบริหารงานบุคลากร

7. การล่รรหาบุคลากรในการดำเนินกิจการชองโรงเรียน

เป็นเรึ่ปิงภายในของโรงเรียนแต่ละแห่ง นุ้ว่าราชการลังหวิ'คมีอำนาจ 

ในการพิจาณาอนุญาตการแต่งตั๊งบคลากรเหล่านน ภายใต้กรอบของ 

กฎหมาย การบริหารงานบุคลากรอิ่นๆ ไม่ว่าจะเป็นเรั่องการ

พิจารณาให้กวามดีความชอบและการควบคุมปีนตลอดจนการให้พ้น 

จากงานเป็นเรองภานในของแต่ละโรงเรียน ภายใต้กรอบพระราช 

บญญัติแรงงาน และกฎหมายปิน รวมลิงระเบียบของส์าน้กงาน 

คณะกรรมการการคิกษาเอกชน

นโยบายและแผนค้านการศึกษา และกา 

ลับคุแลให้เป็นไปตามกฎหมาย

การบริหารงานวิชาการ

ใช้หลักรุตรและแบบเรียนล้วน

กลาง หริอไค้รบอนุญาตจากล้วนกลาง 

หน่วยงานชองร้รูในระค้บลังหวิดท่าหน้า 

ท่ึล้งเล่รีม และกำลับคุแล และประล่าน 

งาน ให้การช่วยเหลีอทาง'วิชาการอื่นๆ

การบริหารงานบุคลากร

ผัว่าราชการลังหวดมีอำนาจ 

ในการอนุญาตการแต่งต้งบุคลากรต่างๆ 

ของโรงเรียนเอกชน แล่การคำเนินการ 

0นๆใลังหมด เป็นกิจการภายในของโรง 

เรียนแต่ละแห่งภายใต้กฎหมายและระ 

เปียบการต่างๆของหน่วยงานของร้ฐชั่ง 

คุแลรบผิดชอบ



จ. การ’บริหารงานการงบประมาณ การเงินและพล่ค การบริหารงานการงบประมาณ การ

8. งบประมาณที่หน่วยบริหารงานวะค้บจงหว้คไค้เพี่อใช้' 

ในการ!ดการติกษาของโรงเรียนเอกชนนั้น เป็นเงินอุคหนุน เงิน 

การล่งเคราะห์ หริอเงินล่มทบเงินเดีอน ชั่งเป็นไปตามที่รัฐมนตรี 

กำหนดล่าหรับรายไค้ที่ไค้มาจากค่าเล่าเรียนนั้นให้เป็นไปตามที่ 

รัฐมนตรีกำหนดเช่นเดียวค้น ส่วนการบริหารงานการเงินเป็น 

เรื่องภายในของล่กานติกษาแต่ละแห่ง แต่ต้อง!'ค!'ดรายงานตาม 

แบบและตามกำหนดที่กระทรวงกำหนดไว้ ล่าน่กงานตรวจเงิน 

แผ่นคนมีอ่านาจในภารตรวจการคำเนินงานเกี่ยวค้บเงินล่งเคราะห์ 

ของโรงเรียนไค้

นิ. การบริหารการควบคมคุณภาพและมาตร1โาน

เงินและพล่คุ

งบประมาณในกาวค่าเนินกิจ 

การของโรงเรียนเอกชนมีอยู่ล่องล่วน 

คิอเงินของโรงเรียน และเงินของรัฐช่ัง 

ให้มาในอุปของเงินอุดหนุนการเงิน 

ล่งเคราะห์ หน่วยงาน1ของรัฐระดบ 

!'งหว้ดทำหน้าทIนการประล่านงาน 

เบี้องต้นในการให้กวามช่วยเหล่อ 

ดงกล่าว และควบคุมการเบิกจ่าย 

ตามระเบียบทางราชการ 

การบริหารการควบคมคุณภาพและ

มาตร;าน

9. การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานนั้น คำเนินการ 

ให้อำนาจผ้ว่าราชการ!งหวดเป็นผ^ห้อนุญาตการจดตั้งโรงเรียน 

ให้อนุญาตการแต่งต้ังผุ้จดการ คอุใหญ่ และคอุ และให้อำนาจผุ้ว่า 

ราชการ!งหว้ดในการยกเลิกการให้อนุญาตต่างๆ ตลอดจนการลง 

โทษทางวิน้ยไค้ ค้าหากโรงเรียนไม่ปฎิบิติตามพระราชบญญ่ติ 

โรงเรียนเอกชน พุทธ(ฯ'กร'าซ 2525 กฎกระทรวง และระเบียบการ 

นอกจากนั้ ในการควบคุมการคำเนินกิจการของโรงเรียนแต่ละแห่ง 

อาจจะมีคณะกรรมการอำนวยกาวของโรงเรียนเพี่อทำหน้าที่ควบคุม 

แลการบริหารโรงเรียนไค้ ตามระเบียบที่ร;มนเตริกำหนด นอก 

จากนั้ยงมีการการนิเทศ ติดตามผล และประเมินผลโคยติกษา 

นิเทศกํจากล่วนกลางของล่าน้กงานคณะกรรมการการติกษา

ควบคุมมาตรฐานและคุณ 

ภาพโคยการอนุญาตหรีฮยกเลิกการให้ 

อนุญาตในการ!คตั้งโรงเรียนและบุคลา- 

กร ตามกฎหมายกำหนดเป็นเรื่องๆฟ 

กำหนดให้ใช้'หค้กล่ลรและแบบเรียน 

ล่วนกลาง หริอไค้รับอนุญาตจากส่วน 

กลาง มีการนิเทศ ติดตามผลจาก 

ส่วนกลางเป็นครงคราว



215

เอกชนค้วย ส่วนการควบคุมการเงินและพีล่คุนั้น หน่วยงาน1ของ 

รัฐจะควบคุมคุแลเฉพาะส่วนที่เป็นเงินงบประมาณที่มาจากการช่วย 

เหล้อของรัฐเท่านั้น ชั๋งก็ปฎบัฅิตามระเบียบราชการที่วไป

2.2. ' ล่รปป็ณหาที่เกี่ยวข้อง

ปิญหาส่าค้ญที่เกี่ยวข้องค้บการบริหารประถมศกษาที่เกิดชิ้นจากการบริหารตามแนวที่ 

กล่าวมาแล้วของหน่วยบริหารระค้บรังหรัคในการรัตการศกษาของโรงเรียนเอกชน พอล่รุปไค้ค้งน้ั

1 ) หน่วยบริหารระค้บรังหรัดไม่มีอำนาจในการปังค้บปัญชา จิงท่ก่ให้ไม่ล่ามารทท่ีจะให้ 

ความช่วยเหล้อแก่โรงเรียนเอกชนในพิ้นที่ไค้เท่าที่ควร

2) หน่วยบริหารระค้บรังหวด โดยเฉพาะผู้ที่ไค้รับมอบหมายให้ปฎิบ้ฅงาน ศอส่านักงาน 

ศกษาธิการรังหรัด และอำเภอ ไม่มีกำล้งคนในการปฎิปัติงานอย่างเพียงพอ

ว) การค้าเนินงานต่างๆเป็นกิจการภายในของโรงเรียนเอกชนแต่ละแห่ง ภารท่ี!โรง 

เรียนจะค้าเนินการอย่างไร หน่วยบริหารระตบรังหรัดไม่อาจจะควบคุมไค้เท่าที่ควร บางครงครุผู้'ล่อนลุกเอารัด 

เอาเปรียบ แต่เรากิช่วยอะไรไม่ไค้มาก เพราะบางครังครุผู้ล่อนก็จำใจค้องท่าอย่างนั้น ไม่อย่างนั้นก็ไม่มีงานท่า 

À) เกณฑ์พิจานเาเงินล่งเคราะห่ยงไม่เหมาะล่มและเป็นธรรม ครุบางคน่ไม่’ไค้ล่ฑธิ๋เหลานี้

5) การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน เป็นเรองที่ท่าไค้ยาก เค้กที่ไปเข้าโรงเรียนเอกชน 

ในต่างรังหวด ส่วนใหญ่เป็นเค้กเหล้อเล้อกจากโรงเรียนรัฐบาลที่งนั้น กรุผู้ล่อนก็ใม่อาจจะจะหาให้ตรงวฒ็ และ 

มีคุณภาพไค้ ผู้'ประกอบกิจการต่างๆที่ย้งรัดการเรียนการล่อนอยู่เพราะเห็นว่าเคยๆท่าค้นมา ล้าจะเลิกก็ล่งล่าร 

เค้กและครุ

3. ล่านักการศกษกรงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเป็นส่วนราชการส่วนท้องกี่นแห่งเคียวที่มีพั๋นที่การปกครองกรอบคลุมที่งรัง 

หรัค โรงเรียนประถมศกษาที่อยุในความรับผิคชอบของกรุงเทพมหานครในป็จจุปันมีกว่า 400 โรงเรียน โดย 

โครงล่รัางการรัดองค้การของกรุงเทพมหานคร ส่านักการศกษามีหน้าที่ในการรัดกาวศกษา แต่จากการศกษา
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สภาพป็าจุปันเกี่ยวเโบการบริหารการกึกษาของล่าน้กกาวกึกษากรุงเทพมหานครแล้วพบว่า ล่านกการกึกษา

และหน่วยงานทางการกึกษาระค้บล่านกงานเขตค่างๆ ท้าหใทัที่คล้ายเโบเป็นฝ่ายธุรการและไค้ริบมอบหมาย 

ให้เป็นผุ้ดแลงานค้านการกึกษาเท่านน ไม่มีหน้าที่ในกาวโดและบริหารกาวกึกบาโดยครง โรงเรียนค่างๆขิ้น 

ตรง'โ’บล่าน้กงานเขตค่างๆ โกรงสร้างการโคองค์การในการบริหารโดยสรุปเป็นค้งนิ้

ล้วนสภาพการบริหารในแค่ละค้านและป็ญหาอุปสรรคล่าค้ญโดยสรุป เป็นดงน

3.1. แนวการบริหารและสารโดยสรุป

แนวการบริหารการประกมกึกษาใน'ระดบโงหวด1ของหน่วยงาน 
ในล้งกดฟ้า'นกการศทษากร1งเหพบหานกร

สาระโดยสรุป
-  ร  * ^ '-

ก. การโดองค์การ การโดองค์การ

1. อานาจการโคและบริหารการกึกษาอยุในความ 1. อยุใค้การปังดับปัญชาของ

ริบผิด'![อบของราชการบริหารส่วนท้องล่ิน ชั๋งมีพ้ีนที่การปกครอง ล้วนราช'การล่วนท้องอ่ืน ชั๋งมีพี้นที่

ครอบคลุมท้งโงหวด ครอบคลุมท้งโงหริ'ด แบ่งล้วนราชการ

2. การโดองค์การบริหารแบ่งออกเป็น 3 ระคบ กึปิ ออกเป็น 3 ระค้บ ระดับโงหโด

ระดับโงหริ'ค คิอล่าน้กการกึกษา ระค้บเขตการกึกษา และระค้บ ระค้บเขต (อำเภอ) และ โรงเรียน

โรงเรียน ล่าน้กการกึกษาร้บผิดชอบการโด

3. โรงเรียนและหน่วยงานทางการกึกษา อยุในสายการ การกึกษา แค่ไม่มีอำนาปันการดำเนิน

ปังดั''บปัญ'ขาของกรุงเทพมหานคร เหมีอนเโบหน่วยงานอ่ืนๆ ล่าน้ก กาวโดยตรง สำน้กการุกึกษาและงาน
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การคิกษาและงานการคิกษาเขตคิกษา ไค้รบมอบหมายให้เป็นผุ้รบ 

ผิด'ใโอนการก-ารคิกษา ทำหน้าที่คล้ายด้บฝ่ายธุรการและคูแลงาน

ด้านการคิกบาตามที่กรุงเทพมหานครมอบหมาย ไมีมีอำนาจในการ 

บริหารการคิกษาโดยตรง โรงเรียนต่างๆขี้นด้บล่าน้กงานเขต มี,คณะ 

กรรมการบริหารระด้บโรงเรียน

การคิกษาระด้บเขต ทำหน้าที่ธุรการ 

และชุแลงานด้านการคิกษาดามที่ 

กรุงเทพมหานกรมอบหมาย

ข. การกำหนดนโยบายและแผน การกำหนดนโยบายและแผน

4. สำน้กนโยบายและแผนกรุงเทพมหานครเป็นผ้ 

กำหนดนโยบายการคิกษาของกรุงเทพมหานครให้ลอดคล้องด้บ 

แผนการคิกษาแห่งชาติ. แผนพัฒนาการคิกษาแห่งชาติ แผน 

พัฒนาเคราฐกิจและด้งคมแห่งชาติ และนโยบายของกรุงเทพ 

มหานคร และดำเนินการเกี่ยวด้บการจดทำแผนการดำเนินงาน

ด้านการคิกษาของกรุงเทพมหานคร หน่วยงานระด้บอนๆกำหนด 

นโยบายและแผนคามกรอบนี้ และมีการดำเนินการตามสำด้บด้น 

ในการบงด้บปัญชาหมีปีนหน่วยราชการท่ี&ไป กรุงเทพมหานคร 

ทำหน้าที่คล้ายกบกระทรวงๆหนี้ง หน่วยงานระคบอิ่นๆ ก็คีอ 

หน่วยราชการในด้งกด การด้ลทำแผนในโทรดำเนินงานของ 

โรงเรียนอยูในความรบผิดชอบของสำนกงานเขตต่างๆชั๋งจะเป็น 

ผัประล่านงาน รวบรวมและพิจารณาเห็นชอบในเบิ้องด้นก่อน 

น่าเล่นอต่อสำน้กการคิกษาและกรุงเทพมหานคร และสำน้ก 

งบประมาณต่อไป หน่วยงานทางการคิกษาในแต่ละระคบ

ทำหน้าที่เป็นล่ตาฟ่ให้ด้บหน่วยบริหารการปกครอง ในด้าน 

การคิกบา

การกำหนดนโยบายและแผน 

มี ด้กษณะ เ หมีปีนระ บ บราชการพัวไป 

กรุงเทพมหานครทำหน้าที่เหมีอน 

กระฑรวงๆหน่ัง หน่วยงานต่างๆใน 

ด้งกด กำหนดนโยบายและแผนตาม 

หน่วยบริหารระด้บสุงกำหนดไว้ เล่นอ 

ตามสำด้บด้นกาวบงคบบญชา คาม 

ล่ายการปกครอง หน่วยงานทางการ 

ในแต่ละระด้บทำหน้าที่เป็นล่ฅาฟงาน 

ด้านการคิกบา
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5. การรี'คการเรียนการลอนและการรี'คผลการเรียน 

ไปตามหลีกล่ตรของกระทรวงคิกษาธิการและให้แบบเริยนทีไค้ 

รีบอนุญาตจากกระทรวงคิกษาธิการ โรงเรียนXลีอกลอนIน้ีอหาตาม 

รีตกุประลงค้ของรายวิชาต่างๆไค้ ล้าน้กงานเขต และล้'าน้กการคิกษา 

มีหนัาที่ในการให้'ความช่วยเหลีอ ล้งเลรีม และพรนนาบุคลากรเพ๋ัอ 

ล่ามารถจคการเรียนการล่อนไค้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งชื้น ล่านก 

การคิกษามีกองวิชาการท่าหน้าที่คุแลในการบรีหารวิชาการ และ

มีหน่วยคิกษานิเทศกํท่าหน้าที่ในการนิเทค ติดตามผลและ 

ประนานผลการรี'คการเรียนการลอน

ไข้หลีกกุตรและแบบเรียนเป็น 

ของกระทรวงคิกษาธิการหริอไม่ไค้รบ 

การอนุญาตจากกระทรวงคิกษาธิการ 

หน่วยบริหารระลีบต่างๆมีหน้าที่ล่ง 

เล่รีมให้'การใช้,หลี'กลิตร แบบเรียนมีให้' 

ประสิทธิภาพยิ่งชื้น มีการนิเทศติคตาม 

ผล

J

ง. ทารบริหารงานบกคลากร -

6. การบรีหารบุคลากรของกรุงเทพมหานครนิ้นเป็นไป 

ตามระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร ชื้งคล้ายศลิงลีบระเบียบ 

ข้าราชการพลเริฮน กรุงเทพมหานครมีอำนาจเต็มในการกำหนศ

ง. การบริหารงานบุคลากร

กรุงเทพมหานครท่าหน้าที่ 

เหมีฮนกระทรวง ในการบริหารงาน 

บุคลากร โคยมีคทเะกรรมการข้าราช-

ร'ตรา กำลี'ง การล่รรหา การบรรจุแต่งต๋ํง การพัฒนา การพิจารถT 

ความคีความชอบ ตลอคจนการลงโทษทางวิน้ย โคยมีคณะกรรมการ 

ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นคณะกรรมการบริหารบุคลากรของ 

กรุงเทพมหานคร

จ. การบรีหารงานการงไทเระมาณ การเงินและพลิๆ

7. งบประมาณท่ีใฟ้.นการรี'คการคิกษาขปีงส์าน้กการ 

คิกษากรุงเทพมหานครมาจากรายไค้ของกรุงเทพมหานครและการ 

ให้'การอุคหนุนจากรี'ฐบาล เงินอุคหนุนจากริฐบาลล้วนใหญ่เป็นค่า

กรุงเทพมหานคร ท่าหน้าที่เหมีอน 

ก.พ. หน่วยบริหารระลีบต่างๆไค้รบ 

มอบอำนาจในการบริหารในบางเรื่อง 

และดำเนินงานธุรการระลีบคันเที่ยว 

การงานบริหารบุคลากร 

การไเรีหารงานการงไท!ระมาณ การ 

เงินและพัล่ค

งบประมาณมาจากล่องแหล่ง 

คีอจากรี'ฐบาลและรายไค้ของท้องถิ่น งบ 

ประมาณจกริฐบาล เป็นค่าสิงก่อลิ'ร้าง



ส่ิงก่อลร้าง เงินเคีอน และครุภณ?! กรุงเทพฯ อาจจะค้คสรรเงิน 

เพิ่อ่พ'จ่าย,1นโทรล้คการลิกษาเm ilตม'ไค้ กรุงเทพมหานครเป็น 

หน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการขอจคตงและค้าเนินการล้คสรรงบประ 

มาณท้งในส่วนที่เป็นราบไค้ของกรุงเทพๆเองและเงินอุคหนุนจาก 

ริ'ฐบาล การล้คนั้งงบประมาณมีวิธีค้าเนินการเหมีปินกบหน่วยราช 

การอน รวมท้งตัองน่าเสนอต่อส่าน้กงบประมาณ ส่วนการบริหาร 

การเงินและหลคุ ก็เป็นไปตามระเป็ยบของกระทรวงการคลงและ 

ลำน้กนายกริ'ฐมนตริ

ฉ. การบริหารการควบคมคุณภาพแทะมาตรจาน

8. การควบคุมมาตรจานและคุณภาพในการจ้คการ 

คึกบาของลำน้กการคึกบากรุงเทพมหานครนั้น ค้าเนินการ'โคยใข 

นโยบายและแผน โรงเรียนต่างๆอยุในการควบคุมคุแลของส์าน้กงาน 

กระเขต และการควบคุมคุแล การปฏิบัติงานของสถานคึกบาแต่ละ 

คามแห่งเป็นค้านาจหน้าที่ของผ้บริหารสถานคึกบานั้นๆ นอกจากน้ัน 

มีการนิเทค ติดตามผลการปฏิบัติงานโคยคึกบานิเทศก่ ส่วนการ

ควบคุมการเงินและพ้สคุนั้น นอกจากจะมีการปฏิบัติตามระเบียบ 

ต่างๆ ข้งเป็นมาตรฐานเคียวค้นแล้วยงมีหน่วยตรวจสอบภายใน 

และส่าน้กงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบอิกครง

เงินเคิอน และครุภัณ?! งบประมาณ 

จากรายไค้ท้องถน เป็นค่าค้าเนินการ- 

อนๆเพิ่มเดิมจากส่วนแรก ส่าหร้บการ 

ล้ดนั้งและค้ดสรรงบประมาณ การบริ 

หารงานการเงินและพฝึคุ เหมิอนกบ 

ส่วนราชการอั๋นท้วไป

การบริหารการควบคมคุณภาพและ 

มาตรฐาน

ควบคุมมาตรฐานและคุณ 

ภาพโคยการใขนโยบาย และแผน โรง 

เรี ยนต่าง ๆ ใข้หล้กสุตร และ แบบเรี ยนของ 

ทรวงคึกษาธีการ และมีการนิเทศติค 

ผลและประเมินผลการจัคการเรียนการ 

สอน การควบคุมการนินและพสคุโคย 

การใข้ระเบียบการเงินและพส่คุเคียวค้น 

ค้บทางราชการท้วไป และหน่วยตรวจ 

สอบภายใน และส่าน้กตรวจเงินแผนดิน 

ตรวจลอบ

3.2. สรปป็ณหาท่ีเก่ียวข้อง

ปิญหาส่าค้ญท่ีเก่ียวข้องค้บการบริหารประถมคึกษาท่ีเกดช้ินจากการบริหารตามแนวท่ี

กล่าวมาแล้วของสำน้กการคึกบากรุงเทพมหานคร พอสรุปไค้ค้งน้ั
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ใ) หน่วยงาน'ทางการคึกษ'าระสับIขค และโรงเรียนต่างๆอยูในการบ้งกึบบญชาของสำน้ก 

งานเขต ชั่งชิ้นตรงต่อกรุงเทพนหานกร ไมไค้ชิ้นกึบส่าน้กกาวกึกษาชั่งมีหน้าทีใ่นการวิดการกึกษา วิงทำ,Iห ั­

ก-ารค้าเนินงาน*lu  บางกรงเกิกกวามขดแย้ง!,rน'ระหวางฝ่ายบ่กค-รองและน้กกาวคิกษา

2) แมักรุงเทพมหา;เครจะมีการปกครองกรอบากสุมพี้นที่วิงหวิด แตไม่มีอำนาจในการ 

เกณ*ค่น้กเรียน นอกจากนี้ยงมีหน่วยงานอื่นร่วมจกการกึกษา วิงทำให้การวางแผนขาตประสิทธิภาพ

3) การให้โรงเรียนต่างๆชิ้นกึบเขต ทำให้จำนวนโรงเรียนในแต่ละเขตต่างกึน บางเขตมี 

โรงเรียนไม่ท่ีโรง บางเขตมีจำนวนโรงเรียนมาก ทำ!ห้ขาคประสิทธิภาพในการบรีหาร ขณะนี้กรุง

เทพมหานครกำVวิงทคลองแบ่งพ้ีนทการคิกบา'โหม'โดยไม่ชิต-พ้ีน'ท่ีของเขตต่างๆ แต่จะยิคจำนวนโรงเรียน กึงนี้น 

พี้นที่การกึกษาหนั๋งๆอาจจะรวมพี้นที่ของส่าน้กงานเขตหลายๆพี้นที่เข้าด้วยกึนไค้

4. การวิดการกึก&าของเทกบาล

กองการคักชาหริฮส่วนกาวภิกษาเป็นหน่วยงานที่วิบผิดชอบในการวิดการประถมกึกษาชั่งกึงกึค 

ส่วนราชการส่วน,ท้องที่;พีกรุปแบบหนี้งฑิ่มีพี้นทิ่ครอบคลุมเพียงบางส่วน1ของวิงหกึก (เทกบาลเมิองต่างๆ และ 

เทศบาลเมิองพทยา) และมีส่าน้กงานการกึกษาทัองอื่น ชั่งเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่มีส่วนเที่ยวข้องในการวิด 

กาวกึกษาของเทศบาลต่างๆ คล้ายกึบกรมต่างๆทิ่มีหน่วยงานทางการกึกษาในกึงกึก การควบคุมกแลการบรี 

หารงานโดยท่ัวไปจะอยู!นการคุและของกองการคักษาของเทศบาล ส่วนการวิดกึงและวิคฝ็รรงบประมาณ ท 

ส่วนกลางต้อง'ให้การล่นบล่นุน ชั่งส่วนใหญ่เป็นค่าที่ดิน ล่งก่อล่'ร้าง เงินเดิอน และค่าใข้จ่ายในกาวค้าเนินงาน 

บางส่วนนั้น สำ;วิกงาน!Tไรกึกษาทัองล;แป็นผุ้'ดำเนินการ

โกรงล่ร้างการวิกองกการในการบริหารงานการประถมกึกษาที่ระกึบวิงหวิดของเทศบาลมีกึกษณะ

กึงนี้
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ส่า'HTมสาร'โคยร'ไปของ0ภาพการบวีหา'วกาใปาะถม fin ษ'นทศบาลน.ไะปิอุ!หาอุปสววคด่างๆ

พอสรุปๆด้คงน้ี

4.1. แนวกาวบวิหาวและสาวโดยสวป

แนวกาวบริหารกาวปวะถมศึกษาในระกิ'บ?งหวดของหน่วยงาน 
ในความคุแตของส่านกงานกาวศึกษาท้องถิ่น (เทศบาล)

ลาวะโดยสรุป

ก. กาวจดองค์กาว กาว?ดองค์กาว

1. การ?คกาวศึกษาของเทศบาลต่างๆอยูในความ?บ กาว?ดกาวศึกษาอยูในภาว

ผิดชอบของกองกาวศึกษาหวีอส่วนกาวศึกษา ชั่งเป็นหน่วยงานย่อย คุแลของเทศบาล ชั่งเป็นวาชกาวส่วน

หน่วยหนี้งของส์าน้กงานเทศบาล ช่ังเป็นส่วนวาชกาวส่วนท้องถ่ิน ท้องถ่ิน แต่มีพี้นท่ีกวอบคลุมบางส่วน

เพียงแต่มีพนที่ใม่ครอบคลุมทั้ง?งห?ค ของ?งห?ด แบ่งส่วนวาชกาวออกเป็น

2. กาว?ดองค์กาวบริหารของหน่วยงานทางกาวกิกษา สองวะกิบคิอ วะคบ?งห?ด (เทศบาล)

ของเทศบาตแบ่ปิงออกเป็น 2 วะ:กิบคิ0 กองหวีอส่วนกาวกิกษาของ 

เทศบาล และโวงเวียนเทศบาล กองหวีอส่วนกาวศึกษาของเทศบาล 

มีหน้าที่ในกาวกำ?บคุแลกาวดำเนินงานของโวงเวียนเทศบาลต่างๆใน 

ร’ง!1?ด ส่วนโวงเวียนเป็นหน่วยปฎิบัตการชั่งขี้นฅรงต่อกองหวีอส่วนกาว 

กิกษาเทศบาล

และโวงเวียน



ข. การกาViนคนโยบายและแผน

3. ส่าหรับโทรกำหนคนโยบายและแผนนั้นกองหริอ 

ส่วนการศึกษาของเทศบาลเป็นหน่วยกำหนดนโยบาย รัคทำแผน 

การรัคการศึกษาของเทศบาลตามกรอบของสำนักงานการศึกษา 

ท้องถ่ิน รวบรวมแผนปฎิบติการของโรงเรียนเทศบาลต่าง1ๆ ช๋ัง

การกำหนคนโยบายและแผน

3. หน่วยบริหารกลาง (กอง. 

หรีอส่วนการคิกษา) กำหนคนโยและ 

และแผนระค้บรังหรัค โรงเรียนกำหนด 

นโยบายและแผนตามกรอบของเทศบาล

โรงเรียนต้องกำหนคนโยบายและแผนคามกรอบของเทศบาล เพ่ีอ

เสนอเทศบาล เพี่อการปินัต้ในกรณีท่ีใข้ค่าใข้จายของเทศบาลเอง 

ส่วนเงนที่ไคัมาจากรัฐบาลโดยผ่านทางสำนักงานการศึกษาส่วน 

ท้องถ่ินน้ัน ต้องไค้รับกาวพิจารณาเห็นชอบโคยสำนักงานการศึกษา

ส่วนท้องถ่ิน อกคร้ังหน่ัง 

ค. การบรีหารงานวิชาการ

4. ในการบรีหารงานวิชาการนั้น กองหรีอส่วนการ 

ของเทศบาล โคยงานบรีหารการศึกษา และฝ่ายพิณนา

การคิกษาจะท้าหน้าที่ในการวางแผน วินิจนัยล้งการ ประสานงาน 

และควบคุมการค้าเนินงาน ส่วนโรงเรียนในสงกดเทศบาลเป็นผุ้ 

รับผิคชอบในการรัดการเรียนการสอน หล้กส่คร แบบเรียน และ 

การรัดผลประเมินผลการเรียนการของ เป็นไปตามที่กระทรวง 

ศึกษากำหนด

ก. การบริหารงานบุคลากร

5. การบรีหารบุคลากรนั้น กองหริอส่วนการศึกษา 

ของเทศบาล มิอำนาจในการพิจารณาความคีความชอบ การโอน 

ย้าย และลงโทษทางวินัยขนต้น ภายใต้กรอบของระเบียบทาง 

ราชการ คล้ายหน่วยราชการทวไป การบริหารงานบุคลากร ส่วน 

ใหญ่ ฟน การกำหนดร'ตรากำล้ง การสรรหา การบรรจุแต่งต้ง

การบริหารงานวิชาการ

หล้กส่ตรและแบบเรียนศึกษา 

ศึกษาธิการหรีอไค้รับการอนุญาตจาก 

กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยบริหาร 

ระค้บ จงหรัดปรับปรุงพฌนา ส่งเสริม 

ให้โรงเรียนใข้หล้กส่ตรและแบบเรียน 

ไค้ติ'ย่ิงช้ิน

ค. การบริหารงานบุคลากร

หน่วยบริหารระค้ปรังหรัค 

ไค้รับมอบอำนาจบางส่วน แค่การ 

ตามระเบียบของ กกท. (กล้ายเรับ 

ก.พ.) และเป็นผุ้ค้าเนินงานธุรการ 

ขั้นต้นในเรั้องต่างๆที่เท่ียวข้องท้บการ
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ฯลฯ เป็นหน้าฑื่ของล์าน้กงานการศึกษาส่วนท้องลิ่น โคยมีคณะ บริหารงานบุคลากร

กรรมการข้าราชการเทศบาล (กกฑใ) เป็นฝ่ร่ืจ้จารณาเห็นชอบ

โดยหน่วยบริหารระคบท้นเป็นผุ้พิจารณาน่าเล่นอ

ง. การบริหารงานงบประมาณ การเงินและพิล่คุ การบริหารงานการงบประมาณ การ 

เงิน และพิล่'ค

6. เงินงบประมาณที่ใ'ช[นการ$ดการดักษาชอง งบประมาณไท้มาจากรัฐบาล

เทศบาลไท้มาจากรายไท้ของท้องล่ิน และงบประมาณจากรัฐบาล
*

และท้องล่ิน การรัดตั้งและรัคล่รรงบ

งบประมาณจากรัฐบาลเป็นงบค่าไข้จ่ายเงินเดีอน ค่าจ้าง ค่าสิง ประมาณ เป็นไปตามระบบราชการ

ก่ปิล่ร้าง รัล่ดศร/ณ,ท น.ละเงินอุหนุนอ่ืน  ๆ การทำงบประมาณของ ล่าน้กการงานศึกษาท้องลิ่นรับผิดชอบ

กองหริอส่วนการคิกษา ในส่วนท[ช!เงินฑ๋ัไท้มา'จากราย'ไท้,ของท้องล่ิน ผัขอรัดต้ัง ส่วนรายไท้จากท้องลิ่นเป็น

ท้องไท้รับความเห็นขอบของเทาศบาล ส่วนการบริหารการเงิน ไปตามระเบียบของเทศบาล การบริ

และพิล่คุน้ัน เป็นไปคามระเบียบการเงิน การบัญชีและการพิล่คุ หารการเงินและพิล่คุ เป็นไปตามระ

ของกระทรวงการคลงและล่าน้กนายกรัฐมนฅริ และหน่วยบริหาร ทงของส่วนกลางและของเทศบาล

ระท้บต่างๆไท้รับมอบอำนาจไปค่าเน้นการเป็นเร่ืองๆไป

ฉ. การบริหารการควบคมคณ/ไาพและมาศรราน การบริหารการควบคมคณภาพและ 

มาตร’ทน

7. การควบคุมคุณภาพและมาศรฐานในการ ควบคุมคุณภาพและมาตรจ้ค

การกิเกษาของเทศบาล นอกจากโรงเรียนต่างๆใข้หสิ'กสูตรและ ฐานนโยบายระท้บรังห รัด ควบคุม

แบบเรียนเคียวท้นแล้ว ผุ้บริหารล่ถานศึกษาเป็นผุ้รับผิดชอบ โดยนโยบาย แผน หล้กสูตร และแบบ

ในการควบคุมกำท้บให้'การจ้คการเรียนการล่อนเป็นไปตาม เรียนเคียวท้น และมีการนิเทศติดตาม

หล้กสูตร กองหริอส่วนการศึกษาทำหน้าท[นกาวควบคุมกำท้บการ ผล การควบคุมการเงินและพิล่คุ ใข้

ค่าเนินงานโดยบัวไป เป็นฝ่'พิจารณาเห็นชอบในการจ้ดท้าแผนของ ระเบียบปฏิบัติเคียวท้น และมีการ

โรงเรียน และมีฝ่ายพิร!นาการศึกษาท้าหน้าท[นการนิเทศ ประชุม ดรว จล่อบโดยหน่วยตรว จล่อบภายใน

อบรม ล้มมนา ตลอดจนการติดตามผลประเมีนผลการรัดการศึกษา และส่าน้กงานตรวจเงินแผ่นคีน
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ของโรงเรียนต่างๆในล้งกิค ส่วนการควบคุมการเงินและพัสดุนั้น นอก 

จากจะมีการปฎิบีตัตามระเบียบต่างๆ ชั่งเปินมาตรฐานเคียว/โนแล้ว 

ยงมีm iวยตรวจสอบภายใน และสำใโกงานตรวจเงินแผนคินตรวจสอบ 

อีกคร้ัง

4.2. สรุปปีญนาทเกยวข้อง

ปัญหาสำค้ญที่เกี่ยวช้องกบการบริหารประกมศึกษาที่เกิดขิ้นจากการบริหารตามแนวที่กล่าวมา 

แล้วของเทศบาลพอสรุปไค้ค้งนั้

1) หน่วยงานที่รบผิดชอบในการโดการศึกษาของเทศบาลมีหน่วยบงค้บบญชา 2 หน่วยศึอเทศ 

บาล และสำนกงานการศึกษาท้องกี่น ทำให้เกิดปัญหาในการล้งการ การปฎํบ้ตงานและการรายงาน

2) งบประมาณในการดำเนินงานของเทศบาลส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง (ผ่านทางสำนกงาน 

การศึกษาท้องกน) จิงทำให้เกิดปัญหาในการขยายงานการศึกษา แต่ล้าจะใช้รายไค้ท้องกี่น่ในการดำเนิน ก็มี 

ข้อจำกดที่รายไค้ของเทศบาลยงน้อย

3) ประชาชนและผ้ทรงคุณท้องกี่นยงไม่มีส่วนร่วมในการจดการศึกษาที่แท้จริง

4) เขตพี้นที่รบผิดชอบในการโคการศึกษาซาช้อน มีปัญหาเช่ัปิงแย่งน้กเรียนกนระหว่างโรง 

เรียนประถมศึกษาของสำน้กงานการประกมศึกษาจงหวดและเทศบาล

ร) ช้าราชการครุในสงกดเทศบาลถูกใช้งาในพ่ิอตอบสนองนโยบายค้านอ่ินๆ เช่น งานพัฒนา 

ชุมชน งานประเพณีต่างๆ นอกเหนิอจากการรบผิดชอบในการโดการเรียนการรอน ทำให้ครุเทศบาลไม่ค่อย 

พอใจในส่วนน้ั



ภาคผนวก ค

รายนามชุ้ฑรงคุณจุฌิที่ใหักวามอนุเกราะหั 

ในการฟ้จาณา3ปแบบการบรหาวการประกมสกษาวะหับหังหหัด



ภาคผวก ค (ง

วายนามผุ้ชทงคุณวุฒในกาวf l r าณารุปแบบr i กกทุ่มนักวซฯกาว

1. คว. รุ่ง แก้วแคง

2. คว. จำ?ล นองมาก

3. นายคี ไช'ยววววณ

4. ดร. ว?ย ก้นคริ

5. ดร. พนม พงษไพบุล่ย

6. นายคร เปรมปวด

7. ดร. ล่ายหยุด จำปาทอง

8. ดร. สิลาภรณ นาครฑรรพ

9. นายปรุง พวงนัดดา

10. ดร. ก้ลลภ ก้นท?พย์

11. นายล่มยศ มีเทศนั

12. นายยุทธใโย คุตมา

13. นายเจริญ การุญ

14. ดร. วระ ปารุง?กษ

15. นายไพ?ช อรรถกามานนท 

15. นายชุชาติ ท?พย์มาก

17. นางอุไรวรรณ ชรรมกรปัญญัฅิ

18. รศ. ดร. ทศนา แขมมณี

19. รค. ดร. ล่ริย้น นนทก้กด๋ิ

20. นายเติม แย้มเล่มอ



ภาคผวก ก (2)

รายนามผู้,ทรงคุณชุฒีtนการพ็จาณ'■ ทุปแบบจากสัง fiคร่เา นิกบ1ริหารการfîกษ'าฑัองก๋ัน

1. นาย สุพล อำภาวงษ 11. นายลิงคม คัอชาอุล

2. นายสุชาติ ส์าราญ 12. นายสภาพ แก้เย้า

3. นายพ็ริฐ พลฦมริกษ์ 13. นายริบุลย์ ตุลยายน

4. นางพรรณี อยุ่สุปี 14. นางสงวน ?นวงติ

5. นายเพ็ญคริ ประ#โบสุข 15. นางอุบล เคโช

6. นายสุเมธ สุขเจริญ 16. ดร. ปัญญา อุคชาชน

7. รทยสุกิจ โปร่งฟ้า 17. นายลมหมาย ลาภอนินติ

8. นายสนิท เหลิอภิรมย์ 18. นายธริชร่โย ริโต#โญญ

9. นายใ4ญเพ็ง ธานี 19. นายทวีสิทธ ฉงแก้ว

10. นายบุณยณรงค์ นิลวงค์ 20. นายโกริท บุญจำเริญ



ภาคผวก ค (ว)

รายนามผ้ทรงคุณๅต้ftนการพิจาณารุปแบบจากM คล่านกงาน

คณะกรรมการกาวประถมดิกษาแห่งชาติ

1. คร. กมล ภุ่ประเสริฐ 11. นาย'วีระ ต้นตระคุล

2. นายสุธรรม บ[นประเสริฐ 12. นายแผ้ว สุจิ'ระพนทบุตร

3. นายวรดิกด แก่นมีผล 13. นายสนอง เคริอมาก

4. นายริโนร่โย พงษา 14. นายประเสริฐ งามพนธ์

5. นายชลอ กองสุทธเ.จ 15. นายกท้าหาญ สุดแสน

6. นายจรญ เอกอินทร์ 16. นายจำนงดิ ยอดขำ

7. TVายสุชาติ ตนหยง 17. นายสินส^ทร เสนาอาจ

8. นายประหยด ทรงคุณ 18. นายจรุญ บุ่งกาวนา

9. นายแสนยา สามไชย 19. นายอุบล เล่นวาริ

10. นายดิลก พร!น'ริ'Ï ย'โชต 20. ดร. จินทรานี สงวนนาม



ภาคผวก ค (4)

รายนามยุ้ทรงคุณรุ€เ1นการพีจาณารุปแบบจากสํงก้คสำนิกการสักษากรุงเทพมหานคร

1. นายนิยม ฝ็วิ'ลค 11. นางลาวยูวคี เกิคลว่าง

2. นายไพบุลย์ จิตรโต 12. นายนิพนธ์ เพชรประยูร

3. นายอำนาจ ช่างเรียน 13. นายจิระ อรุณเทววิโรจนิ

4. นายแนวา จิวตระคุล 14. นางลาวฝ็มลวาท วิชชุโรจนิ

5. นางปราณ ชุแผน 15. นายวิ?น ลุกปล่ง

6. นางเลาวณี สันธาแก้ว 16. นางคิเริพรรณ เจริญลุฃ

7. นายสำเนา จริตธรรม 17. นายณรงต์ มะกลาทอง

8. นาย?ยวิฑย์ จิตต์เมตตา 18. นายศรารุฌิ เพ็ชรลุชุม

9. นายแหลมทอง ร่มลน

10. นายไพโรจนิ โตเทศ

19. นายพีระพงษ์ cjเลน

20. นายลุนทร คชลทธ10. นายไพโรจน โตเทศ



230

ประ:วิคัคุ่!เขยน

นายะรมาน ฐ'ศวฦมํ เกิศวิ'นที่ 11 กรกฎาคม 2493 ที่บานหนองขี้ม้า อำเภอโพนทอง ว้งหวิ'ศร้อยเฐค 

สำเร็จปริญญาการศกษาบณ'ทิต ( กศ.บ.เกียรตํนํยม) จากวิทยาสิ'ยวิชาการศกษามหารารคาม f t หวี'ศมหา 

รารคาม ในปิ 2517 D ip lo m a  in A pp l ie d  L in g u is t ic s  จาก R E L C  ประเทศสิงคโปร์ ในปี 2523 

แระปริญญากรุศารตรมหาบณทิต ราขาวิชานีเทศการศกษาและพ»]นาหสิกสุตร จากรุหารงกรถ!มหาวีท

ยาสิ'ย ในปี 2526 สำหรีบประการถftนการทำงานนั้น เคยเป็นครุสอนวิชาภาษาฐงกฤษในระศ'บม้ธยมศกษา

ที่โรงเรียนเป็ญจะมะมหาราช f t  หวิ'คอุบลราชธานี ต้งแต่ปิ พ.ศ. 2517 แระโอนย้ายมาคำรงตำแหน่งศกษานี 

เทศกีกรมราม้ญศกษา เขตการศกษา 10 ในปี 2522 จนถังป็จรุบน ส่วนประรบการณ!นการศกษาแระคุ 

งานในต่างประเทศนั้น เคยเป็นนกเรียนแลกเปรนในโครงการ A .F .S .  ไปศกษาในระฐบ High S c h o o l  ท่ี 

ประเทศสหรี'จอเมริกา ในปิ 2512-2513 ไค้รี'บทุน S E A M E 0  ไปศกษาที่ประเทศสิงคโปร์ ในปิ 2522- 

2523 และระหว่างการศกษาในระค้บคุษฎีปัณทิตที่รุ,หารงกรถเมหาวิทยาสิ'ยน้ัน เคยไปศกษาดุงานค้านการ

ศกษาที่ประเทศญึ่ท่น แระไค ้ท ุน Fu lb r igh t ( P r e d o c to r a l  F e l lo w s h ip )  จากรมาศมการศกษาไทย- 

อเมรีฐน ไปศกษาคุงาน และค้นคว้าข้อบุลเบี้องต้นประกอบการท่าวิทยานีพนธ์ที่ S ta te  University o f

New York at Buffalo. ประเทศรหรี'รอเมริกา
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