
บทท่ี 2

การศึกษาวิเคราะหเอกสารและงาใเวิจ ้อท ี่เก ี่อวข้อง

ในบทนี้จะไค ้กล ่าวถ ีงเอกสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ชิ่งจะครอบคลุมเรื่องระบบ

บริหารและการวางแผนการประถมศึกษาแห่งชาติ ระบบบริหารและการวางแผนการประถมศึกษา 

จ้งหวัค ระบบบริหารและการวางแผนการประถมศึกษาอำเภอ กระบวนการวางแผน งานวิจัย 

ฑื่เก ื่ยวข้องกับการวางแผนm นาการประถมศึกษาอำเภอ ชิ่งม ีรายละเอ ีอคค้งน ี้

ร«บุบบริหารและการวางแพนการประถมศึกษาแห่งชาติ
I .  โครงรรำงระบบบริหารการประถมศึกษานห่งชาติ
ภายหลังไค ้ม ีการเปลี่ยนแปลงระบบและโครงสรำงการบริหารการประถมศึกษาเม ื่อ  

VI.ค. 2523 โคยมีการฅราพระราชบัญญัติที่เกี่ยว1บ.วงกับการนี้รวม 8 ฉบับ โคอไค ้โอนการศึกษา 

ประชาบาลชิ่งเติมลังกัคองค้การบริหารส่วนจ้งหวัคและกรมสามัญศึกษา ไปเมื่นของสำน ักงานค«ะ 

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และมีหลักการสำคัญที่ม ุ่งกระจายอำนาจการบริหารการประถม 

ศึกษาไปลุ่ระคับค่าง  ๆ มากชิ้น (สำนักงานคผะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2ธ27ข)

สำนักงานค»ะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2 5 2 8 ) ไค ้แบ ่งระบบการบริหาร

ออกIมื่น 5 ระคับ ศึอ

1. ระคับชาติ บริหารงานโคยคผะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ป]]บัติงานใน 
ลักษผะการอำนวยการค้านค่า ง ๆ โค ยเ ฉพาะเกี่ยวกับทรัพยากร1ในการคำ Iนินงานให้แก่หน่วยงาน 
ปฏิบัติทุกระคับ คลอคทั๊งควบคม กำกับคุแลการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้เกิคประโอชนี้ลุงลุค เมื่นไป 
คามระเบียบของทางราชการและข้อกำหนคขององคการ

2. ระคับจ้งหวัค บริหารงานโคยคผะกรรมการการประถมศึกษาจ้งหวัค ป]]บัติงาน 
ในลักษผะการอำนวยการค้านค่าง ๆ โคอเฉพาะเกี่ยวกับทรัพยากรในการคำเนินการให้แก่หน่วย 
งานระคับอำเภอ กล ุ่มโรงเร ียนและโรงเร ียน

3. ร»คับอำเทอ บริหารงานโคยคผะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ ปฏิบัติงาน 
ในลักษผะการประสานงาน ศึอทำหน้าที่ช่วย เหลีอระค้บชาติและจังหวัคในการควบคุม คุแลและ
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สนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน ตลอดทั้งการให้ความเห็นหรีอข้อเสนอแนะ 

ในการนิจารเนาสั่งการแก่หน่วยงานระคับจังทวัค

4 . ระด ับกล ุ่มโรงเร ีอน บริหารงาน'โคยคเนะกรรมการกลุ่ม'โรงเรียน ปฏิบัติงานใน 

สักพนะการร่วมหลังปฏิบัติการ ศึอจะทำหน้าทีประรานความร่วมมีอช่วยเหล็อชีงกันและกันระหว่าง 

โรงเร ียน}ไายในกลุ่ม และกำกับ เร ่งร ัดศฒฑหการศ ึกษาให ้ใค ัมาตรฐานใกล้เค ียงก ัน รวมทังให  ้

ข้อมลแสะ เสนอแนะแก่หน่วยงานระคับอำ เ มอ

5 . ระด ับ โรงเร ีอน  บริหารงานโดยผุ้บรีหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานในสักพนะผุ้ปฏิบัติ

การให้การประถมศึกษาบรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักลุตร ศึอทำหน้าที่จัดการเรียนการสอนตาม

เนื้อ'หาสาระและกระบวนการที่ไค้กำหนดไวใน«สักสตร

ระบบบริหารการประถมศึกษาของสำนักงานคเนะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต  ิ

อาจแสดงเห็นแผนลุม ิโครงสร้างท ั้งระบบไคัค ังน ็

แผนลุมิท่ี I นสคงโ«รงเห่กงระบบฃริบารการlbะถม«กษาแห่«ชา*

I
(ที่มา 5 สำนักงานคเนะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ก)
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โครเฉพา»สำนักงานค»«กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติน ี้นมีล ักษ«ะIอื่นหน่วยงาน  

ชิ่งม ีราน»เอ ื่นกรมหนึ่งล ังกัตกร«ทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่และความรับผิคชอบในการจัคการควบ

คม กำกับระบบการประถมศึกษาของประเทศให้บรรลุจุคมุ่งหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ คาม 

ช่วงของแผนร«ย»ค่าง  ๆ แล«ค้องรับผิคชอบการ!เบ้ต ิงานคามนโยบายของรัฐบาลในส่วนที่เก ี่ยวน้อง 

กับการประถมศึกษาโคฮครง (สำน ักงานค««กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2525 ) ชิ่งมี 

อำนาจหน้าที่โคยสรุปค้งค่อไปนี้

1. จัคทำนโยบายการประถมศึกษา เสนอค่อค««กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2 . จ ัคทำงบประมา«แล«จ้คสรรเงินงบประมา«แล«เงินอื่น  ๆ ท ี่น ้ามาใช้เพ ึ่อการจัค 

การประถมศึกษาเสนอค่อค««กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

3 . จ ้คทำมาครฐานค้านวิชาการ อาคารสถานที่และค ่าใช ้จ ่ายของโรงเร ียนเสนอค่อ  

ค««กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

4 . ต ิคคามและประเมินผลการจัคการประถมศึกษาและรายงานค่อค««กรรมการการ 

ประถมศึกษาแห่งชาติ

5 . รวบรวมน้อมลวิจัย และส่งเสรีมการวิจ ัยเกี่ยวกับการประถมศึกษา

ค»«กรร»การการประถมศึกษาแห่งชาต ิ มีอำนาจและหน้าที่โคฮสรุปค้งต่อไปนี้

1. กำหนคนโยบายการประถมศึกษาให้สอคคลัองกับนโยบายการศึกษาและแผนการ 

ศึกษาแห่งชาติ

2 . กำหนคแผนพ«นาการประถมศึกษ"ให้สอคคลัองกับแผนพั«นาการศึกษาแห่งชาติ 

และแผนพั«นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

3 . พ ิจาร»างบประมา«และจัคสรรเงินงบประมา«และเงินอ ื่นท ี่น ้ามาใน ้เพอการจัค  

การประถมศึกษา

4 . กำหนคมาครฐาน ค ้านวิชาการ อาคารสถานที่นล«ค ่าใช ้จ ่ายชองโรงเร ียน

สำนักงานค««กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติม ีโครงสรัางและระบบบริหารงาน  

ภายใน คังแผนภุมิค่อไปนี้
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แผนพุ๊ท่ี 2 แเพงโ«รง»ว่ทงการษริใทรงานรรงรำนักงาน«เ«กรร»การการม่ร#ถ»ศึกษาแน่งชาติ

(ท่ีมา : สำนักงานฒเ#กรรมการการปร#ถมศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป.)

2. ระบบการวางน»นการประถ»ศึกษาแน่งชาติ
สำนักงานคถเ«กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฅร«หนักถึงความสำฒุ้[ของการ

/ ผ  , I  ร 1 ’ "  I  " 1 1 ^ ไ " " 5วางแผนเน็อ««นาการประถมศึกษาตังแค่ร#คับโรงIรีรนจนถึงร#คับชาติ เถึอให้การวางแผน
««นาการปร#ถมศึกษามีประสิทธิภา«แส#สอคคร้องกันตังแค่ร#คับผุ้ป;ฐ็บัติการIรีรนการสอนโครตรง 
จนถึงระคับกำหนคนโอบารแล#สนับสนน จีงไคัจํคระบบการวางแผนI«อ««นาการปร#ถมศึกษา
ไว้ตังแผนภมีต่อไปน้ี
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แผนภมํฑ่ิ. 3 นรคทะบบการวางแผนเษิ่อพั»นาการประถมศึกษา

(ทีมา ะ สำนักงานคผะกรรมการการโ]ระถมศึกษาเพ่งชากิ, 2527ก)

จากแผนภุมินรคงในํเน็นว่าการวางแผนพัชนาการประถมศึกษาไคํนบ่งการวางแผนออก 
เใ]น 5 ระคับคัวยกัน ศึอ ระคับสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแบ่งชาคิ '(สปช.)
ระคับสำนักงานการประถมศีกษาจังทวัค (รปจ.) ระคับสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ (สปอ.) 
ระคับกลุ่มโรงเรียนแระระคับโรงเรียน โคยมีรายระเอียคคังน้ี
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1. แผนหั«นาการศึกษาของสำนักงาน«ทเะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เส์ข
แผนกำหนดที«ทาง นโร!ทอการประถมสิกษา จัดต้ังงบประมาทแพปีการนำมา'ใช้เถ่ินกรอบและแนว 
ทางในการกำเนินงานคามภารกิจ ศึอการจัดการศึกษาระคับประถมศึกษาของเด็กท่ีมีอาอุออ่ในเกทเท้ั 
การศึกษาภา«บังคับตามหระราชบัทุท้ติประถมศึกษา ห.«. 2523 แระการสิกษาร»คับก่อนประถม 
ศึกษาตามแนวนโอบายของรัจ ให้บังเกิดม»อย่างมึประสิทธิภาห (สำนักงาน«ทเะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ, 2529)

2. แผนหั«นาการศึกษาของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด เถ่ินแผน»นองนโอฃาอ
การประถมศึกษาระคับชาติ เ ถ่ินจุดIช่ิอมโอ งแ»ะประ»านกับแผนหั»นาการประถมศึกษาระคับ
อำเภอ ระดับกรุ่มโรงIรีฮนแ»ะระคับโรงเร็อน โดอจังหวัดสืามารถกำหนดวิธิการแระแนวทางใน 
การจัดการศึกษาของตนให้»อด«ร่องกับ!bหาแระความคัองการของทํฮงถ่ิน รอด«ร่องกับระบบ
และนโรบาอการประถมศึกษาแห่งชาติ เนันการแกัใขบั«หาแระการจัดสืรรงบประมาณไปรุ่หน่วอ
งานระคับปฏิบัติ จุดIนันฑ่ืสำผ ุ้เอย่ท่ี "การกำเนินการประถมศึกษาฑ่ืมี««ทาห,, สำหรับจังหวัดน้ํน ๆ 
(สำนักงาน««ะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ค)

3. แผนพ«นาการศึกษาของสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ เถ่ินแผนรับนโอฃาอ
ประรานงานแก้ไขบั«หาแระบริหารงบประมาทเ จุดเนันของการวางแผนระคับอำเภออย่ท่ืการแก้ไข 
บั«หารวมของการประถมศึกษาในขอบเขตห้ีนท่ือำเภอ ประสานและรนับรนนการกำเนินงานของ
กรุ่มโรงเรีอน ให้มี«วามรอด«ร่องกับแผน'พ«นาการประถมศึกษาของจังหวัดท้ังระบบ (สำนักงาน 
««ะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 25275)

4. แผนหั«นาการศึกษาของกรุ่มโร5เรือน เถ่ินแผนประรานการกำเนินงานหั#นา
โรงเรือนในกรุ่ม เนันการห้«นาหรือปรับปรุงการกำเนินงานการศึกษาในกรุ่มโรงเรือนให้มี 
ประสิทธิภาหรุงรุตตามกำลังงบประมาทเท่ีได้รับหรือทรัหอากรถ่ิน ๆ ท่ีมีอย่ให้ได้ผลต้มกำแระได้รับ 
ประโอชนรงรุด แนวการจัดทำแผนต้องรอด«ร่องกับแผนหั«นาท้องถ่ินเห่ํอให้ตรงกับบั«หาและ
«วามต้องการอย่างแท้จริง (สำนักงาน««ะกรร«การการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ง)

5. แผนหั»นาการศึกษาขอ งโร งเรือน เถ่ินแผนปฏิบัติการเรือนการรอน เหราะ
โรงเรือนเถ่ินหน่วองานท่ีสำ««ท่ีรุดในการนำนโรบาอ หลักรุตรไปปฏิบัติเห่ิอให้การศึกษาแก่เด็ก
โคอตรง จุคเนันของการวางแผนอย่ท่ีการแก้ป๋«หาท่ีIกิดข้ีนในโรงเรือน แระการแรวงหาวิธิ
การใช้ฑรัหอากรทีมีฮย่แระ«าดว่าท่ีจะหามาไต้ให้ได้ผลต้มกำแล»ไต้รับผรประโรชนรุงรุด



î h

ระบบบริหารน»ะการวางแผนการประถมศึกษาจังหวัด
จากการเปล่ียนแปรงระบบโครงสร้างการบริพารการปร«ถมศึกษา เม่ิอ VI.ศ. 2523 

มีหลักการรำฒุ้เคีอ มุ่งกระจายอำนาจการบริหารไปส่ระคับจังหวัดมากช้ิน โคยไคํระบุเจตนารม» 
ไว้ในนระราชบัฒฒค»ะกรรมการการประถมศึกษา VI.ศ. 2523 ให้มีศ»ะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัค ทำหนำท่ีกำหนคนโยบายและแผนห้«นาการประถมศึกษาระคับจังหวัค ในข»ะเคียวกัน 
องคกรท่ีทำหนำท่ีบริหารการประถมศึกษาระคับจังหวัด ศึอ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัค ก็ไคั 
รับการกำหนดหนำทีให้เช้ินผ์ร่างนโยบายและแผน■ พั«นาการประถมศึกษาของจังหวัด รวมท้ังทำ
หนำท่ีบริหารแผนงาน โครงการ ฅิคตามควบคุมประเมินผลคัวย

1. โครงลร้างระบบบริหารการประถมศึกษาจังหวัด
สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัคIช้ินหน่วยงานบริหาร มีหนำท่ีและรับผิคชอบใน

การจัคการศึกษาควบคุม กำกับ การประถมศึกษากายในเขตจังหวัค มีผุ้อำนวยการการประถม
ศึกษาจังหวัดเช้ินผุ้บังคับบั»ชา ควบคุมคนลโคยท๋ัวไป ช่ิงราชการของสำนักงานการประถมศึกษา 
จังหวัคและรับผิคชอบในการปเบัติราชการช้ินตรงต่อเลขาธิการค»ะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ โคฮกำหนดให้มีอำนาจหนำท่ีภายในเขตจังหวัดโคยสรปไคัคังต่อไปข้ี

1. จัคทำนโยบายการคำเนินงานและแผนลิ«นาการประถมศึกษาในจังหวัคเสนอ 
ต่อค»«กรรมการประถมศึกษาจังหวัค

2. จัคทำงบประมา»เท่ีอการประถมศึกษาในจังหวัค
3. ติคตาม ประเมินผล ควบคุมมาตรฐานและล่งเสริมการเรียนการลอนใน 

โรงเรียนในลังกัคและรายงานให้ค»ะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัคทราบ
4. รวบรวมข้อมล วิจัย และล่งIลริมการวิจัยเก่ียวกับการประถมศึกษาในจังหวัค

คซเะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอำนาจและหนำท่ีภายในเขตจังหวัคโคยสรป
ไคัคังต่อไปข้ี

1. ลิจาร»ากำหนคนโยบายการคำเนินงานและแผนนั«นาการประถมศึกษาของจังหวัค
ให้สอคคลัองกับความตองการของห้องถ่ิน และแผนลิพนาการศึกษาแห่งชาติ เล่ีอเสนอต่อค»ะ
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2. ลิจาร»าให้ความเห็นชอบในการจัคท้ังและการจัคสรรงบประมา»เล่ีอการประถม 
ศึกษาของโรงเรียนในลังกัคสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัค
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สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัคมีโคร«เร้างระบบบริหารงานภาอในดังราอละ Iอีอค 
ในแผนภุมิต่อไปน้ี

น»น«มีฑ่ิ 4 นลคงโ«รงลร้างการษริหารงา»ร9งสำนักงา!การฟ่ร»ถ»ศึกษาจังพวัด

<ท่ีมา Î สำนักงาน«แะกรร«การการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2532)

2. ระบบการวางน»»การประถ»ศึกษาจังหวัด
สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัคเน้ีนหน่วองานท่ํมีบทบาทความสำฒุ้แน้ีนออ่างอ่ิงใน 

การคำเนินการบริหาร กำกับการปรับปรุงล่งเลริมแก้ไขฟ้ทฺเหาและพเนาคทเภาษการประถมศึกษา
ในเชฅจังหวัคของฅนเอง ในค้านการวางแผนษั«นาการประถมศึกษาระคับจังหวัคน๊ัน สำนักงาน
ฒเะกรร«การการประถมศึกษาแห่งชาติ < 2527ง > ไค้กำหนคโครงลร้างระบบการวางแผนใหํ
ประลานลอคคลองกันในระคับอำเภอ ระคับกลุ่มโรงเริอนแล»ระคับโรงเริอนภาอในเขตจังหวัค
ของตน ตังแผนภุมีระบบแผนพั«นาการประถมศึกษาจังหวัคต่อไปน้ี

0 1 7 4 8 5
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แผนภุฃิฑ่ิ 5 แลคงระบบแผนV *นาการประถ»ศึกษาจังหวัค

(ท่ีมา ะ สำนักงานคพะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 25270)

ระบบฃริไทรและการวา งแผนการประท»ศึกษาอ่า I«9
การจัคการประถมศึกษาในระคับอำ เ ภอน้ัน คามนระราชบัฒํ[ติคพะกรรมการการประ

ถมศึกษา น.ศ. 2523 (สำนักงานคพะกรรมการทารประถมศึกษาแห่งชาติ, 2525) กำหนดใหัมี 
สำนักงานการประถมศึกษาอำIภอทุกอำIมอIน่ินหน่วยบริหารสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
มีอำนาจและหนำท่ีปฏิบัติงานธุรการของคพะกรรมทารการประถมศึกษาอำเภอ จัดการประถมศึกษา 
ภายในเขคอำIภอนละปฏิบัติงานอ่ืนคามท่ีคพะกรรมการการประถมศึกษาอำIภอมอบหมาย และมี
หัวหนำการประถมศึกษาอำเภอเน่ินผ้บังคัขบัพูชา ควบทุมและตุแลโดรท่ีวไปช่ิงราชการของสำนัก
งานการประถมศึกษาอำเภอ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ินครงค่อผํอำนวยการการประ
ถมศึกษาจังหวัด

ใหัมีคพะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอทุกอำเภอ ประกอบด้วย นายอำเภอ เน่ิน 
ประธานกรรมการ ศึกษาธิการอำเภอและข้าราชการครุผ้ได้รับการเลีอกค้ังเน่ินผุ้แฑนครุของกลุ่ม 
โรงเรียนภายในเขคอำเภอทุกกลุ่มโรงเรียนทลุ่มละหน่ิงคน เน่ินกรรมการ และหัวหนำการประถม 
ศึกษาอำเภอ เน่ินกรรมการและเลขานการ
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คa ะกรร»การการประถ»ศึกษาอำเภอ มีอำขาจนละหน้าท่ีภายในเ ขตอำIภอด้งต่อไปข้ี
1. ประลานการคำเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานการประถม 

ศึกษาอำเภอ
2. เสนอแนะแต่งต้ังผุ้อำนวยการโรงเรียน อาจารอ์ใหก่นละครุใหญ่,โรงเรียน ใน

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำ Iภอ ต่อฒเะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
3. เสนอความดีความชอบชองขำราชการดรในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ 

ฅ่อคพะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
4. ปฏิบัติงานอ่ินตามท่ีก}]หมายกำหนด แสะดามท่ีคพะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

มอบหมาย
เลีอประโอชนในการจัดการประถมศึกษาในก่ิงอำเภอ กัาอำเภอใดแบ่งส่วนราชการ

ออกเใ]นก่ิงอำเภอ ใหัถึอว่ากิ่งอำเภอน้ันเสินอำIภอ โดยมีคนะกรรมการการประถมศึกษาก่ิง 
อำเภอฑุกก่ิงอำIภอ ประกอบด้วย ปสัคอำเภอผุ้Iสินหัวหน้าประจำก่ิงอำเภอIสินประบานกรรมการ 
ศึกษาธิการอำIภอประจำกิ่งอำเภอ และขำราชการครุหัได้รับการเลีอกต๊ังIสินพุ้แทนขำราชการครุ 
ของกล่มโรงเรียนภายในเขตก่ิงอำเภอกลุ่มโรงเรียนละหน่ิงคนเสินกรรมการ และหัวหน้าการ
ประถมศึกษาก่ิงอำเภอเสินกรรมการและ เลขานภาร

1. โครงสรำงระฃฃบริหารการประถ»ศึกษาอำเภอ
สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ Iสินหน่วยงานฑ่ืจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาของ 

อำเภอ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
ควบคุม กำกับ การประถมศึกษาภายในเขตอำเภอ แบ่งงานท่ีรับผิดชอบออกเสินด้งข้ี
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แพ!ภมิท่ี 6 แส«งโครงสรำ«การบริหารงา!ของรำนักงา!การฟ่ร«พ!ศึกษาอำเภอ

(ท่ีมา Î สำนักงานค0เะกรรมการการปร«ถมศึกษาแข่งชาติ» 2532)

จากแผนภมิจะเห็นไค้ว่าสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอไค้แบ่งงานออกเห็น 4 งาน 
ศึอ 1) งานบริหารท่ัวไป 2) งานการเจ้าหนัาท่ี 3) งานการเงินและรัสดุ 4) งาน
นิเทศการศึกษา ช่ิงในแต่สะงานจะมีขอบข่ายแระหนัาท่ีความรับผิดชอบโดยสรุปไค้ค้งนี (สำนัก
งานฒเะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ! 2527จ)

1. งา!บริหารท่ัวไป สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอแบ่งงานบริหารท่ัวไป ออก 
เห็น 7 รักษฝ็เะงานศึอ

1.1 งานจัดสำนักงาน
1.2 งานสารบรรถเ
1.3 งานเก่ียวกับกÎ[หมายแสะระเบียบ
1.4 งานประชารัมรันธ
1.5 งานยานนาหนะ
1.6 งานปรุ]ขัติคาม ษ.ร.บ.ประถมศึกษา น.ศ. 2523
1.7 งานติดต่อประสานงานแระงานธุรการอ่ิน ๆ
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2. งา»การเจำห » าท่ี เอ่ืนงานท่ีเกีอวขํองกับการบริหารงานฃคคล ในสำนักงาน 
การปร»ถมศึกษาอำเภอ แบ่งออกเอ่ืน 5 รักพ»»งาน ศึอ

2.1 งานวางแผนบคลากร
2.2 งานสรรหาบคลากร
2.3 งานนั«นาบุคลากร
2.4 งานเก่ิรวกัฃวินัอ การรักษาวินัอแล»การนิจารนาโทษทางวินัอ
2.5 งานท » เขีอนปร«วัติ

3. งา»การเงิ»น»»ฬัสค Iอ่ืนงานท่ีต้องปฏิบัติคามร»เบิอบกร»ทรวงการครัง แบ่ง 
งานออกเอ่ืน 3 รักพ»»งาน คีอ

3.1 งานการเบิกจ่าอเงิน
3.2 งานบัทุเชี
3.3 งานการหัสคุแล»ก่อสรัาง

4. งา»นิเทศการคิกษา สำนักงานการปร»ถมติกษาอำเออแบ่งงานนิเทศการคิกษา 
ออกเอ่ืน ธ รักพ»»งาน ติอ (สำนักงานคน»กรรมการการปร»ถมศึกษาแห่งชาติ, 2531)

4.1 งานนิเทศการคิกษา
4.2  งานหั«นาการเริอนการสอน
4.3 งานวิเครา«หวิจํรแล»ปร»เมินผล
4.4 งานนโอขาอแล»แผน
4.5 งานบริการทา งการคิกษา
4.6 งานอ่ืน  ๆ ท่ีไต้รับ«อบหมาร

2. ร»ขบการวางน»»การปร»ถ»คิกษาอำเ«8
การวางแผนพ«นาการศึกษาของสำนักงานการปร»ถมคิกษาอำเออ ช่ีงเอ่ืน'พน่ว0งาน

สนับสนุนแล»ให้บริการแก่หน่วรปฏิบัติ ชี่งไต้แก่โร งIริฮนแล»กลุ่มโร งเริอน แล» I อ่ืนท้ังหน่วร
ปฏิบัติแล»ปร»สานงานเม่ิอไต้รับนโอขาอจากร»คับจ้งหวัคแล»ร»คับชาติ จํงมีความสำ «Ï ค่อ
การบริหารการปร»ถมศึกษาอำเออIอ่ืนออ่างอง สำนักงานคเ»»กรรมการการปร»ถมศึกษา
แห่งชาติไต้กำหนคให้การวางแผนพ«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอเอ่ืนหนำท่ีโคอครงของหัวหนัา 
การปร»ถมศึกษาอำเออ ในฐาน»Iอ่ืนหัวหนำส่วนราชการร»คับอำIออ แล»ศึกษานิเทศกอำIออ

ในฐาน«นักวิชาการแล»รับผิคชอบในงานนโอบาอแล»แผน รวมท้ังบุคลากรท่ีมิหนัาท่ีอ่ืน  ๆ ใน
สำนักงานการปร»ถมศึกษาอำเออ
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สำนักงานคพะกรรมการการประถมศึกษาแพ่งชาติ จีงมีนโยบายในการจัดทำแผนนั«นา 

การประถมศึกษาอำเกอ ดังนี้ศึอ (สำนักงานคพ»ารรมการการประถมศึกษาแพ่งชาติ, 2527ก)

1. ให้สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทั่วประเทศ จัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษา 

อำเภอให้เ!]นรุปแบบเคียวกันในปี 2530

2 . ให้สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอได้จัดทำแพนปฏิบัติการประจำปี ช ิ่งเช ิ่นแผน 

ระยะ!นเใเนอันดับแรก

3 . ให้สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ จ ัดทำแผนพั«นาระยะ'5 ปี และ 1 ปี โดย  

เร ิ่มใช ้ในช ่วงระยะเวลาของแผนพ»นาระยะ 5 ปี (พ .ค . 2530 -  2534 }

การจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาในระดับอำเภอนั้น สำนักงานคพะกรรมการ

การประถมศึกษาแพ่งชาติได้กำหนดให้แบ่งออกเชิ่น 3 ประเภท ศึอ

1. แผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ฐ

2 . แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี

3 . แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำ เ ภอประจำปี

ในการจัดทำแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอแด่ละประเภทนั้นมีรายละเอียดและ 

การจัดทำดังนี้

1. แผนพั»นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี เชิ่นแผนนั«นาทคาดการพล่วงหน้า 

ไ ว ้ 5 ปี ว ่าจะมีการพ ั«นาการประถมศึกษาอย่างไรบ ้าง ในแผนพั«นาการประถมศึกษาอำเภอ

ระยะ 5 ปี นั้นจะประกอบไปด้วย การกำหนดนโยบายการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี และ 

การจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี ช ิ่งจะมีรายละเอียดดังด ่อไปนี

1 .1  การกำหนดนโยบายการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี ในการกำหนด

นโยบายการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปีน้ัน สำนักงานคพะกรรมการการประถมศึกษาแพ่งชาติ 

ได้กำหนดกิจกรรมและขั้นคอนสำดัพู  ๆ ไว ้ด ังน ี
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แผน«ฃิท่ี 7 แสดงรปแบบการจัดทำร่างนโอบาฮการปร«ถมศึกษาอำเทอร»อ» 5 ปี

(ที่มา : สำนักงานคเแะกรรมการการปร»ถมศึกษาแห่งชาฅิt 2527ก)

คามรูปแบบการจัดทำนโยบายข้างต้น หมาฮถีงก่อนที่™«กรรมการจัดทำร่างนโยบาย

จ«ร่างนโยบายไต้นั้นจ«ต้องศึกษาแล»นิจารเทองค!ร»กอบค่าง  ๆ ชิ่งค่ายแผนนิ«นาจ»ต้องรวบ 
รวมข้อมลจากแหล่งค่าง  ๆ เช่น จาก™«กรรมการการปร«ถมศึกษาจังหวัค กรมวิชาการ สำนัก 
งาน™«กรรมการข้าราชการครู สำนักงานศึกษาริอำเภอ เบ้ืนต้น

นั้นคอนการจัดทำนโอฃาอการปร»ถมศึกษาอำเทอร»อ» 5 ปี

ในการจัดทำร่างนโยบายนั้น งานนิเทศการศึกษาของสำนักงานการปร«ถมศึกษาอำเภอ 
มีหนัาที่เบื้นผุ้เสนอข้อมลเบื้องต้นที่จำเบื้นต้องใช้ในการนิจารเทปร«กอบร่างนโยบายเสนอ สภาน 
ทั่วไปของอำเภอ สภาพบัจจุบันของการจัดการปร»ถมศึกษา บัทุเหาแล»สาเหตุของบัแหา ต่อ™» 
กรรมการจัดทำร่างนโยบายเพื่อคำเนินการต่อไปคามนั้นตอน ดังนี้ (สำนักงาน™«กรรมการ

การปร»ถมศึกษาแห่งชาคิ, 2527ก)
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1) ศึกษาช้อมุลเบี้องคันฑิ่จำเห็นคัองใช้ในการพิจารพาประกอบการร่างนโยบาย เช่น 
สทาพทั่วไใ]ของอำเภอ สภาพบัจจุบันของการจัดการประถมศึกษา บั«หาแล«สาเหตุของบั«หา

2) พิจารพาประเด็นบั«หาทิ่เสนอนละกำหนดประIด็นบั«หาเพิมเดิม (ถ้ามี)

3) จัดลำคับความสำคั«ของบั«หาโดยค«ะกรรมการจัคร่างนโยบายร่วมกัน สร้าง 
เก๓ (ประกอบการพิจาร(ท เพื่อให้การพิจารพาเห็นไปในแนวท้างเคียวกัน

4) เสนอแนะแนวทางการแก้บั«หาหลาย  ๆ วิธี แล้วพิจารพาเลิอกแนวทางแกับั«หา 
ฑื่เห็นว่าเห็นไปได้ มีประสิทธีภาพและสามารทนำไปปฏิบัติได้

5) นำนโยบายของแผนนั»นาการประถมศึกษาระคับจังหวัดและระคับชาติ รวมทั่ง 
นโยบายการพั»นาถ้องถิ่นมาเห็นแนวทางการพิจารพา

6) ร่างนโยบายการประถมคีกษาชองอำเภอ

7) เสนอค«ะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอพิจารพาให้ความเห็นชอบ

8) จัดทำ เ ห็นนโยบายการประถมศึกษาอำ Iภอ

1.2 การจัคท่าน«นพ»นาการม่ระทมศึกษาอำเภอระยะ 5 โ] ในการจัดทำแผน 
พัจ!นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปีน้ัน เพื่อคพะกรรมการการประถมศึกษาอำเภอให้ความ 
เห็นชอบในนโยบายแล้ว นโยบายนั้นจะไคัร้บการอนุมัคีให้นำไปใช้ในการบริหารการประถมศึกษา 
อำI ภอไคั และในช้นฅฮนค่อไปจังเห็นการจัดทำแผนพร!นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ป ีซ ี่ง  

.มีรุปแบบของการจัดทำแผนคังน้ี

แผนภ«ที 8 แสคทปแบบของการจัคท่าแผนพ»นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี

(ทีมา Î สำนักงานคพะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527 ft)
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จากรปแบบของการจัดทำแผนหั«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอร»ย» 5 ปี ทีกล่าวมา

แล้วข้างค้นนี้จ»เห็นไค้ว่า ก่อนท่ีจ»จัดทำเห็นแผนนั(เนาไค้น้ันจ»ค้องมีนโยบายก่อน Iมีอไค้นโยบาย 
แล้วจีงนำนโยบายนั้นมาจัดทำเห็นร่างแผนพัชนา ซิ่งในร่างแผนนั(ชนานั้นจ»ค้องมีการกำทนกวัฅ{ไ- 
ปร»สงคของแผน กำหนดเป๋าหมายของสิ่งที่จ»ค้าเนินการในช่วงร»ย» ธ ปีว่า จ»ทำอ»ไร

อย่างไร มากน้อยเนียงใด แล้วนำไปกำหนดเห็นแผนงานแล»โครงการที่สนองนโยบาย เที่อไค้

ร่างแผนพัชนาแล้วให้หัวหนำการปร»ถมศึกษาอำเภอนำเสนอต่อคถเ«กรรมการการปร»ถมศึกษา 
อำเภอเที่อนีจาร(เทให้ความเห็นชอบ เมื่อผ่านการนีจารททให้ความเห็นชอบแล้ว จีงจัดทำเห็น 
แผนพัชนาการปร»ถมศึกษาอำเภอร»ย» ธ ปี แล«รายงานไปยังสำนักงานการปร»ถมศึกษา 
จังหวัดต่อไป

2. แผนษั«นาการปร»ถมศึกษาอำเภอปร»จำปี คิอล่วนหนีงของแผนพัชนาร»ย» 5 ปี

มีนโยบาย วัคถปร«สงคแล«เป๋าหมายสอดคล้องกับแผนพัชนาร»ย» 5 ปี แผนนั(ชนาการประถม

ศึกษาอำเภอปร»จำปี จีงเห็นแผนที่ปรับปรุงแล«คัดทอนจากแผนพัชนาร»ย» 5 ปี เมื่อการ

เสนอของบปร«มาทเ ในแผนพัชนาการปร»ถมศึกษาอำเภอปร»จำปีจ»ปร»กอบด้วยการกำหนด

นโยบายนั«นาการปร»ถมศึกษาอำ เ ภอปร»จำปี แล»การจัดทำแผนพัชนาการปร»ถมศึกษาอำ Iภอ

ปร»จำปี ชี่งจ«มีรายล«เอียดดังต่อไปนี้ ศึอ

2 .1  การกำหนคนโรบาอพัททการปร»ถมศึกษาอำเภอฟ่ร»จำปี ในการกำหนด 
นโยบายพัชนาการปร»ถมศึกษาอำ เ ภอปร»จำปีน้ัน สำนักงานคทเ«กรรมการการปร»ถมศึกษา

แห่งชาติ ไค้กำหนดกิจกรรมแล»นั้นคอนไวัค้งนี้
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แพน««ฑ่ํ 9 นรคงรปแฃฃการจัคฑำนโอบาอนละแพนพ«ไทการประถมศึกษาอำเภอประจำปี

(ที่มา 1 รำนักงานค««กรรมการการประถมศึกษาเพ่งชาติ, 2527ช)

จากรปแบบการจัคทำนโยบายห้«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปีที่กล่าวมาแล้ว จะ 
ไฒว่าข้อมุลที่จะนำมาจัคทำIมื่นนโยบายนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปีได้มาจากนโยบาย 
ประจำปีของรำนักงานการประถมศึกษาจังหวัค รำนักงานคพะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาค ็
นโยบายห้«นาชนบทของอำเภอ นโยบายและนมนของรํวนราชการอื่น นโยบายและแผนพัพนา

การประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี รวมถ็งศึกษาสภานบัจจุบัน บัถฺททนละความด้องการหั«นา 
ของรำนักงานการประถมศึกษาอำเภอด้วย เมื่อได้ข้อมลด้งกล่าวแล้ว นำมาวิเคราะห่เมื่อระบุ

บั«หาหร็อประIค็นบั«หาเมื่มเค็มโคยพิจารพาจากการวิเคราะห่ข้อมุลว่า บัจจุบันมีบั«หาใคท่ีIม่ืน

บั«หาแคกค่างไปจากบั«หาของปีก่อนและจัครำคับความรำคั«ของ{เพหาด้วย แล้วจีงคำเนินการ

ร่างนโยบายพั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปีขี้นเมื่อนำเสนอค่อคพะกรรมการการประถมศึกษา 
อำเภอพิจารพาให้ความเห!เชอขและรายงานไปยังรำนักงานการประถมศึกษาจังหวัคค่อไป
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«ารางท ี่ 1 คารางการจั«ทำร่างนโยบาย

นัทฺเหาเรียงสำดับ 
ความสำค้a

วิเคราะห็ 
สาเหตุแห่งนั(เหา

แนวทางแก์ปี(เหา 
(แก่ที่สาเหตุ)

นโยบาย

(ที่มา ร สำนักงานค{นะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ก>

2 .2  การจั«ทำแผนษั»นาการl b «ถ»ศึกษาอำเทอฟ่ร«จำปี น«นพ«นาการประถม 
ศึกษาอำเภอประจำปีIขั้นแผนที่แตกมาจากแผนพ#นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี (สำนัก«าน 
ค{นะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ช) แระมีขั้นฅอนการจัดทำแผนพ«นาการประถม 
ศึกษาอำเภอประจำปีคั«นี้

2 .2 .1  พิจาร(ราปรับปรุ«นโรบาอ วัคถประส«ค เนัาหมายขอ«แผน

มั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี มาเขั้นนโยบาย วัตถุประส«ค เปีาหมายของแผนพั«นา 
การประถมศึกษาอำ เ ภอประจำปี

2 .2 .2  จัดทำแผน«าน โคร«การที่จะดำเนินงานในปี«บประมา{รขั้น 
คามที่กำหนดไวัในแผนพ«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี

2 .2 .3  ประมวลสาระสำฒฺเที่จำI ข้ันในการจัดทำ Iขั้นร่างแผนพ«นา

การประถมศึกษาอำเภอประจำปี เที่อนำเสนอขอความเห็นชอบจากค{ระกรรมการการประถมศึกษา 
อำเภอ แระเสนอขอ«บประมา{รจากสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดและให้ค(ร»กรรมการ

การประถมศึกษาจังหวัดพิจาร{นาอนุมัติต่อไป

ในการดำเนินการจัดทำแผนน้«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปีขั้น จะค้อ«จัดทำ

เขั้นการร่วงหนำเพิอเสนอของบประมา{นแระนำไปรวบรวมที่จังหวัดแระจังหวัดของบประมา{นไปยัง 
สำนักงานค{นะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติก่อนปีงฃประมา{น 2 ปี (สำนักงานค{นะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ, 2527ช)
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3. น»นปฏิบัติการประถ»ศึกษาอำเภอประจำปี Iนิ่นแผนกำ«นคIฟ้าหมาย ข้ันคอน

และวิธีปฏิบัติงานเมื่อไค้รับการจัคสรรงบประสา«จากสำนักงานการประถมศึกษาจัง«วัคแล้ว โคร 
ปกติงบประมา«ที่ไค้รับขั้นจะน้อยกว่างบประมา«ที่เสนอขอไป เข่น เสนอของบประมา«ไปจำนวน 
«นิ่งแค่ไค้รับการจัคสรรงบประ»า«มาน้อยกว่าที่ขอไป แนวทางแก้ไขจะสำไค้«ลายวิธี เข่น ร่วม 
กันพิจาร«าคา»สำคับความสำคั«■ ของโครงก้าร โคยปรับวงเงินให้ออ่ในจำนวนงบประมา«ที่ไค้รับ 
จริงุ (สำนักงานค«ะกรรมการการประถมศึกษารเห้งชาติ, 252701) คังข้ันแผนปฏิบัติการประถม 
ศึกษาอำเภอประจำปีจึงเนิ่นแผนที่จัคสำชิ้น«ลังจากไค้รับการจัคสรรงบประมา«แล้ว เพิอให้การ

ค้าเนินงานสอคคล้องกับทรัพยากรที่ไค้รับ

น»นภุมิท่ี 10 นสศงรุปแบบการจัคสำแผนปฏิบัติการประถ»ศึกษาอำเภอประจำปี

(ท่ีมา ะ สำนักงานค«ะกรรมการการประถมศึกษาแห้งชาติ, 2527ช)
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จากแผน ภ ูม ิแส ดงร ูป แบ บ การ จัดท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ระถ ม ศ ึกษ าอำเภ อป ระจำป ี จ ะ เห ็น

ว ่าม ืข ั้นคอนการจ ัดทำแผนค ังน ี้ศ ึอ  เม ื่อ ค ณ ะก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าอ ำเภ อ  พ ิจารเนาอนม ัต ิร ่าง  

แผ น พ »น าการป ระถ ม ศ ึกษ าอำIภ อป ระจำป ีแล ้ว  ส ำน ัก ง าน ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าอ ำ เภ อ จ ะ น ำร ่าง

แผนนั«เนาการประถมศึกษาอำ เ ภอประจำป ี เ สน อของบ ป ระมาเน จากสำน ักงาน การป ระถม ศ ึกษ าจ ังหวัค 

และคเนะกรรมการการป ระถมศ ึกษาจ ังหว ัดพ ิจารเนาอน ุม ัต ิการจ ัดสรรงบป ระมาเนแล ้ว  ส ำน ัก งาน ก าร  

ป ระถ ม ศ ึก ษ าอ ำเภ อ ต ้อ งจ ัด ท ำเม ื่น ่ร ่างแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารบ ้ระถ ม ศ ึก ษ าอ ำเภ อ ป ระจ ำป ีให ้เห ม าะส ม ก ับ  

จำนวนงบประมาเนท ื่ไต ้ร ับ ด ังข ั้น การจ ัคท ำแผน ป ฏ ิบ ัต ิการป ระถม ศ ึกษาอำIภ อป ระจำป ีจ ีงควรคำ Iนิน 

การด ังต ่อไป น ี้ศ ึอ

1 .  ป ร ับ ง บ ป ร ะ ม า เ น ไ น แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร ค า ม ง บ ป ร ะ ม า เ น ท ื่ไ ต ้ร ับ จ ร ิง  ก า ร ป ร ับ

ง บ ป ร ะ ม า เ น อ า จ ท ำ ไ ต ้ 2  ท า ง ค ีอ  ก า ร ล ด เ บ ัา ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ล ง  ห ร ิอ ก า ร ด ัค โ ค ร ง ก า ร  
ท ื่ม ีค ว า ม ส ำ ด ัถ ุเ น ัอ ย ล ง อ อ ก

2 .  จ ัด ท ำ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ค า ม ร ูป แ บ บ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร

3 .  ป ร ะ ม ว ล โ ค ร ง ก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ัด ท ำ เ ม ื่น ร ่า ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ป ี

เ ม ีอ ไ ต ้ร ่า ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ป ีแ ล ้ว  น ำ เ ส น อ ต ่อ ค เ น ะ ก ร ร ม ก า ร

ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ เ ม ื่อ พ ิจ า ร เ น า ไ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ค า ม แ ผ น ต ่อ ไ ป

ก ร ร ข ว น ก า ร ว า ง แ ผ น

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น ข ั้น  ผ ้ว ิจ ัย ไ ต ้ศ ึก ษ า ส ำ ร ว จ เ อ ก ส า ร ว ร ร เ แ ก ร ร ม ท ี ่
เ ท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร น ี้ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ย ุก ต ไ ข ้ก ับ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ็ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ไ น ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ ไ ด ั แ ล ะ

น บ ว ่า ส ำ น ัก ง า น ค เ น ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ต ้ก ำ ห น ด แ บ บ แ ผ น ไ ว ้ค ่อ น ข ้า ง ช ัด เ จ น  โ ด ย  
ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น ห ั« เ น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ ม ี 4  ข ั้น ค อ น  ( ส ำ น ัก ง า น ค เ น ะ ก ร ร ม  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 2 7 ก )  ศ ึอ  1 )  ช ัน เ ต ร ีย ม ก า ร  ( P r e p a r a t i o n )  2 )  ข ั้น จ ัด ท ำ แ ผ น  
( P l a n n i n g )  3 )  ช ัน ล ง ม ีอ ป ฏ ิบ ัต ิค า ม แ ผ น  ( I m p l e m e n t a t i o n )  4 )  ช ัน ต ิด ค า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  
( F o l l o w - u p  a n d  E v a l u a t i o n )  ช ง ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง ต ่อ ไ ป น ิ

1 .  ข ั้น เ « ร ิอ ม ก า ร  ( P r e p a r a t i o n )  ม ีก ิจ ก ร ร ม ท ี่จ ัค ท ำ ไ น ข ั้น ต อ น น ี้ ศ ึอ

1 . 1  ป ร ะ ช ุม ค เ น ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ  เ ม ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น น ั« เ น า ก า ร

ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ  เ ม ื่อ ช ัก ซ ้อ ม แ ล ะ ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ไ จ ไ น ก า ร ท ี่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม เ ส น อ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ

ย อ ม ร ับ ไ น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น โ ด ย ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน  ช ิ่ง อ า จ ม ีก า ร จ ัด ท ั้ง
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คผะอนุกรรมการหรีอคผะทำงานเพื่อแบ่งงานกันทำจะไค้รวดIร็วฮิ่งขี้น เหมาะสมกับความรัและ

ประสบการ'ผเรนเรื่อง  ๆ ไปของคผะบุคคลฅ่าง ๆ

1 . 2  น ิจ า ร ผ า แ น ว ท า ง แ ล ะ ก ำ ห น ด ว ้ค ถ ป ร ะ ส ง ค  เ ป า ห ม า ย อ ย ่า ง ก ว ้า ง  ๆ เ พ ื่อ ท ี่ 
จ ะ ส า ม า ร ถ ม อ ง เ ห ็น ส า น โ ค ย ส ่ว น ร ว ม  เ พ ื่อ ห า ว ิ• ร ีก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค แ ล ะ  
เ ป า ห ม า ย ท ี่ต ั้ง ไ ว ้

1 . 3  น ิจ า ร ผ า เ ก ผ * ท ต ่า ง  ๆ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ป ัญ ห า  ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด ท า ง เ ส ิอ ก  
แ ล ะ จ ัด ส ำ ต ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ โ ค ย ร ่ว ม ก ัน น ิจ า ร ผ า แ ส ะ ย อ ม ร ับ ใ น ก ต ิก า  
ห ร ีอ I ก ผ ซ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ร ่ว ม ก ัน

1 . 4  เ ต ร ีย ม ข ้อ ม ุล ท ื่จ ำ เ ห ็น แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่า ง  ๆ ร ว ม ถ ิง ผ ล จ า ก ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ท ี่ 
ผ ่า น ม า ท ี่จ ำ เ ห ็น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น

1 .5  เตรียมบุคลากรเพื่อทำหน้าท่ีวางแผนหรีอจัคทำแผน

2 .  ข ั๊น จ ั« ท ำ แ ผ น  ( P l a n n i n g )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ต ัง น ี้ ค ีอ

2 .  1 ป ร ะ ช ุม ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร เ น ิอ ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ จ ัด ท ำ แ ผ น โ ด ย จ ัด ต ั้ง ค ผ ะ ท ำ ง า น  

ห ร ีอ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ผ ุ้ห น ื่ง ผ ้ใ ค ด ำ เ น ิน ก า ร ต ัง น ี้

2 . 1 . 1  ก า ร ส ำ ร ว จ แ ส ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ็น ้อ ม ล ท ี่จ ำ เ ห ็น

2 . 1 . 2  ก า ร ต ิก ษ า ส ส า น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ป ัญ ห า

2 . 1 . 3  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ้แ ล ะ เ ป ๋า ห ม า ย แ ผ น

2 . 1 . 4  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร

2 . 1 . 5  ก า ร ค ว บ ค ุม  ต ิด ต า ม แ ส ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล แ ผ น

เมื่อมิคผะทำงานหรีอมอบหมายให้ผุ้หนี่งผุ้ใคไปดำเนินการในเรื่องตังกล่าวแล้ว ควรมิ 
การนำมาประชุมนิจารผาร่วมกันในคผะทำงานด้วย

2 . 2  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น  ป ร ะ ก อ ! ไ ป ด ้ว ย

2 . 2 . 1  ก า ร ต ิก ษ า ส ส า น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ป ัญ ห า  เ ห ็น ส ิ่ง ท ี่จ ำ เ ห ็น ม า ก ส ำ ห ร ับ ก า ร  
จ ัด ท ำ แ ผ น เ พ ื่อ จ ะ ไ ค ้ท ร า บ ป อ ม ุล แ ล ะ ป ัญ ห า ต ่า ง  ข ฺ แ ล ะ จ ะ ไ ค ้ว า ง แ ผ น แ ก ้ไ ข ห ร ีอ น ั« น า ป ร ับ ป ร ุง ใ ห ้ค ีข ิน  
ก า ร ต ิก ษ า ส ส า น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ป ัญ 'ห า น บ ่ง อ อ ก เ ห ็น  2  ป ร ะ เ ภ ท  ค ีอ  1 )  ก า ร ต ิก ษ า ส ส า น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ  
ป ัญ ห า ท ั่ว ไ ป  2 )  ก า ร ต ิก ษ า ส ภ า น ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ิก ษ า อ ำ I ส อ  ป ร ะ

ก อ บ ด ้ว ย  ก า ร ต ิก ษ า ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ิก ษ า อ ำ  I  ส อ  น ิจ า ร ผ า ไ ค ้จ า ก ส ภ า น ท ํว ไ ป
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ข อ ง อ ำ เ ภ อ  ส ภ า น ก า ร จ ัค ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ภ อ  ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร จ ัค ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  
ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ผ ล ผ ล ิต ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ท า ง ค ้า น ป ร ิม า ท เ แ ล ะ ค ุท เ ภ า ษ  เ ม ิ่อ ศ ึก ษ า ส ภ า น

ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ้ว น ำ ข ้อ ม ูล ม า ว ิเ ค ร า ะ ห ็เ พ ื่อ ห า เ ค ร ิ่อ ง ช ี้ว ัค โ ด ย น ำ ข ้อ ม ูล ท ี่ม ีอ ย ุ่ไ ป เ ป ร ิอ บ เ ท ีย บ ก ับ เ ก ณ ,ข  
ม า ต ร จ ุา น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ห ร ิอ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง  เ พ ื่อ ว ิเ ค ร า ะ ห ็ห า ด ัช น ีช ิ่ง จ ะ ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ส ภ า น ท ี่เ ห ็น ป ัญ ห า ห ร ิอ  
ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ไ ค ้

2 . 2 . 2  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  น โ ย บ า ย เ ห ็น ห ล ัก ก า ร  ( P r i n c i p l e )  ท ี่ 
ถ ก ก ำ ห น ด ช ิ้น เ พ ื่อ ม ุ่ง ค ำ เ น ิน ง า น ไ ป ส ่จ ุค ห ม า ย ท ี่ค ้อ ง ก า ร ห ร ิอ เ พ ื่อ ใ ช ้เ ห ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร น ถ ้ป ัญ ห า  
น โ ย บ า ย จ ีง เ ห ็น ส ิ่ง ท ี่แ น ะ แ น ว ท า ง ใ ห ้ม ู้ป ฏ ิบ ัต ิไ ค ้ป ฏ ิบ ัต ิไ ป ต า ม น ั้น

2 . 2 . 3  ก า ร ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค เ ห ็น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่

ม ุ่ง ห ว ัง ใ น อ น า ค ต  ไ ค ้แ ก ่ก า ร ม อ ง ไ ป ข ้า ง ห น ำ โ ด ย ม ีจ ุด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ท ี่เ ด ่น ช ัด  ม ี- จ ุด เ น ํน แ ล ะ

ส า ม า ร ถ ว ัด ผ ล ส ำ เ ร ็จ ไ ค ้ ( M e a s u r a b l e  R e s u l t )  โ ค อ ใ ช ัเ ค ร ็อ ง ช ี้ว ัค

2 . 2 . 4  ก า ร ก ำ ห น ค เ ป ัา ห ม า ย  เ ป ัา ห ม า ย เ ห ็น จ ุด เ ฉ น า ะ ท ี่แ ส ด ง ค ว า ม

ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ ด ่า ง  ๆ ห ร ิอ ใ น ช ัน ต อ น ต ่า ง  ๆ ใ น บ า ง ก ร ร จ ะ ต ร ง ก ับ เ ป ัา  
ก ำ ก ับ ง า น  ( M i l e s t o n e )  ข อ ง แ ผ น ภ ุม ีก ำ ก ับ ง า น ช ิ่ง ม ัก จ ะ เ ห ็น ท ี่เ  ข ้า ใ จ ก ัน โ ด ย ท ั่ว ไ ป ว ่า ศ ึอ

G a n t t ’ s  C h a r t  เ ป ัา ห ม า ย จ ะ แ ส ด ง จ ำ น ว น ไ น เ ช ิง ป ร ิม า ท เ  แ ส ค ง ค ุท เ ภ า น ห ร ิอ ล ัก ษ พ ะ เ ฉ น า ะ ข อ ง  
ผ ล ง า น ท ี่ค ้อ ง ก า ร แ ล ะ ม ัก จ ะ ถ ก ก ำ ก ับ ค ้ว ย  " เ ว ล า "

2 . 2 . 5  ก า ร ก ำ ห น ด ด ัช น ีช ีว ัด  ห ม า ย ถ ง เ ก ณ ,ท ี่ห ร ิอ ม า ต ร ฐ า น  ( C r i t e r i a  
o r  S t a n d a r d )  ห ร ิอ ล ัก ษ ท เ ะ เ ฉ น า ะ ท ี่เ ห ็น เ ค ร ิอ ง ม ีอ ช ิใ ห ้เ ห ็น ผ ล ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ง า น ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ้ฑ ี 
ค ้อ ง ก า ร ใ ช ้ว ัด ไ ค ้ ป ร ะ เ ม ิน ไ ค ้ ห ร ิอ ต ร ว จ ล อ บ ไ ค ้ใ น แ ต ่ล ะ จ ุค เ น ํน ท ี่ก ำ ห น ด ด ัช น ีช ิ้น ค ว ร ย ีค ห ล ัก จ า ก ข ้อ  
ม ูล ท ี่ห า ไ ค ้แ ล ะ จ า ก ก า ร ส ัง เ ก ต  ถ ้า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ด ัช น ีไ ค ้ท า ง ท ี่ด ีท ี่ส ุด ก ็ศ ึอ ' ใ ช ้ผ ล  ( R e s u l t )  แ ล ะ  
ผ ล ล ัน ฑ  ( O u t p u t )  ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ม า เ ห ็น ด ัช น ีแ ท น

2 . 2 . 6  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  เ ม ีอ ไ ค ้ก ำ ห น ด จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง

แ ผ น  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค น ล ะ เ ป ัา ห ม า ย ร ว ม แ ล ้ว  ช ิ่ง เ ห ็น ท า ง I ล ีอ ก ท ีจ ะ I  ห ็น ไ ป ไ ค ้จ ร ิง  ส ิ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น น ั้น

ต อ น น ี้ศ ึอ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีด ่' '  ง  ๆ เ น ีอ ท ี่จ ะ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิบ ร ร ล ุจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่

ว า ง ไ ว ้ ด ้ง น ั้น ใ น ข ้น น ีน ัก ว า ง แ ผ น จ ะ ต ้อ ง แ ป ล จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค น ล ะ เ ป ัา ห ม า ย ด ่า ง  ๆ ใ ห ้

เ ห ็น ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ช ิ่ง ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ย แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ด ่า ง  ๆ จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค

เ ป ัา ห ม า ย  ร ะ ย ะ เ ว ล า ง บ ป ร ะ ม า ท เ แ ล ะ ผ ุ้ค ำ เ น ิน ง า น ใ ห ้แ น ่น อ น  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง

ก า ร น ั้น เ ห ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ ข อ ง แ ผ น  เ ห ็น ว ิธ ีก า ร ห ร ิอ ส ่ว น ท ี่ส น ับ ส น ุน ใ ห ้แ ผ น บ ร ร ล ุค ว า ม ส ำ เ ร ็จ
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แ ผ น ง า น  ( P r o g r a m m e )  ค ิอ ก ล ุ่ม ช อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี่ค ำ เ น ิน ก า ร ท า ย ใ ต ้ว ัต อ ุป ร ะ ร ง ค ข อ ง  

แ ผ น  แ ผ น ง า น น ี้จ ะ บ ร ร จ ุไ ว ้ใ น แ ผ น ! ม ื่อ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้แ ผ น บ ร ร ล ุเ ป ๋า ห ม า ย ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ( ส ำ น ัก ง า น  
ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 2 7 ก )  ส ำ ห ร ับ แ ผ น ง า น ใ น ก า ร จัดท ำ แ ผ น พ ั« น า

ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า อ ำ ! ก อ น ั้น  ส ำ น ัก ง า น ค ผ ะ ก ร ร ม ท า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ( 2 5 2 7 ก )  ไ ต ้ 
ก ำ ห น ค ใ ห ้แ ข ่ง อ อ ก ! ร น  7  แ ผ น ง า น  ค ิอ  1 )  แ ผ น ง า น ว ิช า ก า ร  2 )  แ ผ น ง า น บ ค ร า ก ร  3 )  แ ผ น

ง า น ก ิจ ก า ร น ัก เ ร ีย น  4 )  แ ผ น ง า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ 5 )  แ ผ น ง า น ธ ุร ก า ร แ ร ะ ก า ร เ ง ิน

6 )  แ ผ น ง า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เ ร ีย น ก ับ ช ุม ช น  7 )  แ ผ น ง า น น ิเ ศ ษ ( โ ค ร ง ก า ร ท ี่น  ๆ )

โ ค ร ง ก า ร  (Project) ค ิอ ก า ร น ำ i อ า ท ล ุ่ม ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  
ม าค ำ  เ น ิน ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุI ป ๋า ห ม า ย  I ฉ พ า ะ ข อ ง แ ผ น ง า น  ช ิ่ง จ ะ บ ร ร จ ุอ ย ่ใ น แ ผ น เ ม ื่อ I  ร น ร ่ว น ส น ับ ส น ุน

ใ ห ้แ ผ น ง า น บ ร ร ล ุต า ม เ ป ๋า ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ค ไ ว ้ ( ส ำ น ัก ง า น ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,

2 5 2 7 ก )  ใ น ก า ร จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร น ั้น จ ะ ต ้อ ง แ ส ต ง ร า ย ร ะ I อ ีย ค พ อ ส ม ค ว ร  ม ีค ว า ม เ ร น ไ ป ไ ต ้ใ น แ ง ่

ข อ ง ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น ั้น ต อ น แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ่า ง  ๆ ต ล อ ด จ น ก า ร จ ัค ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร

อ ัน ไ ต ้แ ก ่ บ ุค ล า ก ร  ว ัส ด ุอ ุป ก ร ผ แ ล ะ เ ง ิน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง  ๆ ท ี่ค ำ น ิง ก ิง ก า ร ป ร ะ ห ย ัด แ ร ะ ใ ห ้ผ ล ต ้ม ค ่า  
โ ค ร ง ก า ร ค ว ร ม ีเ ป ๋า ห ม า ย แ ล ะ ว ัค อ ุป ร ะ ส ง ค ท ี่ช ้ด เ จ น  ส า ม า ร ถ ว ัด แ ล ะ ป ร ะ  เ ม ีน ไ ต ้

3 .  น ั้น ล ง ม ็อ ป ้ฏ ิบ ั« ต า ม แ ผ น  ( I m p l e m e n t a t i o n )  ใ น ก า ร ล ง ม ีอ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ค ว ร ม  ี
ร ะ บ บ ห ร ีอ น ั้น ต อ น ค ัง น ี้

3 . 1  เ ม ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น พ ั« น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า อ ำ เ ท อ เ ส ร ็จ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ต ้ว  ก ่อ น จ ะ ล ง  
ม ็อ ป ฏ ิบ ัต ิต ้อ ง น ำ เ ส น อ ผ ่า น ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า อ ำ เ ท อ ไ ป ย ัง ส ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า  
จ ัง ห ว ัด เ ม ื่อ I ส น อ ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า จ ัง ห ว ัด พ ิจ า ร เ แ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ่อ ไ ป

3 . 2  เ ม ื่อ ไ ต ้ร ับ ก า ร อ น ุม ัต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ก ับ แ ผ น พ ั« น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า อ ำ เ  ก อ

จ า ก ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า จ ัง ห ว ัด น ส ัว  น ั้น ต อ น ต ่อ ไ ป ห ัว ห น ำ ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า อ ำ น อ ใ น

จ า น ะ ผ ุ้บ ร ิห า ร จ ัด ใ ห ้เ ต ร ีย ม บ ุค ล า ก ร แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง  ๆ โ ด ย ก า ร อ บ ร ม แ น ะ น ำ ว ิเ ก า ร แ ล ะ ท ำ ค ว า ม  
เ ข ้า ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ น โ ย บ า ย  ว ัต อ ุป ร ะ ส ง ค  เ ป ๋า ห ม า ย  น ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิเ ก า ร ท ำ ง า น  แ ต ้ว จ ัง เ ร ิ่ม  
ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร แ ข ่ง ง า น  ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร  ก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น  แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ัา  
ท ี่แ ก ่ผ ุ้ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ผ ุ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น

3 . 3  ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ห ร ีอ ป ฏ ิท ิน ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ห า ก ม ีป ๋ช ุห า ห ร ีอ อ ุป ส ร ร ค ก ี ่
ร ิบ พ ิจ า ร ผ า ห า ท า ง แ ต ้ไ ข ป ร ับ ป ร ง ท ัน ท ี โ ด ย ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ร ่ว ม ก ัน
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3 . 4  ป ร ับ i l ร ง ป ร ะ ร ิท ร ิภ า น ก า ร ค ำ i น ิน ง า น โ ด ย ย ัด ค า ม ข ัน ต 0 น ท ี่ว า ง ไ ว ั แ ล ะ ม ิก า ร

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ร ะ « ล ง า น อ ร I ส ม อ  เ ห อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ย ัด ห ร ุ่น ใ น ท า ง ป เ ป ต ีไ ค ้ Iม ิ่อ ม ิป ๋ถ ุเ ห า  
ห ร ีอ อ ป ส ร ร ค  I ช ่น  อ า จ เ ร ่ง ป ] เ ป ต ีห ร ิอ ช ส อ ใ น บ ั้น ค อ น ใ ด ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ุฐ ํป ต ีแ ต ่ก ็ส า ม า ร ถ บ ร ร ล

ผ ล ส ำ I ร ็จ ต า ม เ ป า ห ม า อ แ ส ะ ร « ย ะ เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ » ท ี่ส ด

4 .  ข ัน ต ีต ต า ม แ ส ะ ฟ ่ร ะ เ ม ิน » a  ( F o l l o w - u p  B n d  E v a l u a t i o n )  ใ น ก า ร ค ิด ค า ม

แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ข อ ง แ ผ น ก ็เ ส ิ้อ ใ ห ้แ ผ น บ ั้น ม ิป ร ะ ส ิฑ เ ภ า ห ม า ก ข ี้น แ ล ะ ค ว ร ม ิก า ร ป ] ] ป ต ิด ัง น ี้

4 . 1  ม ิก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ อ ร ุ่เ ส ม อ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ] ] ป ต ิห ร ีอ จ บ บ ั้น ค อ น แ ต ่

ล ะ ข ัน ต อ น  เ ล ิอ ล ิจ า ร ผ า ผ ล ง า น ห ร ิอ ว ัด ผ ล ว ่า ต ร ง ต ่า ม ท ี่ก ำ ห น ด ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค แ ส ะ เ ป า ห ม า ย ห ร ิอ

ไ ม ่เ ท ี่ฮ แ ก ้ไ ข ท ัน ท ่ว ง ท ีแ ล ะ อ า จ ร ่ว ม ก ัน ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ค ว า ม  
เ ห ม า ะ ส ม

4 . 2  ม ิก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ป ฎ ิใ ฒ ง า น ต ั้ง แ ต ่บ ั้น เ ต ร ีย ม ก า ร ก ่อ น เ ร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร  
ร ะ ห ว า ง ป ] ] ป ต ิง า น แ ล ะ เ ม ิ่อ ส ิ้น ส ด โ ค ร ง ก า ร

4 . 3  ค ว ร จ ัด ใ ห ้ม ิร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น โ ด ย ก า ร ต ก ล ง ก ้น ใ น เ ร ิ่อ ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  เ ส ิ้อ  
แ ส ด ง ค ว า ม ค ีบ ห น ำ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย จ ัด ท ำ แ บ บ ร า ย ง า น ถ ีง ส ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด

ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ัอ ง ก ับ ท า ร ว า ง แ ผ น ,ล ิ■ น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า อ ำ เ ท อ

ป จ จ ุป น ก า ร ว ิจ ัย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น ห ั» น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ค ับ อ ำ เ ภ อ บ ั้น  ย ัง ไ ม ่ม ิ 
ผ ุใ ด ไ ค ้ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ไ ว ัม ิแ ต ่ก า ร ว ิจ ัย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ อ ิ่น  ๆ แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย  
ท ี่ห อ จ » น ำ ม า เ บ ั้น ป ร ะ โ ย ช น ส ิ้น ฐ า น ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย ใ น ค เ ง น ี้ม ิค ้ง น ึ้

ห ิร ิษ ฐ  ต ีว ิล ัย  ( 2 5 2 5 )  ไ ค ้ศ ึก ษ า ว ิจ ัย เ ร ิ่อ ง  " ค ัว แ บ บ เ ส น อ ส ำ ห ร ับ ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ส ำ น ัก  
ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด ,, ม ิว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย  2  ป ร ะ ก า ร ค ีอ

1 .  เ ห ํ่อ ศ ึก ษ า ส ภ า น ป ถ ฺเ ห า แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ส ำ น ัก ง า น  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด

2 .  เ ส ิ้อ ส ร ้า ง ค ัว แ บ บ ร ะ บ บ ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ส ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ส ภ า พ ป ๋ถ ฺเ ห า แ ล ะ ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด  ม ิ 
« ล ก า ร ว ิจ ัย ก ล ่า ว ไ ค ้ด ัง น ี้

1 )  ส ภ า พ ป ญ ูห า แ ล ะ ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร ข อ 3 ห น ่ว อ ง า น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ส ำ น ัก ง า น  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด
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1 .1  เก ี่ยวก ับ ป ร ิม า«เอค รากำล ังใน ห น ่วยงาน วางน พ น  จ า ก « ล ก า ร ว ิเค ร า « ห

ข ้อ ม ล ห บ ว ่าผ ้เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารวางแผ น ใน ระค ับ จ ังห ว ัด เห ็น ว ่า  อ ัค ร าก ำล ัง ใน ห น ่ว ย งาน ว างแพ น

ม ีน ้อ ย ก ว ่า เท ่าก ี่ค ว ร จ ะ ม ีแ ล ะ ม ีค ว าม ค ัอ ง ก าร ใน เร ํ่อ ง ข อ ง ก าร ป ีก อ บ ร ม ส ง ม าก  เน ื่อ ง จ าก ไม ่แ น ่ใจ ว ่า  

บ ัจ จ ุบ ัน ลำน ักงาน การป ระถ ม ศ ึก ษ าจ ังห ว ัค ม ีบ ุค ลากรก ี่ม ีค วาม ร ุ้ค วาม ลาม ารถ ใน การวางแผ น ค ีอร ุ่แล ้ว

1 .2  ข ั้น คอน กระบ วน การวางแผน ไม ่ข ัค เจน  ค วรม ีกำห น ค กระบ วน การวางแผ น

ให ้ข ัค เจ น ย ิ่งข ั้น

1 .3  ห น ่วยวางแผน ระค ับจ ังห ว ัคไม ่แน ่ใจใน บทบาทห น ้าก ี่ของคน  ค ัฮ ง ก าร ให ้ 

กำห น คบ ท บ าท และห น ้าท ี่ของห น ่วยงาน วางแผน ให ้ข ัค เจน  และค ัองการให ้ลน ับลน นค ัาน งบป ระมา«เ 

เน ื่อ ก าร ว างแ ผ น ให ้เน ีย ง พ อ

1 .4  Iจำห น ้าก ี่และผ ุ้ฃ ร ิห าร  ม ีง าน ม าก จ น ไม ่ม ีเว ล าล น ใจ  ท ุ่ม เท ให ้แก ่ห น ่วยงาน  

ว าง แ ผ น อ ย ่าง จ ร ิง จ ัง

2 )  บ ัแห าก ี่พ ฃ ใน กระบ วน การวางแผ น ข องลำน ักงาน การป ระถ ม ศ ึกษ าจ ังห ว ัค

2 .1  ใน ข ั้น เค ร ืย ม ก าร ว างแ ผ น  ร ่วน ให ช ุ่ป ระลบ บ ัแห าป าน กลาง Iว ันแค ่,ใ น เร ื่อ ง  

ค ว าม ไม ่ล ะ เอ ีย ค เน ีย ง พ อ แ ล ะ ค ว าม เช ิ่อ ถ ีฮ ไค ัช อ ง ข ้อ ม ุล Iพ อ ก าร ว างแ ผ น  งบประมาถเกี่ใข ัลน ับลนุน  

ก าร เก ็บ ร ว บ รว ม ข ้อ ม ล แ ล ะ ค วาม เก ี่ย งค ร งข อ งข ้อ ม ุล ก ี่รว บ ร ว ม ไค ั เท ค น ิค ก าร ค าค ค ะ เน แ ล ะ ค ว าม  

ร ่าข ้าข อ ง ก าร แ จ ังย อ ค ง บ ป ร ะ ม า« เร าย จ ่าย ป ร ะ จ ำป ีจ าก ร ่ว น ก ล าง  S i b ห าม าก
2 . 2  ข ั้น การวางแผ น  ท ุกก ิจกรรมม ีบ ัแห าปานกลาง

2 . 3  ข ั้นการปฏ ิบ ัค ิคามแผน พ บ ว ่าก าร จ ัค ล ร ร ง บ ป ร ะ ม า« เไว ัเน ื่อ ก าร ป ร ะ ข า

ลม พ ัน ห ้และเผ ยแพ ร ่โค รงก ารก ี่จะน ้าไป ป ฏ ิบ ัค ิและก ารจ ัค ลรรงบ ป ระม าพ จาก ร ่วน กลางใน บ ัจจบ ัน
( 2 5 2 5 )  ม ีบ ัแห ามาก นอกขั้นมีl b ห าป าน ก ล าง

2 . 4  ข ั้นการค ิคคาม ควบค ุมและประเม ิน ผล ท ุกก ิจกรรมม ีบ ัแห ามาก เว ้น แ ค ่ก าร  

ป ระเม ิน ลภ าพ และข ้อม ลก ่อน ลงม ีอป ฐ ิบ ัค ิงาน คาม โครงการม ีบ ัแพ าป าน กลาง

ล ร ป ไค ัว ่า  งาน วางแผ น ก ารศ ึก ษ าใน ล ำน ัก งาน ก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าจ ังห ว ัค  มีบัทฺ[หาคัาน

บ ุคลากร ว ิธ ีก าร  ฟ ้ท ูหาในหน ่วยงาน {เท ฺ[หาเก ี่ยวกับงบ ป ระม า«เและบ ัแห าเก ี่ยวก ับ ผ ุ้บ ร ิห าร

ผ ํว ิจ ัย ไค ัให ้ข ้อ เล น อ แ น ะ ว ่า  ควรม ีการผ ิกรบ รม บ ุค ลากรข องม ่ายแผ นพ น าและผ ุ้บ ร ิห าร  

ให ้ม ีค ว า ม ร ์ค ว า ม เข ้า ใจ ใน เร ิ่อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ศ ึก ษ า เห ็น อ ย ่า ง ค ี



33

อารํพ ีน เท พ ัก พ !!  ( 2 5 3 0 )  ไค ้ศ ึก ษ าว ิจ ัย เร ิ่อ ง  " ก าร ศ ึก ษ าก าร ว าง แ ผ น « «น า

ก ารป ระถ ม ศ ึกษ าข อ งส ำน ักงาน ก ารป ระถ ม ศ ึกษ าจงห ว ัค  เข ค ก ารศ ึก ษ า 2 ” โครม ีว ัค ถ ุป ระส งค ข อง  

ก าร ว ิจ ัย เม ื่อ ศ ึก ษ าส ภ า« แ ล ะ î b ห าก ารว างแ ผ น ««น าก ารป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ข องส ำน ักงาน ก ารป ระถ ม  

ศ ึกษ าจ ังห ว ัค  เข ต ก ารศ ึก ษ า  2 « ล ก าร ว ิจ ัย « ข ว ่า

1 . ก าร ก ำห น ค น โย ข าย ««น าก าร ป ระ ถ ม ศ ึก ษ าร ะ ย ะ  5 3  ม ีî b ห าศ ึอ  ส ำน ักงาน  

ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าจ ังห ว ัค ใน เข ต ก าร ศ ึก ษ า 2 ย ัง ไม ่ไค ้จ ัค ร ะ บ ข ช ้อ ม ุล เม ื่อ ใช ้ป ร ะ โย ช น ใน ก าร ว าง  

แผ น ««น าการป ระถ ม ศ ึกษ าท ั้งระบ บ ท ั้งแต ่ระค ับ จ ังห ว ัค ถ งระค ับ โรงเร ีย น  เม ื่อค ้อ«การช ้อม ุลแต ่ละ  

ค เง จ ะ ค ้อ ง ม ืก าร ส ำร ว จ ช ้อ ม ล I ม ื่น ค ร ั้งค ราวไป  ท ำ ให ํเก ิค ค ว า ม ล ่าช ้า  ม ีข ้ท ุ}หาค ้านความกุกค ้อง

ค ว าม เม ื่อ ถ ็อ ไค ้ ช ้อม ุลกระจ ัค กระจายท ำให ้ค {น ะกรรม การศ ึกษ าช ้อม ุรก ่อน การวางแผน ข าค ค วาม

สนใจท ี่จะศ ึกษา ใน ข{น ะจ ัค ท ำน โยบ าย««น าการป ระถม ศ ึกษ าระยะ ร ปีนัน ค »ะท ำงาน ม ักไม ่ม ี

เว ล าให ้ก ับ งาน อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ท ำให ้ข าค ก ารร ับ ^ น ข ั้น ต อ น ห ร ีอ ก ิจ ก รรม ท ี่ส ึบ เม ื่อ งต ่อ ไป ข อ งก ารจ ัค ท ำ  

น โย บ าย ««น า และค {น ะท ำงาน บ างส ่วน เห ็น ว ่าต น ย ังไม ่ม ีค วาม ร ัเพ ีย งพ อใน การท ี่จ ะร ่วม ค ำเน ิน การ  

ไ ค ้อ ย ่าง เต ็ม ท ี่
2. การจัคทำแผน««นาการประถมศึกษาระยะ 5 ปี มีîb หาศึอ สำนักงานการประถม 

ศึกษาจังหวัคในเขตการศึกษา 2 ขาคการวางแผนในการคำเนินงานการจัคทำแผน««นาโครเริ่ม 
คำ เนินการจัคทำแผนใกล้กับระยะ เวลาท่ีจะค้องรายงานให้สำนักงานคftะกรรมการการประถม 
ศึกษาแห่งชาติทราบ ทำให้เกิคîb หาเ«ราะค้องคำเนินการอย่างเร่งรีบและค«ะทำงานมีเวลา 
ไ ม ่เพียงพอ บางจังหวัคไ ค ้สะค้อนให้เห็นความรัสีกว่าแผนงาน โครงการจะไ ค ้รับการจัคสรรงบ 
ประมา{นโคอตรง กุกกำหนคมาจากเบ้ีองขน และโครงการท่ีไ ม ่สอคคล้องกับเบ้ีองบนแล้วโอกาส 
ท่ีจะไค้รับการจัคสรร งบประมา0มีน้อยมาก

3 .  ก ารจ ัค ท ำน โย บ าย ค ำเน ิน ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าป ระ จ ัาป ี จากก ารศ ึก ษ าข อ งผ ุ้ว ิจ ัย พ บ ว ่า  

ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย ค เงน ี้เม ื่น ป ีเร ิ่ม ค ้น ข อ งก าร จ ัค ท ำแผ น ««น าก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าร ะ ย ะ ท ี่ 6 ( « . ศ .  2 5 3 0  

-  2 5 3 4 )  ส ำน ัก งาน ก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าจ ังห ว ัค ใน เข ต ก ารศ ึก ษ า 2 จ ีง ย ิค น โย บ าย « «น าก าร ป ร ะ ถ ม  

ศ ึกษ าระยะ 5 ปี เม ื่น ห ล ัก โค ย ใช ้น โย บ าย น ั้น เม ื่น น โย บ าย ป ร ะ จ ำป ีไป เล ย  ใช ้ก าร ป ร ับ ป ร ง ให ม ่ข ้าง
_  " 1. ' ' *  J  ^ ไ 

ก ารว ิจ ัย ศ ึก ษ าจ ังไม ่«บ ข ้ผ ูห าส ำค ัช ุ ๆ เก ีย ว ก ับ เร ิอ ง น ิเล ย

4. การจัคทำแผน««นาการประถมศึกษาประจำปี ผัวิจัย«ขข้แหาศึอทุกจังหวัคในเขต

การศึกษา 2 ขาคการวางแผนในการคำเนินงานทำให้การคำเนินงานและคftะทำงานต้องคำเนิน 
งานอย่างเร่งรีบไม่มีเวลาเพีฮง«อ ค{นะทำงาขยังเห็นความสำ«นของการจัคทำแผน««นาการ
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ประถมศึกษาประจำปีค่อนข้างน้อย เนื่องจากในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำนักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่ไค้รีดแผนหั«นาดังกล่าวIป็นหลักในการจัดสรรงบประมาณ

5. การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (2529) มัวิจ้อนบบัณหาศึอ การจัคฑำนมน 
ปฏิบัติการประจำปีล่าข้าและค้องเปลี่ยนจากกำหนดเติมในแผนพ«นาการประถมศึกษาประจำปีไป 
มาก เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ แจ้งการจ้คสรรงบประมาณล่าข้า

6. การบริหารแมนประจำปี (2529) ผุ้วิจัยหบข้ณูหาศึอ สำนักงานการประถมศึกษา 
จังหวัคยังไม่ไค้มีการจ้คระบบการกำหนคหน่วยงานและบุคลากร เล่ีอติดตามควบคม กำกับและ

การประเมินมลอย่างชัดเจน ผุ่บริหารยังไม่ไค้ใข้แผนเป็นเครื่องมิอในการบริหารแผนงาน

โครงการอย่างจริงจ ัง และการบริหารการประเมินผลแมนงานโครงการที่ผ่านมายังไม่ไค้ค้าเนิน 
การอย่างมิแบบแผน ผลการประเมินใครงการยังไม่ไค้นำไปใข้ให์เกิดประโยชน่เท่าที่ควร

7. การประเมินผลแผน■ พ«นา มัวิจัยหบบั«หาศึอ ปราฌ]ว่าสำนักงานการประถม 
ศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 2 ทุกจังหวัด ยังไม่ไค้นำ«ลการประเมินแผนประจำปีไปใข้ประ 
โยชนื่เลี่อการวางแผนและไม่มิแผนประเมินที่ชัด;จน

โกฃินฑร ลังคะนอง (2530) ไค้ศึกษาวิจัยเรื่อง "การวิเคราะห์การวางแผนหั«นา 
การศึกษาของ กรงเทษมหานคร" โดยมิวัตถุประสงคการวิจัยศึอ เพี่อทำการวิเคราะห์การวาง 
แผนพ«นาการศึกษาของกรุง เทหมหานคร ในค้านต่อไปน้ีศึอ 1) กระบวนการวางแผน 2) ผล 
การปฏิบัติตามแผน 3) บัณูหา สาเหตุของ{เณูหาและข้อเสนอแนะในการแกํบั«หาเกี่ยวกับการ

วางแผนหั«นาการศึกษาของกรุงเทหมหานครฉบับที่ 2 (ห .ศ . 2525 -  2529) สรุปไค้ค้งนี้

1. บัเพาที่เกิดชิ้นในขั้นก่อนการวางแผนไค้แก่ คณะกรรมการไม่มิเวลาเต็มที่ในการ 
ทำงาน ขาดความริความสามารถค้านการวางแผน การทำงานไม่ต่อเนื่อง การมองงานไม่กว้าง. ' 7  ,  '  1. 1 1 ’  1 ,

ไกล ขาดข้อมุลพินฐานทีจำเป็น ขาดเจ้าหน้าทีการจัดการค้านเอกสารสำหรับกรรมการ การรวบ 
รวมข้อมลผิด■ พลาดเกินความจริงและมิไม่เพิยงหอในบางIรื่องไม่ดรงกับความค้องการ บางเรื่อง 
แจกแจงรายละเอียดมากเกินไปและขาดการจัดIก็บอย่างIป็นระบบ

2. บัแหาในขั้นการวางแผน หบว่าหน่วยงานปฏิบัติมักอ้างความจำเป็นที่มากเกินกว่า

ความจำ Iป็นที่แทํจริง การกำหนดวัตถุประสงคและนโยบายขาดความสอดคลํองกับระดับชาติ

เข้าหมายขาดความสอดคส้องกับนโยบายและงบประมาณ ในค้านงบประมาณกำหนดไว้ไม่เหมาะ

สม วิธีดำเนินการบางโครงการไม่ชัดเจน วิธีการประเมินผลกำหนดไว้ไม่ชัดIจนและหน่วย

งานระดับปฏิบัติเสนอโครงการมากเกินไป
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3. ปัญหาการปฏิบัติตามแผน นบว่างานท่ีกำหนดไว้ในแผนครอบคลุมขอบเขตของงานท่ี

ปรูบัติจริงไคัฑ้ัง,พมด ผู้บริหารระดับลุงแสดงท่าฑี.หมีอนกับว่าไม่สนใจ ไม่ให้ความสำคัญต่อแผน

การปฏิบัติงานจึงมักเห็นไปตามตัวบุคคลมากกว่าท่ีจะเห็นไปตามแผนมีการกำหนดโครงการนอก 
แผนมากเกินไป เอกสารไม่เนียงนอ งบประมาทเไม่เห็นไปคามท่ีเสนอขอหรีอท่ีกำหนดไว้ ขาด 
บุคลากร บุคลากรท่ีมิอย่บางคนขาดความรัความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน เวลาในการปฏิบัติ

งานมีจำกัด ขาดการประสานงานและความร่วมมีอท่ีคีของหน่วยงานท่ีเท่ียวข้อง โครงการที่ไค้

กำหนดไว้ในแผนไค้มิการนำไปปฏิบัติเห็นส่วนมาก ส่วนโครงการท่ีไม่ไค้นำไปปฏิบัติพบว่าเห็น

เพราะหมดความจำเห็น ขาดงบประมาทเไม่มิเวลาเนียงพอในการปฏิบัติ ยุบหรีอยกเลิกโครงการ 
เน่ืองจากไม่ตรงตามนโยบายของผู้บริหาร

4. ปัญหาเที่ยวกับการประเมินผล พบว่าผู้ที่รับผิดชอบการรายงานปฏิบัติงานไม่จริงจัง 
รายงานผลไม่ตรงกับความจริง ขาดการดำเนินงานอย่างเห็นระบบ ในการปรับแผนขาดการ 
ดำเนินการที่ถุกค้องการปรับแผนจึงไม่สมบุรท่เ

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เที่ยวข้องกับการวางแผนแล้ว โดยIฉพาะ

กระบวนการวางแผนนั«นาการประถมศึกษาทุกระดับจะเห็นไค้ว่า การวางแผนพ«นาการ

ประถมศึกษานั้นเห็นระบบเชิอมโยงและล้มพันธกันดังแต่ระดับชาติจนกิงระดับโรงเรียน ในระดับ

ชาตินั้นเห็นระดับที่กำหนดนโยบายของการประถมศึกษาทั้งระบบ ระดับจังหวัดเห็นระดับสนอง

นโยบายเน้นการนกัไขปัญหาและการจัดสรรงบประมาทเไปลุ่หน่วองานระดับปฏิบัติ ส่วนระดับอำเภอ 
นั้นเห็นระดับท่ีรับนโยบาย ประสานงานแก้ไรปัญหาและบริหารงบประมาทเไปลุ่หน่วองานปฏิบัติศึอ

กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน

สำนักงานคถเะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไค้ตระหนักถงความสำคัญของ

การบริหารงานด้วยกระบวนการวางแผนจึงไค้กำหนดเห็นนโยบายและเบัาหมายไว้ในแผนพั«นา 
การศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (VI.ศ. 2530 -  2534) ระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประ 
ถมศึกษา โดยให้ทุกหน่วยหน่วยงานใช้แผนเห็นเครื่องมีอในการดำเนินงานเริ่มทั้งแต่บั VI.ศ.

2530 เห็นค้นไป จากการศึกษาพบว่ายังไม่มีการวิจัยเที่ยวกับการวางแผนการประถมศึกษาใน

ระดับอำเภอเลย ชิ่งระดับอำเภอนั้นเห็นระดับที่มีความสำคัญอย่างยิงศึอ รับนโยบาย ประสาน 
งาน จากระดับล่าง (กล ุ่มโรงเรียน โรงเร ียน ) ไปลุ่หน่ว ยงานระดับบน (จังหวัด ระดับชาติ) 
จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการวางแผนการประถมศึกษาในระดับอำเภฮ แสะจากการศึกษา

Ï 4 ท - M  /4 ü  V *?
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งานวิจัยในครั้งนี้ไค้นบว่า การจัดทำแผนพ«นาm รประถมศึกษาอำเภอนั้นไค้จัดทำแผนระยะยาว

และ!น ชิ่งแบ่งออกเด็น 3 ประเภท ศึอ 1) แผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ ธ ปี

2) แผนน้«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 3) แผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี

โคยมินัวนน้าการประถมศึกษาอำ Iภอ งานนิเทสการศึกษาอำ Iภอและบุคลากรไนอำ I ภอเช่ินผุ้

รับผิคชอบไนการจัดทำแผน

โดยไนการจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอนั้นยีดกระบวนการจัดทำ 4 น้ันตอน 
คีอ ท  นั้นเฅรืยมการ 2) น้ันจัดทำแผน 3) น้ันลงมีอปฏิบัติตามแผน 4) น้ันการติดตามและ 
ประเมินผล ช่ิงไนแต่ละน้ันตอนน้ันจะต้องมิบุคลากรนรีอฒเะทำงานท่ีร่วมรับผิดชอบและทำ

งานอย่างเชิ่นระบบ ประสานงานกันเด็นอย่างดี มิแผนไนการทำงาน มิข้อมลท่ีถกต้องและเด็น 
บัจจบัน

จากความรัที่ไค้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยต่าง  ๆ น้น ช่วยไน้ผ้วิจัยสามารถ 
กำนนคกรอบของแนวความติดไนการวิจัยครั้งนี้ไวํครอบคลุมประเด็นสำคัญ  ๆ ต่อไปนี

1. การเตรียมการสำหรับการวางแผน

2. กระบวนการจัดทำแผน

3. บัญนาและอปสรรคของการวางแผน

ทั้งสามประเด็นนี้จะศึกษาจากกระบวนการในการจัดทำแผนต่อไปนี้ติฮ

1. กระบวนการจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอระยะ 5 ปี ('พ.ค. 2530 -

2534)

2. กระบวนการจัดทำแผนพ«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532

3. กระบวนการจัดทำแผนนั«นาการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533

4. กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2532

5. กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประถมศึกษาอำเภอประจำปี 2533
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