
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในการวิจัยคเงนี้ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะ?!ก«าสกานและปัญหาของโรง เรียนเอกชนการกุศล 
ของวัดในนระพุทธศาสนา ต้ังแต่ น.ศ. 2488-2533 ในด้านการบริการและการดำเนินงาน 
การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมและศวามร่วมมิอท่ีได้รับ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยสาระดำศัญดังต่อไปน้ี คีอ

1. บทบาทของวัดและนระสงฆ์ท่ีเก่ียวกับการจัดการ?!กษาในสมัยอดีต
2 . งานบริหารการดีกษาภายในโรงเรียน
3 . นโยบายแนวทางในการพัดเนาและอุดหนุนโรงเรียน เอกชนการกุศลของวัดใน 

นระพุทธศาสนา
4 . งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. บทบาทของวัดและนระสงฆ์ท่ีเก่ียวกับการจัดการดีกษาในสมัยอดีต
ก า ร จ ัด ก า ร ด ีก ษ า ไ ม ่ว ่า จ ะ เห ็น ย ุค ใ ด ส ม ัย ใ ด ก ี่ต า ม  ก า ร จ ัด ก า ร ด ีก ษ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ

ใ น โ ล ก  ย ่อ ม จ ัด ก า ร ด ีก ษ า เผ ื่อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ บ ุค ค ล  อ า ด ัย อ ย ู่ใน ก ัง ค ม  นั้น  ๆ
ล ัก ษ ผ ะ ก า ร จ ัด ก า ร ด ีก ษ า จ ะ  เห ็น  เค ร ี่อ ง ข ้แ ล ะ ส ะ ท ้อ น 'ให ้เห ็น ถ ิง ค ว า ม เจ ร ีญ ข อ ง ป ร ะ  เทศน ั้น  ๆ ไ ด ้ 

( ก อ ง ด ํง เส ร ีม ว ิฑ ย ะ ฐ า น ะ ค ร ู,  2530) ก า ร ด ีก ษ า ข อ ง ไ ท ย ใน ส ม ัย โบ ร า ผ เห ็น ก า ร ด ีก ษ า ท ี่ไ ม ่ค ่อ ย ม ี 

ร ะ บ บ แบ บ แ ผ น  ไ ม ่ม ีร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  แ ล ะ น ั้น เร ีย น อ ย ่า ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ม ีร า ก ฐ า น ม า จ า ก  บ ้าน  ว ัด  

แ ล ะ ว ัง เห ็น ด ํว น ม า ก  บ ้า น จ ะ เห ็น แ ห ่ง แ ร ก ท ี่ให ้ก า ร ด ีก ษ า อ บ ร ม แ ก ่บ ุต ร ห ล า น  เผ ื่อ ให ้เห ็น ผ ู้ให ญ ่ท ี่ค  ี

ม ีค ว า ม ร ู้เผ ื่อ ป ร ะ ก อ บ อ า ข ้น  ม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข ้วด ี เม ี่อ เด ็ก โ ต ช ิ้น พ ่อ แ ม ่อ า จ น ำ ไ ป ฝ า ก ก ับ เจ ้า อ า ว า ส  

ข ้ง อ ย ู่ใ ก ล ้บ ้า น  โ ด ย ก า ร  เห ็น ด ีษ ยว ัด  บ ว ช เณ ร  ห ร ีอบ วช น ระ แ ล ้ว แ ต ่ก ร ผ ี เ ผ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้เ ล ่า เ ร ีย น  

ห ล ัก ธ ร ร ม ใน พ ร ะ พ ุท ธ ศ าส น า ภ า ษ า  แ ล ะ เล ข  ตาม ความ จำ เห ็น ใน ข ้ว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน  แล ะ ผ ิก ห ัด  

ช ่า ง ผ ิม ีอ ต า ม ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ว ัค  เพ ร า ะ ว ัด ใน ส ม ัย ก ่อ น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  เห ็น ศ ูน ย ร ว ม ข อ ง ด ีล ป ว ิท ย า แต ่

ก า ร ด ีก ษ า ใน ว ัค ย ัง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด  โด ย ข ิ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ร ู้ข อ งพ ร ะ ผ ู้ส อ น  แ ล ะ ค ว า ม ต ั้ง ใจ ข อ ง ด ีษ ย  ์

( เ ม อ ร ข ้เ อ อ ร ์ เด อ  ล า ล ูแ บ ร ์ แ ป ล โด ย  ล ัน ค ์ ท .โก ม ล บ ุต ร , 2510) ข ้ง จ ะ ได้ส ร ุป ด ัง ต ่อ ไป น ี้
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ส ม ัย ก ร ุง ส ุโข ท ัย  ( น . ศ .  1 7 8 1  -  น . ศ .  1 8 9 3 )  น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร ภ ิก ษ า ย ัง ไ ม ่ไ ด  ้

กำห น ด แน ่น อน  แ ต ่ม ีจ ุค ม ุ่งห ม าย  Iพ อ 'ให ้ป ระช าช น ร ู้จ ัก ห น ังส ิอ  ส า ม า ร ถ อ ่า น แ ล ะ  1ฃ ีรยน ห น ัง?!อได  ้

อ ัน จะ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใน ก า ร ภ ิก ษ า พ ร ะ ไ ต ร ป ็ฎ ก  ช ่ง  เป ็น ก าร อ บ ร ม ล ัง ส อ น ให ้บ ุค ค ล  เป ็น คน ด ี อ ย ู่ใ น

ก ร อ บ แ ห ่ง ภ ิส ธ ร ร ม แ ล ะ เพ ี่อ ให ้ม ีค ว า ม ร ู้ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ? พ  เล ี้ย ง ด ้น เอ ง ไ ด ้ ส ถ า บ ัน ท ี่ให ้ก า ร

ภ ิก ษ า ห า ค ว า ม ร ู้ ไ ด ้แ ก ่ บ ้าน  ว ัค  ห ร ีอ ก ำน ัก ส ง ฆ  ส ่วน คร ูผ ู้ส อน  ไ ด ้แ ก ่ น ระภ ิก ษ ุส งฆ  'พ ่อแม ่หร ิอ  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ? ง เด ็ก อ า ด ัย อ ย ู่ด ้ว ย น ี้เอ ง  น โย บ า ย ก า ร ภ ิก ษ า จ ะ ด ำ เน ิน ไ ป ต า ม ค ว า ม ถ น ัด ข อ ง ผ ู้ส อ น  

เป ็น ก ำด ัญ  (ก อ ง ส ่ง เส ร ิม ว ิฑ ย ฐ า น ะ ค ร ู»  2 5 3 0 )  ด ัง น ี้น บ ท บ าท ข อ ง ว ัค ใน ส ม ัย น ี้ม ีม าก ใน ฐ าน ะ

เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม  ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ว ัด ไ ด ้ถ ่า ย ท อ ด ไ ป ล ่ป ร ะ ช า ช น  ก ล ่า ว ค ีอ  ว ัด  

ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ค ว า ม ล ัม น ัน ธ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ( ก ร ะ ท ร ว ง ภ ิก ษ า ร ิก า ร ,  2 5 0 7 )  ล ู่ง  

แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า ใน ส ม ัย ส ุโข ท ัย น ั้น พ ร ะ ภ ิก ษ ุได ้ท ำ ห น ้า ท ี่ เป ็น ค ร ูผ ู้ส อน  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ภ ิส า จ า ร ิก ห ล ัก  

พ ่อ ข ุน ร าม ด ำแ ห ง

1 2 1 4  ศ ก ป ีม ะ โ ร ง  พ ่อ ข ุน ร าม ค ำแ ห ง  เจ ้า เม ีอ ง ศ ร ิล ัช น า ล ัย  ส ุโข ท ัย น ี ้

ป ล ูก ต า ล น ี้ไ ด ้ส ิบ ท ี่เข ้า  จ ิง ให ้ช ่า ง ฟ ้น ข ะ ด า ร ห ิน ต ั้ง ร ะ ห ว ่า ง ก ล า ง ไ ม ้ต า ล น ี้ ว ัน  

เด ีอ น ด ับ  เด ีอ น อ อ ก แป ด 'ว ัน  ว ัน เค ีอ น เต ็ม บ ้า ง แ ป ด ว ัน  ฝ ูง ย ู่ค ร ู แนร ม ห า เณ ร  

ฃ ี้น น ั่ง เห น ีอ ฃ ะ ด าร น ี้ ส ว ด ธ ร ร ม แ ก ่อ ุบ า ส ก  ฝ ู ง ท ่ ว ย จ ำ ภ ิ ส . . .

(ป ร ะ ข ุม ภ ิล า จ า ร ิก ภ า ค  1 จ า ร ิก ก ร ุง ส ุโ ข ท ัย ,  ป . ป . ป . )

สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ .ศ. 1893 -  น.ศ. 2310) วัดยังคงมีบทบาทด้านการภิกษา 
เพราะหน้าท่ีให้การภิกษาแก่ราษฎรส่วนใหญ่ยังตกอยู่กับวัด ราษฎรนิยมพาลูกหลานไปฝากพระ
เพ่ีอ เล่า เรียนหนังสิอ พระก็ยินดีรับไว้ เพราะท่านต้องมีภิษย์ไวักำหรับปรนนิบัติและก็จะอบรม 
ลังสอนภิษย์ของตน ณ กุฎีของท่านตามสะดวกความสามารถท่ีจะจัดได้และตามความนอใจยังไม่มี 
โรงเรียนเหมีอนบัจจุบัน (จิระดักดี ดักดีนิสิษฐ, 2528) จากการท่ีราษฎรนิยมนาบุตรหลานไป 
ฝากให้ เล ่า เรียนตามวัค และการฝาก เด็ก เข้า เรียนน้ันมีฑงการอยู่ประจำกับพระท่ีวัดและไปกลับ 
จิงทำให้การภิกษาเล่าเรียนในสมัยอยุธยาเจริญขิ้นตามวัด (สุวิมีล เอกอุรุ, 2528) ดังหลักฐาน 
ตามบันทักของ เมรอ์?เออรั่ เดอ ลาสูแบ'ร ราชทูตฝรั่งเศสที่เข้ามาเจริญพระราชไมตรีสมัย 
สมเด็จพระนารายท่เมหาราชว่า
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...เม ื่อไค้เลี้ยงบุตรมาจนเติบโตก๊งอายุ 7 หรีอ 8 ขวบแล้ว ชาวสยาม 
จะส่งบุตรหลานของตนไปอยู่วัดกับนระภิกษุสงฆ พระสงฆ์อันเม่ืนอาจารย์ในวัด 
สอนอนุชนเหล่าน ี้ให ้รู้จักอ่านแสะนับจำนวนเลขเมื่นส่าค้ญ.. .  วัคเมื่น'โรง เรียน 
พระภิกษุเม่ืนครู กุฎีของพระอาจารย์เม่ืนสถานติกษาและพระภิกษุเม่ืนผู้สอน 
หนังสิอแก่ราษฎรท่ัวไป
(เมอร์ข ีเออร ์ เคอ ลาสูแบร แปลโดย ล้นต ท. โกมลบุตร, 2510)

จ า ก ป ัน ท ัก ท ำ ให ้เ  ร า ท ร า บ ว ่า บ ท บ า ท ข อ ง ว ัด  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ต ิก ษ า ใน ส ม ัย ก ร ง ศ ร ี-  

อ ย ุธ ย าน ี้น  ว ัค ย ัง ค ง ม ีบ ท บ าท  เช ่น เค ีย ว ก ับ ส ม ัย ส ุโข ท ัย  แ ล ะ ม ีห ล ัก ฐ า น แ ส ด ง ให ้เห ็น แ น ่ช ่ค ม า ก ก ว ่า  

ส ม ัย ส ุโข ท ัย ว ่า ว ัค ไ ค ้ม ีบ ท บ า ท ม ีภ า ร ะ ต ่อ ก า ร ต ิก ษ า ข อ ง ร า ษ ฎ ร ท ั่ว ไ ป  อ ย ่า ง ไ ร ก ี่ต า ม บ ท บ า ท ท า ง ค ้า น  

ก า ร ต ิก ษ า ข อ ง ว ัด ก ี่ย ัง ไ ม ่ม ีร ะ บ บ ร ะ เบ ีย บ ท ี่แ น ่น อ น  ต ่า ง ว ัค ต ่า ง ก ี่อ บ ร ม ล ัง ส อ น ร า ษ ฎ ร ต า ม ค ว า ม ร ู้

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ตน เอ ง  ม ีไ ค ้ม ีก า ร ร ่ว ม ม ีอ ป ร ะ ส า น ง า น เพ ี่อ ก ำ ห น ด ก า ร  เร ีย น ก า ร ส อ น ให ้เม ื่น

แ น ว เค ีย ว ก ัน  ท ั้ง น ี้อ า จ เม ื่น ป ัจ จ ัย ห น ี้ง ท ี่ท ำ ให ้ก า ร ต ิก ษ า ข อ ง ไ ท ย ใน ร ะ ย ะ ห ล า ย ร ้อ ย บ ีห ย ุด น ็่ง ก ับ ท ี่

ไ ม ่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ม า ก น ัก  เม ื่น เพ ีย ง ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้ต ่อ  ๆ ก ัน ม า โด ย ไ ม ่ม ีก า ร น ัฒ ท ค ้น ห า  

ค ว า ม ร ู้เพ ี่ม เต ิม  อ ย ่า ง ไ ร ก ี่ค ีห า ก พ ิจ า ร ณ า ใน แ ง ่ข อ ง จ ุด บ ุ่ง ห ม า ย ท ี่ล ัง ค ม ค ้อ ง ก า ร จ า ก ก า ร ต ิก ษ า แ ล ะ  

อ บ ร ม จ า ก ว ัด  ข ีง ก ึอ ก า ร ฝ ็ก อ บ ร ม ช ่า ร ะ จิตใ จ  ก า ร ป ล ูก ม ัง ต ิล ธ ร ร ม จ ร ร ย า ให ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว

น ับ ไ ค ้ว ่า บ ท บ า ท ข อ ง ว ัด ค ้า น ก า ร ต ิก ษ า น ี้น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ัา เร ็จ เม ื่น อ ย ่า ง ม า ก  แ ล ะ ม ีช ่ว ง ท ี่ย า ว น า น  

ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท ีเค ีย ว  (จ ิร ะ ต ิก ด  ต ิก ค ึ๋พ ิส ิษ ฐ ์, 2 5 2 8 )

สมัยกรุงธนบุรี (น .ศ . 2310 -  น.ศ. 2325) ในสมัยน้ีเม่ืนสมัยท่ีมีระยะเวลาล้ีน 
มาก และเมื่นเวลาที่เริ่มตงตัวเมื่นอิสระจากพม่า บ้านเมีองยังไม่เรียบร้อย มีการทุ่มเทเวลา 
เพี่อการจัดการบ้านเมีองมากกว่าที่จะทำนุบำรุงการติกษา จิงไม่ปรากฎว่ามีการเคลื่อนไหวใน 
เรื่องการติกษาแต่อย่างใด แต่บทบาทของวัดทางค้านการติกษาเบ้ืองค้นในสมัยน้ียังคงมีอยู่ 
การติกษายังคงมีศูนย์กลางอยู่ที่วัดและพระสงฆ์เม่ืนผู้ให้การติกษาแก่ประชาชน ไม่มีการแบ่งเน 
ท่ีแน่นอน การเรียนการสอนน้ีนฃ้ีนอยู่กับพระสงฆ์ท่ีเม่ืนครู และสติปัญญาความขยันม๋ันเนียรของ 
ผู้เรียน (ล้านักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ, 2526)

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนค้น (พ .ศ. 2325 -  น.ค. 2411) เม่ืนช่วงระยะตงแต่ 
รัชกาลท่ี 1 ก๊งรัชกาลที่ 4 วัดก่ียังคงมีบทบาททางค้านการติกษามาโดยตลอดเช่นเคียวกับสมัย 
กรุงศรีอยุธยา คิอ เม่ืนสถานท่ีให้ความรู้แก่ประชาชน พระสงฆ์สอนให้เด็กอ่านออกเขียนไค้
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ม ีก า ร ส จ น แ บ บ ท ่อ ง จ ำ  อ บ ร ม ต ิล ธ ร ร ม  ม า ร ย า ท  ว ิช า ช ่า ง  แ ล ะ แ พ ท ย ์โ บ ร า ณ  พ ่อ แ ม ่ท ี่น ำ เ ด ็ก ม า  

ฝ า ก เ ร ีย น ก ็เ ห ็น ช า ว บ ้า น ใ ก ล ้ ๆ  ว ั ด น ั ่ น เ อ ง  ก า ร ท ี่ว ัด ย ัง ค ง ม ีบ ท บ า ท ล ้า ด ัญ ท า ง ค ้า น ก า ร ต ิก ษ า

เ พ ร า ะ ใ น ส ม ัย น ี้ย ัง ไม่ป ร า ก ฎว ่า ม ีก า ร จ ัด ต ง โ ร ง เ ร ีย น ส อ น พ น ัง ล ้อ  ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ

พ ร ะ พ ุท ธ ย อ ด ฟ ้า จ ุง า โ ส ก ม ห า ร า ช  ไ ค ้ม ีก า ร ส ถ า ป น า ว ัค พ ร ะ เ ช ต ุพ น ว ิม ล ม ัง ค ล า ร า ม ช ิ้น เ ห ็น ว ัค ป ร ะ จ ำ  

ร ัช ก า ล  ข ีง ต ่อ ม า ว ัค น ี้ไ ค ้ก ล า ย เ ห ็น แ ห ล ่ง ว ิช า ก า ร ล ้า ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น  ( ล ้า น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

ป ร ะ ถ ม ต ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 2 6 )

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลท่ี 2 โปรดให้ใช้โรงทาน 
ขีง เห็นสถานท่ีจัดอาหารถวายพระภิกษุ สาม เณร ช้าราชการและทหารที่ประจำกองในพระบรม- 
มหาราชวัง เห็นโรงสอนหนังสือการอ่านการเขียน คีอ ใช้เห็นสถานติกษาในการจัดการติกษา 
เน้นหนักวิชาหนังลิอ มีการสอนการอ่านการเขียน บางฑีก็มีการ เรียนวิชาเลขเบื้องค้น
(ล้านักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ, 2 5 2 6 )  จะเห็นไค้ว่าในสมัยนี้จะมีโรงทาน 
เห็นสถานท่ีให้การติกษาช้ินแล้วก็ดี แต่ไม่ไค้มีจุดประสงคท่ีจะแยกการติกษาออกจากวัค เพราะ 
วัดยังคงเห็นสถานที่ เรียนแสะมีนระสงย์เห็นครู เช่นในอดีตท่ีผ่านมา (จิระดักดึ๋ ดักด็พิลิษฐ์, 2 5 2 8 )  

นอถงสมัยรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว จัดก็ยังคงมีบทบาทต่อ 
การติกษา ดังที่สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ( 2 5 0 2 )  ไค้ทรงนินนธสืงบทบาทล้าดัญของ 
วัคในค้านการติกษา ในหนังลิอมูล เหตุแห่งการสร้างวัดในประ เทศไทยไว้ว่า

รัชกาลท่ี 3 ถีงสมัยที่จะทรงบำรุงความเจริญล้วนจรรยาและวิชา 
ความรู้ อันอาดัยวัดเห็นสถานติกษา จิงฑรงสถาปนาพระอารามเพี่อให้ 
เจริญธรรมานุธรรมปฏิบัติ แสะการติกษาของไพร่ฟ้าช้าแผ่นดีน.. .มี 
พระประสงคพิเศษอีกอย่างหน่ืง ขีงจะให้เห็นแหล่งเล่าเรียนวิชาความรู้ 
ของมหาชนไม่เสือกชนบรรดาดักดึ่.. .  เพราะในสมัยน้ีนยังไม่มีการพิมพ่ี 
หนังสือไทย การ เล่าเรียนล้วนสามัญติกษาท่ีมีอยู่ตามวัดท่ัวไป แต่ล้วน 
วิชาสามัญติกษาอันจะเห็นวิชาอาขีนของคนท้ังหลายยังติกษาไค้แต่ในสกุล 
ผู้อยู่นอกสกุลโดย เฉพาะท่ี เห็นพลเมีองสามัญไม่มีโอกาสท่ีจะเรียนไค้ 
พระองคจิงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวบรวม เสือกสรรตำรับ 
ตำราต่าง  ๆ ขีงสมควรจะเล่าเรียนเห็นชิ้นวิสามัญติกษามาตรวจตรา 
แก้ไขใช้ของเดิมบ้าง ประชุมผู้รู้หลักในวิชาน้ีน  ๆ ให้แต่งช้ินใหม่บ้าง 
แล้วโปรดให้จารีกแผ่นติลาประดับไว้ ในบริเวณวัคพระเชตุพนจิงมี
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หสายอย่าง ท้ังเป็นความรู้ส่วนวรรณคดี โบราพคดี และศาสตราคม 
ต่าง  ๆ เป็นอันมาก และไค้เป็นประโยชน์แก่ผู้ดีกษาดังพระราช- 
ประสงค์แต่ในรัชกาลท่ี 3

และการบันทึกของลังฆราช รง แบบติสท่ี ปาลเลกัวรื่ ( J e a n -B a p tis te  P a lle g o ix )
บาดหลวงลอนศาสนาโรมันคาธอลิคของฝร่ัง เศส ประจำประ เทศไทยในหนังสิอ " เล ่า เรื่อง
กรุงสยาม" ไว้ว่า

ภายหลังหรึอลางครงก็ก่อนหน้างานโกนจุก บิดามารคาจะส่งบุตรหลาน 
ของตนไปวัด เพื่อให้เรียนอ่านและเขียน พวกเด็กจะรับให้พระสงฆ์โดยการ 
เป็นฝิพายหรีอดีษย์วัด พระสงฆ์ก็แบ่งอาหารท่ีไค้รับบิณ‘ทบาตทานให้ แล้วก็สอน 
ให้อ่านหนังสิอไปวันละ เล็กละน้อย ปรากฎว่าจากจำนวนเด็ก 100 คน ท่ีอยู่ 
วัดมาตั้ง 8 ถึง 10 บิ จะมีอยู่ราวลัก 20 คนเท่าน้ันท่ีอ่านหนังสิอออก 
และลัก 10 คนเท่าน้ันท่ีเขียนหนังสิอไค้ด้วย เม่ือพ้นจากวัคไป 
(ปาเลก ัาร ์ แปลโดย ลันต ท. โกมลบุตร, 2506)

ในสมัยรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้ว่านระองค์จะทรง 
ตระหนักถงความจำเป็นและคุณค่าของการดีกษาวิชาการสมัยใหม่ รวมทั้งภาษาตะวันตกเพื่อให้รู้ 
เท่าทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก วัดก็ยังคงมีบทบาทค้านการดีกษาล้าหรับราษฎร
ท่ัวไป เพราะการที่ทรงจ้างครูชาวตะวันตกให้มาสอนภาษาอังกฤษและวิทยาการตะวันตกใน 
พระบรมมหาราชวังเพื่อปลูกฝ็งความรู้ความเจรีญฃองวิทยาการต่างประเทศนั้นมีไค้เป็นการดีกษา 
ล้าหรับราษฎรท่ัวไป แต่เป็นการวางรากฐานค้านการดีกษาแบบสากลขีงจำกัดอยู่ในหมู่พระบรม 
วงศานุวงค์เท่านั้น (พาสนา กิจกาวร, 2528) ล้าหรับการดีกษาของราษฎรโดยท่ัวไปน้ันยังคง 
อาดัยวัด ขีง เชอร่ัจอห์น บาวรื่ง ผู้ล้าเร็จราชการส่องกง ที่สมเด็จพระนางเจ้าวิคตอเรีย 
แห่งประเทศอังกฤษ ทรงแต่งต้ังเป็นอัครราชทูตมา เจริญทางพระราชไมตรี เม่ือ 2398 ไค้กล่าว 
ไว้ในหนังสิอราชอาณาจักรและชาวสยาม มีความตอนหน่ึงว่า "การดีกษาตั้งแต่ต้น แต่การโกนจุก 
แล้วเด็กผู้ชายถูกส่งไปอยู่วัค เรียน อ่าน เขียน และคำสอนศาสนาจากพระ" และอีกแห่งหน่ึง 
มีความว่า "พระไค้รับมอบหมายให้จัดการดีกษาและโรง เรียนอยู่ติดกับวัดโดยมากย่อม เป็นของ 
ธรรมดาอยู่เองท่ีการสอนให้รู้จักคำสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา เป็นส่วนล้าคัญมาก 
ของระบบการดีกษา" (กระทรวงดีกษาธีการ, 2507) จากหลักฐานท่ีกล่าวมาห้างต้นแสดงว่า
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สภานของการจัดการติกษาให้แก่ราษฎร วัดยังคงมีบทบาทท่ีสำดัญและ,ได้ดำ เนินมา เรื่อย  ๆ
จนกังต้นสมัยนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 รื่งเก็นสมัยท่ีมีการปรับปรุง 
การติกษาไทยคร้ังใหญ่

สมัยปฏิรูปการติกษากังปัจจุบัน (น .ศ . 2411 -  ปัจจุบัน) ในสมัยรัชกาสนระบาท 
สมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการนัลเนาประเทศในทุก  ๆ ด้าน เพ่ีอให้ก้าวทันความ 
เปล่ียนแปลงของประเทศตะวันตก ขั้งได้นำมาทั้งความเจริญก้าวหน้าอย่างใหม่ในทางวัตถุและ 
สิทธิล่าอา[นานิคม การปรับปรุงประเทศครั้งนั้นมีใช่ล้กว่าจะให้เจริญทัดเทียมประเทศตะวันตก
อย่างเคียว แต่เพ่ีอทุ่งความมั่นคงปลอดภัยของชาติด้วย ดังนั้นการบางอย่างแม้ยังไม่ล้นร้อม
ก็ต้อง เร่งจัดให้มีข้ัน และ'ในสิงท่ีส่าคัญหลายอย่างก็ต้องเสีอกทำสิงท่ี'จ้าเก็นก่อน โดยเฉนาะด้าน 
การคีกษาก็ได้เปลี่ยนแปลงเก็นอย่างใหม่แต่ครั้งนั้น (ล้านักงานค[นะกรรมการการคีกษาเอกชน, 
(ส ข .), 2530) นระองคทรงก่อตงโรงเรียนหลวงขั้นภายในนระบรมหาราชวังเมื่อ น.ศ.
2414 ช้งมีวัตถุประสงค์เพี่อฝึกหัดคนเช้ารับราชการแบะสนองความต้องการของบ้านเมีอง แต่ 
โรงเรียนที่จัดตั้งขั้นในครั้งแรกนั้นยังจำกัดอยู่ในหมู่เจ้านายและช้าราชการเก็นส่วนใหญ่ จึงกล่าว 
ได้ว่าการติกษาของราษฎรก็ยังไม่ได้แยกจากวัด ในระยะต่อ ๆ มา แม้ว่าจะได้มีการจัดตั้ง 
โรง เรียนหลวง เพ่ีมข้ันอีกหลายแห่ง แต่ก็ยังคงมีจุดทุ่งหมายที่จะให้นระราชวงค์และช้าราชการ 
ส่งบุตรหลานเช้าเรียนและฝึกหัดเพี่อรับราชการ จึงมีผลทำให้การติกษาในระบบโรงเรียนอยู่ใน 
วงจำกัดเฉนาะนระราชวงค์และชนชั้นสูง มได้แนร่หลายลงกังราษฎรสามัญ ฉะนั้นวัดจึงยังคงมี 
บทบาทในด้านการติกษาล้าหรับประชาชนในระยะดังกล่าว เรื่องมา แม้จะยังไม่มีระ เทียบแบบแผน 
ท่ีแน่นอน นระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตระหนักกังความล้าคัญของการท่ีจะ 
ให้วัดมีบทบาทในการติกษาแก่ราษฎรตามแบบหลวง จึงได้มีนระบรมราโชบายจะบำรุงการติกษา 
ของราษฎรสามัญๆ?งอยู่ตามวัดในสมัยน้ัน (จิระดักด ดักดนิสิษฐ์) ตามที่ได้ทรงออกประกาศเรื่อง 
"โปรดเกล้าจะให้มีอาจารย์สอนหนังสิอแบะสอนเลขทุก ๆ อาราม ๆ?งมีช้อความดังน้ี 

ทรงนระกรุ[นาโปรดเกล้าฯ ต้ังนระราชาค[นะนระครูกานานุกรม 
เปรียญท่ีได้รับนระราชทานนิตยภัทรตามกานาดักดในนระอารามหลวง 
ล้าหรับจะได้สิงสอนนระภิกษุสามเ[นร ติษย์วัค เพ่ีอจะให้เก็นคุ[นเก็น 
ประโยชน้ีแก่กุลบุตรผู้ท่ีจะ เล ่า เรียนแลอาจารย์ที่จะสิงสอนให้กาวร 
วัร)นาข้ันกว่าแต่ก่อน เนราะหนังสิอไทยเก็นประโยชน์ที่จะเล่าเรียน 
นระไตรทีฎกต่อไป เก็นการเกื้อกูลแก่นระศาสนา ฤาเก็นคฤหัสก
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ก็จะไค้เป็นกำลังราชการ แลในประโยชนของผู้ท่ีเรียน เพราะ
ฉะน้ันขอให้พระราชาคทเะพระครูกานานุกรมเปรียญอันดับท่ีไค้
เรียนรู้หนังล่อไทย ลายมีอแลาชาเลขนั้น จงมีใจ เห็นแก่
พระพุทธ'ศาสนาแก่ราชการแผ่นดิน ช่วยฑนุบำรุงลังสอนเด็กน้ัน
ให้เต็มกำลังความรู้ของตน ตั้งใจสอนจริง ๆ ...แล ้วจะ
พระราชทานแบบฉบับหลวงให้แก่พระสงค์ผู้เป็นอาจารยจะไค้
ลังสอนดิษยตามแบบฉบับเด็กท่ีเรียนหนังล่อไทยลายมีอ
( เอกสารการจัคการดิกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,

2511)
แม้จะมีการออกประกาศนี้แต่ก็ไม่ปรากฎผลตามพระบรมราโชบาย กล่าวคีอ ไม่มีการ 

บริหารงาน ไม่มีผู้นำทางศาสนาและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะจัดการดิกษาให้เป็นไปตามประกาศ
ฉบับน้ี (พาสนา กิจถาวร, 2524) ต่อมาไค้ทรงมอบหมายให้พระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้า 
ดิศวรกุมารจัดตั้งโรง เรียนหลวงล่าหรับราษฎรชิ้น โดยอาดัยวัค เพราะวัคมีบทบาทต่อการดิกษา 
ของราษฎรในสมัยน้ัน อันเป็นเหตุให้โรง เรียนหลวงล่าหรับราษฎรไค้เกิดชิ้นเป็นคเงแรกในวัด 
มหรรทเพาราม เม่ือปี พ .ศ. 2427 (กรมพระยาดำรงราชานุภาพ อ้างใน กรมการฝึกหัดครู,
2525) จังนับว่าระยะนี้วัคยังคงมีบทบาทล่าคัญค้านการดิกษาเบื้องต้นเป็นอย่างมาก แต่หลังจาก 
ไค้มีการจัดตั้งโรงเรียนวัดมหรรทเนารามชิ้น ก็เกิดความขัดข้องเนื่องจากประชาชนเข้าใจผิดว่า 
การตั้งโรงเรียนหลวงนั้นเพี่อต้องการเก็บเอาเด็กนักเรียนเป็นทหารจังมีนระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ ประการให้ทราบท่ัวกัน เพี่อให้ประชาชนเข้าใจในพระราชประสงค์ของการจัดตั้ง 
โรง เรียนหลวง หลังจากที่ไค้มีพระบรมราชโองการประกาศแล้ว ผู้คนค่อยหายต่ืนตกใจจังไค้ 
จัดตั้งโรง เรียนช้ินตามพระอารามใหญ่น้อยแพร่หลายออกไปโดยล่าดับ ไม่ข้า เท่าใดโรง เรียน
หลวงก็ต้ังแพร่หลายออกไปจนกิงหัว เมีอง อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ที่ไค้จัดตั้งโรงเรียนชิ้นตามวัค 
ในปี 2427 จนกระท่ังปี พ .ศ. 2433 การขยายตัวค้านการดิกษาก็ยังข้ามาก คีอ มีโรงเรียน 
ทั่วประเทศเนียง 84 โรงเร ียน (ขัตติยา กรรทเสูตร, ม .ป .ป .) จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้ 
เห็นว่า แม้จะมีโรงเรียนหลวงเกิดชิ้นตามอารามหลวงต่าง  ๆ ช้งเป็นการใช้ประโยชนื่จากวัค 
ในค้านการดิกษา แต่ก็ยังมีจำนวนโรง เรียนหลวงท่ีต้ังในวัดฑงประ เทศอยู่ เป็นจำนวนไม่มากนัก 
จังอาจกล่าวไค้ว่า วัดยังคงมีบฑบาฑท่ีล่าดัญค้านการดิกษา แม้จะมีโรง เรียนหลวงล่าหรับราษฎร

017494
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แล้วก็ตาม เนราะประการแรกราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศยังคงอาดิยวัคในค้านการดิกษาตาม 
แบบ เดิม และอีกประการหนึ่งโรง เรียนหลวงท่ีต้ังฃ้ินก็อาดิยวัคทางค้านการดิกษาอยู่อีก

จนกระท่ังในปี น . ศ. 2441 เมื่อนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมี 
นระประสงค์ท่ีจะให้การดิกษาขยายออกส่มวลชนมากข้ิน โดยเฉนาะในหัวเมีอง นระองค์ก็ไค้ 
อาดิยความร่วมมีอจาก กรมหม่ืนค้ารงราชานุภาน ร่วมกับ กรมหม่ืนวช่รญาผวโรรส น่ึงเก็นผู้นำ 
ทางศาสนาในขผะน้ัน ใหมีส่วนรับผิดชอบค้านการดิกษาหัว เมีอง ส่วนการดิกษาในกรุงเทพฯ
เก็นหน้าท่ีของกรมดิกษาธิการ การค้าเนินงานค้านการดิกษาในหัวเมีองของกรมหมื่นว^รญาผ­
าโรรส โคยอาดิยวัค นระสงค์ และการอุดหนุนของกรมหม่ืนค้ารงราชนุภานไค้ประสบความ 
ส่าเร็จเก็นอย่างดิจนกระทั่งการดิกษา เบี้องค้นพรีอการประถมดิกษาไค้'ขยายตัวมากข้ัน เกินกำลัง 
ที่นระสงค์จะจัดการตามส่านังไค้ อย่างไรก็ตามวัคและนระสงค์ก็ยังไม่ไค้หยุดงานค้านการดิกษา 
ที่เคยมีบทบาทมาแต่เดิมอย่างใด ท้ังยังไค้มีการกำหนดบทบาทของวัคและพระสงค์ในพระราช- 
บัญญัติลักษผะปกครองของคผะสงค์ ร .ศ . 121 (น .ศ. 2445) เก่ียวกับค้านการดิกษา โดย 
กำหนดให้พระภิกษุสงค์ช่วยจัดการประถมดิกษาให้แนร่หลายออกไปภายใต้การอำนายการของ 
เจ้าคผะมผ‘ทล จนกระท่ังในปี น.ศ. 2446 (จิระดิกคึ่ คักค๋ึนีสิษฐ)

ในสมัยนระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 แม้ว่าวัดจะมีส่วนในการ 
สนับสนุนการดิกษาอยู่บ้าง แต่ไม่ไค้มีส่วนโดยตรงในงานค้านการดิกษา วัคเนียงแต่อนุญาตให้ใช่ 
ที่ดินของวัดเนื่อท่ากิจกรรมทางการดิกษาเท่านั้น (จม่ืนอมรดรุผารักษ, 2513) ต่อมาในปี น.ศ. 
2478 รัฐก็สามารถขยายการดิกษาไปทั่วทุกตำบล การดิกษาแบบ'โนรา«ท่ีมีน'ระ เก็นครูผู้สอนก็ 
หมดไป เหลีอเนียงผู้ให้การสนับสนุนการดิกษาฃองชาติในค้านการใช่สถานที่เก็นที่ตั้งของโรงเรียน 
เท่าน้ัน ส่วนบทบาททางค้านการอบรมลังสอนน้ันยังคงเหลึออยู่บ้างในฐานะครูผู้สอนวิชาดิลธรรม 
ตามโรงเรียนต่าง  ๆ แต่ก็นับว่าน้อยมาก "เพราะความรู้ตามวิชาการแผนใหม่เก็นสิงที่พระผู้สอน 
ไม่ถนัด เนื่องจากเก็นเรื่องนอกเหนิอจากพระไตรบิฎกและเมื่นเรื่องทางโลกมากกว่า"
(นระราชวรมุนิ, 2518)

การกระจายโอกาสทางการดิกษาให้มีความเสมอภาคไม่อาจท่าไค้ส่าเร็จในเวลาอัน 
รวดเร็วอย่างที่คาดไว้ในสมัยปฏิรูปการดิกษา ในท่ีห่างไกลบางก่ีนการดิกษาของรัฐไปไม่ถึง
หลายถ่ินไปถึงเนียงเนประถมดิกษาตอนต้น หากจะเรียนสูงฃิ้นไปก็ต้องเช่าส่ เมีอง ส่กรุง ตาม 
ส่าคับ แต่ความยากจนจิงไม่อาจออกจากถิ่นไปเรียนไค้ เมื่อไม่อาจเรียนหรึอ เรียนต่อไม่ไต้ด้วย 
ความอยากเรียนหรีอบิดามารดาอยากให้เรียนก็จะนิกถึงวัคนึ่งเมื่นศูนยกลางของชุมชนของตน
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สำหรับชาวชนบท เหส่าน้ี ประเพิการบวชเรียนสำหรับสร้างนล เมีองคียังคงมีอยู่ วัคจังยัง เป็น 
ความหวังและ เป็นท่ีน่ิงชองชน เหส่าน้ี เม่ือ เด็กไปอยู่วัคได้บวชเทเร เรียนพนังสิอแล้ว หากการ เรียน 
ได้ผลจะเล่ือนช้ันสูงช้ินไป ถ้าการเรียนช้ันสูงไม่มีในวัคน้ัน ก็ย้ายเช้ามาเรียนที่วัคในอำเภอ ใน 
ตัวเม๊อง และในที่ลุดก็เช้าส่กรุงเทพฯ โดยนัยน้ีไม่นานพระภิกษุสามเผรจำนวนมากมายจากชนบท 
เฉพาะอย่างยิ่งลื่นห่างไกล มีความยากจน การบริการการภิกษาของรัฐยังไปไม่ค่อยสิงก็มารวม 
อยู่จำนวนมากมายตามวัดต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ จากเหตุดังกล่าวการจัดการภิกษาของพระสงฆ 
เป็นการมุ่งเรียน เพ่ือสิบต่อพระศาสนา แต่ความจริงแล้วพระภิกษุลาม เทเรส่วนใหญ่ก็คงสิกไป มิได้ 
คำ เนินตามความประสงคชองคทเะลงฆ ผลท่ีได้ก็อ่อนลงไปท้ังสองฝาย พระภิกษุลาม เทเรท่ีอยู่สิบ 
ศาลนาก็ล้าและลดลง เรื่อย  ๆ ผู้ท่ีออกไปก็ไม่ล้พร้อมท่ีจะดำรงตนอยู่หรีอก้าวหน้าไปด้วยดีในลังคม 
ผลเสิยก็ตกอยู่แก่นระภิกษุสามเทเรที่มาจากเด็กและเยาวชนในชนบทเหล่านั้นเอง ไม่เฉพาะชั้น 
รับผลท่ี,ไม่สมบูรพเท่าน้ัน แม้ในตอนท่ีภิกษาอยู่ก็มักชาดความม่ันใจสืบสน ไม่เห็นทิศทางและ
จุดหมายช้างหน้า ดังน้ันจังพระสงฆ์บางส่วนได้ตระหนักสิงปัญหาและมองเห็นว่าควรจะได้ 
ปรับปรุงการภิกษาของพระสงฆ์ให้พระภิกษุสามเทเรมีความรู้เท่าทันต่อความเปล่ียนแปลงของสืงคม 
ความเป็นไปในโลก และสถานการพทัจจุบัน เพื่อให้สามารถพูดกับคนร่วมสมัยเช้าใจ และรู้จุด 
รู้แนวที่จะเช้าสิงกัน พร้อมกันน้ันก็ให้ภิกษาหลักแหล่งพระศาสนาอย่างลกช้ิงกวางขวางให้รู้แนว 
ทางท่ีจะน้าออกมาลังลอน ช่วยแก้ปัญหาในช่วิตจริงของประชาชน จังก่อให้เกิดโรงเรียนราษฎร 
ของวัด หรีอเรียกว่าโรงเรียนเอกชนการกุศลซองวัดในพระพุทธศาสนา (สำนักงานคพะกรรมการ 
การภิกษาเอกชน, 2530)

จากท่ีกล่าวมานอสรุปได้ว่า ลังคมไทยในอีคตน้ันวัดได้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทำ 
หน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอควั«ณธรรมฃนบธรรมเนียมประเพิฃองท้องล่ืน รวมท้ังเป็นสถานภิกษาของ
เด็กชายทั้งหลายด้วย วัคจัง เป็นสถาบันทางศาสนา ท่ีได้ทำหน้าท่ีให้การภิกษาแก่ชนทุกช้ันใน 
ลังคมไทยได้อย่างกว้างขวางที่สุค เป็นระยะเวลาติดต่อกันมา จนสิงสมัยปฏิรูปการภิกษาสภาพ 
ลังคมและเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไป วัดและพระสงฆ์ก็ยังมีส่วนร่วมในการจัดการภิกษาให้กับ 
ประชาชน แม้ในปัจจุบันนี้โรงเรียนหลาย  ๆ แห่งก็ยังคงอยู่ในวัดและได้รับการสนับสนุนจากวัค 
และพระสงฆ์ด้วย (จำนงย์ อดีวั๓1สิฑธ๋ึ, 2525) ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่าวัดและพระสงฆ์มิ
บทบาทสำคัญในการจัดการภิกษาของไทยท้ังแต่อดีตมาจนสิงสมัยปัจจุบัน
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2. การบริหารการดิกษาภาย'ใน'โรง เรียน
การบริหารการดิกษาภายในโรง เรียนน้ัน ไค้มีแนวการบริหารโรง เรียนต่างกันไป

เงผู้วิจัยจะขอยกมาบางท่านที่ไค้ยีด เป็นแนวในการสร้างเครื่องมีอสำหรับการวิจัยครื่งนี้ เงไค้แก่
ผู้ช่วยศาสตราจารย เอกข้ย ก่ีสุขพันธ (2527) ไค้สรุปงานบริหารการดิกษาท่ีผู้บริพาร 

การดิกษาค้องรับผิดชอบไว้เป็น 5 ประการใหญ่ด้วยกันคีอ
1. งานบริหารบุคลากร ได้แก่ การบริหารงานบุคคลบุกประเภทที่อยู่ในโรงเรียน 

นับต้ังแต่ ครู ภารโรง และเจ้าหน้าที่อี่น ๆ  ท ี่เกี่ยวข้อง
2 . งานบริหารวิชาการ ไค้แก่ การบริหารงานท่ีเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนการสอน 

การนิเทศการดิกษา กิจกรรมเสริมวิชาการต่าง  ๆ ตลอดจนบริหารสิอการเรียนการสอนต่าง  ๆ
ภายในโรงเรียนทั้งหมด

3 . การบริหารรุรการ การเงิน อาคารสถานที่และการบริการต่าง  ๆ ไค้แก่ งาน 
สารบรรเน รับส่งหนังสิอ การงบประมา{น บัญข้ การจัดเอวัสดุครุภัทเ‘ท การดูแลบำรุงรักษาอาคาร 
สถานท่ีต่าง  ๆ ตลอดจนสิงอำนวยความสะดวก หริอบริการที่โรงเรียนจะจัดให้แก่บุคลากรภายใน 
โรงเรียน ตั้งแต่ครูจนกิงนักเรียนว่ามีอะไรบ้าง

4 . งานบริหารกิจการนัก เรียน ไค้แก่ งานที่เกี่ยวกับนักเรียนทั้งหมดไม่ว่าจะเป็น 
การรับนักเรียน การแบ่งเน การแบ่งกลุ่มนักเรียน สวัสดิการต่าง  ๆ ที่จัดให้นักเรียน กิจกรรม 
ของนักเรียน เป็นค้น

5. งานค้านบริหารความลัมพันช์กับชุมชน ไค้แก่ งานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนที่โรงเรียน 
ตั้งอยู่ การประชาลัมนันธโรงเรียน การติดต่อระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียน เป็นค้น

สำนักงานคณะกรรมการการประถมดิกษาแห่งชาติ (2528) ไค้กำหนดงานบริหาร 
โรงเรียนไว้รวม 6 งาน คีอ

1. งานวิชาการ
2 . งานบุคลากร
3 . งานกิจการนักเรียน
4 . งานรุรการและการเงิน
5. งานอาคารสถานที่
6 . งานความลัมพันรระหว่างโรง เรียนกับชุมชน
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จ า ก ง า น ท ั้ง  6  งาน น ี้ ส ำ น ัก ง า น ค ท เะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า า แ ห ่ง ช า ต ิย ัง ไ ค ้แ บ ่ง  

อ อ ก เย ิ่น  2  ป ร ะ เภ ท  ค ีอ

1 .  ง าน ห ล ัก  เย ิ่น ง า น ท ี่เย ิ่น ไ ป เพ ี่อ ให ้น ัก เร ีย น บ ร ร ล ุจ ุด ห ม า ย ช อ ง ห ล ัก ส ูต ร โด ย ต ร ง  

ค ีอ  ง า น ว ิช า ก า ร

2 .  งานสน ับ สน ุน  เย ิ่น ง า น ท ี่ช ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ให ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ห ล ัก เย ิ่น ไ ป อ ย ่า ง ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าน  ค ีอ  ง า น บ ุค ล า ก ร  ง า น ก ิจ ก า ร น ัก  เร ีย น  ง า น ธ ุร ก า ร แ ล ะ ก า ร เง ิน  ง า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ 

แ ล ะ ง า น ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น

น อ ก จ า ก น ี้ส ำ น ัก ง า น ค {น ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า ย ัง ไ ค ้เส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ส ำ ค ัญ  ๆ  

บ า ง ป ร ะ ก าร ท ี่ผ ู้บ ร ิห าร ค ว ร ต ร ะ ห น ัก แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิเพ ี่อ ให ้ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม บ ท บ าท ห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ช อ ง ง า น ค ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ด ังน ี้

1 .  ต ้อ ง บ ร ิห า ร ง า น บ ุก ง า น ข อ ง โร ง เร ีย น ต า ม ข ั้น ต อ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร  ค ีอ  

ก าร ส ิก ษ าส ภ าพ บ ัจ จ ุบ ัน  และป ัญ ห า ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร ต า ม แ ผ น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล

2 .  ต ้อ ง ย ัด เป ๋า ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร โ ร ง เร ีย น เย ิ่น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  

ท ุก ง า น ใ น โ ร ง  เร ีย น  นั่นส ิอ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ท ุก ง าน ต ้อ ง ม ุ่ง ถ ง ผ ล ใน อ ัน ท ี่จ ะ ท ำให ้น ัก  เร ีย น บ ร ร ล จุ ุด  

ห ม าย ช อ ง ห ล ัก ส ูต ร

3 .  ใ ช ่บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เร ีย น ใ ห ้เย ิ่น ป ร ะ โ ย ช น ั่ใ ห ้ม า ก ท ี่ล ุด  แ ล ะ ค ว ร ให ้บ ุค ล า ก ร ใ น  

โร ง เร ีย น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ค ้า น ต ่า ง  ๆ  ให ้ม าก ท ี่ส ุค  ท ั้ง ใน ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน

4 .  ท ำ ก า ร ค ว บ ค ุม  ต ิด ต าม  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ล ะ ค ำ เน ิน ง า น ท ุก ง า น  

อ ย ่า ง ส ม ํ่า เส ม อ

ด ร .  ส ุร ค ัก ด  ห ล า ฆ ม า ล า  ( 2 5 3 2 )  ไ ค ้เส น อ แ น ะ ว ิธ ิก า ร ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก ษ า จ ะ น ำ ไ ป  

ใช ่ใน ก า ร น ั« {น า ค ร ูห ร ีอ เพ ี่ม พ ล ัง ไ ป ให ้ค ร ูน ั้น  โด ย ท ั่ว ไ ป ม ี 4  ว ิธ ิ ค ิอ

1 .  ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ให ้ร ัด ก ุม ย ิ่ง ช ิ้น  ท ุก อ ย ่า ง ท ำ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ค ว บ ค ุม โด ย ส ่ว น  

ก ล า ง  ผล'ท ี่'ไค ้ก ็ค ิอ ค ร ูช า ด ค ว า ม เย ิ่น อ ิส ร ะ  ก ำ ล ัง ใจ ข ว ัญ ต ก ต ํ่า  ร ู้ส ิก ช าด ก าร ย อ ม ร ับ น ับ ถ ีอ  แ ล ้ว  

ผ ล ง า น ก ็ต ํ่า ต า ม ไ ป ด ้ว ย  ช อ บ ท ำ ง า น แ บ บ ร อ ค ำ ล ัง แ ล ะ ช า ด ค ว า ม ค ิด ร ิ เร ิ่ม

2 .  เพ ิ่ม ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ค ร ู ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เพ ิ่ม ค ว า ม  

เข ้ม ช อ ง ก า ร น ิเท ศ  ว ิธ ิน ี้ค ร ูห น ุ่ม ส า ว จ ะ ม ีแ ร ง ก ร ะ ต ้น ม า ก แ ต ่ค ร ูส ูง อ า ย ุจ ะ ไ ม ่ม ีแ ร ง ก ร ะ ต ุ้น เล ย
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ย ิ่ง ใ ก ล ้ เก ษ ีย ณ อ า ย ุแ ล ้ว ย ิ่ง ไ ม ่ส น ใ จ อ ะ ไ ร เล ย  สอน  ๆ ไป าน ห น ึ่ง   ๆ เท ่าน ั้น  ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใจ จ ะ ม ี 

ม าก ช ิ้น

3 .  ฝ ึก อ บ ร ม ท ั้ง ร ะ ย ะ ล ้น แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว  เย ิ่น ว ิธ ีก า ร ท ี่น ิย ม ใข ้ก ัน ม า ก  แ ต ่ก า ร ฝ ึก อ บ ร ม  

โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ต ิด ต า ม ผ ล แ ล ะ ให ้ค า แ น ะ น ้า จ น ก ัง ห ้อ ง  เร ีย น  ค ร ูจ ะ น ้า ค ว า ม ร ู้ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิไ ม ่เก ิน  5  คน 

ใ น  1 0 0  คน ท ี่เข ้า ร ับ ก า ร อ บ ร ม  ร ู้ส ิก ว ่า จ ะ ไ ม ่ค ุ้ม ก ับ ค ่า ใข ้จ ่า ย ใน ก า ร ฝ ึก อ บ ร ม

4 .  ให ้พ ล ต อ บ แ ท น เย ิ่น ต ำแ ห น ่ง  เง ิน เด ีอ น ช ิ้น  2 ขั้น ว ิธ ีน ี้ได ้ผ ล ล ้าห ร ับ ค น ส ่ว น น ้อ ย  

ท ี่ม ี'โอ ก าส 'ได ้ แ ต ่ม ีไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ค น ท ี่ไ ด ้เล ื่อ น ต ำ แ ห น ่ง แ ล ะ ช ิ้น เง ิน เด ีอ น  2  ข ั้น จ ะ ม ีผ ล ง าน ด ี 

เส ม อ ไ ป  ค ร ูส ่ว น ม า ก ก ็ย ัง ท ำ ง า น ต า ม ส บ า ย แ ล ะ  1 ข ั้น ต าม ส บ าย

น อ ก จ า ก น ี้ ด ร .ส ุร ก ัก ด  ห ส า บ ม า ล า  ย ัง ไ ด ้เส น อ แ น ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ ค ุ้น ค ร ูท ี่ม ีอ า ย ุ 4 0  

ป ีช้ินไ ป  ผ ู้ท ี่อ ย ู่,ใน 'ช ่ว ง เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ิก ท ้อ ก อ ย 'ใน ก า ร ท ำ ง า น  เน อ ง จ า ก เย ิ่น ร ะ ย ะ ท ี่เ ง ิน เด ีอ น ม า ก  

น อ ส ม ค วร แต ่การท ำ ง า น ไ ม ่ม า ก ต า ม เง ิน เด ีอ น ไ ป ด ้ว ย  ด ัง น ั้น ผ ู้บ ร ีห า ร ก า ร ด ีก ษ า ค ว ร พ ิจ า ร ณ า

เส ร ิม ช ีว ิต ให ม ่ ก ร ะ ค ุ้น ค ว า ม เย ิ่น ค ร ู ร ว ม ท ั้ง ฃ อ ง ต น เอ ง ด ้ว ย โ ด ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ ด ังน ี้

1 .  ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า จ ะ ใ ห ้ค ร ูต ำ เน ิน ก า ร ส อ น ว ิช า เต ิม  ต า ม แ บ บ เต ิม  ห ร ีอ ค ว ร จ ะ  

เป ล ี่ย น ไป ส อ น ว ิช า ให ม ่ ข ั้น ให ม ่ โ ร ง เร ีย น ใ ห ญ ่ ห ร ีอ ท ำง าน ท ี่ม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก ช ิ้น  เช ่น  เย ิ่น  

ห ัว ห น ้าง า น  ห ัว ห น ้า ส า ย  ห ร ีอ ห ัว ห น ้า โค ร ง ก า ร พ ิเศ ษ  เย ิ่น ด ้น  ถ ้า ห า ก ก า ร เย ิ่น ห ัว ห น ้า ม ีก ำ ห น ด  

เว ล า ก ็จ ะ ท ำ ให ้ค น ห ล า ย ค น ม ีโ อ ก า ส เย ิ่น ห ัว ห น ้า บ ้า ง  ท ำ ให ้ท ุก ค น ม ีโอ ก า ส แ ส ด ง ฝ ึม ีอ

2 .  ส ร ้า ง ง า น ห ร ีอ ก ิจ ก ร ร ม พ ิเศ ษ ท ี่ค ร ูส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ให ้ด ีแ ล ะ ด ัง ก ว ่า ท ี่อ ื่น  จ ะ เย ิ่น ผ ล ด  ี

ต ่อ ค ร ูแ ล ะ โ ร ง เร ีย น ม า ก  ท ั้ง น ี้ช ิ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ส าม าร ถ พ ิเศ ษ ข อ ง ค ร ูท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ง าน น ั้น

3 .  ค ร ูบ า ง ค น อ า จ จ ะ เค ย ฝ ึน ไ ว ว ่า เม ื่อ อ า ย ุ 4 0  ก ว ่า  ค ว ร จ ะ ไ ด ้ต ำ แ ห น ่ง อ ะ ไ ร บ ้า ง  

ถ ้า ห า ก ไ ม ่ไ ด ้ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ เก ิด ก ำ ล ัง ใ จ  เล ื่อ ม ถ อ ย  ผ ู้บ ร ีห าร ค ว ร ส ่ง  เส'ร ีม'ให ้ เก ิด ก ำ ล ัง ใ จ ท ี่จ ะ ผ ่า ฟ ้น ไ ป  

ส ู่จ ุด ห ม า ย ท ี่ฝ ็น ไ ว ้ให ้ไ ด ้

4 .  ส ่ง เส ร ีม ใ ห ้ค ร ูพ ิจ า ร ณ า ส ร ้า ง ค ว า ม ส ม ด ุล ย ์ใน ก า ร ท ำ ง า น  ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ก า ร น ั« ณ า  

ตน เอ ง เพ ี่อ ใ ห ้ไ ด ้ผ ล ท ั้ง  3  ด ้าน  ต าม ส ม ค ว ร  โ ด ย จ ะ ไ ม ่ เก ิด อ า ก า ร เก ี่ย ง ง า น ด ้า น ใ ด ด ้า น ห น ึ่ง ง ่า ย  ๆ

5 .  ส ่ง เส ร ีม ฃ ว ัก ุ)แ ล ะ ก ำ ล ัง 'ใจ 'ให ้ย ัด ม ั่น 'ใน ก า ร พ ัฒ น า ต น เอ ง แ ล ะ ง า น  ใ ห ้โ อ ก า ส เย ิ่น  

ว ิท ย า ก ร ท ี่ป ร ีก ษ า  แ ส ด ง ผ ล ง า น  แ ล ะ พ ิม น ์เผ ย แ น ร ่ผ ล ง า น บ ้า ง บ า ง ค ร ั้ง บ า ง ค ร า ว

6 .  ส ่ง  เส ร ีม ให ้ท ำ ห น ้า ท ี่ เย ิ่น ท ี่ป ร ีก ษ า แ ล ะ น ี่เล ื้ย ง ค ร ูให ม ่ น ัก ด ีก ษ าฝ ึก ส อ น แ ล ะ น ัก  เร ีย น  

ช ่ว ย เห ล ีอ บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ให ้เต ิน ไ ด ้ถ ูก ท า ง  โด ย ใข ้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ต น เย ิ่น แ น ว ท า ง
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เพ ี่อ ท ี่จ ะ ให ้ง าน ด ้าน บ ร ิห า ร บ ุค ล าก ร บ ร ร ล ุผ ล น ั้น  H a l l  ( 1 9 8 6  อ ้า ง ใ น  ล ุร ด ้ก ด  

ห ล า บ ม า ล า ,  2 5 3 2 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร ค ว ร น ัจ เน า ส ภ า ว ะ ก า ร ท ำ ง า น ให ้ม ีล ัก ษ ผ ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 .  ให ้ม ีบ ร ร ย า ก า ศ ล ่ง เส ร ิม แ ล ะ น ัท เน า ง า น แ ล ะ ว ิช า ก า ร  เร ื่อ ง น ี้ผ ู้บ ร ิห า ร ต ้อ ง ท ำ ต น  

เก ็น ต ัว อ ย ่า ง

2 .  ให ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ น ับ ถ ีอ ใน ค ว า ม ม ีอ า ว ุโส  ค วาม ถ น ัด  แ ล ะ ฝ ิไ ม ้ล า ย ม ีอ แ ล ะ ให ้ม ี

โ อ ก า ส แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เช ่น น ั้น ด ้วย  ค ร ู เก ่า ต ัอ ง ก า ร ก า ร ย อ ม ร ับ ใน ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ท ัก ษ ะ

ม า ก ก ว ่า ค ร ูให ม ่

3 .  ส ร ้า ง ง า น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ อ ัน ให ้โอ ก า ส ค ร ูแ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น อ อ ก  

ใ น ห ล า ย  ๆ ด ้าน

4 .  ส ร ้า ง ค ว า ม ส า ม ัค ค ี ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ  ก า ร ช ่ว ย เห ล ็อ ๆ [ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ ล ด ค ว า ม  

แ บ ่ง แ ย ก ห ร ิอ โ ด ด เด ี่ย ว ล ง  ให ้ม ีโอ ก า ส ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน  ค ิด ร ่วม ก ัน  แก ัป ้0 (ห าร ่วม ก ัน  แ ล ะ ม ีโ อ ก า ส  

ล ัง ส ร ร ค ์ก ัน เน ิอ ง น ิจ

ใน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใ ห ้ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง เร ีย บ ร ้อ ย ร า บ ร ื่น น ั้น ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ว า ง แ ผ น เส ืย ก ่อ น  

เพ ร า ะ ก า ร ว า ง แ ผ น  ค ีอ ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ใน ก า ร ท ำ ง า น ล ่ว ง ห น ้า อ ย ่า ง ม ีร ะ บ บ  โ ด ย ใช ่ท ร ัพ ย า ก ร  

อ ย ่า ง ม ีเห ต ุผ ล แ ล ะ ค ุ้ม ค ่า  เพ ี่อ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ท ี่ฅ ั้ง ไ ว ้ ( ล ่า น ัก ง า น ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร ค ิก ษ า เอ ก ช น , 2 5 3 1 )

ด ัง น ั้น ก าร ว า ง แ ผ น จ ีง เก ็น ห น ้าท ี่ล ่าค ัญ ท ี่เห ็น พ ื้น ฐ าน ป ร ะ ก าร แ ร ก ช อ ง น ัก บ ร ิห าร ท ุก ค น  

เพ ร า ะ  เห ็น ก ารด ำ เน ิน ก า ร  เล ีอ ก ว ิธ ปีฏิบัติจ า ก แ น ว ค ว า ม คิดต ่า ง   ๆ ช่งจำ เก ็น จ ะ ต ้อ ง อ า ต ัย ก า ร ค ิด  

แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ อ ย ่า ง ร อ บ ค อ บ  ก า ร ว า ง แ ผ น ท ี่ด ีจ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ค ิด ท ี่ม ีเห ต ุผ ล แ ล ะ เห ็น อ ง ค ์

ป ระก อ บ 'ท ี่ล ่าค ัก ุ)'ใน ก าร'ใช ่ค น  เค ร ื่อ ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ว ัส ด ุอ ุป ก ร ผ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น จ ะ ช ่ว ย ล ด ค ว า ม เก ี่ย ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ  ( อ ร ุผ ี ห ร ด า ล ,  

2 5 3 2 )

น า ย ร ง ช ่ย  ล ัน ต ิวงษ  ( 2 5 3 0 )  ไ ด ้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โย ช น ี้ข อ ง ก า ร

ว า ง แ ผ น ไ ว ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 .  ก า ร ว า ง แ ผ น ช ่ว ย ให ้ผ ู้บ ร ิห า ร ห ร ิอ โ ร ง  เร ีย น ไ ด ้ป ร ะ โย ช น ี้ใน ก า ร ท ี่จ ะ ผ ล ัก ด ัน ค ว า ม  

ให ้เห ็น ไ ป ต า ม ก ี่ง ท ี่ม ุ่ง ห ว ัง ใน อ น า ค ต ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ ย อ ม ร ับ ส ภ า พ ส ุด แ ต ่ท ี่จ ะ เห ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ร ก ็ไ ด ้ ฑงนี้ 

เพ ร าะ ใน ส ภ าพ ท ี่ม ีก า ร ก ำห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ จ ัด ท ำ  เห ็น แผ น งาน ไว ้น ั้น  เท ่า ก ับ โ ร ง  เร ีย น อ ย ู่ใ น



2 2

ฐ า น ะ ท ี่ผ ูก พ ัน ท ี่จ ะ พ ย า ย า ม ท ำ ส ิง ท ี่ต ้อ ง ก า ร ให ้บ ัง เก ิด ผ ล ข ึ้น ไ ด ้ ก า ร ผ ูก พ ัน เช ่น น ี้จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้โ ร ง เร ีย น  

อ ย ู่ใน ภ า ว ะ ท ี่ล า ม า ร ถ ม ีอ ิฑ ร ิน ล  เห น ๊อ ส ิงท ี่จ ะ  เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต

2 .  ก า ร ว า ง แ ผ น ช ่ว ย ให ้ม ีห น ท า ง ท ี่จ ะ เพ ื่ม ป ร ะ ส ิฑ ร ิภ า พ ง า น ไ ด ้ฑ ง  3  ป ร ะ ก า ร ด ้ว ย ก ัน  

ค ีอ

2 . 1  ถ ้า ห า ก ใ ห ้โ อ ก า ล ฝ า ย ต ่า ง  ๆ ใ น โ ร ง เร ีย น ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  

ด ้ว ย จ ะ ท ำ ให ้แ ผ น ต ่า ง  ๆ  ท ี่จ ัค ท ำเน ม ีค ุณ ภ าพ  เพ ร า ะ ไ ด ้ร ับ ค ำ แ น ะ น ำ ท ี่เก ี่น ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ุก ฝ า ย  

ใ น โ ร ง เ ร ีย น

2 . 2  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ช ่ว ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ร ่ว ม ก ัน เก ี่ย ว ก ับ  

ท ิศ ท า ง ข อ ง โร ง เร ีย น ท ี่ม ีจ ุด ท ุ่ง ห ม า ย เค ีย ว ก ัน  ข ึ้ง จ ะ ช ่ว ย ล ด ข ้อ แ ต ก ต ่า ง ห ร ีอ ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ฝ า ย  

ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ไ ด ้

2 . 3  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ท ำ ให ้ท ุก ค น ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน อ ย ู่ก ับ แ ผ น แ ล ะ ร ู้ส ิก  

ว ่า แ ผ น ท ี่จ ัด ท ำ เน ค ีอ  " แ ผ น ข อ ง เร า "

3 .  ก า ร ว า ง แ ผ น ม ีผ ล โด ย ต ร ง ต ่อ ป ร ะ ส ิท ร ิภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง น ัก บ ร ิห า ร  ก ล ่า ว ค ีอ  

ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ม ีก า ร ว า ง แ ผ น ม ัก จ ะ ท ำ ง า น ไ ด ้ค ุณ ภ า พ ล ูง ก ว ่า  แ ล ะ ท ำ น อ ง  เค ีย ว ก ัน โ ร ง  เร ีย น ท ี่ม ีก าร 'จ ัด  

ท ำ แ ผ น ข ึ้น ใข ้เใ ]น ท า ง ก า ร  ม ัก จ ะ ท ำ ง า น ไ ด ้ป ร ะ ส ิฑ ร ิภ า น ค ีก ว ่า โ ร ง เร ีย น ท ี่ใข ้ว ิร ิก า ร ว า ง แ ผ น อ ย ่า ง  

ไ ม ่เก ี่น ท า ง ก า ร ห ร ีอ ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง

เพ ื่อ ใ ห ้โ ร ง  เร ีย น ป ร ะ ล บ ก ับ ค ว า ม ส ่า  เร ็จ ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ช าญ ข ัย  

อ า จ ิณ ส ม า จ า ร  ( 2 5 3 1 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ิง แ น ว ท า ง ท ั่ว ไ ป ท ี่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ให ้แ ผ น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  ค ิอ

1 .  ก ำ ห น ด ภ า ร ก ิจ ท ี่ต ้อ ง ท ำ ให ้อ ย ู่ใน ร ูป ท ี่แ จ ่ม ข ัด  เ ข ้า ใ จ ง ่า ย  แ ล ะ ม ีค ว า ม แ น ่น อ น ใน  

ก า ร ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ท ิศ ท าง ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ แ ผ น

2 .  พ ั« เน าจ ุด ท ุ่ง ห ม าย เฉ พ าะ  เพ ื่อ ว ่า ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง จ ะ ไ ด ้ร ู้อ ย ่า ง แ น ่น อ น ว ่า โ ร ง เร ีย น  

ก ำ ล ัง จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร  แล ้ว ก ำห น ด ห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุจ ุด ท ุ่ง ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว

3  . พ ั« เน า แ ผ น โด ย อ า ด ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ จ า ก ท ุก ฝ า ย

4 .  ก ำห น ด ต ัว อ ุป ส ร ร ค  ค ว าม ไม ่แ น ่น อ น  แ ล ะ ป ัญ ห าท ี่อ าจ จ ะ เก ิด ข ึ้น ข ณ ะ น ำแ ผ น อ อ ก  

ปฏิบัต ิ ก ำห น ด แ ผ น ฉ ุก เฉ ิน เพ ื่อ ก าร แ ก ้ป ัญ ห า

5 .  ห ล ีก เล ี่ย ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ท ี่ไ ม ่จ ำ เก ี่น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ต า ร า ง ใน แ ผ น

6 .  ป ร ะ ล าน แ ผ น ก ับ บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร น ำแ ผ น อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิ
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7 .  จ ัด ต ั้ง ว ิร ีว ัด ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  แ ล ะ ก าร ค ว บ ค ุม ก าร น ำแ ผ น อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิ

8 .  ก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร ย ีค ห ย ุ่น แ ล ะ ก า ร  เป ล ี่ย น แ ป ล ง

ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร  เร ีย น ก า ร ส อ น ท ี่ เห ็น ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ห ล ัก ส ูต ร ใน โร ง  เร ีย น น ั้น  จ ำ ร ัส  

น อ ง ม า ก  ( 2 5 3 1 )  ไ ค ้ให ้ข ้อ ค ิด ว ่า  ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ห ล ัก ส ูต ร เห ็น เร ื่อ ง ท ี่ม ีค ว า ม ล ้า ค ัญ  แ ล ะ  

โ ร ง เร ีย น ต ้อ ง ต ร ะ ห น ัก อ ย ู่เส ม อ  แ ม ้ว ่า ก ิจ ก ร ร ม น ี้จ ะ จ ัด ช ิ้น น อ ก เห น ีอ น ึ่ว โม ง เร ีย น ต า ม ป ก ต ิ ใ ห  ้

นัก เร ียน 'ร ่วม 'จ ัดก ัน  เอ ง  โด ย ม ีค ร ู เห ็น ผ ู้แ น ะ น ำช ่ว ย  เห ล ีอ แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร ต ัด ส ิน ว ่า ผ ู้ เร ีย น 'จ ะ ผ ่าน ห ร ีอ  

ไ ม ่ผ ่า น  แ ต ่ด ้ว ย ก ิจ ก ร ร ม น ี้ท ี่ช ่ว ย เส ร ีม ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ป ก ต ิใน ห ล ัก ส ูต ร ให ้ส ม บ ูร ณ ์ น ัก เร ีย น ไ ค ้ร ับ  

ก า ร ป ล ูก ต ัง ให ้เห ็น ไ ป ใน ท ิศ ท า ง ท ี่ล ัง ค ม พ ิง ป ร ะ ส ง ค ์ไ ค ้เห ็น อ ย ่า ง ด ี โ ร ง เร ีย น จ ีง น ่า จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด  

แ น ว ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น เร ื่อ ง น ี้ไ ว ัใ ห ้ข ้ด เจ น แ ล ะ ,พ ย า ย า ม ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เร ีย น ไ ค ้ร ับ ท ร า บ  เพ ี่อ  

ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ไ ค ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เ ห ็น ไป โด ย ท ั่ว ก ๊ง  น อ ก จ า ก น ี้จ ะ ต ้อ ง ให ้บ ุค ล า ก ร ใน โร ง  เร ีย น  

ไ ค ้เข ้า ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม เห ล ่า น ี้น ด ้ว ย  เช ่น  ใน ก า ร จ ัด ท ้า ค ู่ม ีอ ห ร ีอ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม  

ใ ห ้เห ็น ไ ป ต า ม เป ๋า ห ม า ย  ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ิจ ก ร ร ม ท ี่โ ร ง  เร ีย น จ ัด ช ิ้น  ไ ม ่ค ว ร ใ ห ้ 

เห ็น เร ื่อ ง ข อ ง ค น ใด ค น ห น ึ่ง  ห ร ีอ ก ล ุ่ม ใด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง โด ย เฉ พ า ะ  เพ ร า ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้บ ุค ล า ก ร  

ท ุก ค น ม ีล ่วน ร ่วม  ล ัก ษ {แ ะ น ี้น อ ก จ าก จ ะ ท ้า ให ้แ ต ่ล ะ ค น เข ้า ใจ บ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน ส ่ว น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง  

แ ล ้ว  ย ัง จ ะ ส า ม า ร ถ ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น น ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน เพ ี่อ ส น อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง โร ง เร ีย น  

ไ ว ้อ ีก ด ้ว ย

ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ห ล ัก ส ูต ร ใน โร ง เร ีย น ว ่า จ ะ จ ัด อ ะ ไ ร ม า ก น ้อ ย แ ค ่ไ ห น น ั้น จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ิง  

ก ๊ง ร ะ ด ับ ก า ร ค ิก ษ า ฃ อ ง น ัก เร ีย น ใ น โ ร ง เร ีย น  บ ร ีเว ท เโ ร ง เร ีย น  ภ ูม ิห ล ัง ข อ ง น ัก เร ีย น  ฃ น บ ป ร ะ เพ ผ  ี

ท ัศ น ค ต ิข อ ง บ ุค ล าก ร  แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ช ุม ช น  โด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ค ง จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ร ะ บ ุให ้แ น ่ข ้ด ล ง  

ไ ป ไ ค ้ว ่า โ ร ง  เร ีย น จ ะ จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ห ล ัก ส ูต ร อ ะ ไ ร  แ ค ่ไห น เห ็น ก ฎ ต าย ต ัว  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ย ๊ด ห ย ุ่น ต าม  

ส ภ าพ แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ข อ ง แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่เห ็น ต ัว ก ำ ห น ด  ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิก ่อ น ผ ู้บ ร ีห าร จ ะ ต ัด ส ิน ใจ  

เล ีอ ก ก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ห ล ัก ส ูต ร อ ะ ไ ร น ั้น  ค ง จ ะ ต ้อ งใข ้ด ุล ย พ ิน ิจ บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งข ้อ ม ูล  ห ร ํอ ก ฎ น พ ก ท ี่ 

เห ม า ะ ส ม  ก า ร ใ ข ้แ บ บ ร า ย ก า ร ป ร ะ เม ิน เพ ี่อ ส อ บ ถ า ม ผ ู้บ ร ิพ า ร  ค ร ูผ ู้เห ็น ท ี่ป ร ีก ษ า  แ ล ะ น ัก เร ีย น ผ ู ้

เค ย ร ่ว ม  เห ็น ส ม า ข ้ก ใน ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ม า แ ล ้ว  ก ็น ับ ว ่า  เห ็น ท า ง ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ช ่ว ย ให ้ท า ง โ ร ง  เร ีย น

ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ก ิจ ก ร ร ม  ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ  เอ ีย ด ก าร ด ำ เน ิน งาน  แ ล ะ ก ำห น ด ต ัว บ ุค ค ล ผ ู้รับผ ิด ช อ บ  

ไ ค ้อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ น ัก เร ีย น ใน ฐ า น ะ ท ี่ก ิจ ก ร ร ม น ั้น ไ ค ้ช ่ว ย เส ร ิม ก า ร เร ีย น  

ก า ร ส อ น ป ก ต ิใน ห ล ัก ส ูต ร ไ ค ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ( จ ำ ร ัส  น อ ง ม า ก )
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3 . นโยบายแนวทางในการพิ«(นาและรุดหนุนโรงเรียนเอกซนการกุศลของวัดในพระนุท?ศาสนา 
จากการประกาศนโยบายแนวทางในการพ«เนาและรุดหนุนโรงเรียนการกุศลของวัคใน 

พระนุท?ศาสนา ของกระทรวงดีกษา?การ ท่ีไค้เห็นศวามสำศักฺ!ว่า ลังคมไทยในอดีต วัดเห็น 
ศูนย์กลางให้การดีกษาอบรมแก่เยาวชนท้ังค้านการดีกษาสามัญ การดีกษาอานิพและคุพ?รรมตาม 
แนวทางพระนุท?ศาสนา ในระยะต่อมาลังคมไทยเปล่ียนแปลง รัฐไค้ดำเนินการจัดการดีกษา 
มากยิ่งขึ้น แม้กระน้ันวัคก็ยังมีส่วนสำคัญในการจัดการดีกษาให้แก่เยาวชนตลอดมา โดยจัดในรูป 
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระนุฑ?ศาสนา และรูปแบบอ่ีน ๆ  ตามที่พระเถระผู้จัคจะพิจารพา 
เห็นเหมาะสมในการจัดการดีกษาวิชาสามัญควบคู่กับวิชาพระนุฑ?ศาสนาในวัด ก่อให้เกิดผลดี
หลายประการ กล่าวศีอ เยาวชนของชาติไค้มีโอกาสใกล้นิดพระนุฑ?ศาสนา เด็กท่ียากจนไค้มี 
โอกาสดีกษาเล่าเรียนในโรงเรียน อีกท้ังพระภิกษุสามเพรไค้มีโอกาสดีกษาวิชาสามัญท่ีไม่ขัค
ต่อสมพวิล้ยควบคู่ไปกับการดีกษาค้านพระปริยัติ?รรม

เพ ี่อ เห ็น ก า ร ส น อ ง น โย บ า ย แ ผ น พ « เน า ก า ร ด ีก ษ า  ศ าส น า แล ะ ด ีล ป ว ั« (น ? รร ม  ร ะ ย ะ ท ี่ 6  

( น . ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ด ีก ษ า ? ก า ร  จ ัง เห ็น ส ม ค ว ร ว า ง น โย บ า ย ใน ก า ร น ั« เน า

ล ่ง เส ร ีม แ ล ะ ร ุด ห น ุน โร ง เร ีย น ก า ร ก ุศ ล ข อ ง ว ัค ใน พ ร ะ น ุฑ ? ศ า ส น า เห ็น พ ิเศ ษ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ (ส ำ น ัก ง า น  

ศ พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ด ีก ษ า เอ ก ช น , ม . ป . ป . )

1 .  เร ่ง ร ัค พ ั« (น า ค ุพ ภ า พ ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น  ท ั้งว ิช าส าม ัญ  แ ล ะ ว ิช า พ ร ะ น ุฑ ? ศ า ส น า

โ ด ย

1 . 1  ป ร ับ ป ร ุง ก าร ส อ น ต าม ห ล ัก ส ูต ร ว ิช าส าม ัญ  ไ ค ้แ ก ่ ว ิ? ส อ น  ล ี่อ แ ล ะ ร ุป ก ร พ  

ก า ร ส อ น  น ิเท ศ  ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  ต ล อ ด จ น ก า ร ใข ัอ า ศ า ร ส ถ า น ท ี่แ ล ะ ห ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ว ิช า ก า ร ต ่า ง   ๆ

ให ้ไ ค ้ผ ล ด ีย ิ่ง ข ึ้น

1 . 2  ส ำ ห ร ับ ว ิช า พ ร ะ น ุฑ ? ศ า ส น า ใน โร ง  เร ีย น ก า ร ก ุศ ล ข อ ง ว ัด  ก ำ ห น ด ใ ห ้เร ีย น  

เพ ิ่ม  เต ิม จ าก ห ล ัก ส ูต ร ส าม ัญ  ท ั้ง ใน ค ้า น  เน ื้อ ห าแ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ? ร ร ม  เพ ี่อ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ใน  

ก าร ป ล ูก ม ังค ุพ ?ร ร ม ท ี่ส ม บ ูร พ ์แ ล ะ ม ั่น ค ง

1 . 3 ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ใข ัห ล ัก ส ูต ร ว ิช า ส า ม ัญ โด ย ม ีว ิ? ท ด แ ท น  เพ ี่อ ให ้พ ร ะ ภ ิก ษ ุส าม  เพ ร  

เข ้า ด ีก ษ า ไ ค ้ โด ย ไม ่ข ัด ต ่อ ส ม พ ว ิล ัย

1 . 4  จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ให ้เย า ว ช น ไ ค ้ร ู้จ ัก อ น ุร ัก ษ  พ ินฝู แ ล ะ เผ ย แ พ ร  ่

ต ล อ ด จ น เห ็น ค ุพ ค ่าข อ งพ ร ะ น ุฑ ? ศ าส น า ด ีล ป ะ แ ล ะ ว ั« (น ? ร ร ม อ ัน เห ็น ม ร ด ก ข อ ง ช าต ิ
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2. เร่งพ«เนาการบริพารโรง เรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ัน โดย

2 .1  ให้โรงเรียนจัดท้านโยบาย แผน และโครงการนั«เนาโรงเรียนทุก  ๆ ค้าน
2 .2  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานภายในของโรงเรียน โดยเน้นการ 

บริหารโรงเรียนในรูปแบบของคผะกรรมการ
2 .3  จัดให้มีกลุ่มโรง เรียนการกุศลของวัดในนระพุทธศาสนา เพ่ีอให้มีการ 

ประสานงานและร่วมมีอกันพ«เนาโรงเรียนอย่างมีเอกภาพ
2 .4  ส่งเสริมให้มีการสงเคราะห์เยาวชนที่ยากจน และเป็ดโอกาสแก่นระภิกษุ 

สาม เผรไค้เข้าภิกษาในโรง เรียนประ เภทน้ี
2 .5  ส่งเสรีมให้มีการประสานงานระหว่างโรงเรียน วัด กระทรวงภิกษาริการ 

มหาเถรสมาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ข้ด
2 .6  จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอน และการบริหาร รวมทั้งการประเมิน 

ผสการดำ เนินงานของโรง เรียนอย่างต่อเนื่อง
3 . จัดให้มี เกผ‘ทมาตรฐานโรง เรียน เพี่อใข้เยิ่น เครื่องมีอในการประ เมินผล 

การพั«เนา การปรับปรุง และการส่งเสรีมคุผภาพการภิกษาของโรงเรียน ของกลุ่ม
4 . ให้การส่งเสรีมอุดหนุนเยิ่นกรผีพิเศษในค้านต่าง  ๆ เข้น การเงิน บุคลากร 

อาคารสถานที่ สิอและอุปกรผการเรียน และค้านอ่ืน  ๆ เพี่อให้เกิดความเจริญมั่นคง โดยจัดให้ 
มีระ เปียบกระทรวงภิกษาริการว่าค้วย การอุดหนุนส่ง เสรีมโรง เรียนการกุศลของวัคในพระพุทธ 
ศาสนาเ ย่ินกรผีพิ เศษ

5. พั«เนาระบบการวัดผล และประเมินผลการภิกษาให้ถูกต้องตามหลักการ 
เหมาะสมกับลักษผะโรง เรียนและหลักสูตร เสริมท่ีไค้จัดท้า เพ่ิม เติมเยิ่นพิเศษ

6. ระดมทรัพยากรจากภาครัฐบาล เอกชน และองคกรต่าง ๆ  ในพระพุทธศาสนา 
เพ่ีอส่ง เสริมในการจัดการภิกษาของโรง เรียนประ เภทน้ีให้เกิดผลสมบูร■ ณ นโยบายการให้การ 
อุคหนุน

รัฐบาลไค้ตระหนักถงความส่าคัญซองโรง เรียนการกุศลของวัคในพระพุทธศาสนา จัง 
ไค้กำหนดนโยบายและวิธีการให้การอุดหนุนโรงเรียนประ เภทน้ี คังน้ี (ส่านักงานคผะกรรมการ 
การภิกษาเอกชน, ม .ป .ป .)
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1. มติคผะรัฐมนตรี เม่ีอวันท่ี 19 สิงหาคม 2523 "รัฐจะให้การอุดหนุนโรงเรียน 
เอกชนของสถาบันศาสนา โรงเรียนราษฎร์ของวัค โรงเรียนราษฎร์มูสนิธิ โรงเรียนเอกชน 
ที่จัดตั๊งโคยพระราชประสงค์ และสถาบันท่ีจัคต้ังโดยไม่หวังผลกำไรท่ีจัดการติกษามิคุผภาพและ 
เบ็นไปตามระเบียบที่กระทรวงติกษาธิการกำหนด"

กระทรวงติกษาธิการ ไค้ออกระเบียบว่าด้วยการช่วยเหลีอครูใหม่ และครูเบ็น 
เงินสมทบเงินเดีอน และเงินเพิ่มค่าครอฬพช่วคราว น.ศ. 2528 หมวด 4 เบ็ดเตล็ดฃ้อ 12 
วรรคท้าย "ส่าหรับโรงเรียนการกุศล อาจจะไค้รับความช่วยเหลิอเพิ่มจากที่ไค้รับ ต้ังน้ีข้ินอยู่ 
กับงบประมาทเท่ีเหลีอแต่สะบี และตามหลัก เกทเย์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงติกษาธิการกำหนด"

กระทรวงติกษ'าธิการ ไค้กำหนดคุผสมบัติและหลักเก[แ‘ทของโรงเรียนการกุศล 
ที่จะไค้รับการอุดหนุนเบ็นกรผีพิเศษไวัเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2529 ดังน้ี

(1) เบ็นโรงเรียนราษฎร์ของวัดตามระเบียบกระทรวงติกษาธิการ เรื่อง 
โรงเรียนราษฎร์ของวัค พ .ศ. 2488

(2) เบ็นโรงเรียนมูลนิธิท่ีอยู่ในวัดพระพุทธศาสนา ท่ีไค้รับอนุญาตให้จัดต้ัง 
ก่อนบีการติกษา 2528 และมิเจ้าอาวาสเบ็นผู้ลงนามแทนมูลนิธิ

(3 ) เบ็นโรงเรียนท่ีอยู่ในวัดพระพุทธศาสนา ท่ีไค้รับให้จัดต้ังก่อนบีการติกษา 
2528 และมิเจ้าอาวาสเบ็นผู้รับใบอนุญาต

(4) เบ็นโรงเรียนที่ไค้รับการอุคหนุนและเงินเพิ่มค่าศรอฬพช่วคราวตาม 
ระเบียบกระทรวงติกษาธิการ ว่าด้วยการช่วยเหลึอครูใหญ่ และครูโรงเรียนเอกชนเบ็นเงิน 
สมทบ เงินเดีอน และเงินเพิ่มค่าครอฬนช่วคราว น.ศ. 2528 อยู่ในปัจจุบัน

2 . รัฐบาลไค้ดำเนินให้การอุคหนุนโรงเรียนก่ารกุศลของวัด โดยมิวิธีการต่าง ๆ

ดังน้ี
( 1 )  ให ้ก า ร อ ุค ห น ุน โ ร ง เร ีย น เม ื่อ บ ี น . ศ .  2 4 9 0  โด ย ส ม ท บ ท ุน ส ร ้างห ร ีอ  

ช ่อ ม แ ช ม อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ ส ่ง ค ร ูไ ป ช ่ว ย ส อ น  ให ้ท ุน น ัก เร ีย น  ช ่ว ย เห ล ึอ เง ิน เค ีอ น ค ร ู

( 2 )  ใน บ ี พ .ศ .  2 4 9 8  ใ ห ้ก า ร อ ุด ห น ุน โ ด ย ใ ห ้โ ร ง เร ีย น ก ู้ย ีม  แ ล ะ ใ ห ้เ ช ่า  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ต ิก ษ า ธ ิก า ร

( 3 )  ใน บ ี น . ศ .  2 5 0 4  ใ ห ้เง ิน อ ุด ห น ุน เพ ื่อ ใ ห ้โ ร ง เร ีย น จ ้า ง ค ร ูท ี่ม ิว ุพ ิเบ ็น  

ร า ย  เด ึอ น  แ ล ะ ให ้เง ิน อ ุค ห น ุน แ ก ่ค ร ูท ี่ส อ น เบ ็น เว ล า น า น  เพ ื่อ เบ ็น ก ำ ล ัง ใ จ ใ ห ้ท ำ ง า น ต ่อ ไ ป
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แผนการอุคหนุนโรงเรียน
เพ่ีอให้'โรง เรียนการกุศลของวัคโนนระพุทธศาสนา คำ เนินกิจการไปโค้ดวยคี 

มีคุ«ภาพเหมาะสมกับเห็นโรงเรียนทางพระพุทธศาสนา จิงเห็นเห็นการสมควรท่ีจะกำหนดแนว 
ทางการอุดหนุนเห็นกรณีนิเศษ คังน้ี

(1) อุดหนุนค้วยการให้เงิน การอุคหนุนทางการเงินมีจุดมุ่งหมายเพี่อช่วยเหลิอ 
โรงเรียนให้สามารกคำรงโรงเรียนอยู่ไค้อย่างมั่นคงเห็นปีกแผ่น และมีคุ«ภาน (การคำนา«
เพ่ีอให้การอุคหนุน ให้ก๊อเก«‘ทอครา ร้อยละ 60 ชองค่าใช่จ่ายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียน 
รัฐบาล)

(2) อุดหนุนค้วยการส่งครูไปช่วยสอนในวิชาท่ีโรงเรียนมีความต้องการ
(3) อุดหนุนด้วยการให้สิอ และอุปกร«การสอน
(4) อุดหนุนค้านอาคารสกานท่ี โดยจัดสรรเงินงบประมา«สร้างอาคารเรียน 

ในรูปวิทยาคารสงเคราะห์และหรีอเห็นเงินงบประมาผสมทบสร้างอาคาร และซ่อมแซมต่อเดิม 
อาคารเรียน

(5) อุดหนุนด้วยการให้สิทธิบางประการ โดยนิจารผาให้การอุดหนุน ดังน้ี
-  ให้การอบรมแก่ผู้บริหารและครู
-  ให้โอกาสครูไค้ดิกษาเพี่มเดิม
-  จัดให้มีส่านักงานและ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานกลุ่มโรง เรียนการกุศลของ 

วัคในนระพุทธศาสนา
-  และอ่ืน ๆ

งานวิจัยที่เกี่ยวช่อง
ผู้วิจัยไค้ดิกษาผลงานการวิจัยต่าง  ๆ เท่าที่ผ่านมายังไม่ปรากฎว่ามีงานวิจัยใคที่ดิกษา 

โดยตรงเกี่ยวกับสภาพและบัญหาโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามากนัก อย่างไร 
ก็ตามพบว่า พอจะมีงานวิจัยที่ดิกษาเกี่ยวกับการคำเนินงานค้านต่าง  ๆ ของโรงเรียนเอกชน 
โดยทั่วไปและโรง เรียนที่ต้ังอยู่ในวัค ช่งไค้รวม เอาโรง เรียน เอกชนการกุศลของวัดใน
พุทธศาสนาไว้เห็นส่วนหน่ืงซองกลุ่มตัวอย่าง ดังจะเสนอต่อไปน้ี
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บุญธ-รรม อินทร์จันทร์ (2521) ได้ทำการอิกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูปมัธยมอิกษา 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พ.ศ. 2435-2475 พบว่า การจัดการอิกษาในระคับมัธยมอิกษา 
ของไทย (น .ศ . 2435-2475) เก็นการจัดการอิกษาเพี่อตอบสนองความด้องการของบุคคลใน 
วงแคบ ทำให้ขาดความเสนอภาคทางการอิกษาและอุปสรรคทำคัญที่ทำให้กิจการมัธยมอิกษาไม่ 
กระจายออกล่ล่วนภูมิภาคมากนัก ก็เนื่องมาจากกระทรวงธรรมการ เก็นกระทรวงที่ไม่ได้รับการ 
สนับสนุนเท่าท่ีควร และได้รับงบประมาณน้อยเมี่อเทียบกับกระทรวงต่าง  ๆ รวมทั้งเนื่องมาจาก 
เสนาบดีกระทรวงน้ีมิอำนาจต่อรองนัอยมากในท่ีประชุมเสนาบดี ดังน้ันจิงมิผลต่อกิจการการ
บริหารการอิกษาแทบทุกด้าน

บรรพต วีระทํย และคณะ (2523) ได้อิกษาวิจัยเรื่องพระสงย์กับลังคมไทยในมิติ 
ต่าง  ๆ โดยพิจารณาในเใ}งลังคม เศรษฐกิจ การเม๊อง และการปกครอง อิกษากรณีวัดใน 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดฉะเใ}งเทรา ได้กล่าวกิงบทบาทในด้านการอิกษาฃองวัค เท่ียวกับ 
การสร้างโรงเรียนในวัคว่า พระภิกษุหลายรูปมีเจตนาแรงกล้าที่จะสร้างโรงเรียนภายในวัด
โดยรี เร่ิมข้ีนก่อน แล้วขออนุญาตจัดต้ังในภายหลัง รวมท้ังถ้าจำ เก็นก็ฃอ เงินอุดหนุนจากกระทรวง 
อิกษาธิการ

จำนงค์ อคิวัฒนสิทธ (2525) ได้สรุปบทบาทของพระสงย์และวัคโดยท่ัวไปไว้ 
ดังต่อไปน้ื คีอ

1 .  พ ร ะ ส ง ร ท ก ็น ผ ู้น ำป ร ะ ช าช น  เก ็น ท ี่พ ี่ง ท าง จ ิต ใจ แ ล ะ ใ}ว ย แ ก ับ ัญ ห าล ่ว น ต ัว  แ ล ะ  

ป ัญ ห า ล ัง ค ม อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ท ะ เล า ะ ว ิว า ท ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ใ} ก ใน ล ัง ค ม ด ้ว ย ก ัน

2 . สถาบันวัดเก็นสถานท่ีให้การอิกษาแก่ประชาชน โรงเรียนประชาบาบหลายแห่ง 
ตั้งอยู่ในบริเวณวัค สมภารเก็นผู้ให้การอุปถัมภ์ และแม้กระทั่งศาลาวัดก็เก็นที่เรียนหนังสิอ 
นอกจากน้ีวัค เองยัง เก็น'ที่อยู่อาตัยอิกษาเล่า เรียนของพระภิกษุสามเณรและ เด็กโดยท่ัวไป

3 . วัดเก็นประดุจโรงพยาบาลให้การรักษาพยาบาลแก่คนIจ็บไข้ได้ปวยทั้งที่ เก็น 
โรคทางจิต และโรคทางกาย

4 . วัคเก็นประดุจพิพิธภัณใใสถาน อิอ เก็นที่เก็บและรวบรวมสมบัติโบราณอันลํ้าค่า 
และมิประโยชน์ต่อการอิกษาวั«(นธรรมต่า ง ๆ

5 .  ศ า ล า ว ัค ห ร ีอ อ ุโบ ส ถ  บ า ง ค ร ั้ง ก ็ถ ูก ใข ้เก ็น ส ถ า น ท ี่ป ร ะ ช ุม ร า ษ ฎ ร  เพ ี่อ จ ะ ไ ด ้ร ับ  

ใ เา ว ส า ร ต ่า ง  ๆ
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6 . วัดเป็นสถานท่ีแสดงความสามัคคีเป็นน้ําหน่ึงใจเคียวกันของประชาชน เพราะ 
ถิอว่าเป็นสมบัติส่วนรวมของประชาชน เป็นท่ีประชาชนนบปะแลกเปส่ียนความคิดเห็นน่ึงกันและกัน

7. วัดเป็นสถานสวัสดิการสงเคราะห็แก่คนยากจน และคนไร้ท่ีนำนักนักนิง อีกบง 
ยังเป็นหอนักให้แก่นักเรียนนักคิกษาท่ัวไป

นาสนา กิจถาวร (2524) ได้ทำการคิกษาวิจัย เรื่อง บทบาทของค{นะสงฆ์ในเร่ือง 
การคิกษาในรัชสมัยนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว น่ึงมุ่งคิกษาและวิเคราะห็บทบาท 
ของค(นะสงฆ์ด้านการให้การคิกษาแก่สามัญชนในสมัยนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
น่ึงเป็นยุคแห่งการปรับปรุงและนั«เนาประเทศในทุก  ๆ ด้าน การคิกษาเป็นสิงหน่ึง

ชนิตา รักษ์นลเมิอง (2525) ได้คิกษาเกี่ยวกับการเลิกล้มกิจการของโรงเรียน 
ราษฎร์สายสามัญ นบว่าโรง เรียนราษฎร์หลายแห่งอยู่ในภาวะคับขัน ต้องประสบบัญหาและ
อุปสรรคต่าง  ๆ มากมาย นอสรุปได้ดังน้ี

1. สาเหตุภายนอกโรงเรียน
1.1 นโยบายของรัฐ มักจะมิการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท่ังนโยบาย 

ส่วนรวม และนโยบายแต่ละระดับการคิกษา ทำให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและเอกชนขาดความ 
ม่ันใจในการดำ เนินงาน

1 .2  งบประมาทเ ความส่าข้าในการโอนเงินอุคหนุนจากส่วนกลางไปยัง 
จังหวัดขาดมาตรการแสะการควบคุมตรวจตราให้ครูในสถานคิกษาเอกชนได้รับเงินเดีอนเต็มวุริเ

1 .3  ระเบียบ มิความเปล่ียนแปลงตลอดมา ระเบียบต่าง  ๆ มิความขับข้อน 
และมิรายสะ เอียดมากเกินไป ยากแก่การนำไปปฏิบัติ เกิดความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่าง 
เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด อำเภอ และระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเจ้าของโรงเรียน

1.4 การขยายตัวของโรงเรียนรัฐ โดยเฉนาะในระดับการคิกษาภาคบังคับ 
แสะมัธยมคิกษาตอนต้นขยายออกอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อกิจการของโรงเรียนราษฎร์เนื่องจาก 
ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานไปเข้าโรงเรียนรัฐ

1 .5  ค่านิยมของผู้ปกครอง ท่ีนิยมให้บุตรหลานเรียนโรงเรียนรัฐ เนื่องจาก 
เสิยค่าใข้จ่ายน้อยกว่า และ'ในบางกรทีเห็น'ว่ามิเกียรติมากกว่า

1 .6  สภานเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปโรงเรียนราษฎร์ท่ีตงอยู่ในท้องถ่ินท่ีมิสภาน 
เศรษฐกิจไม่คี ผู้ปกครองไม่มิเงินเสิยค่าเล่า เรียน โรงเรียนเมื่อ เก็บค่าเล่าเรียนไม่ได้จังไม่ 
อาจดำเนินกิจการได้อย่าง เต็มกำลัง
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2. สาเหตุภายในโรงเรียน
2 .1  สภาพการเงินของโรงเรียน เงมีทั้งปัญหาทางค้านทุนทรัพย์ของโรงเรียน 

และการเก็บค่าเล่าเรียน ทั้งนี้สิบเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจ โรงเรียนจิงขาดกำลังเงินที่จะ 
ไปปรับปรุงล่งเสริมกิจการของตนท้ังค้านปริมา{นและคุ{นภาพ นอกจากนี้การท่ีกระทรวงสิกษาธิการ 
กำหนดให้มีวิชาการงานและอา?พในหลักสูตรใหม่ระดับประถมและมัธยมสิกษา โดยให้โรงเรียน 
ลงทุนค้านอุปกรณ์การเรียน การสอน อาคารสถานที่ และครูผู้สอน ยังทวิปัญหาค้านการเงินของ 
โรงเรียนมากเน

2 .2  ปัญหาค้านครู แบ่งไค้เก็นปัญหาในเรื่องอัตราการเข้าออกของครู รื่งมี
ค่อนข้างสูง เนื่องจากครูโรงเรียนราษฎร์มักจะออกไปสอบเข้าโรงเรียนรัฐ และรัฐบาลมัก
บรรจุครูตลอดมี ก่อปัญหาค้านการเรียนการสอน คุ{นภาพและมาตรฐานการสิกษากว้างมาก
นอกจากน้ียังมีปัญหา เร่ืองคุ(น'วุสิของครู ขาดครูวุพิเสูงและความข้านาญเฉพาะค้าน และปัญหาเรื่อง 
สวัสดิการครู เงไม ่ เท่า เทียมครูโรง เรียนรัฐ ทำให้ครูโรง เรียนราษฎร์ขาดขวัญแสะกำลังใจ

2 .3  ปัญหาค้านนักเรียน การขยายตัวของโรงเรียนรัฐและประสิทธิภาพใน 
การคุมกำเนิคประชากร ทำให้โรงเรียนราษฎร์มีจำนานักเรียนลดลง นอกจากนี้ยังปรากฎว่ามี 
นักเรียนจำนวนหน่ืงท่ี เข้าโรง เรียนราษฎร์ เพราะไม่สามารถ เข้าโรงเรียนรัฐบาลไค้ เนื่องจาก 
อายุไม่ครบเก{นฆ์หรีอสอบเข้าไม่ไค้

2 .4  การชาดแคลนอุปกรณ์ อาคารสถานที่ อันเก็นผลมาจากปัญหาอื่น  ๆ ท้ัง 
ค ้านการเง ิน ครู ฯลฯ ทำให้โรงเรียนราษฎร์ไม่อาจจัดการสิกษาให้มีคุ{นภาพไค้ดิเท่าที่ควร

จ า ก ก า ร ส ิก ษ า ข อ ง ล ่า น ัก ง า น ค {น ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ส ิก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ( 2 5 2 5 )  ใ น เร ื่อ ง แ ผ น  

ก า ร อ ุด ห น ุน โร ง  เร ีย น ร า ษ ฎ ร ์ แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ก า ร ค ้า  เน ิน ง า น ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ

ท ี่ส ิก ษ า จ า ก เจ ้า ข อ ง ห ร ีอ ผ ู้จ ัด ก า ร ห ร ีอ ค ร ูให ญ ่ ค ร ู แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ว ่า  

ป ัญหาท ี่ล ่าค ัญ ท ี่ส ุด  ค ีอ  ท ุน ทร ัพ ย ์ไม ่พ อ ร อ ง ล ง ม า  ค ีอ  ป ัญ หาคร ู เข ้า อ อ ก ก ล า ง ม ี เพ ร า ะ เง ิน เด ีอ น  

ไม ่ด ิ ร ัฐ ข ย า ย จ ำ น ว น โ ร ง เร ีย น ม า ก เก ิน ไ ป  ท ำ ใ ห ้น ัก เร ีย น ไ ม ่เข ้า โ ร ง เร ีย น ร ัฐ บ า ล ห ม ด  แล ะป ัญ ห า  

ข า ด ก า ร อ บ ร ม ว ิช า ก า ร  แ ล ะ ข าด แ ค ล น อ ุป ก ร ณ ์

ข ้า เส ิอ ง  ว ุเจ ัน ท ร ์ ( 2 5 2 6 )  ไ ค ้ท ำ ก า ร ส ิก ษ า ว ิจ ัย ส ่ว น บ ุค ค ล ใน ล ัก ษ {น ะ ว ิช า ล ัง ค ม  

จ ิต ว ิท ย า  เร ื่อ ง ก า ร น ั« เน า ก ิจ ก า ร ค {น ะ ส ง ฆ ์เพ ี่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ค ้ก ล ่า ว ว ่า พ ร ะ ส ง ฆ  ์

เจ ้า อ า ว า ส ว ัค บ า ง แ ห ่ง ไ ค ้จ ัด ห า ท ุน ร อ น ใ ห ้โ ร ง เร ีย น เอ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ท ี่ย ัง ข า ด อ ย ู่ เช ่น  โ ต ๊ะ เร ีย น
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ม้าน่ัง กระดานคำ รวมทั้งยังประสงค์ให้โรงเรียนตั้งอยู่ในวัด เมื่อทางโรงเรียนหรีอทาง
ราชการต้องการอะไรก็จัดให้ เช่น ที่ดินที่จะปลูกสร้างอาคารเรียนเพื่ม ท่านก็ฃยายท่ีให้
ต้องการสร้างอาคารเรียนเพื่มของบประมาทแเผ่นดินไม่ไต้ บางวัดก็จัดการหาเงินมาสร้างอาคาร 
เรียนและคำเนินการสร้างอาคาร เรียนให้ นอกจากน้ียังนบว่าในรอบปี 2523 นระสงค์และวัค 
ใน 49 จังหวัด ไต้ช่วยจัดหาทุนสร้างอาคารเรียนและโรงเรียนจำนวน 414 หลัง ในปัจจุบัน 
พระสงค์จำนวนมากและวัดหลายแห่งไต้จัดตั้งทุนส่าพรับช่วยเหลีอนักเรียนยากจน โดยทางวัด
จัดการเองบ้าง มอบให้สถานดิกษาในวัคจัดการบ้าง และมอบให้ส่วนราชการจัดการบ้าง

ป ร ัช ญ า เว ส า ร ัช ช ์ ( 2 5 2 7 )  ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้ใ น ง า น ว ิจ ัย เร ื่อ ง  ก าร ป ร ะ ถ ม ด ิก ษ า ใน ช น บ ท  

ไ ท ย  เก ี่ย ว ก ับ ว ัด แ ล ะ โ ร ง เร ีย น ว ่า  ว ัค อ า จ ม ีส ่ว น ส น ับ ส น ุน โร ง เร ีย น ไ ต ้ห ล า ย ท า ง  น ร ะ ส ง ค ์

โ ด ย เฉ พ า ะ เจ ้า อ า ว า ส เม ื่น บ ุค ค ล ท ี่ย ัง ม ีบ ท บ า ท ส ่า ด ิญ ใน ช ุม ช น แ ล ะ ม ีส ่ว น เก ื้อ ห น ุน โร ง เร ีย น ใน ต ้า น  

ต ่า ง  ๆ  ด ิอ  ให ้ย ึม ส ถ าน ท ี่แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ เน ื่อ ง จ าก ว ัด ม ีอ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง  ๆ  ท ี่จ ำ เก ็น ใ น ก า ร จ ัด ง า น  

โ ร ง เร ีย น จ ัง ไ ต ้ป ร ะ โ ย ช น ื่จ า ก เค ร ื่อ ง ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง  ๆ  รวม ท ั้ง  ส ถาน ท ี่ เช ่น  ถ ัง น ํ้า  เค ร ื่อ ง  

ป ันไฟ น ัดลม เค ร ื่อ ง ข ย า ย เส ิย ง  บ า ง ก ร ณ ีว ัด ก ็ให ้อ ิฐ  ปูน หิน ป า ก ก า  สมุด ด ินสอ ช ิ้ง ว ัด ไ ต ้ร ับ  

บ ร ิจ า ค ม า  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เม ื่น ป ร ะ โ ย ช น ื่แ ก ่ก ิจ ก า ร โ ร ง เร ีย น  บ า ง ว ัค ย ัง ใ ห ้ส ถ า น ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร  

เร ีย น  ให ้ศ า ล า ว ัค เก ็น ท ี่ส อ น น ัก เร ีย น  ห ร ีอใช ้ฝ ิกช ้อมน ัอน รำ รวม ท ั้ง 'ใช ้บ ร ีเว{น 'ว ัด เม ื่น 'ท ี่น ักผ ่อน  

ห ย ่อ น ใจ ข อ ง น ัก เร ีย น ด ้ว ย  ก ารส น ับ ส น ุน ต ้าน อ ื่น  ๆ  โ ร ง เร ีย น อ า จ ไ ต ้ร ับ จ า ก ว ัด อ ีก เม ื่น บ า ง ก ร ณ  ี

ท ั้ง น ี้ส ุด แ ท ้แ ต ่ค ว า ม ล ัม น ัน ช ร ะ ห ว ่า ง โร ง  เร ีย น ก ับ ว ัค  และช ิ้น ก ับ บ ท บ าท ข อง เจ ้า อ า ว า ส ด ้ว ย  เช ่น  

ม ีบ า ง โร ง เร ีย น ท ี่ไ ต ้ร ับ เง ิน ส น ับ ส น ุน จ า ก ก า ร ท อ ด ผ ้า ป ่า ท ี่ว ัค  บ า ง ว ัด ช ่ว ย โ ด ย น ำ ม า จ ัด ห า อ า ห า ร ใ ห  ้

เด ็ก น ัก  เร ีย น  จ ัด ท ุน ให ้น ัก  เร ีย น ย า ก จ น แ ล ะ ช ่ว ย ร ะ ด ม ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ป ร ะ ช า ช น ให ้โร ง  เร ีย น  

บ า ง แ ห ่ง พ ร ะ ก ็ร ่า ม เม ื่น ก ร ร ม ก า ร ด ิก ษ า  เม ื่น ต ้น

จิระดิกดึ๋ ดิกด๋ึนิสิษฐ (2528) ไต้ดิกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระสงค์และครู 
เก่ียวกับการสนับสนุนการดิกษาท่ีวัคให้แก่โรงเรียนประถมดิกษาท่ีตงอยู่ในวัดเขตกรุงเทพมหานคร 
พบว่า บทบาทในการสนับสนุนการดิกษาท่ีวัดให้แก่โรง เรียนประถมดิกษาท่ีต้ังอยู่ในวัค มีบทบาท 
คังน้ี

1. ต้านครุภัทเค์อาคารสถานท่ี วัดไต้ให้โรง เรียนใช้ท่ีดินของวัด เพื่อตั้งโรง เรียน 
เพื่อปลูกสร้างอาคารเรียนเพื่มเติม เพ่ือเม่ืนท่ีนักผ่อน เมื่นสนามเด็กเล่น และสนามกีใทของ 
ชุมชน รวมทั้งการหาเงินทุนให้โรงเรียนเพื่อชิ้อวัสดุอุปกรณ์การดิกษาต่าง ๆ  ในต้านน้ี พระสงค์ 
และครูมีความคิดเห็นว่าวัดมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง
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2 . ค้านวิชาการและวิชาใ}พ วัดไค้ให้พระสงฆ์ไปช่วยสอนคิลธรรมในโรงเรียนและ 
ช่วย เหลีอหา เงินเพ่ือเออุปกรผการสอนวิชาๆ}พให้แก่โรง เรียนในค้านน้ี พระสงฆ์มีความคิด เห็น 
ว่าวัคมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนครูมีความคิดเห็นว่าวัคมีบฑบาทอยู่ในระดับน้อย

3 . ค้านการให้สวัสดิการและให้คำปรีกษา วัคไค้ให้ท่ีนักอาดัยแก่นักเรียน ให้ 
โรงเรียนยีมอุปกรผ์เครื่องใช่หรีอภาชนะต่าง  ๆ เพื่อใช่ในกิจกรรมของโรงเรียน และช่วยเหลีอ 
ค้านการเงินแก่โรงเรียน โดยให้ทุนการคิกษาและทุนในการจัดบริการอาหารกลางวันแก่นักเรียน 
นอกจากนี้พระสงฆ์ในวัดยังเห็นท่ีปรีกษาในการจัดงานต่าง  ๆ ของโรงเรียน และเห็นท่ีปรีกษา 
ของคผะกรรมการนักเรียน ในค้านน้ีพระสงฆ์และครูมีความคิดเห็นว่าวัดมีบฑบาทอยู่ในระดับ 
ปานกลาง

4 . ค้านการร่วมกิจกรรมโรงเรียนและการอบรมจริยธรรมนักเรียน วัดไค้มีกิจกรรม
ร่วมกับโรง เรียนโดย เฉพาะกิจกรรม เก่ียวกับงานวันส่าคัญทางพระพุทธศาสนา นอกจากน้ีวัคไค้ 
ส่งพระสงฆ์ไปช่วยอบรมจริยธรรมนัก เรียนตามที่โรง เรียนต้องการ ในค้านน้ีพระสงฆ์และครูมี
ความคิดเห็นว่าวัดมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง

5. ค้านการเห็นลื่อกลางระหว่างโรงเรียนกับชุมชน วัดไค้ช่วยประชาสืมพันธ์เพ่ือ 
หา เงินทุนให้แก่โรง เรียน เพ่ือต้ังมูลนิธิช่วย เหลีอนัก เรียนขาดแคลน รวมท้ัง เห็นก่ีอกลางให้ชุมชน 
ช่วยเหลึอกิจกรรมต่าง  ๆ ที่โรงเรียนจัคขิ้น ในค้านน้ีพระสงฆ์และครูมีความคิดเห็นว่ามีบทบาท 
อยู่ในระดับปานกลาง

ไสว แก้วเกตุ (2529) ไค้ทำการคิกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการบริหาร 
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัค ปีการคิกษา 2527 จากกลุ่มตัวอย่าง 119 คน พบว่า 
การบรีหารงานโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัคทั้ง 6 ค้าน มีปัญหาการบริหารงานอยู่ในระดับ 
ปานกลางทุก  ๆ ค้าน โดยในค้านวิชาการ โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาในเรื่องการจัดหนังสิอไว้ 
ในห้องสมุดให้มีคุผภาพแสะปริมาผที่เพียงนอกับจำนวนนักเรียนและรายวิชาต่าง  ๆ เห็นอันดับแรก 
และการจัดนักเรียนเช่าเรียนตามแผนการเรียนเห็นอันดับสุดท้าย ค้านบุคลากร โรงเร ียน
ส่วนใหญ่มีปัญหาเก่ียวกับการ เล่ือนข้ัน เงินเคีอน'ให้ครู เห็นอันดับแรก และการลาคิกษาต่อของ 
ครู เห็นอันดับสุดท้าย ค้านธุรการ โรง เรียนส่วนใหญ่มีปัญหา เกี่ยวกับการขยายตัวชองโรง เรียน 
รัฐบาลเห็นอันดับแรก และการตรวจโรงเรียนของเจ้าหน้าที่แผนกคิกษาธิการอำเภอ และจังหวัด 
เห็นอันดับสุดท้าย ค้านกิจการนักเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจทางบ้าน 
ของนัก เรียนเห็นอันดับแรก และผู้ปกครองไม่สนับสนุนให้นัก เรียนร่วมกิจกรรมที่โรง เรียนจัคฃ้ีนเห็น
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อันดับสุดท้าย ค้านความกัมพันธกับชุมชน โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเพ่ีอ 
หารายไค้ของโรง เรียนเป็นอันดับแรก และประชาชนไม่นิยมศรัทธาโรง เรียน เป็นอันดับสุดท้าย 
ค้านจรียกิกษา โรง เรียนส่วน'ใหญ่มี-ปัญหา เกี่ยวกับการติดตามและประ เมินผลความประพฤติชอง 
นักเรียนเป็นอันดับแรก และการบรรจุพระภิกษุเป็นครูสอนประจำ เป็นอันดับสุดท้าย

สุกัญญา น ิร ัง ก ูร  ( 2 5 3 2 )  ไ ค ้ท ้า ก า ร ก ิก ษ า ว ิจ ัย  เ ร ื่อ ง ร า ย ไ ค ้ร า ย จ ่า ย ข อ ง โ ร ง เร ีย น  

เอ ก ช น  พ บ ว ่า โ ร ง  เร ีย น  เอ ก ช น โด ย ท ั่ว ไ ป ม ีฐ า น ะ ก า ร  เง ิน ท ร ุด ล ง  ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ น ิ่ง  เง ิน อ ุดห น ุน  

จ า ก ร ัฐ บ า า ล ม า ก ช ิ้น  ก ัด ส ่ว น ร า ย จ ่า ย ป ร ะ  เภ ท  เง ิน  เด ีอ น แ ล ะ  เง ิน ค ่า จ ่า ง ต ่อ ร า ย จ ่า ย ด ำ  เน ิน ก า ร

ท ั่งห ม ด ม ีแ น ว โน ้ม ส ูงช ิ้น  (ร ื่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า โ ร ง เร ีย น จ ะ พ ย า ย า ม ต ัด ท อ น ร า ย จ ่า ย ไ น ห ม ว ด อ ื่น  ๆ  

ฟ น  ว ัส ด ุอ ุป ก ร ท ่เต ่าง   ๆ ร ื่ง อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ก า ร ส อ น ไ ค ้)  ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ฐ าน ะ  

ก า ร เง ิน ซ อ ง โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น  ค ีอ  ก า ร ล ด ล ง ช อ ง ร า ย ร ับ จ า ก ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ก า ร เร ีย น อ ัน เป ็น

ผ ล จ า ก ก า ร ล ด ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว ฃ อ ง จ ำ น ว น น ัก  เร ีย น โด ย เฉ พ า ะ โน ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ต ัน  น โ ย บ า ย ก า ร

ช ย า ย ก า ร ก ิก ษ า ไ น ร ะ ด ับ น ี้ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง อ ย ่า ง ม า ก ร ะ ห ว ่า ง อ ัต ร า ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม  

ก า ร  เร ีย น ใ น โ ร ง  เร ีย น ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ โ ร ง  เร ีย น  เอ ก ช น  เป ็น เห ต ุไ ห ้จ ำ น ว น น ัก เร ีย น ใน ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ต ัน  

ใ น โ ร ง  เร ีย น เอ ก ช น ล ด ล ง อ ย ่า ง ร ว ด  เร ็า ใ น ร ะ ย ะ ห ล ัง  แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง โร ง  เร ีย น ก ็เป ็น อ ีก ป ัจ จ ัย ห น ึ่ง  

ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร เล ีอ ก 'โ ร ง เร ีย น  โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น ข น า ด เล ็ก โ ด ย ท ั่ว ไ ป อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ท ี่ไ ม ่อ า จ จ ะ ป ร ับ ป ร ุง  

ค ุณ ภ าพ ด ีช ิ้น ไค ้ แ ม ้ว ่า โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น ข น า ด เล ็ก ม ีค ว า ม ใก ล ้? ด ก ับ ช ุม ช น  ท ้าห น ้าท ี่เป ็น  " โ ร ง เร ีย น  

ใก ล ้บ ้า น "  แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ก า ร ก ิก ษ า แ ก ่เด ็ก  ร ื่ง ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม ีฐ า น ะ ไ ม ่ล ้ด ีเป ็น ส ่ว น ให ญ ่

สนอง ตันสนยุฑธ และ มยุรี จารุปาน (2532) ไค้ท้าการกิกษาวิจัยเรื่องบทบาท 
ของการกิกษาเอกชนต่อชุมชน พบว่า มูลเหตุที่ท้าให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในการจัดการกิกษา 
มากชิ้นโดยเฉพาะในช่วง พ .ศ. 2495-2525 น้ัน มาจากเหตุใหญ่ 2 ประการ คีอ

1. จำนวนประชากรไค้เพิ่มชิ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าของ 
โลกและชองประเทศ ความต้องการทางการกิกษาจีงมีมากชิ้น

2 . รัฐบาลไม่สามารกจัดการกิกษาให้กับประชาชนไค้อย่างเพียงนอ รัฐจีงมีนโยบาย 
ส่ง เสริมให้เอกชน เข้ามามีบทบาทในการจัดการกิกษา และให้เงินอุคหนุนในการจัดแก่โรง เรียน 
เอกชนจำนวนหน่ึงตลอดมา

นอกจากน้ี ยังพบว่าในอนาคตโรง เรียนเอกชนท่ีไม่สามารถพัพนาให้มีคุณภาพเป็นท่ี
เรื่อกีอฃองประชาชนในการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน จะไม่สามารถดำรงอยู่ไค้ในขณะ เดียวกัน 
โรง เรียนที่สามารถจัดการ เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูง เป็นท่ี เร่ือถีอก็ต้องลงทุนสูง
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จุม,พล นุลภัทรชีวิน C 2 5 3 2 )  ไต้ดีกษาวิจ ัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลลัมฤฑริผลของโรงเรียน 
เอกชน พบว่าโรงเรียนที่มีลัมฤทริผลสูงจะมีการบริหารที่เใ]นระบบ มีการสิอสารเนิ่นลายลัก™ 
อักษร มีการติดตามผ«และตรวจสอบคำลัง มีการตรวจปันฑกการสอน และมีการติดตามพ«การ 
เรียนการสอนอย่างสมํ่าเสมอ มีแผนการปฏิบัติงานเนิ่นปฏิทิน และมีการประชุมครูอย่างต่อ เนื่อง 
นอกจากนี้ยังนบว่ามีการโฆ™าประชาลัมพันธผ่านสิอมวลชนและมีการสร้างความลัมพันรกับองค์กร 
ภายนอก มีการคัดเลีอกครูตรงตามวุเท ี่ต ้องการและเมิ่อรับ เข้ามาแล้วก็มีการมุ่งเน้นและติดตาม 
ผลการทำงานชองครูโดยตรง

ใ น ต ้า น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ต ัว ค ร ู น บ ว ่า ค ร ูใน โร ง เร ีย น ล ัม ฤ ฑ ร ิผ ล ส ูง  ส ่วน 'ให ญ ่ม ีว ุร ิเการต ิกษ า  

ระด ับ ป ร ิญ ญ าต ร ี ไ ต ้ส อ น ต ร ง ต า ม ส า ฃ า ท ี่เร ีย น ม า  ไ ต ้เง ิน เด ีอ น ต ร ง ต า ม ว ุร ิเ  แ ล ะ โ ร ง เร ีย น ม ีโ อ ก า ส  

ค ัด เล อ ก ค ร ูต า ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร  ใน ฃ ท เะ ท ี่ค ร ูใน โร ง  เร ีย น ล ัม ฤ ท ร ิน ล ต ํ่าส ่ว น ให ญ ่ม ีว ุส ิต ํ่าก ว ่าป ร ิญ ญ าต ร  ี

ต ้าน น ัก  เร ีย น แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  น บ ว ่า  นัก เร ีย น ใน โร ง เร ีย น ท ี่ม ีล ัม ฤ ท ร ิผ ล ส ูง ม า จ า ก  

ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม ีฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ี ผ ู้ป ก ค ร อ ง ค า ด ห ว ัง ท ี่จ ะ ให น ัก เร ีย น เร ีย น ต ่อ ใน ร ะ ด ับ ส ูง ช ิ้น

ในฃทเะท ี่น ัก เร ีย น ใ น โ ร ง  เร ีย น ล ัม ฤ ท ร ิผ ล ต ํ่า ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม ีฐ า น ะ ย า ก จ น ท ี่ม ีบ ้า น อ ย ู่ใก ล ้โร ง  เร ีย น  

แ ล ะ เข ้า โ ร ง เร ีย น ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ไ ต ้ ม ีค ว าม ม ุ่ง ห ว ัง เน ีย ง เร ีย น 'ให ้'จ บ ม ัร ย ม ด ีก ษ าม ีท ี่ 3  แ ล ้ว อ อ ก ไ ป  

ท ำ ง า น ใ น โ ร ง ง า น ล ะ แ ว ก น ั้น

นอกจากน้ี จุมนล นูลภัทรชีวิน ยังไต้เสนอแนะว่า โรงเรียนเอกชนที่จะประสบความ 
ส่าเร็จไต้จะต้องมีการปรับปรุงและพัเนาสถานดีกษาของตนในทุก  ๆ ต้าน โดยเฉนาะเรื่องการ 
บริหารการมีบุคลากรท่ีมีคุผภาพ ความนร้อมและความสะดวกของอาคารสถานท่ี ชีงจะทำให้
โรงเรียนมีชีอเ ส ิยงเน่ินท่ียอมรับของผู้ปกครอง ในการส่งลูกหลาน เข ้าเร ียน ทำให้โรงเรียนมี 
รายไต้เนิ่มชิ้น มีโอกาสปรับปรุงและพัรเนาคุทเภานทางการเรียนการสอนเน่ิมช้ิน มีชีอเสียงมากชิ้น 

ศาสตราจารย์ รอาเลย์ และคผะ จากมหาวิทยาลัยในมลรัฐเฑนเนสชี (T ennessee) 
และ อิลลินอยค์ ( I l l i n o i s )  (Hawley, W ellis  D ., R esenh o ltz , Zusan -J, ,  
G oodsle in ; Henry and H asse lb rin g , 1984) ไต้ดีกษาผลงานวิจัยในช่วงสองทศวรรษ 
กว่า 3 ,0 0 0  เรื่อง เกี่ยวกับการจัดการต่าง  ๆ ในโรงเรียน นับต้ังแต่การกำหนดนโยบายการ 
ปฏิบัติกรรมต่าง ๆ พฤติกรรมของครูผู้สอน การจัดองค์กรและตัวแปรอ่ีน  ๆ ท่ีส่งผลต่อผลลัมฤฑร่ื 
ของนักเรียน นบว่าสิงที่ทางโรงเรียนสามารถผลักดันเพี่อให้เกิดการเสรีมสร้างให้ผลลัมฤฑธ
ของนักเรียนในโร งเรียนดีชิ้นมี 3 ประการ คีอ
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1 .  บ ท บ า ท ข อ ง ค ร ูให ญ ่ห ร ีอ ผ ู้บ ร ิห า ร โร ง เร ีย น  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร

เล ีอ ก ค น  ก า ร จ ัด ล ง ต ำ แ ห น ่ง ท ี่เห ม า ะ ส ม  ก าร ก ร ะ ต ุ้น แ ล ะ พ ั« เน าบ ุค ล าก ร  เพ ื่อ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได  ้

อ ย ่าง ม ีป ร ะ ล ิฑ ธ ิภ าพ

2 . คุกเภานของการฝิกอบรมหรีอการให้ความรู้ที่จัดให้เป็นประโยชน์ต่อครูและผู้บริหาร
3 .  ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้า น ก า ร เง ิน

จ า ก ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า  

ข อ ง โ ร ง เร ีย น  เอ ก ช น ก า ร ก ุศ ล ข อ ง ว ัด ใน พ ร ะ พ ุท ธ ศ า ล น า ย ัง ม ีน ้อ ย  ง า น ว ิจ ัย ท ี่น บ ม ัก จ ะ เป ็น ก า ร ว ิจ ัย  

ก า ร ส ่า ร ว จ แ บ บ ก ว ้า ง  ๆ  ร ู่ง  เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ว ัด แ ล ะ พ ร ะ ส ง ฆ ์ใน ก า ร ล น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ก า ร ต ิก ษ า  

ข อ ง โ ร ง  เร ีย น ป ร ะ ถ ม ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ภ า ย ใน ว ัค ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ  เน ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง  

โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น ท ั่ว ไ ป  ใ น เร ื่อ ง ก า ร ล ้ม เล ิก ก ิจ ก า ร ข อ ง โ ร ง เร ีย น  ก า ร อ ุด ห น ุน ร า ย ไ ด ้ ร า ย จ ่า ย  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ว ิจ ัย ด ัง ก ล ่า ว ม ีไ ด ้ต ิก ษ า อ ย ่า ง ล ิก เง  โด ย เฉ พ า ะ เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า ข อ ง  

โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น ก า ร ก ุศ ล ข อ ง ว ัด ใน พ ร ะ พ ุท ธ ศ า ส น า  ผ ู้ว ิจ ัย จ ิง ม ีค ว า ม ส น ใจ ท ี่จ ะ ต ิก ษ า ว ิจ ัย ใน

เร ื่อ ง ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า ข อ ง โ ร ง เร ีย น เอ ก ช น ก า ร ก ุศ ล ข อ ง ว ัด ใน พ ร ะ พ ุท ธ ศ า ส น า ให ้ก ว ้า ง ข ว า ง  

และลม บ ูรณ ์ย ี่งฃ ี้น

I 4 ๆ ^  5. b  % b  \
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