
บทท 3

สถานภาพทางกฎหมายของไต้หวันก๊บประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารผรัฐประชาชนจีน

3.1 สถานภาพทางกภหมายของไต้หวันก้บประเทศสหรัขอเมริกา

3.1.1 ภุมืหลังของความส้มพ้นธระหว่างประ เทศ

นับตั้งแต่ปีค.ศ. 1949 ท่ีรัฐบาลจีนคผะชาติของพรรคก๊กมินคั๋งย้ายมาตั้งมั่น

และปกครองเกาะไค้หวัน คผะปกครองนื่ยังคงถือว่ารัฐบาลแห่งประเทศสาธารผรัฐจีนนั้นยังอยู่

และคงอยู่สีบเนี่องมามไค้ส ูญ ท่ี,น,ไป เพราะเหตุแห่งความพ่ายแห้ในสงครามกลางเมืองเพียงแค่ย้าย 

มาตั้งมั่นอยู่บนเกาะไค้ห'วันเป็นการ "ชั่วคราว" เท่าน๊ัน ด้งน้ัน รัฐบาลสาธารผรัฐจีนย้งคงเป็น 

รัฐบาลของประ เทศจีนอยู่ตามรัฐธรรมนุผฺ ส่วนรัฐบาลสาธารผรัฐประชา,ชนจีน ( P e o p le ’ s

R e p u b l ic  o f  C h in a  ะ PRC) หริอรัฐบาลจีนคอมมืวนิสตนั้นเป็นรัฐบาลที่ไค้อำนาจมาโดยมืชอบ 

ต้วยกฎหมายเพราะไม่ไต้เป็นไปคามวัถืทางของรัฐธรรมนุผฺ แค่เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎว่า

รัฐบาลจีนคอมมืวนัสตน้ัน เป็นรัฐบาลที่สามารถใข้อำนาจในการปกครองเหนือพี้นที่และประชากร

ประเทศจีนส่วนใหญ่ในขผะที่รัฐบาลจีนดผะชาติมือำนาจปกครองเพียงเหนือค้นแคนของเกาะไค้หวัน 

และหมุ่เกาะเล็กหมุ่เกาะน้อยที่อยู่ระหว่างช่องแคบไค้หวันเท่านั้น ทำให้เสถียรภาพและสถานภาพ 

ของไต้หวันไม่มืความมั่นคงในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ ด้งน้ัน สถานภาพของไต้หวัน 

จีงจำเป็นต้องขึ้นอยู่ก๊บการให้การรับรองของรัฐต่างๆ ในอันที่จะยอมรับว่ารัฐบาลจีนคผะชาติ

เป็นรัฐบาลที่ภุกต้องคามกฎหมายของประเทศจีนแค่เพียงรัฐบาลเติยว เพราะรัฐบาลจีนคอมมิวนืสต 

ก๊อัางถืงความชอบธรรมในการอัคตั้งรัฐบาล เนื่องจากเป็นฝ่ายที่ทำการปฎิวัติสำเร็จจีงมือำนาจ

ในการจ้คตั้งรัฐบาลเช่นก้น ทำให้ไต้หวันต้องพยายามรักษาสถานภาพของตนในสังคมระหว่าง

ประเทศ โคยเน้นที่จะสรัางความสัมห้นธ์ก้บประเทศค่าง ๆ ในโลกเสริให้มากที่สุคเท่าที่จะ

สามารถทำไต้ โคยไต้หวันหวังให้ประเทศเหล่านั้นเป็นแนวร่วมในการต่อต้านลัทธิคอมมืวนืสต

โดยเฉพาะอย่างยังการสรัางความส้มพ้นธก้บสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ



มหาอำนาจของโลกเสริ ท่ังน้ี ก็เพี่อแสวงหาการยอมรับจากสากล รวมทั๊ง หาทางป้องก้นไม่ 

ให้สหรัฐอเมริกาและมิตรประเทศอี่นๆ หันไปให้การรับรองรัฐบาลคอมมิวน้สฅจีนพ่ีปักกง ตังน้ัน

ภายหลังจากพี่รัฐบาลจีนคผะซาติสถาปนาประเทศ "สาธารผรัฐจีน" โคยถอเอากรุงไทเปเป็น

เมืองหลวงซั่วคราวขึ้นเพี่อ วันพ่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 1949 กระทรวงการต่างประเทศของ

สหรัฐอเมริกาจีงไต้ออกประกาศให้การรับรองรัฐบาลจีนคผะซาติว่าเป็นรัฐบาลพี่ถุกต้องและเป็นตัว 

แทนของจีนในเติอนเติยวก้นนั้นเอง1

ความส้มพันธัระหว่างไต้หวันและสหรัฐอเมริกานั้น เป็นความส้มพ้นธัพี่ลักข้ึงและยาวนาน 

กล่าวคอ สหรัฐอเมริกาไต้ให้การสน้บสนุนแก่พรรคก๊กมินท่ังตงแต่คร๊ังยังปกครองจีนแผนคนใหญ่

ในการสุ้รบต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต้จีน และแห้กระท่ังพรรคก๊กมินท่ังพ่ายแพ้แก่พรรคคอมมิวนิสตจีน 

จนลุกขับและอพยพมาทั่งนั้นอยู่บนเกาะไต้หวัน สหรัฐอเมริกาก็ยังให้ความซ่ายเหลัอแก่รัฐบาล

ไต้หวันอย่างมากมายมหาศาลในทุก ๆ ต้านไม่ว่าจะเป็นความซ่วยเหลัอทางการทหาร เศ,รพฐก้จ 

เทคโนโลยี และอี่นๆ แห้ว่าในระยะแรกๆ สหรัฐอเมริกาจะไต้เคยประกาศนโยบายไม่ยุ่งเกี่ยว 

ก้บไต้หวันอีกต่อไป (H and-off P o lic y ) ในสมัยของประธานาธิบดีแอริ, เอส ทรุแมน

เนื่องจากสหรัฐอเมริการ้สีกเสียหน้าและมิคหวังในความไร้ประสิทธิภาพและความพ่ายแพ้ของพรรค 

ก๊กมืนตั๋งมาแล้ว* * แต่เนื่องจากเหตุการผทางการเมืองระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปในทํศทาง 

พี่เข้าข้างไต้หวันนั้นคือการเกิดสงครามเกาหลีในปี ด.ศ. 1950 ทำให้สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลง

*วิภา อุตมฉันทํ. "อเมริกามหามิคร". ไต้หวัน ะ จากวันวานลังวันนี้. หน้า 130.

*กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐๆ ไต้ออกส์มุคปกขาวหนา 1,054 หน้า Lรี่อง 

" ความส้มพ้นธของสหรัฐๆ ก้บจีน ะ พาคพ้งลังเป็นพ้เศษในห้วงปี 1944-1949 " ( U nited

States R ela tions w ith  China ะ w ith  Reference to  the Period 1944-1949 ) 

โคยระบุว่า " ซ้ยซนะของคอมมิวนสต่จีนสีบเนื่องจากความไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลจีนคผะซาติ 

หากมิใซ่เพราะอเมริกาให้ความซ่วยเหลอไม่พอ" (วิภา อุคมฉันท, ไต้หวัน:จากวันวานลังวันนี้,
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และยกเลกนโยบายข้างค้น กลับมาให้ความช่วยเหลือทุกอย่างแก่รัฐบาลกักมีนตั้งบนเกาะไต้หวันอีก 

คร้ัง เพี่อหวังที่จะให้ไต้หวันเป็นหน้าด่านในการสกัดกั๊นการลุกลามขยายตัวของลัทธิคอมมัวนิสต

โดยประธานาธิบดีทรุแมนไค้ล่งกองเรือที่ 7 (The Seventh F le e t) จากทีสิปปินส่มาลาค

ตระเวนช่องแคบไค้หวันท้นทีที่เกดสงครามตังกล่าว เช่นน้ี จะเห็นไค้ว่าความช่วยเหลือและการ 

ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันของสหรัฐอเมริกานี้น บัจจียสำคัญของการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกา 

ก็ดีอ "ผลประโยซน้ทางการเมอง" ของสหรัฐอเมริกาเอง กล่าวคอ เนื่องจากในสมัยนั้น

เป็นยุคของการขยายและเผยแพร่อีทธิพลของลัทธิดอมมัวนิสตจากสหภาพโซเวียต ตังน้ัน เนื่อเกิด 

สงครามเกาหลืขึ้งเป็นที่รุกันดีว่าเป็นสงครามระหว่างค่ายเสรีนิยมกับค่ายคอมมัวนิสต สหรัฐ

อเมริกาในฐานะผู้น่าของโลกเสรืจีงจำเป็นต้องปีองกันการขยายตัวตังกล่าว

และหลังจากน้ันในป็ ค.ศ. 1951 สหรัฐอเมริกาก็ไค้ตั้ง " คผะกรรมการที่ปรึกษา

ความช่วยเหลือทางทหาร " (u .s . M i l i t a r y  A s s is ta n c e  A d v is o r y  G ro u p ) ข้ึนที

ไค้ทวัน นอกจากน้ีในป็ ค.ศ. 1952 ด้วยคำแนะนิาของสหรัฐอเมริกา ฌฺป่นกับไต้หวันไค้ลงนาม 

ใน "สนธิสัญญาลันดีภาพ" (P e a ce  T r e a ty )  ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 ไต้หวันกับสหรัฐอเมริกา 

ก็ไค้ร่วมลงนามใน " สนธิสัญญาร่วมปีองกันทางทหาร 11 (M u tu a l D e fe n s e  T r e a ty )  ข้ึง 

สนธิสัญญาฉบับน้ีเป็นสนธิสัญญาท่ีมีความสำตัญและมีอีทธิพลอย่างมากต่อเสถียรภาพ ( S t a b i l i t y )  

และความมั่นคง ( S e c u r i t y )  ของรัฐบาลจีนคณะซาดี กล่าวไค้ว่า ค้วยเสถียรภาพทางการ 

ทหารที่ไต้หวันไค้รับหลักประกันอย่างมั่นดงจากสหรัฐอเมริกาและท้นธมัฅร ทำให้ไต้หวันมีสถานภาพ 

( S t a t u s )  ที่มั่นคงในสังคมระหว่างประเทศ กล่าวดีอ เน่ืองจากสนธิสัญญาฉบับน้ีทำให้รัฐส่วน 

ใหญ่ให้การยอมรับและให้การรับรองรัฐบาลจีนคณะซาดี ( R e c o g n i t io n  o f  g o v e rn m e n t)  ท่ี 

เกาะไต้หวันว่า เป็นรัฐบาลที่ทกต้องตามกฎหมายของประเทศจีนเทียงรัฐบาลเดียวและโดยเฉพาะ 

อย่างยงในสมัยของประธานาธิบดี ไอเซน เอาว่ โดยมีนายจอห้น ฟอสเตอร่ ตัลเลส ค่ารง

ตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีค่างประเทศ ความสัมพ้นธระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับไต้หวันยีง

แน่นแพ้นยงข้ึน ตั้งน้ีเพราะตั้งสองท่านนี้เป็นผู้ที่ค่อค้านลัทธิคอมมัวนิสฅอย่างแข็งข้น ยงไปกว่านั้น 

ด้วยผลของสงครามIวียคนามในช่วงทศวรรษที่ I960 ไต้หวันก็ยงทวีความสำคัญ'ในทางยุทธศาสตร่ 

สำหรับสหรัฐอเมริกามากยงขึ้นเป็นทีเศษ และผลโคยตรงที่ไต้หวันไค้รับจากการที่สหรัฐอเมริกา



เห็นว่าไต้หวันมีความสำค้อุ!ทางยุทธศาสตร์ก็คีอ ไต้หวันกุกรวมเข้าอยู่ใน "แนวป๋องก้นและปิดก็น 

ลัทธิคอมมีวนิสตในแปช่พักตะวันออก" ทำให้ขีดความสามารถทางทหารของไต้หวันเพีมสุงขึ้น

อย่างมาก
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นอกจาก ความช่วยเหลอทางต้านทหารแล้ว ไต้หวันก็ยังไต้รับความช่วยเหลือทาง 

เศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาอย่างมากมายมหาศาลเช่นเคียวก้น และความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 

ของสหรัฐอเมริกาที่เป็นบัจจัยแห่งความสำเร็จอย่างสุงของไต้หวันไต้แก่ การทั้ง "หน่วยงานพัดเนา 

ระหว่างประเทศ" (A g e n c y  f o r  I n t e r n a t i o n a l  D e v e lo p m e n t : A ID ) 2 และ "คผะ 

กรรมการร่วมเที่อการบุรผะชนบท" ( J o i n t  C o m m is s io n  on  R u ra l R e c o n s t r u c t io n )  

ของสหรัฐอเมริกาประจำไต้หวัน คลอคระยะเวลาของโครงการช่วยเหลือ A ID  สหรัฐอเมริกา 

ไต้ส่งคผะทำงานมาประจำในไต้หวันอย่างครบชุดโคยรัฐบาลสหรัฐ  ๆ ยอมจ่ายค่าตอบแทนและ 

สวัสดิการแก่คผะทำงานด้งกล่าวในอัตราที่สุงมาก เพี่อให้ไต้บุคลากรที่มีความสามารถในการ 

บริหาร และวางแผนเศรษฐกิจมาคุแลประสานงานก้บฝ่ายไต้หวันโดยตรง ชี่งความช่วยเหลือ 

ด้งกล่าวนี้เป็นผลให้นักวิชาการของไต้หวันไต้เรียนร้เกี่ยวก้บหลักการวางแผนเศรษฐกิจ การจัด 

ทำงบประมาผและการจัดทำโครงการที่นฐาน จนเมี่อเจ้าหน้าที่ A ID  ถอนด้วออกไปจากไต้หวัน 

เนี้องจากนี้นสุคโครงการในปี ค.ศ. 1965 เจ้าหนัาท่ีไต้หวันท่ีจบหลักสตรก็ไต้กระจายก้นออก 

ไปเป็นด้วจักรสำด้อุ!ของโครงการเศรษฐกิจทุกต้านของไต้หวัน นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายัง 

ใช้อิทธิพลปีบบังคับให้รัฐบาลไต้หวันส่งเสริมธุรกิจภาคเอกชน ช่วยเหลือในต้านเงินทุนให้แก่ 

โครงการต่างๆ ทั้งในต้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สร้างสาธารผุปโภคที่จำเป็นและเอี้อ 

อำนวยต่อการขยายคัวของธุรกิจภาคเอกชน รวมท้ัง ให้ความสนใจในการฝ็กบุคลากรของไต้หวัน 

ให้มีคุผภาพสุงข้ึนด้วย โดยการให้ความช่วยเหลือในต้านการสืกษา ( E d u c a t io n )  เพราะ 

สหรัฐอเมริกาลือว่าบุคคลเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสำด้อุ!มากที่สุค

2 เรี่องเคียวก้น, หน้า 104-106



ภายา,คความช่วยเหลอตังกล่าว1ข้างต้น ทั้งสหรัฐอเมริกาและไต้หวันต่างกีมีความหวัง 

และจุดประสงคที่ครงกันประการหนี้งคือ ความอย่รอดของรัฐบาลจีนคผะชาติ และความเจริญ 

กัาวหน้าของเกาะไต้หวันเป็นความต้องการอย่างแรงกล้าร่วมกันชองทั้งสองฝ่าย ท้ังน้ีภายไต้วัคถุ 

ประสงคทางนโยบายของแต่ละฝ่าย คือ สหรัฐอเมริกาต้องการใช้ความเจริญทางเศรษฐกิจของ 

ไต้หวันเป็นตัวต่อต้านการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมีวนัสด ในขผะท่ีไต้หวันมีความมุ่งม่ันจะ "รวม 

ประเทศ" โดยอาศัยสหรัฐอเมริกาและความเจริญกัาาหน้าทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมีอ1ในการ 

แสวงหาการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศและจากคนจีนบนแผ่นคนใหญ่ เพราะล้ารัฐบาล 

จีนคผะชาติสามารถรวมประเทศไต้สำเร็จกีจะทำให้รัฐบาลไต้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาล 

ที่ถุกต้องของประเทศสาธารผรัรูจีนแต่เพียงรัฐบาลเดียว มีใช่เป็นเพียงองคภาวะ ( E n t i t y )  

หนี้งในกฎหมายระหว่างประเทศ ที่อาจจะถุกพีจารผาสถานะไปดามนโยบายต่างประเทศหริอ 

วัคถุประสงคของกิจกรรมแต่ละประเภทเป็นกรผี  ๆ ไปตังท่ีเป็นอย่ในบัจจุบัน ตังนน ไต้หวันจีง 

พยายามอย่างยงที่จะรักษาความลัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไว้ให้ไต้ โดยไต้หวันพยายามทำให้สหรัฐ 

อเมริกาเห็นว่าไต้หวันเป็นคนแคนที่มีความสำกัญทางยุทธศาสฅร่สำหรับสหรัฐอเมริกาเพราะไต้หวัน 

คระหนักดีว่า สถานภาพและอนาคตของไต้หวันนนขี้นอย่กับนโยบายทางการทหารและต่างประเทศ 

ของสหรัฐอเมริกาเป็นสำกัญ โดยเฉพาะอย่างยง ไต้หวันคระหนักดีว่าสหรัฐอเมริกามักใช้การ 

รับรองเป็นเครื่องมีอทางการIมีองเพี่อให้บรรลุเบัาหมายตามนโยบายของคน’

’ ตังจะเห็นไต้จาก กรผีที่สหรัฐอเมริกาให้การรับรองรัฐบาลโชเวียคในป็ ค.ศ. 

1933 สหรัฐอเมริกาไต้กำหนดเงื่อนไขว่า สหรัฐอเมริกาจะให้การรับรองต่อรัฐบาลใหม่ของ 

โชเวัยตก็ต่อเมื่อ รัฐบาลตังกล่าวรับรองว่าจะให้เสริภาพทางศาสนาแก่ประชาชนและจะคุ้มครอง 

สิทธิทาง เศรษฐกิจของคนชาติอเมริกันในตินแดนโชเวับค และเมื่อโชเวัยฅยอมดกลงคามทั้นแล้ว 

สหรัฐอเมริกาจีงจะยอมรับรองรัฐบาลใหม่ของโชเวัยด ท้ัง  ๆ ที่การให้เสริภาพทางศาสนาแก่ 

ประชาชนไม่เกี่ยวกับองคืประกอบของความเป็นรัฐบาลแต่อย่างใดเลยเป็นต้น [Lauterpacht, 

R ecognition in  In te rn a tio n a l Law, (Cambridge: a t the U n iv e rs ity  press, 

1947), p .3 6 0 .]



แค่อย่างไรก็ตาม ความพยายามของไต้หวันที่จะทำให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่า ไต้หวัน

ยังคงมีความสำคัญทางยุทธศาสฅรัอีกค่อไปก็ไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอนๆ 

ไนเวทีโลกคือ เนื่อสงครามเว้ยตนามยุติลงแล้วการเกดความแดกแยกไนค่ายคอมมิวนิสตระหว่าง 

สาธารณ'รัฐประชาชน1จีนและสหภาพ,โชเวียต และการแผ่ขยายอำนาจของสหภาพโชเว้ยตเพี่อ

ความเป็นเจาโลก ทำ1ไห้สหรัฐอเมริกามีความ'จำเป็นต้องเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์'ของสงครามเป็น 

ในการปิดล้อมจีนคอมมิวมิสตใหม่ เพราะตงแต่กลางทศวรรษท่ี 1960 ที่สหภาพโชเว้ยคล่ง

กองกำลังรบถึงร้อยละ 25 ไปประจำอยุ่ตามพรมแคนต้านตะวันออกติดคับจีนแผ่นดินไหญ่ ทำไห้ํ

สหรัฐอเมริกาเล็งเห็นว่า ล้าสหรัฐอเมริกาช่วยพัดเนาอาวุธและกองทัพจีนไห้ทันสมัย จีนจะเป็น

คัวช่วยติงกำลังของสหภาพโชเว้ยตส่วนที่ควรจะนำไปไว้ที่อ่ีนมาอย่ที่พรมแคนนี้มากขึ้นอีก กล่าวโดย 

สรุปคือ ไนช่วงเวลานั้นจีนมีความหมายและมีความสำคัญต่อยุทธศาสฅร้และความมั่นคงของโลก

ตะวันตกเพราะไนทัศนะของสหรัฐอเมริกาแม้ไนเวลานั้นจีนแผ่นตินไหญ่จะยังไม่ไช่มหาอำนาจแต่จีน 

แผ่นดีนใหญ่ก็สามารถท่ีจะ เป็นกำลังถ่วงดุลยที่ควรไต้รับความสนใจ ด้งน้ันไนIดอนพฤษภาคมปี

ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีริชาร้ด เอีม นํกสันจีงประกาศหมายกำหนดการการเดินทางไปเยือน 

กรุงป้กก็งโคยไม่ไต้บอกไห้ไต้หวันทราบล่วงหนำ นอกจากน้ี ประธานาธิบดีนํกส้นยังไต้ประกาศ

ต่อสาธารณชนว่า "สหรัฐจะแสวงหาทางสร้างความส้มทันธอ้นเป็นปกติคับปักกง" (Normalized 

R e la tions) ยืงไปกว่านั้น ประธานาธิบดีนํกส้นและผู้นำจีนแผ่นดินไหญ่ยังไต้ทำความตกลงทาง 

การเมีองโดยการลงนามใน " แถลงการ{นร่วมเชี่ยงไต้ " ( US.-Shenghai Communique ) 

อีกคัวย3 การกระทำของสหรัฐอเมริกาครงนี้ หากพิจารผาคามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

ว่าด้วยการรับรองแล้ว ก็นำจะถึอไต้ว่าเป็นการกระทำที่ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศและเป็น

การละเมิดข้อตกลงระหว่างประเทศคับสาธารผรัฐจีน (ไต้หวัน) เพราะพฤติการผด้งกล่าวมี

ความหมายเท่าคับ สหรัฐอเมริกาให้การรับรองรัฐบาลสาธารผรัฐประชาชนจีนโดยปริยาย

แต่เนื่องจาก สหรัฐอเมริกาไต้ตํ้งข้อสงวนมิให้ถึอว่าการกระทำด้งกล่าวเป็นการรับรองโดยปริยาย

3John F. Copper. Taiwan ะ N a tion  -  s ta te  o r  P rov ince  ?

(Westview Press ะ B o u lde r, San F ranc isco  & London) 1990, p .13 .
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ค้งน๊ัน คามกฎหมายระหว่างประ เทศก็ต้องถึอว่าไม่มี "เจคนา" ให้มีผลทางกฎหมายเช่นน้ํน4

ในท่ีสุค สหรัฐอเมริกาก็ถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันโดยผลของการแถลงการณ์ร่วม

สถาปนาความส้มพันธอันเป็นปกติระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประซาซนจีน ในสมัยของ

ประธานาธิบดีจีมมี่ คาร่เคอร่ (Jimmy C arte r) ซ่ีงร่วมลงนามกันในวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 

1978 และให้มีผลเป็นการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประซาซนจีนอย่างเป็นทางการในวันที่ 1

มกราคม ค .ศ. 1979 โดยแถลงการณร่วม  ๆ ด้งกล่าวมีเพียงข้อความสํ้น ๆ ที่สหรัฐอเมริกา

กล่าวพาดพังถึงไต้หวันดีอ "สหรัฐอเมริกายอมรับว่ารัฐบาลสาธารณรัฐประซาซนจีนเป็นรัฐบาลที่ถุก 

ต้องดามกฎหมายแต่รัฐบาลเดียวของประเทศจีน ภายใต้คำรับรองนประซาซนอเมริกันจะรักษา

ความส้มพันธทางวัคเนธรรม การต้า และความส้มพันธอันไม่เป็นทางการอี่นๆ กับประซาซนไต้หวัน 

ต่อไป " ด้งน้ํน ค้ํงแต่วันท่ี 1 มกราคม ค .ศ. 1979 เป็นต้นมา ไต้หวันจีงไม่มีสถานะทาง 

กฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกต้องคามกฎหมายเพียงรัฐบาลเดียวของประเทศจีน และก่อนที่จะบรรลุข้อ 

ตกลงในแถลงการณ์ร่วมๆ ด้งกล่าว ประธานาธิบดีจีมมี่ คาร่เคอร่ไต้ฅกลงยอมดามข้อเรียกรัอง 

ของสาธารณรัฐประซาซนจีนเก่ียวกับมัณฺหาไต้หวันทุกข้อดีอ5

1 . สหรัฐอเมริกายอมรับว่าป็ณฺหาเกี่ยวกับไต้หวันเป็นมัฌุหาภายในของจีน ใครจะ 

แทรกแซงไม่ไต้

2 . สหรัฐอเมริกายอมรับว่ากองกำลงทหารต่างซาติที่เข้ามาประจำอยู่ในไต้หวันถึอว่า 

เป็นการคุกคามความมั่นคงของประเทศจีนและเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของจีน

3. สาธารณรัฐประซาซนจีน สงวนสิทธิท่ีจะใข้กำลังทหารเข้าจัดการธัเณฺหาไต้หวันไต้

เมื่อจำเป็น ผลก็คอ สหรัฐอเมริกาต้องยอมถอนทหารที่งหมดออกจากไต้หวันและยุติการให้ความ 

ช่วยเหสิอทางทหารทุกอย่างแก่ไต้หวัน รวมที่ง ยกเสิกสนธิส้ณฺฌฺาร่วมป็องกัน (Mutual Defense 

T reaty) กับไต้หวันคามเงื่อนไขเบี้องต้นของสาธารณรัฐประซาซนจีน แต่ขณะเดียวกันสหรัฐ

4วรเคซ วีระเวด ีน, ความจำเป็นในการรับรองรัธบาล. หน้า 45.

5วีภา อุตมฉันท่ี, ไต้หวัน : จากวันวานถึงวันน. หน้า 131.
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อเมริกากลับไผ่สามารถทำให้สาธารณรัฐประชาชนจีนรับปากไค้ว่า สาธารณรัฐ!!ร'ะชาชนจีนจะไผ่ 

ใช้กำลังทางทหารกับไต้หวันตามที่รัฐสภาอเมริกันค้องการให้ทำก่อนที่ประธานาธิปดี คารัเตอริจะ 

ยอมคามช้อเริบกร้องสองข้อแรก บีงไปกว่าน่ัน สหรัฐอเมริกายังยอมให้สาธารณรัฐประชาชนจีน 

บีบทั้นให้ตกลงเลิกจำหน่ายอาวุธแก่ไต้หวันภายในเวลาหนี้งบีน้บทั้งแต่แถลงการณร่วม  ๆ มืผลบังคับ 

ตามกฎหมายอีกค้วย เมื่อเป็นเช่นนี้การกระทำตังกล่าวของสหรัฐอเมริกาจีงก่อให้เกัคผลกระทบ

ต่อสถานภาพของไค้หว้นอย่างรุนแรงที่สุค โดยเฉพาะอย่างบีงสถานภาพของความเป็นรัฐบาล

ตัวแทนของประเทศจีน' และคร้งนี้ก็น้บไค้ว่าเป็นคร้งที่สองสำหรับการสุญเสียเสถียรภาพใน

ประชาคมระหว่างประเทศของไค้หวัน"

อย่างไรกีตาม อีก 4 เตือนต่อม'าดีอ'ในเดีอนเมษายน ค.ศ. 1979 รัฐสภาอเมริกัน 

ไค้ประกาศออกกฎหมายพเศษฉบับหที่งเริยกว่า " กฎหมายความส้มพ้นธกับไต้หวัน " (Taiwan

'ภายหลังคำแถลงการณร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อ 

เตือนธันวาคม ค.ศ. 1978 ประธานาธิบดีเจียงจีงกัวของไค้หวันไค้กล่าวปราศรัยว่า "การ

ตัดสีนใจของสหรัฐๆ เท่ีอสถาปนาความส้มพ้นธทางการรุเตกับจีนคอมมืวนิสค้นั่นไผ่เพียงแต่จะทำลาย 

สิทธิและผลประใยชน่ของสาธารณรัฐจีนไค้หวันและประชาชนของเราอย่างร้ายแรงเท่านี้น แต่ยัง 

สร้างผลสะเทอนอีนใหญ่หลวงให้เถีคแก่ประเทศโลกเสริทั้งหมดด้วย" นอกจากน้ี ท่านยังไค้

กล่าวถีงมุลเหตุของการตัดความส้มพ้นธทางการรุตกับไต้หวันคร้งนี้ว่า มีอยุ่สองประการ คือ

ประการแรกเกี่ยวกับความขมขี่นที่สหรัฐๆ ไค้รับมาจากเรี่องในตะวันออกกลาง และประการที่

สองคือ เพราะความเข้าใจผิคคืคว้าจีนแผ่นดีนใหญ่จะให้ประโยชน้ทางธุรกิจแก่สหรัฐ  ๆ มากกว่า 

ไต้หวัน [ "ไต้หวันอย่สำพ้งอย่างไรเมื่อไผ่มือเมริกาช่วย" เศรษธกิจ , 2 9 1  (1 ตุลาคม

2522), หน้า 36 ]

'การสุญเสียเสถียรภาพและความมั่นคงของสถานภาพครั้งที่1รุนแรงท่ีสุค สำหรับ

ไต้หวันครํ้งแรกก็คือ การที่ไต้หวันต้องเสียที่นั่งในองคํการสหประชาชาตืเมื่อบี ค.ศ. 1971 ให้ 

แก่สาธารณรัฐประชาชนจีน



R ela tions  Act 1979) และที่กล่าวว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายพิเศษก็เพราะกฎหมายฉบับ 

นี้มีเนี้อความช่ีงมีเนี้อหาท่ีเถีอบแทนที่สนธิสัญญาร่วมน้องกันกับไต้หวันที่ไต้กุกยกเลิกไปแล้ว และท่ี 

สำคัญคือ กฎหมายฉบับนี้ย้งไต้แก้ไขไนจุคที่รัฐสภาอเมริกันเห็นว่า เป็นขอบกพร่องร้ายแรงของ

รัฐบาลคาร้เฅอร้ โคยประกาศอย่างชัดเจนว่า ะ

"เสถียรภาพและความมั่นคงของไต้หวันเป็นความสนไจ -  อันมห้นค 

(Grave Concern) ของอเมริกา อเมริกาจะต่อต้านการไซ้กำลังไคๆ

ที่จะเป็นผลเสียต่อความมั่นคงของไต้หวัน และจะขายอาวุธเพี่อการปัอง 

กันตนเองไห้แก่ไต้หวันต้วย"

รัฐบัญญติฉบับน้ี มีดวามหมายเป็นที่เซ้าไจกันโดยที่วไปว่า เป็นการให้การรับรอง 

สกานะของไต้หวันว่าเป็น "รัฐอธิปไตย" (Sovereign N ation -S ta te) รัฐหนี้งทีเคียว* 

กล่าวคีอ สหรัฐอเมริกาอนุญาต1ไห้ม ีผ ุ้แ ทนที่เป็นทางการ " O f f ic ia l  R epresentative"

ของไต้หวันไนสหรัฐอเมริกา เจ้าหน้าที่ชาวไต้หวันจะไต้รับความคุ้มกันไนการขึ้นศาลอเมริกา

นอกจากน้ี ลิทธิพิเศษทางการทูตและจ้อจำกัคอี่น ๆ ที่จำเป็นต้องมีต่อกันสำหรับรัฐอธิปไตยรัฐทนี้ง 

ไต้หวันก็ไต้รับจากกฎหมายน้ีเช่นกัน จะเห็นไต้ว่า แม้สหรัฐอเมริกาจะยอมรับว่าบัญหาไต้หวัน

เป็นบัญหาภายในของจีน อันเป็นผลให้เป็นที่เจ้าใจว่าเป็นการยอมรับต้วยว่าไต้หวันมีสถานภาพ

เป็นเพียง •"ส่วนหน้ีงของจีน" เท่าน้ีน แต่ในความส้มพ้นธและทางปฏิบัติที่มีต่อกันระหว่างสหรัฐ

อเมริกาและไต้หวันนี้น ไต้หวันไต้รับการปฏิบัติดังเช่นรัฐอธิปไตยรัฐหนี้งทีเคียว อย่างไรก็ตาม
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*น้กส้งเกฅการ EUบางคนแสคงความเห็น'ว่า การที่รัฐบาลอเมริกันต้องรีบคำเน้นการ

อุดช่องว่างของแถลงการเพร่วมสถาปนาความส้มพ้นธเป็นปกติดังกล่าว โดยการออกกฎหมาย

"รัฐบัญญัติว่าต้วยความส้มพ้นธกับไต้หวัน 1979" เพ่ีอให้สีทธิแก่ไต้หวันในการขึ้ออาวุธจากสหรัฐ 

อเมริกาไต้ก็เนี้องมาจากจุคมุ่งหมายทางการเมีองที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาคีอ เพี่อเป็นการถ่วง 

ดุลกำลังทางทหารระหว่างจีนแผ่นตินใหญ่และจีนไต้หวัน และเพี่อที่จะเป็นการเคีอนไห้สาธารเพรัฐ 

ประชาชนจีนตระหนักทงความระมัดระวังในการไซ้กำลังเพี่อแก้ไขบัญหาไต้หวัน ( I b id . , p . 136)
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ผุ้นำไต้หวันบางคนยังไม่รุ้สิกพอใจในกฎหมายฉบับน้ีนัก โดยเฉพาะอย่างยีงในส่วนที่สหรัฐอเมริกา 

ใช้คำเริยกชี้อประเทศว่า "ไต้หวัน" แทนคำว่า "สาธารณรัฐจีน" แต่ถึงกระน้ันผุ้นำไต้หวันส่วน

ใหญ่ก็ให้การสนับสนุนกฎหมายฉบับน้ีโดยเหีนว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการแสดงออกชี้งบทบาท1ของผุ้

ปกป๋องอ้นครายและให้ความมีเสถียรภาพแก่ไต้หวัน ถึงแม้ว่าจะมีความเป๋นทางการนัอยลงก็ฅาม

และท่ีสำศัณฺท่ีสุดค้อ กฎหมายฉบับนี้ไม่ไต้กล่าวถึงไต้หวันเลยว่าไต้หวันเป็นมณทลหน้ีงของสาธารณ

รัฐประชาชนจีนดังที่จีนกล่าวอ้าง นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ทางต้าน 

เศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับไต้หวันอีกต้วย โดยเฉพาะอย่างยง การให้ความคุมครองใน 

ส่วนของการค้าและการลงทุนในไต้หวันชี้งมีเพมมากขึ้นอีกต้วย*

กฎหมาย TRA นี้ผ่านรัฐสภาอเมริกันต้วยคะแนนเสืยงสนับสนุนเกอบ 90 % กฎหมาย 

ฉบับนี้แสดงให้เห็นถึงปฏิกิริยาของรัฐสภาอเมริกัน ต่อการดัดสินใจที่ขาดการไดร่ครองที่รอบครอบ 

ของประธานาธิบดีคารเตอร นอกจากน้ี การที่นายโรนัลค เรแกน อาศัยบรรยากาศทางการ 

เ มีองในตอนน้ันหรบยกประ เ ค็นบัณฺหาไต้หวันข้ึนมาหา เ สียงโจมดีนายคาธ์Iตอธ์เ ป็นพัเ ศษจนไค้รับชัย 

ชนะในการเสีอกกั้งประธานาธิบดีสหรัฐครั้งต่อมาย่อมเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าประชาชนและนักการเมีอง 

ในสหรัฐอเมริกาแม้แต่ฝ่ายที่เป็นกลางก็ยังไม่มีความไว้วางใจต่อจีนคอมมิวนัสต้ และคนกลุ่มน้ียัง

คงเห็นถึงความสำศัณฺในทางยุทธศาลดรของไต้หวันในภุมีภาคน้ีอย่ เป็นอ้นมาก’,’, เหตุการณดังกล่าว

‘ รัฐบัณฺญ่ติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวัน ส่วนท่ี 2 ระบุว่า "เป็นนโยบายของสหรัฐ 

อเมริกาที่จะถึอว่า ความพยายามใดๆ ในการที่จะดัดสินอนาคคของไต้หวันโคยริธิการท่ีนอกเหนือ 

จากสันติวัธื รวมทํ้ง การต่อต้านด้วยการไม่ค้าขายหริอป็คกั้นสินค้าเป็นการกระทำที่คุกคามสันติ

ภาพและความม่ันคงของภุมิภาคแปชิพักตะวันตก และเป็นความสนใจ-อย่างมหันค-ของสหรัฐๆ"

“ ในสหรัฐอเมริกามีคณะบุคคลและองคํกรที่เป็นมิตรกับไต้หวันจำนวนหนี้ง ท่ีมีบทบาท

คอยคัดค้านนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่เอียงเข้าหาจีนคอมมิวนืสต ดังนั้นเนี้อครั้ง

ที่สหรัฐอเมริกามีที่ท่าจะรับรองฐานะของบักก็งในสหประชาชาติ บุคคลเหล่านี้ไต้รวมกันกั้ง

" คณะกรรมการหน้ีงล้านคนต่อต้านการรับรองคอมมิวนืสตจีนเข้าส่สหประชาชาติ " ( The



นี้ทำให้นายคารเคอร่ถุกตำหนิจากรัฐสภาอIมริกันว่า "ลงทุนสุงเกันไปและเสียง Iกันไปในการเปีค 

ความส้มพันธกับ!)กกัง"0 ด้งน้ัน เม่ือนายโรนิลค เรแกน ขึ้นมาตำรงตำแหน่งประธานาธิบดี

สีบค่อจากนายคารัเคอรัแล้ว รัฐบาลของนายเรแกนจึงรีบตำเนินการอุคช่องว่างของแถลงการ{น

ร่วมๆ ด้งกล่าว โคยได้มีข้อปรับปรุงใหม่ ๆ ที่เปีนการยกฐานะและให้เกัยรติแก่ได้หวันมากขึ้น

บัจจุบันสหรัฐอเมรีกามี "สถาบันอเมรีกันประจำได้หวัน" (American In s t i tu te  In  Taiwan 

หรีอ AIT) ทำหน้าที่เปีนคัวแทนคล้ายสถานทุคอเมรีกันประจำได้หวัน ส่วนได้หวันก็มีหน่วยงานท่ี 

เรียกชี่อว่า " C oord ination Council fo r  North American A f fa ir s "  หรีอ CCNAA 

รวมท่ังน้ีน 11  แห่งกระจายอยู่ตามเมีองใหญ่ ๆ ทั่วสหรัฐอเมรีกาเช่นเดียวกัน

กล่าวได้ว่า การถอนการรับรองรัฐบาลได้หวันชี่งกระทำโคยม่ายบรีหารของสหรัฐ

อเมริกาครั้งนี้ ทำให้สภาคอง เกรสและเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารบางคนที่ไม่เห็นด้วยพยายามหาทาง

ลดอุปสรรคทางกฎหมาย (ของแถลงการร่วมๆ ะ กฎหมายระหว่างประเทศ) เที่อการตำรงไจ้

ชี่งสถานะท่ีแท้จริงของได้หวันและความส้มพันธที่เป็นที่พังปรารถนาอย่างมาก ไม่ว่าจะ เป็นความ

ส้มพันธทางด้านเศรษฐกิจหรีอวัต)นธรรมระหว่างสหรัฐอเมริกากับได้หวัน ใคยสภาคองเกรสเห็น

ว่าควรลคอุปสรรคทางกฎหมายส่วนนี้ให้น้อยลงหรีอหมดไป ด้งนี้จะเห็นได้ว่าสถานภาพและอนาคค 

ของได้หวันนั้นขึ้นอยู่กับนโยบายทางทหารและค่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเป็นสำกัถฺ! ด้งน้ัน

การพัจารถทเกี่ยวกับสถานภาพของได้หวันจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านนโยบายทางการทหาร และ

การเม ีอง รวมทั่ง นโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเป็นประการสำด้ฤเ ทั่งนี้เพราะ

จากประวัติศาสคร่ของความส้มพันธระหว่างสหรัฐอเมริกากับได้หวัน จะ เห็นได้ว่านโยบายจึนของ
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(ต่อ) Committee o f One M il l io n  Against the Admission o f Communist 

China to  the United Nations ) โคยมีสมาชิกรัฐสภา Dr. W alter H. Judd และ 

สมาชิกสภานิติบัฟฺบฺติคนอ่ืน ๆ เปีนหัวเรี่ยวหัวแรงในการหาทุนสนับสนุนการ เคล่ีอนไหวช่วย เหลอ

ได้หวันอย่างกว้างขวาง

ธเรี'องเดียวกัน, หน้า 134.



63

สหรัฐอเมริกานั้นเปลี่ยนแปลงไปตามการพิจารทเล็งผลประไยชน'ของสหรัฐอเมริกาเอง ชง

การเปลี่ยนแปลงนโยบายจีน1ของสหรัฐอเมริกาแต่ละครั้งนั้น มีอิทธิพลค่อสถานะทางกฎหมายและ

ความมั่นคงของไต้หวันเป็นอย่างมาก

3 .1 .2  ผลกระทบต่อสถานภาพของไต้หวันภายหลังกุกถอนการรับรองรัฐบาล

เนื่องจากไต้หวันกุกถอนการรับรองรัฐบาลตั๊งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ.

1979 สถานภาพทางกฎหมายของความเป็นรัฐบาลที่กุกต้องและเป็นตัวแทนของประเทศจีนไน

กฎหมายระหว่างประเทศของไต้หวันสำหรับสหรัฐอเมริกาจีงเปลี่ยนแปลงไป คือ รัฐบาลไต้หวัน 

ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่กุกต้องตามกฎหมายของประเทศจีนอีกต่อไป นอกจากการ

ถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันจะเป็นผลไห้ไต้หวันไม่มีสถานะเป็นตัวแทนของจีนตังกล่าวแล้ว การ 

ถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันครั้งนี้ยังส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของไต้หวันไนต้านอื่น ๆ อีกคือ

3 .1 .2 .1  ผลกระทบทางการทหาร

ก. การลดของประสิทธิภาพและปริมาณ

การถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันของสหรัฐอ เ มริกา ทำ

ให้ความล้มพ้นธระหว่างสหรัฐอเมริกากับไต้หวันทางต้านการทหารและการฟ้องก้นตัวของไต้หวันลด 

ลงไปอย่างมาก เนื่องจากตังที่ไตักล่าวแล้วไนIบองต้นว่า ก่อนที่สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ

-  ประชาชนจีนจะบรรลุข้อตกลงในการสถาปนาความล้มพ้นธอันเป็นปกติระหว่างกัน ประธานาธิบติ

คารัเฅอริไต้ตกลงที่จะทำคามข้อเรียกร้องทุกประการของสาธารณรัฐประชาชนจีน และข้อเรียก

ร้องสองประการแรกที่สหรัฐอเมริกายอมกระทำตามก็คือ สหรัฐอเมริกายอมรับว่าปัญหาไต้หวัน

เป็นปัญหาภายในของจีน และกองกำลังทหารต่างชาติที่เข้ามาประจำอยู่ไนไต้หวันนั้นจะกุกถีอว่า

เป็นการคุกคามต่อความมั่นคงและเป็นการแทรกแชงกัจการภายในของจีน ตังน้ัน สหรัฐอเมริกา 

จีงต้องถอนทหารทงหมดรวมทงยุติการให้ความช่วยเหลอทางการทหารทุกอย่างแก่ไต้หวัน และท่ี

สำตัญท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกาต้องยอมยกเลิกสนธิสัญญาร่วมฟ้องกันกับไต้หวันอีกด้วย อาจกล่าวไต้ 

ว่า นอกจากการถอนการรับรองรัฐบาลจะมีผลกระทบต่อสถานะความเป็นรัฐบาลตัวแทนของจีน

ของรัฐบาลไต้หวันชี่งถีอไต้ว่าเป็นผลกระทบที่รุนแรงที่สุคแล้ว ผลกระทบทางการทหารที่ไต้หวัน
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ไค้รับครั้งนี้ก็จัคไค้ว่ามีดวามรุนแรงไม่แพ้กันเลยทีเคียว เนี้องจากหากไต้หวันไม่มีกองกำลังทาง

ทหารและอาวุธทีเข้มแข้งและมีประสิทธิภาพ แล้วไค้หว้นก็ไม่อาจพ้องกันตัวหากกุกจีนคอมมีวนสต

ไข้กำลังรุกรานและใจมคีไค้ และไค้หวันอาจกุก "รวมประเทศ" ใคยจีนคอมมีวนสค้ในทีสุค

ร. การถ่ายโอนอาวุธ (Arms Transfer)

หลักการพนฐานส่าหรับเรื่องของการถ่ายโอนอาวุธ ของ

สหรัฐอเมริกาก็คีอ ผุ้ทีจะสามารถขึ้ออาวุธจากสหรัฐอเมริกาไค้นั้นจะต้องเป็น "มีครประเทศ"

(F r ie n d ly  Country) ตังน้ัน จีงอาจเป็นไปไต้ทีสหรัฐจะพิจารลทขายอาวุธให้กับไต้หวันต่อไป 

ไค้หลังจากกุกถอนการรับรองแล้ว โคยอาศัยเหตุทีถือว่าไต้หวันเป็นมิตรประเทศอันควรไต้รับ

ประโยชน'จากหลักการน้ัค้วย ท่ังน้ี เพราะหากสหรัฐอเมริกายังคงเห็นว่าไต้หวันนั้นมีสถานภาพ

เป็นมิตรประเทศกับสหรัฐอเมริกามาคีอเป็นมีครกันมาคงแต่ปี ค.ศ. 1949 จนกระท่ังปี ค.ศ. 

1979 ไต้หวันก็จะยังคงไค้รับการปฏิบัติจากสหรัฐอเมริกาตังเช่น "ประเทศทีเป็นมิตรทีไค้รับการ 

รับรองโดยพฤตินัย"8 ส่าหรับวัตถุประสงค้ของกิจกรรมประเภทนี้ แม้ว่าในการสถาปนาความ

ส้มพ้นธทางการทูตกับสาธารผรัฐประชาชนจีนสหรัฐอเมริกาจะแถลงถือว่า ไต้หวันน้ันเป็นส่วนหน่ีง 

ของประเทศจีนก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจทีจะขายอาวุธให้กับไต้หวันแต่ละครั้งสหรัฐ 

อเมริกาไม่สามารถจะกระทำไค้โดยง่ายเหมีอนก่อน เพราะสหรัฐอเมริกาต้องพิจารผาประกอบ

กับบัจจัยอน ๆ โดยเฉพาะอย่างยีงบัจจ้ยเกี่ยวกับความส้มพ้นธกับสาธารผรัฐประชาชนจีน

3 .1 .2 .2  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ะ

ก. ธนาคารเพี่อการนำเข้าและส่งออก

(E xport-Im port Bank)

ธนาคาร  ๆ ตังกล่าวนี้ทั่งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค้ทีจะให้ความ 

ช่วยเหถือทางต้านการเงิน และอำนวยความสะดวกในการนำเข้าและส่งออกสินค้าของประเทศ

8 I b i d . , p .  2 3 .
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สมาชิก ใคยกฎหมายก่อตั้งธนาคารๆ แห่งน้ีอนุญาตไห้ํธนาคารๆ สามารถติดต่อไค้ตั้งกับประเทศที ่

ไม่ไค้รับการรับรองโคยนัตินัย (de ju re )  และประเทศท่ีไม่มีความส้มพ้นธทางการซเคกับสหรัฐ

อเมริกา "รัฐต่างประเทศไค ๆ หริอคัวแทน หริอคนซาติ'ไค ๆ" ที่มีความสามารถที่จะปฎิบ้คั 

ตามพ้นธะกรผีของธนาคารๆ น้ีไค้แต่มีข้อห้ามข้อจำกัคอย่บางกรผีคือ รัฐต่างประเทศหริอคัวแทน 

หริอ,ราติไค ๆ ตั้นจะค้องไม่มีการปกครองโคยระบอบส้งคมนัยมหริอคอมมีวนัสต คังน้ัน จงไม่มี

บัญหาที่จะต้องพีจารผาเกี่ยวกับสถานภาพของไต้หวันในอันที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมของธนาคารๆ น้ี 

ว่า ไค้หวันนั้นจะมีสถานภาพเป็น "ประเทศ" (Country) คามหส้กกฎหมายระหว่างประเทศ

เพราะหากไค้หวันกุกคือว่าเป็นรัฐเอกเทศแล้ว ไต้หวันก็สามารถที่จะเข้าร่วมไค้เพราะไค้หวันมี

ระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยอยู่แล้ว แต่ไนขผะเคียวกัน ล้าไค้หวันภายหส้งจากกุก 

ถอนการรับรองรัฐบาลไปแล้ว ไต้หวันกุกปฎิบัติคังเช่นเป็นเพียงคนแคนส่วนหนี้งของสาธารผรัรู

ประซาชนจีน (a p a r t o f China) เท่าน้ันแล้ว ไค้หวันก็ไม่สามารถที่จะเข้าร่วมกิจกรรมของ 

ธนาคาร  ๆ น้ีไค้ เพราะเมื่อพุคคืงไค้หวันก็จะเท่ากับหมายคืงคัวแทนของจีนคอมมีวนัสต ต้ังน้ี

เว้นแต่จะไค้รับความรนยอมจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเป็นกรผีๆ ไป คังน้ัน นับต้ังแต่วันท่ี 

1 มกราคม ค.ศ. 1979 ไต้หวันจีงไม่สามารถที่จะเข้าร่วมไนธนาคารๆ นี้ไต้หวันเว้นแต่จะไค้

รับความรนยอมจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเป็นกรผีๆ ไป แต่อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่เดีอน 

เมษายน ค.ศ. 1979 หลังจากท่ีมีการออกกฎหมาย IRA แล้ว ไต้หวันก็สามารถกลับเข้าร่วม

ไนธนาคารๆ นี้ไค้ไนฐานะไต้หวันมิไช่สาธารผรัฐจีน

นอกจากน้ี บัญหาเก่ียวกับผลของสัญญาท่ีไต้หวันเคยท่ากับธนาคาร  ๆ นี้ว่าจะยังคง 

มีผลบังคับหริอไม่หลังจากที่ไต้หวันกุกถอนการรับรองรัฐบาลแล้ว ซึ่งในกรผีนี้เมื่อพีจารผาคืงส้กษผะ 

และวัตถปุระสงคืของกิจการที่เกี่ยวข้องกันอย่จะเห็นไต้ว่า ความส้มพ้นธระหว่างไต้หวันกับ

ธนาคาร  ๆ เป็นเริ'องของการติคต่อกันทางการค้าซึ่งคือไค้ว่าเป็นกิจกรรมทางการพาผีซย่ และเป็น 

ลัทธิเอกซนตั้งสิน คังน้ัน หากจะให้ส้ญญาต่าง ๆ ที่เคยท่าไว้ลันผลไปเพราะการกุกถอนการ 

รับรองรัฐบาลแล้ว ก็คุจะไม่เป็นการยุติธรรมและก่อไห้เกิคความเสืยทายอย่างมากต่อผุ้เข้าร่วม

(ไต้หวัน) ไนลัผฺผฺาน้ัน ๆ
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ข. บริษัทเพ่ีอการลงทุนา)อง1อกชนโพ้นทะเล (Overseas -  

P riva te  Investment Company ะ OPIC)

บริษัทๆ ด้งกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการจัดหาประกันภัยและ 

ให้การรับประกันต่อนักลงทุนชาวอเมริกันในความเสียหายพี่อาจเกิดขึ้นจากสงคราม การเวนคน

และการใช้ประโยชน้อี่นไม่ไค้ชองพนพี่และประเทศพี่เป็นมีตรกับสหรัฐอเมริกา แต่มีการพ้«เนา

ประเทศน้อย รวมนั้งจะชยายการประกันภัยนี้ไปยังอุตสาหกรรมชองภาคเอกชนอีกค้วย ซ่ึงต่อมา 

กีไค้มีการชยาบการประกันภัยชอง OPIC ออกไปอย่างกว้างชวาง โดยสหรัฐอเมริกาไค้ลงนาม

โนข้อตกลงกับรัฐบาลต่างประเทศ ซ่ึงสามารถพ่ีจะจัดหาการน้องกันภัยพีบัติพ่ีอาจเกิดข้ึนไค้อย่างพอ 

เพียง ข้อตกลงชอง OPIC ระหว่าง OPIC กับไค้หวันน้ีจะน้ีนผลไป ถ้าหากไม่มีการลงนาม

กันใหม่ภายหลังการถอนรับรองไค้หวันแล้ว ท๎งน้ี เพราะ OPIC มีข้อหามพ่ีไม่โห้ OPIC ทำการ 

ติดต่อกับประเทศคอมมีวนัสต และประเทศพี่ไม่มีความลัมพ้นธทางการทุตกับสหรัฐอเมริกา ค้งน้ีน 

เมื่อไต้หวันกุกถอนการรับรองรัฐบาลจากสหรัฐอเมริกาแล้ว สถานภาพชองไต้หวันจึงกุกพีจารผา

ว่าเป็นตินแคนส่วนหนี้งชองสาธารผรัฐประชาชนจึน อันมีอาจจะเข้าร่วมใน OPIC ไค้

ค. หลักการ "ชาติพี่ไค้รับการอนุเคราะหยีง"

( Most-Favored-Nation ะ MFN )

หลักการน้ี มีวัตถุประสงค้พี่จะให้ความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจแก่ทุกประเทศ โดยบทบัผฺผุ้ติชอง MFN นั้นทอว่าประเทศอาผานัคมหริอตินแคนภายใต้

การครอบครองหริอรัฐในอารักชาพี่อย่นอกเขตแคนชองประเทศแม่นั้นจะกุกพีจารผาแยกต่างหากว่า 

เป็น "ประเทศ" ประเทศหนี้ง ด้งน้ัน ภายหลังจากการถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันแล้วหาก

สหรัฐอเมริกายังลือว่า ไต้หวันมีสถานภาพเป็นประเทศในกรอบของวัตถุประสงค์ชองหลัก MFN

ไต้หวันก็มีสีทธิในอันพ่ีจะไค้รับประโยชน้จากหลักการน้ีต่อไป9 โดยข้อความในกฎข้อบังคับชอง

MFN ไค้นัยามคำว่า " ประเทศ " ว่าคอ " ตัวตนทางการเมีองหนี้ง " (Country as a

9 I b i d . , p .  24.
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p o l i t i c a l  e n t i ty  known as a n a tion ")

ง. พระราชบ้ญ1ญัติควบคุมการส่งออก

(Export A dm in is tra tion  Act)

แม้ว่าภายหลังจากท่ีไต้หวันถูกถอนการรับรอง อ้นเป็นผล

ทำไหความลันพ้นธทางการ'ทุคระหว่างไต้หวันลับสหรัฐอเมริกาลันสุดลงก็คาม แค่ความลัมพ้นธทาง 

เศรษฐกิจและการล้าระหว่างลันนั้นยังคงคำเนินค่อไปอย่างค่อเนี่องและมั่นคง ฉะน้ัน คามพระราช 

บัญญัติฉบับน่ีแม้ไต้หวันจะถูกถอนการรับรองแล้ว ไต้หวันก็ยังคงต้องมีภาระผุกพ้นอย่เซ่นเติมเพราะ 

บทบัญญัติมาครา 3 (1) (a) แห่งพระราชบัญญัติน่ีอ้างถึง "ทุกประเทศที่สหรัฐอเมริกามีความ 

ส้มพ้นธทางการ'ทุต หริอความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจ (Economic R e la tion ) ต้วย" 10 ติงน้ัน 

ภายหลังการถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันแล้ว หากไต้หวันแสคงไห้เห็นว่าไต้หวันสามารถปฏิบัติ

คามพันธะและภาระผุกพ้นท่ีมีอย่เติมและท่ีจะมีค่อไปไต้คามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับน่ีไต้หวันก็ 

จะถูกพิจารผาว่ามีสถานภาพเป็น "ประเทศที่มีความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจ" ลับสหรัฐอเมริกา

จ . พระราชบัญญัติว่าต้วยการผดสัญญาการชำระหน่ีจอห่นส้น

( Johnson Debt d e fa u lt Act )

พระราชบัญญัติฉบับน่ี เป็นกฎหมายท่ีกำหนดโทษทางอาญา

แก่บุคคลไนสหรัฐอเมริกาที่มีส่วนเกี่ยวข้องลับความมั่นคงของรัฐบาลค่างประเทศ หริอท่ีขยาย

การกู้ยัมไห้แก่รัฐบาลค่างประเทศ ท่ีปฏิบัติผิดสัญญาการชำระเงินคืนแก่สหรัฐอเมริกา คาม

พระราชบัญญัติฉบับน่ีสาธารผรัรูประชาชนจีนเป็นประเทศหนี่งท่ีถูกพิจารผาว่า เป็นคุ่กรผีท่ีผิคสัญญา 

เงินกู้ ชี่งสัญญาเงินกู้ติงกล่าวเป็นสัญญาที่สหรัฐอเมริกาลับสาธารผรัฐจีนไต้กระทำค่อลันคํ้งแค่ก่อน 

ปี ค.ศ. 1947 ติงน้ัน ล้าหากการถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันเป็นผลไหํ้ไต้หวันมีสถานภาพ

เป็นคนแคนส่วนหน่ีงของสาธารผรัฐประชาชนจีนและรัฐสภาอเมริกันไม่มีการแล้ไขบทบัญญัติไนส่วนนี่

10I b i d .
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะค้องผุกพ้นไค้หวันในฐานะผุ้ผิคสัญญาด้วย

3 .1 .2 .3  ผลกระทบอ่ีนๆ ะ บัญหาคนIข้าเมอง (Im m igration)

ก. การจำสัคจำนวน (Quota)

โดยปกติ สหรัฐอเมริกาจะกำหนดโควค้าและเงื่อนไขชอง 

การรับคนต่างด้าวเข้าประเทศคือ สำหรับคนพื้นเมืองของรัฐต่างประเทศใดๆ สหรัฐอเมริกาจะ 

ออกวีซ่าให้ไม่เกินประเทศละ 20,000 คนต่อปี สำหรับประเทศในปกครองหริอตินแดนท่ีอยุ่ใน

อาณัติของภาวะทรัสติแห่งองค้การสหประชาชาตินั้น สหรัฐอเมริกาก็จะคือว่าเป็นประเทศๆ หน้ีง

และสำหรับประเทศที่เป็นอาผานิคมหริออยุ่ภาบใค้การปกครองของรัฐต่างประเทศ'นั้น แต่ละ

อาณานคมน้ันๆ จะไค้รับโดวค้าเพียง 3 % ของโคาค้าของรัฐผุ้ปกครองหริอประมาณ 600 คนต่อปี 

และในกรณีของไค้หวันน้ัน แม้บางกรณีหริอบางกิจกรรมนั้นสหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติต่อไค้หวันด้งเซ่น 

ประเทศเอกราชประเทศหนี้ง น้ังน้ี ขึ้นอยุ่สับวัตถุประสงค้ของแต่ละกิจกรรมที่กระท่าร่วมสัน

สำหรับการพิจารณาโควค้าคนเข้าเมืองนั้น สหรัฐอเมริกาคือว่าไค้หวันเป็นตินแคนส่วนหนี้งของจีน 

ด้งน้ัน จีงเท่าสับว่าคนไค้หวันที่จะไค้รับอนุญาฅให้เข้าประเทศสหรัฐอเมริกาค้องกุกนับรวมสับคน

เข้าเมืองท่ีมาจากจีนแผ่นตินใหญ่ คือคนไค้หวันจะเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาไค้เพียงปีละ 600

คนเท่าน้ัน (ก่อนการถอนการรับรองรัฐบาลไค้หวัน คนไค้หวันสามารถเข้าสหรัฐอเมริกาไค้คืงป ี

ละ 2,000 คน) ชี่งหากจะพิจารณาสันคามความเป็นจริงแล้วการนับจำนวนโดยการจำสัคจำนวน 

ด้งกล่าว เป็นการแย้งสับโควค้าคนเข้าเมืองโดยทั่วไปที่คือเอาการระบุสถานที่เกิดเป็นหลัก

( เซ่น คนท่ีเกิดในอ่องกงจะกุกนับรวมสับคนอังกฤษหริอคนอ่องกงที่เกิดในไค้หวันหริอเกิดบนจีน

แผ่นตินใหญ่จะกุกนับรวมไปสับจำนวนจำสัค 20,000 คน เป็นค้น ) เพราะการท่าจำนวนโควค้า 

ของไค้หวันสับจีนแผ่นตินใหญ่มานับรวมสันเซ่นน้ี อาจท่าให้เกิดบัญหาบางประการอันเกี่ยวเนี้อง

ไปคืงการติความข้อจำสัคอันเกี่ยวสับประเทศหริอพื้นที่ที่มืการปกครองด้ายระบบคอมมิวท่สค้ แต่

อย่างไรก็ดาม หลังจากเติอนเมษายน ค.ศ. 1979 ไค้หวันก็ไค้รับการปฏิบัติด้งเซ่นรัฐๆหนี้งอัน 

เป็นผลให้ไค้หวันไค้รับโควค้าคนเข้าเมือง 2,000 คนต่อปีด้งเติม

ข. การเนรเทศ (D eporta tion)
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สำหรับกิจกรรมประเภทนึ้ สหรัฐอเมริกาดีความดำว่า

" ประ เ ทศ"  อย่างกว้างมากคอ ให้หมายรวมถึงทุกประเทศหริอทุกสถานที่ที่มีรัฐบาลที่มีอำนาจ

ปกครองและมีความสามารถที่จะรับพุ้คุกเนรเทศจากสหรัฐอเมริกาไค้ ค้งน๊ัน หากดินแคนใค

แสคงให้สหรัฐอเมริกาเห็นว่ามีดวามสามารถด้งกล่าวดินแคนนั้นก็จะคุกถึอว่าเป็น "ประเทศ" ใน 

ควานน้ีหมายน้ี'นัยหน่ีง และคามความหมายนี้จะหมายความรวมถึงไค้หว้นค้วย อีกนัยหน่ีงหมายถึง 

ประเทศใคๆ ที่คนค่างค้าวนั้นมีสถานภาพเป็นพลเมีองอย่ก่อนและประเทศนั้นยินดียอมรับคนค่างค้าว 

นั้นกลับเข้าประเทศฃองคน อย่างไรกีดี ในช่วงที่สหรัฐอเมริการับรองสาธารผรัฐจีนนั้นศาล

อเมริกันจะไม่ปฎินัดิค่อจำเลยชาวไค้หวันด้งเช่นพลเมีองของสาธารผรัฐประชาชนจีน คอศาล

อเมริกันจะไม่เนรเทศคนไค้หวันไปยังดินแคนจีนแผ่นดินใหญ่หริอจีนดอมมีวนัสฅ แม้จะถึอว่าจีน

แผ่นดินใหญ่เป็นดินแคนส่วนหน้ีงของสาธารผรัฐจีนก็คาม เพราะสหรัฐอเมริกาจะไม่เนรเทศ

คนค่างค้าวไปยังประเทศที่ไม่ไค้รับการรับรองโคยมีดินัยจากสหรัฐอเมริกา หริอ1ในกรผีท่ีมีการ

แยกด้วออกมาเป็นประเทศอีสระ สหรัฐอเมริกาก็จะไม่เนรเทศคนชาดินั้นกลับไปยังดินแคนที่ดน

แยกประเทศออกมาชี่งอาจเป็นเพราะความไม่สะควกในการดิคค่อส้มพ้นธกัน และความไม่พึง

พอใจของสหรัฐอเมริกาในอ้นที่จะมีความข้องเกี่ยวกับรัฐบาลค่างประเทศที่ไม่ไค้รับการรับรองนั้น

และอีกนัยหน้ีง กฎหมายการเนรเทศของสหรัฐอเมริกายังอนุญาตให้เนรเทศคน

ค่างค้าวนั้นกลับไปยังประเทศที่คนค่างค้าวนั้นมีความพุกพ้น เช่น เป็นประเทศที่เป็นทนกำเนิค

ของคนค่างค้าวหริอที่ที่คนค่างค้าวนั้นเพึงจากมายังสหรัฐอเมริกา หริอหมายความถึงประเทศใคๆ 

ท่ียินดีรับคนค่างค้าวน้ันไว้ ชี่งในความหมายนี้เป็นการพิจารผาโคยถึอตามสภาพทางภุมิศาสคริ

มากกว่าที่จะคุว่าประเทศนั้น มีด้วตนในทางการเมีองและมีองคประกอบของความเป็นรัฐคาม 

กฎหมายระหว่างประเทศหริอไม่

ด้งน้ัน ถ้าหากจะพิจารผาความสามารถของไค้หวันภายใค้วัตถุประสงคนี้ แม้ว่าจะคุก 

ถอนการรับรองรัฐบาลแล้วก็คาม ถ้าจะ เห็นไค้ว่าไม่ว่าจะพิจารผาโคยยิดถึอหลักการใด ไค้หวัน 

ก็เป็นดินแคนที่มีรัฐบาลที่มีอำนาจปกครองและสามารถรับพุ้คูกเนรเทศไค้ การปกครองในไค้หวัน 

ไม่ว่าจะก่อนห ร ิอภายหลังการถอนการรับรองรัฐบาลแล้ว ก็เป็นระบอบการปกครองแบบเสรี
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ประชาธีปไคยชึ่งสหรัฐอเมริกาสะควกและพอใจที่จะมีความส้มพันธีด้วย ถ้าสหรัฐอเมริกาไม่ถือว่า 

ได้หว้นมีสถานภาพเป็นประเทศ1ๆ  หนึ่งสำหรับวัฅถุประสงคืของการเนรเทศนี้ อ้นเนี่องมาจากการ 

ที่รัฐบาลได้หว้นไม่ได้รับการรับรองไคยนิคินัยจากสหรัฐอเมริกานถ้ว ก็คุจะไม่เป็นการสะควกต่อ

การปฏิบัติและสภาพความเป็นจริงของโลก ดังน้ัน นักวิชาการบางท่านจึงเสนอวิธีการแถ้บัลุ!หานี้ 

วิธีหน่ีงถืคือ ฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องของสหรัฐอเมริกาควรที่จะมีคำแถลงให้ชัดเจนว่าสำหรับวัฅถุ

ประสงคํแห่งการนี้การปฏิบัติต่อได้หว้นดังเช่นเป็น "ประเทศ" หน่ีงน้ีน'ไม่เป็นการฝ่ามีนน'ไยบาย 

ของฝ่ายบริหาร และสำหรับศาลเองในกรณีเช่นนี้กีควรปฏิบัติต่อได้หว้นเหมีอนกับที่ปฏิบัติต่อประเทศ 

ที่ได้รับการรับรองจากสหรัฐอเมริกาทั้งนี้ ถ้าหากไม่มีการแถลงนไยบายของฝ่ายบริหารหรือรัฐ

สภาอเมริกันที่กำหนคไวิก่อนว่าการถือปฏบัติดังกล่าวเป็นข้อห้ามที่มีอาจกระท่าได้11

3.1.3 สถานภาพทางกฎหมายของได้หวินกับสหรัฐอ I มริกาในบัจจุบัน

ภายหลังจาก ที่สหรัฐอเมริกาประกาศรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เมื่อวันที่ 1 5  ธันวาคม ค.ศ. 1 9 7 8  โดยให้มีผลทางกฎหมายน ับ แต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1 9 7 9  

ท้ัน ผลทางกฎหมายที่เกัคขึ้นจากการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนคือประการแรกรัฐบาล 

จีนคณะชาติบนเกาะได้หวันไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกด้องและเป็นดัวแทนของประเทศ 

จีนสำหรับสหรัฐอเมริกาอีกต่อไป ประการที่สองคือ สหรัฐอเมริกาถือว่าได้หวัน (ตินแคนท้ังหมด 

ที่รวมเรียกว่าได้หวัน) มีฐานะเป็นเพียงตินแคนส่วนหนึ่งของจีนเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อ

น่าลังเกฅอย่ประการหนึ่งคือ การที่สหรัฐอเมริกาจะถือว่าไต้หวันเป็นเพียงคนแคนหรือมณฑลหน่ึง

ของจีนหรือไม่นั้นไม่ก่อให้เกัคทางผลทางกฎหมาย ท่าให้ไต้หวันมีสถานะทางกฎหมายคามกฎหมาย 

ระหว่างประเทศเป็นเช่นนั้น ท้ังน้ี เพราะไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศใคท่ีบัลุ!ณุ้ติให้ถือว่าไต้หวันมี 

สถานะทางกฎหมาย เป็นตินแคนส่วนหนึ่งของจีนสำหรับประเทศที่ไม่รับรองรัฐบาลไต้หวัน ดังน้ัน

บัณฺหาที่ว่าไต้หวันเป็นตินแคนหรือเป็นมณฑลหนึ่งของจีนหรือไม่จึงเป็นเรืองภายในของจีนเองเพราะ 

ในเมื่อจีนทั้งสองฝ่ายต่างก็ยืนยันที่จะมี "จีนเติยว" เช่นน้ี ตินแคนส่วนใดๆ ของจีนทั้งสอง

“ Ib id . ,  pp. 27-29.
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ผ่ายจึงคงเป็นดินแคนส่วนหนึ่งของจึนน้ังสิน

แค่อย่างไรก็ตาม อันเนึ่องมาจาก "อักษผะพิเศษเฉพาะคัวของไค้หวัน" (Unique 

P e rso n a lity ) คังไค้กล่าวแล้วข้างคัน ประกอบกับนโยบายการเมืองระหว่างประเทศของ

สหรัฐอเมริกาค่อไค้หวันที่ผ่านมาอคืค ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถที่จะเพิกเฉยและบัคเรอน

ความจริงที่ว่าไค้หวันคอรัฐ ๆ หน่ีง และไค้หวันมืไค้สุผุสินไปเนึ่องจากการไม่ไค้รับการรับรอง

แค่อย่างใค คังนั้นแม้สหรัฐอเมริกาจะไค้ถอนการรับรองรัฐบาลไค้ทวันไปแล้ว แค่ในทางปฎิบ้ดิ

สหรัฐอเมริกาก็ย้งปฏิบัติต่อไค้หวันคังเซ่นรัฐ ๆ หน่ีง แค่เนองจากเหตุผลทางการเมืองที่จึนทัง

สองฝ่ายค่างปฏิเสธที่จะยอมรับว่า ไค้หวันเป็นรัฐประกอบกับความเกรงใจและผลประโยซนที่น  ๆ

ทางการเมืองระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนแผ่นดินใหผุ่ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่อาจที่จะให้การรับรอง 

ไค้หวันโคยนิดินัยโคยชัคแจ้งว่ามืสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐไค้ คังน้ัน จากข้อเทีจจริงคังกล่าว

จึงเห็นว่าสำหรับสหรัฐอเมริกาแล้วไค้หานมีสถานะทางกฎหมายเป็น "คัวคน" หนึ่งเท่านั้น แค่ 

อย่างไรก็ตามการพิจารผาสถานภาพของไค้หวันโคยบีดหลักกฎหมายแค่อย่างเคียวไม่อาจกระทำไค้ 

เพราะจะทำให้ไม่สามารถเข้าใจและเห็นสถานภาพที่แท้จริงของไค้หวันไค้ จึงจำเป็นอย่างยงที่ 

จะค้องพิจารผาสถานภาพของไค้หวันเป็นกรผี ๆ ไป น้ังน่ึ ภายใค้วัตถุประสงค้และขอบเขคของ 

กิจกรรมระหว่างประเทศนั้น ๆ ของสหรัฐอเมริกา'ค้วย

นอกจากน้ี เนึ่องจากในเคีอนเมษายน ค.ศ. 1979 ( สิเคีอนหอังจากการถอนการ

รับรองรัฐบาลไค้หวันมีผลตามกฎหมาย ) รัฐสภาอเมริกันไค้ออกกฎหมายพิเศษฉบับหนึ่งคีอ "รัฐ

บัผฺผุ้ดิว่าค้วยความอัมพันธกับ'ไค้ท'วัน" ชี่งกฎหมายฉบับนี้เป็นที่รุกันโคยที่วไปว่าเป็นการอุคซ่องว่าง 

ของความบกพร่องของรัฐบาลประธานาธิบคีจึมมี่ คาร่เคอร่ เก่ียวกับบัผฺหาสถานภาพของไค้หวัน

และเนึ่องจากเนี้อความในกฎหมายฉบับนี้มืข้อความเสมือนเป็นการรับรอง "รัฐไต้หวัน" คังน้ัน 

จึงเป็นบัผฺหาที่น่าสนใจว่า กฎหมายฉบับนี้จะมีผลเพียงไรต่อสถานะทางกฎหมายของไค้หวันคาม

กฎหมายระหว่างประเทศ
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3.1.4 สถานภาพทางกฎหมายของไต้หวันภายใต้

รัฐบัญญัติว่าต้วยความส้มพ้นธกับไต้หวัน 1979 

(T a iw a n  R e la t io n s  A c t  ะ IR A )

หลังจากท่ี "แถลงการณร่วมสถาปนาความส้มพ้นธอีนเป็นปกติ" ระหว่างสหรัฐ 

อเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ช่ืงลงนามกันในวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 1978 และมีผล

ต า ม กฎหมายให้ใช้บังต้บนับคงแ ค ่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1979* สถานะของรัฐบาลไต้หวันที่เคย 

เป็นรัฐบาลที่ถุกต้องคามกฎหมายแค่เพียงรัฐบาลเคียวของจีนก็หมดสินไปแค่เนื่องจากสหรัฐอเมริกา 

ไม่สามารถมองข้ามความสำคัญของตินแคนแห่งหนื่งท่ีมีส้กษผะพีเศษและมีความสามารถในทุกๆ ต้าน 

โดยเฉพาะอย่างยีงความสามารถในทางเศรษฐกิจด้งกล่าวแล้วข้างต้น ทำให้สหรัฐอเมริกาโดย

รัฐสภาอเมริกันต้องหาทางออกเที่อคงความส้มพ้นธระหว่างรัฐบาลทั๊งสอง เพี่อรักษาเยียวยา

สถานภาพและฐานะของไต้หวัน และที่สำคัญที่สุคคีอเที่อรักษาผลประใยชนื่ทางการเมีองและ

เศรษฐกิจของตนเอง ด้งน๊ันหลังจากแถลงการณร่วมๆ ด้งกล่าวมีผลใช้บังคับไต้สิเคีอนคีอในวันที่

10 เคีอนเมษายน ค.ศ. 1979* 12 รัฐสภาอเมริกันจีงไต้ออกประกาศกฎหมายพีเศษฉบับหนื่งชื่อ

ว่า "รัฐบัญญัติว่าต้วยความส้มพ้นธกับไต้หวัน" (Taiwan R elations A c t) 13 ช่ืงกฎหมายพีเศษ

’'คูบทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัติว่าต้วยความส้มพ้นธกับไต้หวันท่ีภาคผนวก ค.

12David S.Chou "ROC-US P o l i t ic a l  R ela tions as seen from the 

Implementation o f the Taiwan R ela tion  A c t." ,  ROC-US R e la tions Under 

the Taiwan R ela tions Act : P ractice  and Prospects. In s itu te  o f 

In te rn a tio n a l R e la tions English  Monograph Series No. 33,1988 , p.14-39

13คูรายละเอียดเกี่ยวกับค่าอธิบายกฎหมาย TRA ท่ี King-Yuh Chang, 

"P artnersh ip  in  T ra n s it io n  : A Review o f Recent Taipei-W ashington 

R e la tio n s ,"  Asian survey 21, no ธ(june 1981) ะ603—621 ; Louis พ .Koenig 

, James c Hsiung, and King-yuh Chang, e d s .,Congress, the Presidency and 

the TRA (New York ะ Praeger, 1985)
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ฉบับน้ืมีเน้ือหาท่ีเถึอบจะแทนท่ีสนธิสัญญาร่วมน้องก้นคับไต้หวันท่ีถุกยกเสักไปก่อนหน้าน้ื และท่ีสำคัญ 

ดีอกฎหมายฉบับนื้ไต้ประกาศอย่างชัดเจนว่า ะ "เสถึยรภาพและความมั่นคงของไต้หวันเป็นความ 

สนไจ -  อ้นมพ้นค (Grave Concern) ของอเมริกา และอเมริกาจะต่อต้านการใช้กำลังใดๆ

ที่จะเรนผลเสัยต่อความมั่นคงของไต้หวัน และจะขาบอาวุธเที่อการน้องก้นตนเองแก่ไต้หวันต้วย"

ชี่ง1ขอความ1ขางต้นที่ปรากฎแสคงให้เห็นอย่างช้คเจน รัฐบัญญัติฉบับน้ืมีความหมายเป็นท่ีเช้าใจก้น

ทั่วไปและว่า ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ไต้รับรองว่าสาธารณรัฐจีนมีสถานะภาพเรน "ร ัฐ" แต่ 

เป็นการที่สหรัฐอเมริกาให้การรับรองสถานภาพของไต้หวันว่าเรน "รัฐอธิปไตย" (Sovereign 

N ation -S ta te ) รัฐหน่ึงท่ีเดียวยกตัวอย่างบทบัญญัติของกฎหมาย IRA ที่แสดงให้เห็นว่าสหรัฐ 

อเมริกานื้นพิจารณาและปฏิบัติต่อไต้หวันคงเซ่นเป็นการรับรอง "รัฐไต้หวัน" ดีอในส่วนท่ี 4(b)

( 1 ) ท่ีบัญญัติว่า "เมื่อไรกีตามที่กฎหมายของสหรัฐอเมริกาอ้างถึงหริอเกี่ยวช้องถึงรัฐต่างประเทศ 

ต่างๆราติ รัฐบาลต่างประเทศ หริอองค้ภาวะใดทำนองเดียวก้นนื้ ให้หมายความรวมถึงใต้หวัน 

ด้วย"* และท่ีสำคัญดีอในกฎหมายฉบับนื้สหรัฐอเมริกาไม่ไต้กล่าวถึงไต้หวันว่าไต้หวันมีสถานภาพ

ทางกฎหมายเป็น "ส่วนหนึ่งของจีน" นอกจากน้ืกฎหมายฉบับน้ืยังบัญญัติครอบคลุมถึงความส้มพ้นธ

ทางต้านเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกาคับไต้หวันโดยเฉพาะอย่างยงการให้ความคุ้มครองในส่วน 

ของการค้าและการลงทุนในไต้หวันชี่งมีเพิมมากขึ้นเรื่อย ๆ อีกด้วย** เซ่นนื้จีงกล่าวไต้ว่าครํ้งนื้ 

เป็นครั๊งแรกในประวัติศาสตริของความส้มพ้นธีทางการ'ทตของโลกที่เดียวที่มีเหตุการณเซ่นนื้ คอ

‘ Section 4 (b) (1) o f the Taiwan R e la tion  A ct provides ะ

"Whenever the law o f the United s ta te  re fe r  or re la te  to  fo re ig n  

co u n tr ie s , na tions, s ta te s , governments, o r s im ila r  e n t i t ie s ,  such 

terms s h a ll incou ld  and such laws s h a ll apply w ith  respect to  Taiwan" 

‘ 'รัฐบัญญัติว่าด้วยความส้มพ้นธก้บไต้หวัน ส่วนท่ี 2 ระบุว่า "เป็นนโยบายของสหรัฐ 

อเมริกาที่จะถึอว่า ความพยายามใดๆ ในการที่จะตัอสินอนาคคของไต้หวันโดยวิธีการที่นอกเหน้อ 

จากสันติวิธี รวมทั่งการต่อต้านด้วยการไม่ค้าขายหริอปีคกั้นสินค้าเป็นการกระทำที่ตุกคามสันติภาพ 

และความม่ันคงของภุมีภาคแปชิพิกตะวันตก และ เป็นความสนใจ-อย่างมพ้นค-ของสหรัฐ  ๆ "



ไผ่เคยมีกรผีที่ประเทศหนื่งถอนการรับรองประเทศที่นแล้วต่อมาก็พยายามที่จะฅรากฎหมายเพี่อที่จะ 

หาทางคงความส้มพ้นธกับประเทศที่ฅนถอนการรับรองแล้ว ชื่งเป็นความส้มพ้นธที่ไผ่เป็นทางการ

แต่เพียงชื่อแต่ในทางปป็บัดิแล้วเป็นความส ้ม พ้นธท่ีเป็นทางการ (U n o ff ic ia l in  name b u t

o f f ic e  in  substance) 14 โดยทั้งสองฝ่ายต่างคำเนินงานผ่านทางสำนักงานการค้าของคนที่ 

ประจำอยุ่ในเมีองต่าง ๆ ของทั้งสองฝ่ายไค้แก่ "สถาบันอเมริกันประจำไต้หวัน" (American 

In s t i tu te  in  Taiwan ะ AIT) ชื่งเป็ดคำเนินการอย่างเป็นทางการในไทเปเมี่อวันที่ 10

เมษายน ค.ศ. 1979 นั่นเอง15 และ "C oord ination Council fo r  North American 

A f fa ir s "  หริอ CCNAA ชื่งเป็นหน่วยงานของไต้หวันทั้งส้น 11 แห่งที่กระจายอยู่ดามเมีองใหลุ!ๆ 

ทั้วประเทศสหรัฐอเมริกา ส้กษผะท่ีสำค้ผฺท่ีสุด1ของสำนักงานน่ัก็ค้อ สำนักงานดังกล่าวจะทำหน้าที่ 

เช่นเดืยวกับสถาน1รุ!ตต่างๆ ไต้แก่ การครวจลงดราหนังส้อเดินทาง (ออกวีซ่า) ๆลๆ เป็นต้น

ดังนี้อาจกล่าวไต้ว่าสำนักงานการค้านี้มีเพียงแต่รุปร่างเป็นสำนักงานเอกชน (P riv a te  body) 

เท่าน่ัน เพราะที่จริงแล้วการคำเนินงานนั่นกระทำภายใต้นโยบายและงบประมาผของรัฐ และ

รัฐบาลทั้งส้น'' เช่นน้ี จะ เห็นไต้ว่าสถานภาพของไต้หวันนิใช่จะสุลุ!นี้นไปเน่ืองจากการไผ่ไต้รับ

การรับรองรัฐบาลแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นเพราะนโยบายทางยุทธศาสตร่ของสหรัฐอเมริกา

เปลี่ยนไปเท่านั่น ที่เป็นสาเหคุของการเปลี่ยนการให้การรับรองรัฐบาลดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา 

นอกจากกฎหมายฉบับน้ีจะมีความพีเศษเน่ืองจากมีบทบัฤ!ผุ้ดิในส้กษผะข้างต้นแล้ว กฎหมายฉบับน้ีย้ง
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14I b id . , p. 14.

15ib id .

‘ Robert L.Downen กล่าวในที่ประชุมรัฐสภาอเมริกันว่า " . . . t h e  U nited 

S tates has create something th a t looks l ik e  an apple b u t, fo r  the sake 

o f p o l i t i c a l  d ig e s tio n , i t  chooses to  c a ll  an orange." [R obert L. 

Downen, the Tatte red  Chaina card ะ R e a lity  or i l lu s io n  in  U nited 

S tra tegy  ? (Washington, d .c . : counc il fo r  so c ia l and economic 

s tu d ie s , 1984), 6 8 .



มีบทบัญญัติท่ีมีความสำคัญต่อเสถียรภาพและสถานภาพของไต้หวัน ในอ้นท่ีจะช่วยรักษาสถานภาพ

ที่มั่นคงท่ีดำรงอยู่เซ่นน้ีไม่ให้หมดสินไป เนื่องจากอาจถุกคอมมิวนัสตจีนใข้กำลังเพี่อการรวม

ประเทศไห้เป็นหนี่งเคืยวอีกต้วย น่ันคือ การท่ีกฎหมายพิเศษน้ีบัญญัติไห้สิทธิแก่ไต้หวันไนการซ้ือ

อาวุธจากสหรัฐอเมริกาไต้เท่าที่จำเป็น สำหรับการบัองก้นตนเองของไต้หวันชี่งนักวัซาการบาง

ท่านแสดงความเห็นสำหรับกรณีนี้ว่า อาจเนื่องมาจากจุดมุ่งหมายทางการเมีองที่สำคัญของสหรัฐ

อเมริกา คือ เพี่อเป็นการถ่วงดุลยกำลังระหว่างจีนแผ่นตินใหญ่และจีนไต้หวันในอ้นที่จะเป็นการ 

เตือนให้สาธารณรัฐประซาชนจีนฅระหนักถีงความระมัดระวังไนการไข้กำลังเพี่อแก้ไขปัญหาไต้หวัน 

คังที่สาธารณรัฐประซาซนจีนเคยสงวนท่าทีไวั นอกจากน้ี ถ้าไม่มีกฎหมายฉบับนี้สหรัฐอเมริกาก็

จะไม่สามารถจำหน่วยอาวุธให้แก่ไต้หวันไต้ เพราะจะเป็นการฝ่ามีนข้อตกลงที่เคยท่าไว้คับ

สาธารณรัฐประซาซนจีนและจะถุกถีอว่าแทรกแซงก้จการภายไนของจีนอีกต้วย แต่อย่างไรก็คาม

จากประวัติศาสตริของความส้มพันธระหว่างสหรัฐอเมริกาคับไต้หวันจะเห็นไต้ว่า นไยบายจีนของ 

สหรัฐอเมริกานั่น จะเปลี่ยนแปลงไปตามเงี่อนไขทางการเมีองและผลประโยชนื่ของสหรัฐอเมริกา 

เอง ซื้งการเปลี่ยนแปลงแต่ละครั๊งล้วนเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีอีทธิพลต่อสถานะทางกฎหมายและ 

ความมั่นคงของไต้หวันอย่างมาก ด้งน่ัน ถ้าในอนาคตสหรัฐอเมริกาเกดเห็นต้วยคับข้อเสนอของ 

สาธารณรัฐประซาซนจีนคือ " ทนื่งประเทศ สองระบบ 11 (One Country Two Systems) 

สหรัฐอเมริกาก็อาจประกาศยกเลิกการขายอาวุธให้แก่ไต้หวัน เพี่อเป็นการบีบให้ไต้หวันต้องหัน

มาเจรจาคับสาธารณรัฐประซาซนจีนก็ไต้ นอกจากน้ี แม้ว่ารัฐบัญญัติ  ๆ จะให้สิทธิไต้หวันไนการ

ซื้ออาวุธไต้ดังกล่าว แต่ไต้หวันก็ต้องเผชิญคับเถียงคัดต้านของสาธารณรัฐประซาซนจีนผ่านทาง

รัฐบาลอเมริกัน รวมนั่งการพิจารณากลั่นกรองอย่างเข้มงวดของรัฐสภาอเมริกันเองทุกบีในการ

พิจารณาว้นัจนัยว่า อาวุธประเภทใคมีความจำเป็นหริอไม่จำเป็นสำหรับการบีองคันตนเองของ

กองทัพไต้หวัน ซ้ืงไต้หวันต้องประสบคับความมีดหวังอยู่บ่อย ๆ ที่ไม่อาจซื้ออาวุธท่ีพันสมัยจาก

สหรัฐอเมริกาไต้ และเน่ืองจากอาวุธที่ไข้อยู่ในกองทัพไต้หวันนั่น 95 % เป็นอาวุธที่ไต้รับการ

ออกแบบและผลิตในสหรัฐอเมริกา ทหารส่วนใหญ่ของทุกเหล่าในไต้หวันก็ถุกมีกมาสำหรับการไข้

อาวุธเหล่านี้โดยเฉพาะ ดังน่ัน แม้ไต้หวันจะสามารถหาซื้ออาวุธไต้จากประเทศอื่น ๆ เซ่น

เนเธอริแลนดํ ฝรั่งเศส และอีสราเอล แต่พี่นฐานของโครงสริางกองทัพไต้หวันดังกล่าวท่าให้ 

ไต้หวันจำเป็นต้องพี่งพาสหรัฐอเมริกาต่อไป ยงไปกว่าน่ันกฎหมายพิเศษฉบับน้ียังอนุญาตให้ไต้หวัน



สามารถที่จะขอกำลังจากสหรัฐอเมริกาเพี่อป้องกันคนเองได้อีกด้วย และที่ง ๆ ที่ไม่ได้มีการระบุ 

ถึงชื้อประเทศที่เป็นศ้ฅรุของไต้หวัน เพี่ออีางถึงความจำเป็นในการป้องกันตนเองดังกล่าว แต่กี 

เป็นที่รุ้กันคีว่าคัฅรุและผุ้ที่อาจใช้กำสังรุกรานได้หวันนี้นจะหมายถึงใครไปไม่ได้ นอกเสิยจากจีน

คอมมิวนืสตบนแผ่นดันใหญ่ ดังน๊ัน ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างสหรัฐอเมริกาและได้หวัน

ดังกล่าวข้างด้น จีงม้กก่อให้เกัคป้{บุหาในความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนแผ่นดันใหญ่อยุ่

เสมอ ว่าการกระทำของสหรัฐอเมริกานั๊นเป็นการกระทำที่ข้คค่อกฎหมายระหว่างประเทศ และ 

ละเมิดต่อข้อตกลงระหว่างประเทศกับสาธารณรัฐประชาขนจีน ดังเช่น การที่สหรัฐอเมริกา

อนุมิติ1ให้1ขายเครื่องบิน'รบและที่งระเบิด F-16 จำนวนถึง 150 ลำ ให้แก่ได้หวันเพ่ีอด้นปี ค.ศ. 

1992 น้ี สหรัฐอเมริกาก็ถุกรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนทำการประห้วงอย่างเป็นทางการ

ผ่านทางสถาน•โเตจีนประจำกรุงวอชิงตันดัชื พรัอมทั้งกล่าวเตือนว่าสหรัฐอเมริกาจะด้องรับมิคชอบ 

ในผลเสืยหาบที่อาจเกิคขึ้นภายหลังจากการขายเครื่องปีนรบให้แก่ไต้หวันในครั้งนี้ด้วย18 เป็นด้น 

อย่างไรกีตาม มีข้อน่าสังเกตอย่ประการหนี้งเกี่ยวกับการอนุมัติขายอาวุธที่มีประสิทธิภาพและ

สมรรถภาพสูงมากเช่นนี้ให้กับใด้หวันในเวลาเช่นนี้* ว่าการกระทำดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาจะ 

ถึอได้หริอไม่ว่าเป็นการผ่าฝืนข้อตกลงระหว่างประเทศและเป็นการแทรกแชงกิจการภายในของจีน 

เพราะในช่วงเวลานี้ย้งไม่มีเหตุการณหริอสงครามใคๆ เกิคขึ้นแก่ไต้หวันอันจะทำให้มีความจำเป็น 

ในการต้องขอชื้ออาวุธจากสหรัฐอเมริกา เพราะเงื่อนไขที่ระบุไว้ในรัฐบัญญัติๆ ชื้งจะทำให้สหรัฐ 

อเมริกาสามารถขายอาวุธให้แก่ไต้หวันได้คือ . . . เท่าที่จำเป็นในการป้องกันตัว.. .  ชึ่งสิงนี้ 

เห็นได้ขัคว่าเป็นการกระทำที่นอกเหนือไปจากความจำเป็นในการป้องกันตัวของไต้หวัน

1ธอรุณรุ่ง. "ขาย F-16 ไต้หวัน ะ หมากเหนือช้ืน1ของจอรจ บุช." ใน พบโลก.

5 ,ธ0(ตุลาคม 2535) ะ 48-50.

‘ เครื่องปีนรบและทิ้งระเปีค F-16 มีสมรรถภาพสูงมากคือสามารถทำลายอาวุธและ 

สิงก่อสร้างคลอคจนจุคยุทธศาสตรสำคัญได้อย่างแม่นย่าในทุกสภาพอากาศและทุกระดับความสูงหริอ 

เรียกได้ว่ามีประสิทธิภาพในการทำลายลัางอย่างเยี่ยมยอคในทุกเงื่อนไขของการปฏิบัติหน้าที่

(เร ื่องเค ียวก ัน)
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สาระสำคัญ'ของกฎหมายฉบับน้ีคอ นอกจากจะระบุว่าไค้หวันมีสถานะภาพเยี่ยงรัฐอธิปไคย 

ทั่วไปแล้ว รัฐบัญญัติ  ๆ ด้งกล่าวยังเป็นการสะค้อนให้เห็นภาพของนโยบาย " สองจีน " (Two 

Chinas) และนโยบายแยก "จีนไค้หวัน,1 ออกจากจีนแผ่นด้นใหญ่ด้วยวิธิการของการให้ภาษาท่ีไม่ 

ไค้ระบุความเกี่ยวห้องของไค้หวันไวัใคยครงว่า " ไค้หวันเป็นด้นแคนส่วนหน่ึงของประเทศจีน " 

ซึ่งสืงน้ีเป็นสืงที่ชี้ให้เห็นถึงความยี่งใหญ่ผูกพันที่ของส้มพันธภาพระหว่างสหรัฐอเมริกากับไค้หวัน จน 

ถึงขนาดท่ีค้องออกกฎหมายภายในรับรองสถานภาพของไค้หวันเช่นน่ึ และยังชี้ให้เห็นถึงการยอมรับ 

ว่าไค้ทวันเป็นองค้ภาวะระหว่างประ เทศหน่ึงท่ีมีคุณสมบัด้ครบบริบุรณ ที่สามารถจะมีฐานะเป็นบุคคล 

ระหว่างประเทศไค้ ท่ังน้ี ภายใค้นใยบายและผลประโยชนึ่ทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา ซ่ึง 

จะเห็นไค้ว่าส้งที่เป็นความผูกพันของไค้หวันกับสหรัฐอเมริกามากที่สุค ไค้แก่ ความส้มพันธทาง

เศรษฐกิจและการทหารด้งกล่าว* *

(ต่อ) เข้มแข็ง เพราะนึ่เป็นวัธิการเคียวที่จะทำให้รัฐบาลจีนแผ่นด้นใหญ่ไม่กล้าคุกคามไค้หวัน

ซึ่งมีขนาดเล็กกว่าอย่างไม่อาจจะเทียบกันไค้หาไม่แล้วไค้หวันอาจค้องตกเป็นเหยี่อของการรุกราน 

ของจีนอย่างง่ายคาย"

*โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจทั่นเกิอบจะกล่าวไค้ว่า ไค้หวันไม่ไค้รับผลกระทบกระเทีอน 

จากการถอนการรับรองรัฐบาลและการคัดความส้มพันธ์ทางการทุฅของสหรัฐอเมริกา กล่าวคีอ

สหรัฐอเมริกายังคงเป็นประเทศค่ค้าที่สำคัญเป็นด้นคับหนึ่งต่อไป ส่วน,ไค้ห'วันน้ันกลับเพ่็มความสำคัญ 

ข้ึน,โดยเลื่อน'ข้ึน'จากท่ีเคยเป็นคู่ค้าด้นด้บท่ี 9 และด้นด้บท่ี 7 มาเป็นด้นด้บท่ี 5 ในบัจจุบัน โดย 

หลังจากปี ค.ศ. 1979 ด้นเป็นปีท่ีกฎหมายรัฐบัญณฺด้ว่าค้วยความส้มพันธ์กับไค้หวัน (Taiwan

R e la tions Act) มีผลบังคับให้น้ัน ความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับไค้หวัน 

กิเจริญรุ่งเริองขึ้นอย่างที่ไม่เคยปรากฎมาก่อน ไค้หวันไค้กลายเป็นประเทศที่มีมุลค่าการค้าขาย

สูงเป็นด้นด้บท่ี 12 ของโลกและเป็นประเทศค่ค้ารายใหญ่ที่สุดด้นคับ 5 ของสหรัฐอเมริกานโยบาย 

การพัด!นาที่เน้นการส่งออกเป็นสำคัญ และความร่วมมีอของสหรัฐอเมริกาไค้ช่วยให้สถานภาพความ 

เป็นอย่ของประชาชนในสาธารณรัฐจีนไค้หวันคีขึ้นอย่างรวดเรีว ด้ฅราการว่างงานอย่ในเกณที่คา 

นับท่ังแต่น้ันมา และการกระจายรายไค้กิมีอย่างค่อนห้างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน แต่ถึงกระนั้น
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โดยเฉพาะอย่างยัง ในความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกาและไต้หวันที่

คำเนินเรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบันนี้นั้น แสดงให้เห็นว่าไค้หวันแม้ภายหส้งการกุกถอนการรับรอง

(ต่อ) กระแสความคืคที่มีต่อความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจที่เป็นอย่นี้ ในส่วนของสหรัฐอเมริกา

เองก็มีหลากหลายความเห็นกล่าวคือ มีทั่งที่กล่าวโจมคีไต้หวันอย่างรุนแรงไปจนถึงสนับสนุนและ

ล่ง เ สริมความส้มพ้นธเช่นนี้ให้ เพีมปริมาผสุงข้ึน ส่วนทางไต้หวันนั้นก็มีทั่งการวิพากษวิจารผโคยนัก 

เศรษฐศาสครื่และการออกมาปกป็องธุรกิจเอกชนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไต้หวัน โดยทั่วไปแล้ว 

การโต้แย้งนี้ก็เป็นไปภายในกรอบที่กุกต้องคามกฎหมาย ควบคุ่ไปกับการคำเนินนโยบายที่สร้าง

สรรคืพร้อมๆ กันไป อย่างไรก็คาม เรื่องนี้ยังคงเป็นประเด็นที่มีความขัคแย้งกันอย่และในทาง

การเมีองก็ต้องนับว่าเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและไม่สามารถที่จะคำเนินการอย่างเด็ดขาดลงไปไต้ 

เพราะอาจจะนำมา ชี่งผลกระทบที่,รุนแรงต่อทั่งสองฝ่ายต้วยต้องคำนึงถึงความเขา1ใจอ้นคืระหว่าง 

ทั่งสองประเทศคลอดเวลาแม้ว่าจะมีการแข่งขันทางการค้าขายที่เข้มข้นจริงจังเพียงใคก็ดาม เป็น 

เรื่องน่าเสียคายที่มีผุ้จัดไต้หวันไปอย่ในกลุ่มเคียวกับญี่น่น ในกรณีของการทำให้สหรัฐอเมริกาขาด 

ดุลทางการค้า เพราะไต้หวันไค้สนองตอบต่อนโยบายลดการขาดดุลทางการค้าของสหรัฐอเมริกา 

มากกว่าญี่ป่นมากและผลกระทบของการค้าของไต้หวันที่มีต่อการขาดดุลการค้าของสหรัฐอเมริกานั้น 

ก็น้อยกว่าญี่ป็นมากชนิดที่เปรียบเทียบกันไม่ไต้เลยทีเคียว อย่างไรก็คีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปัค 

คลาดการค้าของสหรัฐอเมริกาให้สินค้าไต้หวัน (สินค้าที่ฅีดราว่า "Made in  Taiwan") เข้าไป 

ไค้โดยง่าย เป็นปัจจัยท่ีสำค้ญ ในความเจริญก้าวหน้าของเศรษฐกิจไต้หวันมากยังกว่าความช่วย

เหลอโดยดรงจากสหรัฐอเมริกาเสียอีก แต่สินค้าล่งออกของสหรัฐอเมริกานั้นกส้บไม่ไต้รับความ

สะดวกในการเข้าล่ฅลาดไต้หวัน แต่คนอเมริกันเองก็ไม่ไค้เรียกร้องให้รัฐบาลไต้หวันยกเลิกการ 

กีดกันสินค้าอเมริกันทั่งชั่วคราวและถาวรต้วย เพียงแต่ขอให้ยึดมั่นในหลักการค้าเสรีที่ทั่งสองม่าย 

ให้การสนับสนุนให้เท่าเทียบกับส้กษผะที่คนอเมริกันเห็นว่า เป็นการเปิลกว้างของชาวอเมริกันต่อ 

การคำเนินธุรกิจเท่านั้น ทั่งนี้เที่อผลประโยชน้ของชาวอเมริกันต่อธุรกิจ1ใน’ไต้หวันเพี่อผลประโยชน้ 

ของไต้หวันในสหรัฐอเมริกา การไต้เปรียบดุลการค้าของไต้หวันต่อสหรัฐอเมริกานั้นเรีมมาทั่งแต่ 

ปี ค.ศ. 1981 โดยประชาชนและรัฐบาลของไต้หวันก็ตระหนักคีว่าการไค้เปรียบดุลการค้าต่อ
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รัฐบาลและถูกตัดความส้มพ้นธทางการทุตจากสหรัฐอเมริกาแล้ว นอกเทนอไปจากการไม่มีสถานะ 

ทางกฎหมายเป็นรัฐบาลโดยนิตินัยของประเทศจีน สำหรับสหรัฐอเมริกาฅามกฎหมายระหว่าง 

ประเทศแล้ว สหรัฐอเมริกากียังพ้จารเนาสถานภาพของไต้หวันตังเข่นรัฐอธิปไตยรัฐหนึ่งคาม 

กฎหมายภายไน (The TRA thus guarantees the lega l s ta tus  o f Taiwan in  the

(ต่อ) สหรัฐอเมริกาคุจะเป็นโทษมากกว่าเป็นคุณประโยซนึ่ ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายไม่กี่ประการที่ 

ไต้ถูกนำมาไซ้โดยรัฐบาลไต้หวันเพ่ีอลคบัญหาน้ีไต้แก่ เงินคอลลารีไต้หวันใหม่ก็ไต้ถูกฅํ้งค่าใหม่

อัตราภาษีหลายอย่างถูกลดลงนโยบายเนันการส่งออกหลายประการของไต้หวันถูกยกเลิก และงบ 

ประมาณของรัฐบาลถูกกระจายออก ผลของนโยบายเหล่านี้แสดงออกมารุปของตัวเลขทางการค้า 

ชึ่งชี้ไห้เห็นขัดว่าการไต้เปรียบดุลของไต้หวันนี้ไต้หดตัวลงอย่างราดเร็ว และอัตราการเที่มค่าเงิน 

คอลลารีไต้หวันใหม่ก็เพ้ยงพอที่จะลดการไต้เปรียบดุลการต้าลงไต้ภายไน 2-3 ป็น้ี และไนช่วง

สามลิบปีท่ีผ่านมา นโยบายของไต้หวันไต้ให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่างประเทศให้เข้ามายัง

ไต้หวันเพ่ีอช่วยพ้ตเนาเศรษฐกิจของไต้หวัน โดยการลงทุนของต่างประเทศนั้นจะไต้รับการคุ้มครอง 

และลิทธิประโยชนึ่ต่าง ๆ เช่นเคียวกับอุตสาหกรรมท้องถึนตามกฎหมายเพี่อการลงทุนจากต่าง

ประเทศ (The s ta tu te  fo r  Investment by Foreign N ationa ls ) ท้ประกาศไชตัง 

แต่ปี ค.ศ. 1954 นอกจากน้ี รัฐบาลไต้หวันไต้ออกกฎหมายท่ีเข้มงวดไนปี ค.ศ. 1982 เพ่ีอ 

ลดการปลอมแปลงและละเมิดลิขลิทธ (นัจจุบันไต้หวันเป็นประเทศที่ถูกสหรัฐอเมริกาจับตามอง

เป็นพิเศษเพี่อการพิจารณายกเลิก GSP. และการไซ้มาตรการดามมาตรา 301) กฎหมายเพ่ีอ 

การลงทุนจากต่างประเทศนี้ยังเป็นเครื่องปีนยันว่า การประกอบการทางธุรกิจของต่างชาติไน

ไต้หวันจะไม่ถูกเวนคีน (โอนเป็นของชาติ "N a tio n a liz a tio n ")  เม่ือครบกำหนด 20 ปี ล้า 

ผุ้ลงทุนต่างชาติน้ันยังถึอหุ้น1ร้อยละ 45 หรีอมากกว่าของธุรกิจนั้นอย่นอกจากนี้เพี่อเป็นการส่งเสริม 

การลงทุนรัฐบาลไต้หวันยังสาธารณรัฐจีนไต้ออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ( S ta tu te  fo r

Encouragement o f Investment ) อีกฉบับหน่ึง ไนปี ค.ศ. 1990 ชี่งยังผลประใยชน่ึให้ 

นั้งนักลงทุนชาวไต้หวันและชาวต่างประเทศอีกต้วย [ข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจและการค้า

ไทเปประจำประเทศ(เมษายน 1992)]



บ .ร . domestic law . ) 17 (ด้งจะเห็นไค้จากการออกกฎหมาย TRA. และการคำเนินความ 

สัมพันธ์ฅ๊ังแต่อคีตจนถึงปัจจุบัน) แม้ว่าจะไม่ไค้า,ห็การรับรอง "สาธารผรัฐจีน ะ บ00"ว่าเป็นรัฐ 

และไม่ไค้รับรองไค้หวันว่ามีสกานะทางกฎหมายเป็น "รัฐไค้หวัน" คามกฎหมายระหว่างประเทศ 

เพราะเหตุผลทางการเมีองด้งที่ไค้กล่าวแล้วค้างค้นก็ตาม อย่างไรก็คี ถึงแม้ว่ากฎหมาย TRD 

จะมีฐานะ เป็นเพียงกฎหมายภายาน1ของสหรัฐอเมริกาเท่านํ้น แต่โคยที่วไปก็คงไม่อาจปฏิเสธไค้

ว่ากฎหมาย TRA น้ีเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ีอความท่ีกำหนครุปแบบและลักษผะของความสัมพันธ์ท่ีมีความ 

เป็นระหว่างประเทศอย่างยึง

นอกจากน้ีรัฐบัผฺสุ้!ฅิว่าค้วยความสัมพันธ์กับไค้หวัน ด.ศ. 1979 ยังไค้กล่าวถึงความ 

สัมพันธ์ทางวัคณธรรมระหว่างสหรัฐอเมริกากับไค้หวัน อันเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับ 

ว่านอกจากไค้หวันจะมีบุคคลักภาพระหว่างประเทศโดยสมบูรผแล้ว ไค้หวันยังเป็นคีนแคนท่ีความ

รุ่งเริองทางวัคณธรรมที่เป็นแบบอย่างชองจีนไค้หวันเอง เช่น การเขียนภาพ การประคีษฐคัว 

อักษรจีน การน้บถึอศาสนา กืฟ้า ๆลๆ เป็นค้น นอกจากน้ี รัฐบัผฺผฺคีๆ ยังระบุอย่างชัคเจนใน 

ความตั้งใจที่จะคงไว้และส่งเสริมความสัมพันธ์ในลักษผะเช่นนี้ไว้อย่าง เหน่ียวแน่น ช่ีงในกฎหมาย 

ฉบับนี้ใช้คำเรียกคนไค้หวันว่า "ประชาขนไค้หวัน" แทนที่จะเรียกว่าจีนไค้หวันชี่งชาวไค้หวันและ 

รัฐบาลไค้หวันก็พอใจที่สหรัฐอเมริกาเรียกคนไค้หวันเช่นนี้ ( แค่ไม่พอใจที่เรียกชี่อประเทศว่า

"ไต้หวัน" แทนคำว่า "สาธารผรัฐ")

แม้ว่าความสัมพันธ์ทางการทุตและความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการตั้งหลายระหว่างสหรัฐ 

อเมริกาและไค้หวันจะสินสุคลง รวมตั้ง ความพุกพันทางการทหารและการเมีองจะลดลงนับแค่วันที่ 

1 มกราคม ค .ศ .1979 เป็นค้นมา แต่อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ที่มีอย่จริง ("S ubstan tive " 

R e la tions) และความพุกพันทางการค้า วัดแนธรรม และทีน่  ๆ ที่กำลังก่อตั้งฃี้นนี้ไม่เพียงแต่ 

จะคงอยุ่ต่อไปแต่ยังจะไค้มีการพัดเนาและรักษาไว้อย่างมั่นคงโดยกฎหมายฉบับนี้ ด้งน้ัน ในความ
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17I b id . , p. 22.



ส้มพ้นธทางวัด!นธรรมน้ี นักแสคง นักเขียน นักเค้นรำ ศึลปีน และ นักปรัชญาจีนไค้หวันจึง

กลายมาเป็นผุ้ทำหน้าที่ทางการ "ทุค" ของชาวจีนไค้หวันในส้กษผะที่เป็นทางการอย่างไม่เป็นทาง 

การ( o f f i c ia l  bu t u n o f f ic ia l )มากขึ้น18 นอกจากน้ี หส้งจากท่ีไค้หวันกุกข้บจากองค้

สหประชาชาติไนปี ค.ศ. 1971 และกุกทอนการรับรองจากสหรัฐอเมริกาไนปี ค.ศ. 1978 ทำ 

ไห้รัฐบาล และชาวไค้หวันเริมทำการติคค่อและไห้ความสนไจต่อการศึกษาเรื่องราวทางวัต!นธรรม 

ของต่างชาติเพีมขึ้นเป็นอ้นมาก โคยเฉพาะอย่างย่งกับสหรัฐอเมริกา น้ังน้ี โคยผ่านการติดต่อ 

องคกรกลางคอ C oord ination Council fo r  North American A f f a i r  ะ CCNAA ของ 

ไค้ห วันที่ประจำอยู่ไนสหรัฐอเมริกาและ The American In s t i tu te  in  Taiwan ะ AIT

ของสหรัฐอเมริกาที่ประจำอยู่ไนไค้หวัน ชี่งองคกรเอกชนทํ้งสองชาตินี้มีกิจกรรมระหว่างประเทศ 

และมีการทำความตกลงทางวิทยาศาสตริและ เทคโนโลยี่ร่วมกันมากมาย19

ความส้มพ้นธที่งหลายไค้แก่ความส้มพ้นธทางการเมีองและการทหาร ความส้มพ้นธ

ทางเศรษฐกิจ และความส้มพ้นธทางวัต!นธรรมระหว่างสหรัฐอเมริกาและไค้หวันด้งกล่าวข้างค้น

เป็นเครื่องพิสุจน้ไห้เห็น'ว่า สถานภาพของไค้หวันสำหรับสหรัฐอเมริกา นั้นโคยความเป็นจริง

แล้วไค้หวันมีสถานภาพเป็น "รัฐไค้หวัน" ภายไค้กฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกาคอสามารถ

กุกพิจารผาว่ามีสถานภาพอื่นไค้อีกหลายอย่างชี่งถีอว่าเป็น " ส้กษผะพิเศษ " ( Unique

P e rso n a lity  ) ของไค้หวันและมีไค้เป็นเพียงองค้ภาวะ (E n tity )  หน้ีงที่เปีนสีงที่ไม่กุกค้อง 

หริออยู่นอกกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศเสียพีเคียว แต่เป็นองคภาวะที่ไค้รับการยอม

รับและรับรองจากประชาคมโลกนั้งมวล Iนี้องจากไค้หวันมีตินแคนที่มีอาผาเขตท่ีแน่นอนมีประชากร

81

18ib i d . , p. 116.

18รายละเอียดดุ Yu-tang D. Lew " S ino-Am erican C u ltu ra l

R e la t io n s ,1979-1987" ROC-US R e la tio ns  Under the Taiwan R e la tio n s  A c t ะ 

P ra c t ic e  and P ro p e c ts . (T a ip e i,  Taiwan, Republic o f  China ะ Westview 

Press ) , 1988 , p. 119-154.
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และมีรัฐบาลที่มีอำนาจอธิปไตยที่เป็นอิสระปราศจากการครอบงำจากรัฐต่างประเทศ (แมีแต่จาก 

สาธารผรัฐประชาชนจีน) นอกจากนี,, ไต้หวันยังอาจมีสถานะเป็นอินแคนหรีอมผทลหนี้งของจีนใน 

ความส้มพ้นธระหว่างประเทศระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารผรัฐประชาชนจีน หรีอจีนแผ่นอินใหญ่ 

ดังที่ปรากฎในคำรับรองรัฐบาลสาธารผรัฐประชาชนจีนของสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการตํ้งแต่ปี 

ค.ศ. 1979 อิกต้วย

กล่าวโดยสรุปคือ ภายใต้บทบิผฺผฺอิแห่งกฎหมาย TRA ชี่งเป็นกฎหมายในของ

สหรัฐอเมริกานี้ ไต้หวันไต้รับการรับรองว่ามีสถานะทางกฎหมายเป็น "รัฐไต้หวัน" แต่มีใช่

"รัฐสาธารผรัฐจีน" ประการหนี้ง และภายใต้ความส้มพ้นธและข้อคกลงระหว่างประเทศ

สหรัฐอเมริกากับสาธารผรัฐประชาชนจีน ไต้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็น "อินแคนส่วนหน้ีงของ 

จีน" อิกประการหนี้ง แต่ภาย1ใต้ทส้กกฎหมายระหว่างประเทศป้จจุบัน'ไต้หวันมีสถานะทาง

กฎหมายเป็นเพียง "ดัวตน" หน้ีงท่ีไต้รับการรับโคยพฤอินัยเช่นน้ีน ท่ีงน้ี โดยการพีจารผาจาก 

หลักกฎหมายประกอบกับสภาพความเป็นจริงที่ปรากฎชี่งไม่อาจปฏิเสธและบิดเปีอนไต้ดังกล่าว
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3.2 สถานภาพทางกภหมายของไต้หวันกับประเทศสาธารผรัรประซาซนจีน

ความส้มพันธ์ระหว่างสาธาผรัฐประซาซนจีนบนแผ่นดินใหญ่ กับสาธารณรัฐจีนบนเกาะ

ไต้หวันในซ่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 กล่าวไต้ว่าอยู่ในภาวะเป็นปฎิปักษกันอย่างรุนแรง

เพราะนอกจากจะมีการใจมดีกันควยวาจามีอยู่คลอดเวลาแล้ว ยังมีการปะทะกันต้วยกำลังอาวุธ

คานแนวซายฝืงของซ่องแคบไต้หวันเป็นครั๊งคราวอีกควย น่ังน้ี ก็เนึ่องมาจากความขัคแย้งทาง

ความคิดของผุนำจีนนั่งสองฝ็งฃองซ่องแคบไต้หวันคือ ผุนำบนจีนแผ่นดินใหญ่น่ันปกครองประเทศ

ต้วยระบอบคอมมีวนืสดในขผะที่จีนไต้หวันนั่นปกครองควยระบอบเสรีประซาธิปไฅย ประการหนึ่ง

อีกประการหนึ่งคือ เนึ่องมาจากการที่ค่างฝ่ายค่างก็อ้างว่าตนเป็นรัฐบาลที่ถุกต้องและเป็นคัวแทน 

เพียงรัฐบาลเคียวของประเทศจีน ใคยค่างก็มีนใยบายหลักและเป็นนโยบายที่ก่อให้เคิดเป็นปัญหา 

กฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของไต้หวัน น่ันคือ นใยบาย "รวมประเทศ" ภายใต้

ระบอบการปกครองคามแบบของคนเอง ใคยค่างฝ่ายค่างก็คือว่าในประซาคมโลกนี้มีรัฐจีนเพียง

"จีนเดียว" ดังน่ัน จีนนั่งสองผ่ายจีงค่างก็คือว่าดินแดนท่ีอยู่ในอำนาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งน่ัน 

เป็นดินแคนส่วนหน่ึงของคนเอง ใคยสาธารผรัฐประซาซนจีนคือว่าไต้หวันเป็นดินแคนส่วนหนึ่งของ 

จีน และเมื่อรัฐบาลจีนคอมมีวนืสตเป็นรัฐบาลที่ปกครองประเทศจีนส่วนใหญ่แล้ว ไต้หวันก็ต้องดก 

อยู่ภายใต้อธิปไคยของประเทศสาธารสรัฐประซาซนจีนต้วย ดังน่ัน รัฐบาลที่ทำการปกครอง

ไต้หวันอยู่ในเวลานี้จีงเป็นรัฐบาลที่ไม่มีอำนาจ แค่อย่างไรก็คาม เกี่ยวกับการอ้างอธิปไตยของ 

รัฐบาลุจีนคอมมีวนิสตเหนือเกาะไต้หวันนั่นยังมีอาจสรุปลงไปไต้ว่าเป็นอย่างไร น่ังน้ี เพราะ

เหตุผลหลายประการดังจะไต้กล่าวโดยละเอียดค่อไป

3 .2 .1  ปัญหาอธิปไคยเหนือเกาะไต้หวัน

ปัญหาอธิปไฅยของจีนเหนือเกาะไต้หวันนั่น เป็นปัญหาท่ีเก่ียวพันกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศ เพราะกรณีพิพาทระหว่างจีนสองฝ่ายนั่งในแง่การเมีองการทหารและกฎหมาย

คงแค่ เ ร ีมแรกจนกระน่ังปัจจุบันน้ี เป็นปัญหาท่ีขยายคัวจากปัญหาภายในประ เ ทศมา เป็นปัญหา

ระหว่างประเทศ และในเนี้องต้นจะไต้พิจารผาในปัญหาดังกล่าวนี้เพี่อจะไต้เข้าใจทงสถานภาพ

และฐานะเนี้องต้นของเกาะไต้หวันอ้นเป็นดินแคนที่ก่าลังถุกพิจารผาให้มีสถานะค่างๆ เนึ่องจาก

ไต้หวันมีลักษผะพิเศษเฉพาะคัวดังกล่าวแล้ว และเนึ่องจากในทางปฎิปัดิประเทศค่าง ๆ มักอาศัย
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l หฅุผลทางการเมืองมาเป็นเงี่อนไฃและเป็นหสักส์'าค้ผุ'ในการคำเนินการกับปัญหาดังกล่าว ดังน้ัน 

จึงจำเป็นที่จ!;ค้องกล่าวถึงปัญหาทางการIมีองด้วยบ้าง เพราะจากข้อเท็จจริงที่เกดขึ้นจะเหีนไค้ 

ว่าอิทธิพลทางการเมีองไค้เข้ามาเกี่ยวพ้นไนปัญหาทางกฎหมายเป็นอย่างมาก นอกจากน้ี ยัง

จำเป็นที่'จะค้องอ'างอิงถึงประวัติศ'าสคริจีนบางซ่าง เพอขึ้ไห้เห็นถึงจุดเริมค้นและความเป็นไปที่

คำเนินอยุ่ รวมตั้ง เที่อเป็นปัจจัยประกอบการวิเคราะห้ถึงแนวโนมนละวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว

เกาะไค้หวันหริอฟอริใมๆราเคยเป็นดินแคนของจึนมาก่อน และไค้ตกไปเป็นของญ่ีป่น

โดยสนธิสัญญาชิโมโนเชกิ (Shimonoseki Treaty) ซ่ึงลงนามก้นระหว่างจีนก้บญี่ป่นเม่ือปี

ค.ศ. 1895 โดยจีนตกลงยกดินแคนแห่งน้ีไห้แก่ญ่ีป่น แต่ต่อมาหลังสงครามโลกครั๊งที่สองยุติลง 

แล้ว ฝ่ายพันธมิตรไค้ร่วมประชุมหาริอก้นที่กรุงไคโรและไนที่สุคกีไค้ทำความตกลงร่วมก้นเรียกว่า 

ปฏิญญากรุงไคโร (Cairo D ec la ra tion ) ซึ่งออกแถลงเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1943 

โดยปฏิญญาน้ีมี1ข้อความสำคัญคอนหน้ีงว่า " เป็นความมุ่งประสงคของสหรัฐอเมริกา อังกฤษและ 

จีนที่จะขจัดญี่ป้นออกจากเกาะต่างๆ ไนแปชิพักซึ่งญี่ป่นไค้มาด้วยการยัดครองตั้งแต่สมัยเริมสงคราม 

โลกครํ้งที่หนี่ง และจะดินดินแคนต่าง ๆ ท่ีญ่ีป้นยัคมาจากจีนเช่นแมนจุเริย ไค้หวัน และเกาะ

เปสคาดอรเรสต่างๆ ให้แก่จีน 1,20 และปฏิญญากรุงไคโรน้ีไค้เป็นท่ียอมรับและยันยันต่อมาโดย 

คำประกาศปอดสดัม (Potsdam Proclamation) ในอิกสองปีต่อมาดิอในเดิอนกรกฎาคมปีค.ศ. 

1945 โดยผุ้นำฝ่ายพันธมิตรตั้งสามประเทศดิอสหภาพโชเวิยต สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ

โดยคำประกาศนี้ไค้ระบุว่าอธิปไตยของญี่ป่นจะจำก้คอย่ในเกาะต่าง ๆ ท่ีจะไค้กำหนดข้ึนโดยฝ่าย 

พันธมิตร ดังน้ัน เม่ือญ่ีป่นยอมแพ้แก่พันธมิตรแล้วญ่ีป้นก็ไค้ตกลงยอมรับบทปัญญัติต่าง ๆ ใน

คำประกาศปอฅสดัมและยอมรับที่จะปฏิปัดิตามต่อไป และอิกหกปีต่อมาไนการทำสนธิสัญญาสันติภาพ 

ระหว่างญ่ีป่นกับพันธมิตรท่ีนครชานฟรานชิสโกในปีค.ศ. 1951 ญ่ีป่นไค้ยอมประกาศสละอธิปไตย 20

20John F. Copper. "H is to ry  ะ P a rt o f  the Japanese E m p ire ." 

Taiwan : N a tio n -S ta te  o r  P rovince ? (USA ะ Westveiw Press, 1990) , pp.

22-25.
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ของฅนเหนีอดนแคนต่าง ๆ ที่ไค้ระบุไว้า,นคำประกาศปอดสลัม ซึ่งรวมทั้งเกาะไค้หว้นค้วย แต่

อย่างไรก็คาม เน่ืองจากข้อบกพร่องในสนธิสัญญาสันค้ภาพท่ีทำข้ึนระหว่างพันธมิตรกับญ่ีป่นข้างค้น

ไค้แก่ การขาคข้อความที่ชัคเจนท่ีระบุไว้เกี่ยวกับอนาคตของค้นแคนที่ญ่ีป่นยอมสละอธิปไตยว่าจะ

คำเนินการกับค้นแดนเหล่านื่ต่อไปอย่างไร ซ่ึงการการขาคบทปัญญัค้ทางกฎหมายท่ีแน่นอนว่าจะให้ 

โอนอำนาจอธิปไตยIหนีอเกาะไค้หว้นไปให้แก่จีนหร่อน่ายใคนื่เอง เปีน'ข้อท่ีก่อ1ให้เกัคความ

บุ่งยากในปัญหาเรื่องนื่ต่อมา และนอกจากน้ี ในสนธิสัญญาลันค้ภาพระหว่างจีนกับญ่ีป้นท่ีทำ1ข้ึนเน่ือ 

ว้นท่ี 28 เมษายน ค.ศ. 1952 ก็ไม่ไค้มีข้อความที่ระบุเกี่ยวกับการโอนอธิปไดยของเกาะไค้หวัน 

ให้แก่จีนแต่อย่างใด กล่าวค้อ เป็นแต่เพียงการยืนยันและรับรองการสละอธิปไตยของญี่ป๋นบน

เกาะน้ีดามสนธิสัญญาลันค้ภาพกรุงชานฟราน?สโกเท่าน้ีน21

สำหรับเหคุผลท่ี'ไม่มีบทปัญญ้ค้ด้งกล่าว1ข้างค้น'ในสนธิสัญญาสันค้ภาพปี ค .ศ .1951 ซ่ึง 

ญ่ีป่นทำกับพันธมิตรท่ีกรุงชานฟรานชิสโกน้ีน นายคัลเลส รัฐมนคร่ว่าการกระทรวงต่างประเทศ

สหรัฐไค้แถลงในท่ีประชุมท่ีชานฟรานชิสโกว่า สนธิสัญญาน้ีมี1ข้อความ,ในเร่ืองสันค้ภาพซ่ึงญ่ีป่นและ

มหาอำนาจพันธมิตรจะค้องผุกพันต่อกัน แต่ความเข้าใจส่วนคัวระหว่างพันธมิตรค้วยกันนี้นย่อมไม่มี 

ผลผูกพันญ่ีป่นด้วย และการระบุว่าอธิปไตยของญ่ีป่นบนค้นแคนเหล่านี้นสินสุดลงย่อมเพียงพอแล้ว

คังน้ีน แม้จะมีประเทศพันธมิตรเสนอให้กำหนดให้แน่นอนเก่ียวกับกรณีท่ีจะจ้คการกับค้นแคนท่ีญ่ีป่น

สละอธิปไตยเหล่านี้ โคยเฉพาะอย่างยืงไต้หวัน แต่นายคัลเลสเห็นว่าการกำหนดเช่นนี้นอาจก่อ 

ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ซึ่งยังไม่อาจจะตกลงกันไค้22 นอกจากน้ี ยังมีผุ้ให้ความเห็นต่อไปค้วยว่า

การท่ีไม่มีการคำนีงกิงปัญหาดังกล่าวในขณะนี้นเป็นเพราะปฏิญญากรุงไคโรหร่อคำประกาศปอตสคัม * 16

21Ih e  Europa World Year Book 1991, Recent H is to ry  : China 

( Taiwan) V o l . l  (Europa p u b lic a t io n  l im ite d  ะ 1991), p p .743-745 และ 

39 American Journa l o f  In te rn a tio n a l Law (Supplement) 1945, 264.

22สุวัตเน่ื เสนียวงศ ณ อยุธยา. "ปัญหาอธิปไตยเหนีอเกาะไค้หวัน." สุราท)1รมผ

16 (10 กุมภาพันธ 2509) ะ 285-294.
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ไค้กระท่าขึ้นเมื่อยังมีจีนเพียงฝ่ายเคียวเท่านั้น อังน้ัน ไนขผะนั้นฝ่ายพันธมีตรจีงไม่มีข้อสงสัยแค่ 

อย่างไคเกี่ยวกับปัญหาการคีนเกาะไค้หวันไห้แก่จีน แค่ปัญหาอังกล่าวนี้เกิคขึ้นเมื่อรัฐบาลจีน

คผะชาติกุกขับไล่ไปอยู่เกาะไต้หวันในปี ท.ศ. 1949 และยงทวีความยุ่งยากมากขึ้นเมื่อ

สหรัฐอเมริกาไม่ยอมไค้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมีวนสค่23

ปัผฺหาทางกฎหมายเ ก่ียากับอธิปไคยของจีนต่อ เ กาะไต้หวันน้ันแม้ไนปัจจุบันก็ยังมีความ เค้น 

ที่แฅกค่างกันมาก บางท่านก็เค้นว่าการโอนอธิปไฅยเหนือเกาะไค้หวันไปยังจีนนั้นยังไม่เป็นผล

ตามสนธิสัญญาสันติภาพไนส่วนที่เกี่ยวกับการสละอธิปไตยของญ่ียุ่นเหนือเกาะไต้หวัน แม้ว่าจีน

นั้งสองฝ่ายจะอ้างว่าคนมีอธิปไตยเหนือคีนแคนคีงกล่าว และทางฝ่ายพันธมีฅรเองก็ยังไม่ยอมลง

ความเค้นว่าอธิปไตยเหนือเกาะไต้หวันนั้นไค้โอนไปยังรัฐบาลจีนคผะชาติแล้วหริอไม่เช่น อังกฤษ 

มีความเค้นว่าเกาะไค้หวันเป็นคีนแคนที่ยังไม่มีการกำหนคสถานะแน่นอน กล่าวคีอ ยังไม่ไค้มี

การกำหนคหริอตกลงกันอย่างเป็นทางการว่าใครกันแน่ที่เป็นเจาของคีนแคนแห่งนี้ และ

ออสเตรเลียเองก็เค้นพัองกับอังกฤษ และลีอว่าข้อเรียกร้องของจีนคอมมีวนืสตที่จะเป็นเจ้าของ

เกาะไต้หวันยังไม่อาจรับพังไค้เนี้องจากสถานะทางกฎหมายในคีนแคนแห่งนี้ยังไม่แน่นอน สำหรับ 

แคนนาคาก็เป็นอีกประเทศหนี้งที่มีความเค้นเช่นเคียวกันกับความเค้นของอังกฤษและออสเตรเลีย24 

และสำหรับสหรัฐอเมริกาเอง ในการท่าสนธิสัผฺผฺาร่วมปัองกัน (Mutual Defense T reaty)

กับรัฐบาลจีนคผะชาคีท่ีปกครองไค้หวันอยู่ไนขผะน้ัน ก็เป็นแค่เพียงการที่สหรัฐอเมริกายอมรับรอง 

ฐานะของรัฐบาลจีนคผะชาติว่าเป็นผุ้มีอำนาจในการควบคุมเกาะไต้หวันเท่านั้น ความเข้าไจอันนี้ 

สภาชีเนตของสหรัฐ  ๆ ก็ไค้ปันพีกไร้ว่าจะไม่มีลีงใคที่จะสามารถท่าให้เกัคความกระทบกระเทือน 

หรีอแก้ไขอธิปไตยเหนือตินแคนต่างๆ (เกาะไต้หวันและเกาะต่างๆ ไนช่องแคบไค้หวัน) ช่ีงอยู่ 

ภายไค้ปังคับของสนธิสัญญาน้ี ชี่งดวามเค้นนี้นั้งรัฐบาลจีนคผะชาติและรัฐบาลคอมมีวนืสตค่างก็ให้

การสนับสนุนและเค้นพีองค้วยเพราะอย่างน้อยก็จะไม่ท่าให้ไต้หวันตกอยู่ภายไต้การควบคุมของผุ้อี่น

2 3 1 รี่องเคียวกัน , หน้า 287.

2 4 เรี่องเคียวกัน, หน้าเคียวกัน.
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นอกจากจีน แต่อย่างไรก็คาม ก็มีผู้ได้แย้งว่าปฎิณฺทุกไคโรก็คีหรือคำประกาศปอตส์ดัมก็คืไม่มีผล

ผูกพันทางกฎหมายเพราะเป็นIพียงคำแถลงนโยบายฃองฝ่ายพันธมิตร ชี่งคำแถลงดังกล่าวไม่มี

ลักษณะทางกฎหมายท่ีจะก่อให้เกิดข้อผูกพันแก่ผู้แถลง ดังจะเห็นได้ว่าคำแถลงเหล่านี้มีข้อความที่

ไม่แน่นอนและคลุมเครือ เช่นท่ีระบุว่าให้มีการจำกัดอธิปไตยของณฺป่นเหน่อดินแคนต่าง ๆ ซ่ีงจะ

ได้กำหนคก้นต่อไป โดยในคำแถลงนั้นไม่ระบุไห้แน่นอนว่าจะจ้คการก้นอย่างไร25

สำหรับป้ทุ!หาข้อผูกพันทางกฎหมายของปป็ทุ!ทุทกรุงไคโรน้ัน มหาอำนาจพันธมิตรเอง

เช่นอังกฤษและสหรัฐอเมริกาต่างถือว่าปฎิทุ!ทุทน้ีไม่มีผลผูกพันตน แต่เป็นเพียงคำแถลงเจตจำนง

ร่วมก้นของฝ่ายตนเท่านั้น อย่างไรก็คีความเห็นในเรื่องข้อผูกพันและผลทางกฎหมายของปฏิณฺทุ!านี้ 

ไม่อาจจะยอมรับได้แน่นอน เพราะคามกฎหมายระหว่างประเทศเองก็ถือว่าปฎิทุ!ทุทนี้เป็นแบบหนื่ง 

ของสนธิสัทุ!ทุกระหว่างประเทศชี่งย่อมมีผลผูกพันและพันธะทางกฎหมายด้วย28

นอกจากน้ี ยังมีผู้เห็นอีกว่าปีทุ!หาดังกล่าวควรพีจารผาโดยถือหลักว่า อำนาจอธิปไตย 

เหน่อเกาะได้หวินน้ันเป็นของพันธมิตรท่ีร่วมลงนามในสนธิลัณฺทุทลันดิภาพก้บณฺป่น หรือเรียกว่าการ 

ใช้อธิปไตยร่วมก้น คือทฤษฎี Condominium โดยเหตุผลว่าสนธิลัทุ!ทุ!าส้นดิภาพก้บญ่ีป่นในปี ค.ศ. 

1951 นั้นระบุแต่เพียงการสละอำนาจอธิไตยของณฺป๋นเท่านั้น แต่ไม่ได้ระบุต่อไปด้วยว่าได้มอบให้ 

แก่ใครสืบต่อไป จึงเป็นไปได้ว่าอำนาจอธิปไตยยังคงตกอยู่กับประเทศพันธมิตรท่ีเป็นคู่ลัทุ!ทุ!า

สำหรับความเห็นเกี่ยวกับทฤษฎี Condominium นี้พอที่จะรับพังได้เพราะใกล้เคียงก้บความเป็น 

จริงอยู่มาก แม้ในทางข้อเท็จจริงอาจจะคูลางเสือนไปบ้าง เนื่องจากโดยข้อเท็จจริงแล้วทาง * 20

2 5 เร ื่องเคียวกัน, หน้าเดิม. _ และคำแถลงต่อรัฐสภาของลอร่ดรืดคง และเชอร่ 

แอนโทน่ อีแดน ในเอกสารรัฐสภา Hausard ,V o l.190 และ 536.

20พีลสืป ช้. เจสลัป, ทภหมายระหว่างประเทศพัจจุบน แปลโดย สมศักค ชุโตและ 

ฉัตรทิพย้ นาถสุภา งานแปลของสภาวิจัยแห่งชาดิ อันดับท่ี 26 พีมพีคร้ังท่ี 2 ( กรุงเทพๆ 5

256 ) หน้า 187.
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ฝ่ายพันธมิตรเองไม่เคยไค้ใช้อำนาจควบคุม และยึคครองค้นแคนไค้หว้นโดยแท้จริงท้ังในขผะท่ีทำ 

สัญญาและในเวลาต่อมา คงปล่อยให้รัฐบาลจีนคผะชาติเป็นผู้ปกครองและใช้อำนาจควบคุมแต่

เพัยงฝ่ายเคียว ด้งนี้นประเทศฝ่ายพันธมิตรที่เป็นคู่สัญญาในเรื่องนี้จีงควรเป็นเจ้าของหริอรับ

ผิคชอบต่อ เ กาะนี้ หริอมิฉะนี้นก็อาจจะพิจารผาไปในข้อท่ีว่าพันธมิตรชั่งไค้รับโอนอำนาจน้ีจากผฺป็น 

และไค้มอบอำนาจน้ีให้แก่รัฐบาลจีนคผะชาติชั่งเป็นพันธมิตรร่วมค้วยในขผะนี้น เป็นผู้แทนในการ

ใช้อำนาจอธิปไตยโคยครอบครองและคำเมินการ แต่สิทธิข้ันสุคท้ายในการจ้คการเก่ียวกับค้นแคน 

แห่งน้ียังคงเป็นของพันธมิตรท่ีลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับผฺป่นร่วมกัน

นอกจากนน ยังมีทรรศนะทางกฎหมายอีกบางประการคีอมีผู้เป็นว่าการขาคบทบัญญัติ 

ทางกฎหมายที่แน่นอนนี้นทำให้อธิปไตยเหมิอเกาะไค้หวันเป็นสังที่ระงับอย่ชั่วคราว (Suspended 

Sovereignty) กล่าวคีอ อธิปไตยยังคงมิอยุ่แต่เมี่อไม่ปรากฎเจ้าของที่แน่นอนก็ระงับไว้ชั่วคราว 

ก่อน ช่ังความเป็นน้ีขัคกับทฤษฎี Condominium และไม่ช่วยให้เกิคความกระจ่างแน่นอนในกรผี 

ไต้หวัน ชั่งมีผู้โค้แยังในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธเหมิอเกาะนี้อย่

อีกประการหนี้ง ก็คีอ การน่าเอากรผีการไค้เอกราชของอีสราเอลมาเทียบเคียง

คีอ เม่ีออีสราเอลพันจากค้นแคนในอาผ้ค้ของสหประชาชาติแล้ว ผู้ที่เข้าครอบดรองค้นแคนต่อไป

ย่อมไค้อธิปไตยเหนอค้นแคนน้ีน ฉะน้ีน ในกรผีไต้หวันก็เช่นกันเม่ือญ่ีป่นสละสิทธิและอธิปไตยแล้ว 

ผู้ที่เข้าครอบครองโคยพฤตินัยในขผะนี้นคีอรัฐบาลสาธารผรัฐจีน (ยังไม่แยกออกเป็นจีนสองฝ่าย) 

จีงย่อมไค้อธิปไตยเหนอเกาะไต้หวันไป และก็ควรก็อไค้ว่าค้นแคนส่วนนี้เป็นของสาธารผรัฐจีน

และ การพิจารผาด้งกล่าวก็ไม่ขัคกับหลักการไค้ค้นแดนตามกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใดอีก 

ค้วย* อย่างไรก็คีความเป็นนี้ก็พอจะรับพังไค้สำหรับการพิจารผาหลักการไค้ค้นแคนโคยทั้วไป

แต่ในกรผีของเกาะไค้หวันนี้น การสละอธิปไตยเป็นการกระทำโคยสนธิสัญญาสันติภาพช่ังมืคู่สัญญา

*หลักท่ัวไป ในกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการไค้ค้นแดนมี Occupation,

Annexation, A ccre tion , P re s c r ip t io n - In te r .  Law-J.G. Starkes p.134-141.



89

คังนั้นการจะถือเอาว่า เกาะไต้หวันเป็นดินแคนที่ปลอดจากการครอบครองหริอปราศจากความ

รับผิคชอบของฝ่ายไค เช่น อํสราเอลนั้นจึงคุจะไม่สอดคล้องก้บข้อเท็จจริงนัก

นอกจากน้ี ยังมีความเห็น,ของบางประเทศที่เกี่ยวข้องกับกรณี’ไค้'แว้น ดีอ27

ก. ประเทศอังกฤษ ะ

1 . อำนาจอธิปไตยเหนือเกาะไค้หานนั้น ยังเป็น{พุหาท่ี'จะค้องคกลงก้น'ไห้ํแน่นอน

โคยวัธีการระหว่างประเทศหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการภายในหริอภายนอกสหประ

ชาชาดิอย่างไรก็คี เนื่องจากกรพีไต้หวันเป็นปัญหาระหว่างประเทศจึงควรให้องคกรกลางดีอ

สหประชาชาดิเป็นผู้คูนลและแก้ไข

2. ปฏิญญากรุงไคโรท่ีลงนามเม่ือปี ค.ศ. 1943 นั้นเป็นเพียงคำแถลงการพีที่มีวัตถุ 

ประสงคํร่วมก้น1ของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจึนเท่านั้น โคยคำแถลงนันเพียงแต่เห็นว่าไต้หวัน 

ควรถุกดีนไห้แก่จีนเมื่อเสรีจสงครามแล้ว แต่ไม่มีผลผูกพันต่อภาดีในปฏิญญาน้ี

3. การไข้อำนาจปกครองของรัฐบาลจีนคผะชาดิเหนือเกาะไต้หวันนั้น เป็นเพียง

ชั่วคราว คำแนะนำของพันธมิตรไม่มีผลทางกฎหมายว่าเป็นการโอนอธิปไตยของเกาะนี้ให้แก่จีน

4. เนื่องจาก อังกฤษไค้นำเอาปัญหาการรับรองรัฐบาลจีนคอมมีวนิสตเข้ามาพัวพันใน

ปัญหาเรื่องอธิปไตยเหนือเกาะไต้หวันค้วย โคยแถลงว่าเกาะไต้หวันกุกฝ่ายจีนคผะชาดิยึคครอง

โดยกำลังทางทหาร แต่โดยที่อังกฤษไม่รับรองรัฐบาลจึนคผะชาดิว่าเป็นรัฐบาลแห่งประเทศจีน

ผู้ยัคครองจึงไม่ไค้รับลัทธิอธิปไตยเหนือดินแคนแห่งน้ี

ตามเหตุผลข้างค้นของอังกฤษ เห็นไค้ว่าการที่อังกฤษไม่ยอมรับรองอำนาจอธิปไตย

ของรัฐบาลจีนคผะชาดิเหนือไต้หวันน้ัน มีสาเหตุที่เนื่องมาจากอังกฤษไม่ไค้รับรองรัฐบาลจีน

คผะชาดิ ด้งนั้นอังกฤษจึงไค้เสนอทางออกให้ปัญหาไค้หวันนี้ไค้ตกลงก้นโดยประเทศต่างๆ เนื่อง

27สุวัคm เสนืย่วงศ ผ อยุธยา, ป้ผหาอธิปไตยเหนือเกาะไต้หวัน. หนัา 290-291 

อ่างถืง 57 A .J . I .L  1 ,(1963).



จากเป็น'Ll ญหา ระหว่างประเทศ เพราะอังกฤษเองจะสนับสนุนรัฐบาลจีนคอมมีวนืสตให้มีอธิปไตย

เหนือเกาะไต้หวันก็เห็นเรื่องที่ยังไม่ชัคเจนนัก เที่องจากหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไป

เกี่ยวกับการไต้ดินแคนไต้ถอหลักความสามารถในการเข้าครอบครองดินแคนเห็นเงื่อนไขที่สำคัญอัน 

หท่ีง ซึ่งจีนคอมมิวนืสตไม่สามารถมีไต้ในกรผืเกาะไต้หวัน

ข. ประเทศสหรัฐอเมริกา ะ

สหรัฐอเมริกามีความเห็นแคกต่างกับอังกฤษ ในเรื่องของการรับรองรัฐบาลจีน

คผะซาดิ ฉะนั้นปัญหาเรื่องการยอมรับอำนาจอธิปไตยเหนือเกาะไต้หวันจีงไม่ยุ่งยากนัก อย่างไร 

ก็ดิสหรัฐอเมริกาเองก็เห็นพ้องกับอังกฤษด้วยว่า ปัญหาเรื่องไต้หวันนี้เห็นปัญหาระหว่างประเทศ

ไม่ใช่ปัญหาภายในของจีน จีงควรตกลงกันโคบประเทศหลายประเทศ นอกจากน้ัน สหรัฐ

อเมริกาเองมีความเห็นว่า ปฏิญญากรุงไคโร ค.ศ. 1943 ไม่มีผลพุกพ้นทางกฎหมาย และมี

ความเห็นด้วยว่า ปัญหาเรื่องนี้ควรจะไต้รับการพ้จารผาโคยสหประชาชาดิต้วยวิธีการคามนัยแห่ง 

กฎปัตร*

9 0

นอกจากน้ี สำหรับสาธารผรัฐประชาชนจีนหริอจีนคอมมิวนืสตแลัว ฝ่ายที่เห็นว่า

ปฏิญญากรุงไคโรมีผลทางกฎหมายคังน้ีคือ รัฐบาลเมื่อจีนคอมมีวนิสตยอมรับการยอมรับการยอมแพ้ 

ของญ่ียุ่น ไต้หวันก็กลับคืนมารวมอย่ในดินแดนจีนทั่งในแง่กฎหมายและข้อเท็จจริง โคยเหตุผล

ที่จีนคอมมิวนืสต้ยกขี้นเท่ีอใช้อ้างสิทธิอธิปไตยในเรื่องนี้อาศัยหลักมุลฐาน 2 ประการคือ* 28

1. การมีชัยชนะสงคราม (Conquest)

2. การผนวกดินแคน (Annexation)

*คำแถลงของพุแทนสหรัฐในสหประชาชาดิเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 1950 และ 23 

Department o f s ta te  B u lle t in ,  881 (1950) ; (เร ื่องเค ียวก ัน, หน้า 291.)

28เรื่องเคียวกัน, หน้า 291-293.
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ไนแง่กฎหผาย ดินแคนไต้หวันเป็นของจีนโคยเหตุผลท่ีว่าสนธิสัญญาชิใมโนเชกิช่ีงเป็น

เอกสารทางกฎหมายที่ญี่รุนเข้าครอบครองไต้หวันไต้กุกยกเลิกไปอย่างเป็นทางการแล้ว เนื่อง

จากการประกาศสงครามของจีนต่อญี่รุนเผื่อเคีอนธันวาคม ค.ศ. 1941 ด้งน้ันโคยนิดินัยดินแดน

แห่งนื่จีงกลับมาเป็นของจีนแม้จีนจะไม่ไต้ใข้ลิทธินั้นก็คาม

แค่อย่างไรก็คาม ความเห็นของจีนคอมมิวนัสต้น่ืมีข้อท่ีน่าคำนึงอยู่คือ การบอกเลิก

สนธิสัญญาชิโมโนเ ชกโคยจีนฝ่าย เ คียาน้ัน อ้นจะ เป็นเหตุให้อธิปไคย เหนึอ เ กาะไต้หวันกลับคืนมา

สุ่จีน และข้ออ้าง เกี่ยวกับหลักการไต้ดินแดนในฐานะเป็นม้มีชัยในสงครามนั้นเป็นปัญหาที่ยังสงสัยอยู่ 

เพราะคามข้อเท็จจริงแล้วจีนมีใช่เป็นประเทศเคียวที่ชนะสงครามญี่รุน แค่ยังมีอีกหลายประเทศ

ร่วมกันด้วย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาชี่งเป็นกำลังที่สำคัญมาก การยอมจำนนของญี่รุนเป็นการยอม 

จำนนต่อพ้นธมีครมีใช่ค่อจีนประเทศเคียว การที่จะลงความเห็นว่าดินแคนไต้หวันกุกผนวกเป็นของ 

จีนโดยข้ออ้างข้างต้นจีงไม่อาจจะยุตลงไต้ นอกจากนี้จีนคอมมีวนึสฅมีความเห็นด้วยว่าเนื่องจาก

ดินแคนไต้หวันเป็นของจีนโคยนิดินัยอยู่แล้ว ด้งนั้นการพิพาทระหว่างรัฐบาลจีนสองฝ่ายจีงเป็น

ปัญหาภายในประเทศของจีนและฑ่าทีของจีนคอมมีวนึสดในการคือปัญหาพิพาทระหว่างรัฐบาลจีนสอง 

ฝ่ายเป็นปัญหาภายในก็เท่ากับเป็นการปฏิเสธความเห็นต่างๆ ที่'จะเสนอ1ให้สหประชาชาดิหริอ

ประเทศภายนอกเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องของจีน ส่วนสาธารณรัฐจีนหริอจีนคผะชาดิน้ันในหลักการ 

ทั่วไปจีนคณะชาติมีความเห็นสอคคล้องกับจีนคอมมีวนึสดในเรื่องปัญหาไต้หวันมากกว่า กับความเห็น 

ของอังกฤษหริอสหรัฐอเมริกา คือคือว่าไต้หวันเป็นดินแดนของจีนทั่งในทางกฎหมายและข้อเท็จจริง 

ท่ังน้ี โดยผลจากปฏิญญากรุงไคโรและคำประกาศปอดสด้มและจากการที่รัฐบาลจีนคณะชาติไต้

เข้าครอบครองทางพฤตินัยอยู่แล้ว* ด้งน้ัน ในปัญหาเรื่องอธิปไตยเหนือเกาะไต้หวันนี้จีนทั่ง

สองฝ่ายจึงคือว่าเป็นของจีนโดยนึตินัย ส่วนปัญหาเรื่องรัฐบาลจีนฝ่ายใดจะเป็นผุ้แทนประเทศจีนที่

*มีข้อที่น่าสังเกต คือ ท่ังรัฐบาลจีนคอมมีวนึสดและจีนคณะชาติค่างคัดต้านข้อเสนอใด ๆ 

ที่จะให้มีจีนสองฝ่ายหริอที่เริยกว่า "ปัญหาสองจีน" แค่ทางจีนคอมมีวนึสดเรียกปัญหาด้งกล่าวนี้ว่า 

"ปัญหาไต้หวัน" ในขณะท่ีจีนคณะชาติไม่ยอมรับว่ามีปัญหาไต้หวันโดยเห็นว่ามีแค่ "ปัญหาจีน"
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สมบุร{«ในการครอบครองตินแคนทงหมคเป็นเรื่องภายในที่นั้งสองผ่ายจะแกไชทันเอง โคยถ้าหาก 

รัฐบาลจีนค{«ะชาติยอมตกลงคามเงื่อนไชที่จีนคอมมัวนํสต้เสนอเพี่อรวมประเทศจีนคํอ " หนงจีน

สองระบบ " (One Country, Two Systems) แล้วไต้หวันก็จะมีฐานะ เป็น " เชคปกครอง

ตนเองพิเศษ" ชองสาธาร{«รัฐประชาชนจีน

3 .2 .2  ความส้มพินธ์ระหว่างสาธาร{นรัฐประชาชนจีนทับไต้หวันปัจจุบัน

คังกล่าวแล้วว่าในช่วงทศวรรษที่ 1950 ถ้ง I960 ความส้มทันธระหว่าง

จีนแผ่นตินใหญ่ทับไต้หวันอยู่ในภาวะท่ีเป็นปฏิปักษทันอย่างรุนแรง แต่หลังจากพ้นำคือเหมาเจ๋อ■ตุง

และเจียงไคเช็คลี่นชีวัคลงแล้วประกอบทับสถานการ{«การเมีองโลกที่เปลี่ยนแปรไป ทำให้ไต้หวัน 

เรื่มที่'จะไม่กล่าวถึงน,โยบาย "รวมประเทศ" อย่างจริงจังเหมีอนก่อน ในช{«ะท่ีจีนแผ่นตินใหญ่ก็

เริมเปล่ียนนโยบายแห่งชาติจากคำชวั{นฺท่ีว่า "ปฏิวัติต่อไปไม่สินสุค" มาเป็น "ลี่ทันสมัย"*

ชี่งเมี่อนำนโยบายนี้มาใช้ทับไต้หวัน ก็มีผลให้ท่าทัต่อไต้หวันจากคำชุ่ท่ีว่า "จะปลดปล่อยไต้หวัน"

(L ib e ra tio n )  มาเป็นการโน้มน้าวให้ไต้หวันรวมประเทศ " โคยส้นติวัธี " (Peaceful

U n if ic a t io n )  แทน ค้งน้ี จะ เห็นไต้ว่าความส้มทันธระหว่างจีนนั้งสองฝ่ายในปัจจุบันอาจ

พิจาร{«าไต้ในสองกร{«คือประเด็นความส้มทันธทางการเมีองและความส้มทันธทางเศรษฐกิจ

3 .2 .2 .1  ความส้มทันธทางการIมีอง

ในปี ค.ศ. 1973 จีนแผ่นตินใหญ่ได้เสนอให้มีการหาริอทับ

ไต้หวันเกี่ยวทับการรวมประเทศแต่ในครํ้งนั้นไต้หวันก็ปฏิเสธที่จะเช้าร่วมต้วย ด้งน้ันในปี ค.ศ.

*จีนแผ่นคนใหญ่ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 ก็เริมคำเนํนนโยบายเปัดประเทศ

เพี่อทัดเนาไปสุ่ความเป็นประเทศ "ล่ีทันสมัย" อันไต้แก่ อุตสาหกรรมท่ีทันสมัย เกษตรกรรมที่

ทันสมัย วัทยาศาสคร่ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย และการปัองทันประเทศที่ทันสมัยให้เห็นผลภายใน

ปี ค.ศ. 2000 จีนแผ่นตินใหญ่เร่งมีอย่างจริงจังในทุกต้าน ท่ีสำคัญคือลงทุนช้ือเทคโนโลยี

ลํ้าหน้าต่างๆ จากสหรัฐอเมริกา ญ่ีป็น และประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ
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1978 จีนแผ่นดินใหญ่จีงเรื่มความพยายามอีกครั้งโดยการเสนอแนวดิคเรื่องการรวมประเทศบน

หลักการ "หนึ่งประเทศ สองระบบ" โดยเสนอข้อเสนอ " 9 ประการ" ย่ืนต่อไต้หวันในปี

ค.ศ. 1979 ช่ีงมีสาระสำคัญ คือ ะ

1. ไต้หวันต้องยอมรับความถุกต้องชอบธรรมของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนบน 

แผ่นดินใหญ่ว่าเป็นรัฐบาลของประเทศจีนแต่รัฐบาลเคียว

2. ไต้หวันต้องยอมรับว่าไต้หวันเป็นมณฑลหน่ึงของจีน

3. ไต้หวันต้องยอมรับที่จะไม่ใช้ชี่อประเทศว่า "สาธารณรัฐจีน" ในการดิคต่อกับ 

ประชาคมระหว่างประเทศอื่น

4. ไต้หวันต้องยอมรับที่จะไม่ใช้ " ธงชาดิ " ของสาธารณรัฐจีนในการดิคต่อกับ 

ประชาคมระหว่างประ เทศอ่ืน

5. หากไต้หวันยอมรับข้อเสนอสิประการแรก ก็จะยอมให้ไต้หวันมีฐานะพิเศษเป็น 

"เขคปกครองพิเศษ" (Special A d m in is tra tive  Region) ของจีน

ธ. จีนแผ่นดินใหญ่จะให้สิทธิแก่ไต้หวันที่จะสามารถรักษาระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 

วัสิชีวัตความเป็นอยู่คามแบบเดิมของคนไว้ไต้ทุกอย่างเหมีอนที่เป็นอยู่

7. จีนแผ่นดินใหญ่จะให้สิทธิในการบรัหารการปกครองภายในไต้หวันไต้เองอย่างอิสร:

8. จีนแผ่นดินใหญ่จะให้สิทธิไต้หวันท่ีจะทำการดิคต่อต้าขาย และแลกเปลี่ยนทาง 

วัตmธรรมกับต่างประเทศเที่อความเจริญก้าวหห้าของไต้วหวันต่อไปไต้

9. จีนแผ่นดินใหญ่จะยอมให้ไต้หวันมีกองทัพกำลังทางทหารของคนเอง

นอกจากน้ี เพี่อวัตถุประสงคืของการรวมประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ยังไต้เสนอการแลก

เปลี่ยนสามช่องทางกับไต้หวันคือ ไปรษณีย่ื การค้า การบริการเดินเริอและทางอากาศ รวมทั้ง

เสนอที่จะยกเลิกการใช้ทอยคำที่กล่าวสิงไต้หวันว่าจะปลดปล่อยไต้หวันอ ีก ด้วย แต่สำหรับไต้หวัน

สิอว่าการยกเลิกดิงกล่าวไต้สะห้อนความจริงใจของจีนแผ่นดินใหญ่เพราะในขณะเคียวกันจีนแผ่นดิน 

ใหญ่ก็ยังไม่ยอมให้หลักประกันต่อไต้หวันที่จะไม่ใช้กำลังทางทหารในการรวมประเทศ อีกท้ัง

ไต้หวันยังปฏิเสธแนวความคืคที่ให้รวมไต้หวันเป็นส่วนหน่ึงของจีนในฐานะ " เขตปกครองพิเศษ " 

ดิงกล่าวต้วย ต่อมาในปี ค.ศ. 1981 จีนแผ่นดินใหญ่ก็ย่ืนข้อเสนอต่อไต้หวันอีกคร้ังเพ่ีอเปิด
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การหารือก้นไน "ระดับพรรค" (พรรคคอมมีวนิสตจีนกับพรรคก้กมีนด้ังของไต้หวัน) เรื่องการรวม 

ประเทศจีนอีกครั้ง ซึ่งไต้หวันก็ปฎิเสธอีกเช่นกันเนึ่องจากหากไต้หวันยอมหารือด้วยในระดับพรรค 

ก็จะเท่ากับว่าไต้หวันยอมรับว่าตนไม่มีฐานะเป็นรัฐบาลของประเทศจีน และจะ เท่ากับเป็นการ

ยอมรับฐานะของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน* แต่อย่างไรก็คาม ความพยายามที่จะรวม

ประเทศของจีนแผ่นดันใหญ่ก็ดงยังมีอยู่ต่อไป ดังน๊ัน ไนปี ค.ศ. 1983 จีงไต้เสนออีกครั้งไห้

ไต้หวันสามารถปกครองตนเองไต้ "ระดับหนึ่ง" และจะรับรองสถานะของไต้หวันเช่นนึ่ต่อไปอีก

เป็นเวลา 100 ปี หากไต้หวันตกลงและยอมรวมประเทศ นอกจากน้ี และไนเดัอนธนวาคมปี

ค.ศ. 1984 สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ใซ้อิทธิพลเร่งเรัาให้ไต้หวันยอมรับรุปแบบการรวม

ประเทศแบบเคียวกับอ่องกงและมาเก้าบนหลักการ "หนึ่งประเทศ สองระบบ"** แต่ไต้หวันก็

*ไนปีเคียวกันน้ีไต้หวันไต้เสนอการรวมประเทศกับจีนแผ่นดันใหญ่บนหลัก "ไตรราษฎร" 

ของ คร. ชุนยัดเชน อันได้แก่ หลักการชาดันิยม ประชาธิปไตย และสวัสดิการสังคม (ข้อมุล 

จากกองเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ, 2535)

**เนึ่อโปรตุเกสส่งมอบอำนาจไนการปกครองมาเก้าไห้จีนไนวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 

1949 แล้ว จีนก็จะปกครองดันแคนแห่งน้ีตามนโยบาย "หนึ่งประเทศ สองระบบ" ยินยอมให้

มาเก้าดำรงระบบลังคมและวิถีชีวิตแบบทุนนิยมไต้ต่อไปอย่างห้อยที่สุค 50 ปี ท้ังน้ี โดยมี

รายละเอียดที่น่าสนไจดังนี้

-  จัดดั้งรัฐบาลพิเศษของมาเก้าขึ้นมาบรืหารโดยอิสระเกอบทั้งหมด บกเว้นกิจการ 

ต้านกลาโหมและการต่างประเทศซึ่งจะขึ้นอยู่กับทางปักกง

-  รัฐบาลและรัฐสภาของเขฅบรืหารพิเศษมาเก้านี้จะประกอบด้วย ชาวมาเก ้าเอง 

และห้วหห้าผุ้บรืหารจะไต้รับการแต่งดั้งจากปักถีงโคบผ่านการIถีอกดั้งหรือ การ 

หารือกันไนมาเก้า

-  ประชาชนมาเก้ามีเสรืภาพในการพุด การพิมพ การรวมกลุ่ม การเดินทาง 

การอพยพ การห ้บ ถ ีอศาสนาและความเซึ่อ การศึกษา มีอิสระไนการห้คหยุด 

งานและเป็นสมาชีกสหภาพแรงงาน มีลัทธิ เป ็นเจ้า1ของทรัพย่ลันและถีบมรดก



ยังยินยันที่จะไม่เจรจาด้วยจนกว่าจะยอมยกเลิกระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสต่ และการที่

โปรตุเกสกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ตกลงและร่วมลงนามกันเบื้องต้นในร่างข้อตกลงที่โปรตุเกส 

จะส่งมอบคนแคนมาเกัาคนให้แก่จีนเมอว้นที่ 26 มีนาคม 1987 โคยเจ้าหนาน รองรัฐมนตรีต่าง 

ประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน กับ รุย เมคินา ทุตพัเศษของโปรตุเกสนั้นไต้หวันไต้ประกาศ 

โดยโนษกกระทรวงการต่างประเทศโนกรุงไทเปว่าไต้หวันไม่ยอมรับเรื่องนี้ โคยถือว่า โปรตุเกส 

ไปทำความตกลงกับกบฎคือพรรคอมมิวนิสคท่ีไม่มีสิทธิเป็นตัวแทนของประชาชนจีน ตังน้ัน การตกลง 

ตังกล่าวจีงด้องตกเป็นโมนะ กล่าวคือ ไต้หวันยังกอว่าตนเป็นรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐจีนชี่งเปีน

รัฐบาลแห่งชาติต้ังโคยนิตินัยและพฤตินัย ตังน้ัน การทำความตกลงระหว่างประเทศใคๆ จีงด้อง 

ได้รับความยินยอมและเหีนชอบจากรัฐบาลไต้หวันก่อน

แต่อย่างไรก็คื ประธานาธิบติเจียงจิงกัวแห่งรัฐบาลไต้หวันกีไต้ผ่อนคลายนโยบาย

"สามไม่'' ลงในปี ค.ศ. 1987 น้ีด้วยการ - ยกเลิกข้อห้ามคนไต้หวันไปเยิอนจีนแผ่นตินใหณุ่ท่ี

ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 โคยถือว่าการอนุ&!าฅนี้เป็นเรื่องของมนุษยธรรมและลิทธิ

มนุษยชน แต่ข้าราชการพลเรีอนและทหารนั้นยังคงกุกห้ามต่อไป นอกจากน้ี ในเคือนกรกฎาคม

ค.ศ. 1988 รัฐบาลไต้หวันยังไต้จัดตั้ง "Mainland A f fa ir s  C ouncil" ชี่งถือว่าเป็น

(ต่อ) -  ตินแคนแห่งนี้จะคำเนินนโยบายด้านการเงิน การภาษีอากรของตนเองต่อไป

จะใช้ระบบเ งินฅรา เ ติมท่ีใช้ในปีจจุบัน อีกต้ังสามารถพัด!นาความส้มพันธ์ทาง

เศรษฐกิจและวัต!นธรรม คลอคจนทำส้ณฺณฺาต่างๆ กับต่างประเทศหรีอองคการ

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

-  ข้าราชการพลเรีอนรวมไปจนเจ้าหนัาที่ตำรวจของมาเก๊า ตั้งที่เป็นชาวจีนและ

ชาวโปรตุเกส จะได้ทำราชการต่อไป รวมตั้งได้รับบำเหน็จบำนาฌฺคามลิทธิ

ทุกประการ

-  กฎหมายท่ีใช้อยุ่ขณะน้ี โคยหลักการแล้วจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงใคๆ

-  ใช้ภาษาโปรตุเกสเป็นภาษาราชการตั้งในกิจการรัฐบาล รัฐสภาและศาล
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องคกรของรัฐบาลเพี่อประสานงานและคุแลกิจการต่าง ๆ ท่ี1ก่ียวกับจีนแผ่นดินใหญ่ท้ังหมด และ 

ต่อมาในเ คีอนพฤศจิกายนของปีIดิยวกันน้ี รัฐบาลไต้หวันยังไต้อนุญาฅให้คนจีนแผ่นดินใหญ่มา เ ปีอน 

ดินแคนไต้หวันโดยไต้จัดดัง "SEF" (S tra its  Exchange Foundation) ขึ้นในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 1990 ชี่งเปีนองคการเอกชนข้ึนเพี่อประใยชน่ในการดิคค่อกับจีนแผ่นใหญ่ และทางจีน

แผ่นดินใหญ่เองก็คอบสนองนโยบายดังกล่าวโดยจัดทั้งองคกรเอกชน " SRA " ( S tra its

R e la tions A ssoc ia tion ) ข้ึนภาย1ใต้การดุแล1ของ Taiwan A f fa ir  O ffic e  เพี่อทำการ 

ดิคต่อกับไต้หวันโดยเฉพาะการดิดต่อกับ SEF ของไต้หวัน เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 

เช่นกัน

มีข้อน่าส้งเกคประการหนี้งดือ องคกรท่ีท้ังทางจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวันจัดท้ังข้ึนดือ

SRA และ SEF น้ีน ต่างก็มีฐานะเปีนเพียง "องคกรเอกชน" และลิอว่าความส้มพันธีที่ดำเนินอยู่นี้ 

เป็นเพียงความส้มพันธใน1ระดับเอกชนเท่านั้น ท้ัง ๆ ที่ในความเป็นจริงแล้วองคกรนี้จัดทั้งขึ้นโดย 

รัฐบาลทั้งสองฝ่าย ดังน้ี จีงเห็นไต้ว่าการติดต่อและความส้มพันธัในจุคนี้เป็นเพียงแผนการหริอ

วิธีการๆ หนี้งของนโยบายรวมประเทศเท่านน โดยต่างก็ยังไม่ยอมรับอำนาจปกครองและความ

เป็นรัฐบาลของอีกฝ่ายหนี้งอยู่เช่นเดิม และการผ่อนคลายนโยบายสามไม่ของรัฐบาลไต้หวันใน

ครงนี้มีไต้หมายความว่ารัฐบาลไต้หวันจะยกเลิกนโยบายรวมประเทศอ้นเป็นนโยบายหลัก แต่

Iนี้องจากเหตุผลและป้ญหาการเมืองภายในประเทศ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการ 

ปฎิบ้ดิการ เพี่อรวมประ เทศใหม่ของไต้หวันที่พยายามจะใช้ความเจริญมื่งคั๋ง และความมื่นคงทาง

เศรษฐกิจเป็นลี่อกลาง กล่าวดือหากไต้หวันยอมดิดต่อกับจีนแผ่นดินใหญ่ในระดับเอกชนต่อเอกชน

แล้ว ชาวจีนแผ่นดินใหญ่จะไต้รุ้และเห็นลิงความแคกต่างระหว่างชืวิฅความเป็นอยู่ ฐานะการ เงิน 

รุปแบบความเจริญของบานเมือง และอี่นๆ ที่เกิดขึ้นในไต้หวันและเกิดการยอมรับที่จะรวมประเทศ 

จีนต้วยรุปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลไต้หวัน นโยบายอีก

ประการหนี้งของไต้หวันที่แสดงให้เห็นลิงความผ่อนคลายนโยบายสามไม่ก็ดือ การที่ประธานาธิบดี 

หลี่เดิงอุยลงนาม1ในคำสงยุติ "ยุคกบฎคอมมิวนิสค" ท้ังแต่เท่ียงดืนของวันพุธท่ี 1 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1991 ใ!งเป็นการลดความดิงเครียดของความขัคแย้งทางกฎหมายและอุดมการญ่ของ 

รัฐบาลไต้หวันต่อแผ่นดินใหญ่ และท่าให้ไต้หวันสามารถใช้นโยบายที่ครงกับความเป็นจริงไต้มากขึ้น
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ด้วยการยกเลิกเจตนารมผของ เจียงไคเชคท่ีจะกลับไปยืดแผ่นดินใหญ่และกลายเป็นอุดมการณของ 

รัฐบาลไต้หวันคลอด 40 กว่าปีท่ีผ่านมา จนทำให้เกดความดิงเครียดในส้มพันธจีน-ไต้หวันและเป็น 

อุปสรรคต่อการท่ีไต้หวันจะพัตเนาประชาธิปไคย และมีรัฐบาลคามระบอบรัฐธรรมบุณฺโดยสมบุรณ’

มีข้อน่าส้งเกตประการหนี่งคอ การประกาศยกเลิก " ยุคกบฎคอมมีวนิสค " นี้เท่ากับว่าพรรค

กั๊กมีนตํ๋งยอมรับการมีอยู่ของคอมมีวนิสคป้กกังเป็นครงแรกส้ังแต่กุกขับออกไปจากแผ่นดินใหญ่ เมื่อ 

ลี่ส้บกว่าปีมาแล้ว ประธานาธิบดีหลี่เติ้งอุยไต้แสดงท่าทีว่ายืนดิจะไปเยือนจีนแผ่นดินใหญ่ล้าไต้รับ

คำเชิญ สำหรับการรวมประเทศจีนให้เป็นหนี้ง เดิยวน้ีน ประธานาธิบดีหลี่ให้ความเห็นว่าล้าจีน

แผ่นดินฟุยังคงยืนยันในหลักการ "ประเทศเดียว สองระบบ" อยู่ก็คงจะเป็นเรื่องยากสำหรับ 

ไต้หวันและคงจะต้องหาแนวทางใหม่ที่มีเงี่อนไขต่างไปจากการรวมอ่องกงหรีอมาเล้าขึ้งมีประวัดี- 

ศาสฅรื่และประสบกรณทางการเมีองต่างไปจากไต้หวันนอกจากนโยบายข้างต้นแล้ว ไต้หวันยัง

ไต้เสนอแนวทาง "3 ขึ้นตอนสำหรับการรวมประเทศ" ขึ้งเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะ 

ยาว โดยเรีมจากการคดต่อเจรจา โดยทางอ้อมผ่านมุลนิธิ หรีอองค้กรกังทางราชการของทั๊ง 

สองผ่ายก่อน ขึ้นต่อมาก็จะเป็นการดีดต่อกันโดยฅรงด้วยการลี่อสารผ่านทางการค้าและการขนส่ง 

มีการเยี่ยมเยือน และร่วมมีอกันของเจ้าหน้าที่ระดับสูงในการพัดเนาและในกิจการระหว่างประเทศ 

เที่อจะน่าไปสู่ขึ้นที่ 3 คอ แผนระยะยาวสำหรับการรวมประเทศ ทงน้ี โดยให้ที่งสองฝ่ายยอมรับ 

นับถือในอำนาจทางการเมีองของกันและกัน และยอมรับฐานะของกันและกันในชุมชนนานาซาดี’'* **

*อาจถือไต้ว่า ความเป็นศัตรูและสงครามกลางเมีองระหว่างไต้หวันแผ่นดินใหญ่ส้นสุด 

ลงอย่างเป็นทางการเมื่อวันพุธที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 และพรัอม ๆ กับการประกาศยุดี 

"ยุดกบฎคอมมีวนิสต้" ไต้หวันส่งคณะผุแทนจากบุลนิธิเที่อการแลกเปลี่ยนระหว่าง 2 ฟากช่องแคบ 

(S tra its  Exchange Foundation) ไปเยือนแผ่นดินใหญ่ มุลนิธินี้เป็นองค้กรกังทางการ

ทำหน้าที่เป็นตัวกลาง ในการเจรจาหารีอเกัยวกับความร่วมมีอและการแล้ป็ฌฺหาที่เกิดขึ้นระหว่าง 

ประชาชนของสองผ่าย ขึ้งเป็นปีณฺหาในระดับปฎิบ้ดีการไม่ใช่ระดับนโยบายทรีอปีณฺหาการเมีอง

ใด ๆ

**ขณะน้ีมีขบวนการ "ไต้หวันอิสระ" ขึ้งเป็นการรวมดัวกันของคนไต้หวันนี้นเมีองและ



แค่นโยบายน้ีกลับไม่ไค้รับการยอมรับจากรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ อีกท้ังรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ยังไค้

วิจารผข้อเสนอนี้อย่างรุนแรงผ่านทางลี่อมวลชนต่างๆ ของแผ่นดินใหญ่ โดยกล่าวว่าเป็นแผนที่ไม่ 

สามารถปฎิบ้ดิไค้ โดยเฉพาะในประเด็นของการยอมรับฐานะของไค้หวันในชุมชนนานาชาดินี้น

เพราะจะเท่ากับว่าจีนแผ่นดินใหญ่ยอมรับว่าไค้หวันเป็นเอกราชทางการเมือง และเป็นการยอม

รับการรุเดแบบ "รับรองทั้งสองฝ่าย" หรัอหลักการ "ประเทศเคียวสองรัฐบาล" หรัอ "สองจีน" 

หรือ "หนี้งจีน หน้ีงไค้หวัน" ดามข้อเสนอของขบวนการ "ไค้หวันอีสระ" นั่นเอง ท้ังน้ี จีนยัง 

ยันยันในการรวมประเทศค้วยหลักการ "ประเทศเคียว สองระบบ" เช่นเดิม โดยสำนักงาน

กิจการไค้หวันในคผะกรรมการกลางของพรรคคอมมืวนัสค้จีนไค้ประกาศยํ้าในเรี่องนี้ เน้ีอวันท่ี ■' 7 

มิถุนายน ค.ศ. 1991 พร้อมท้ังยันยันว่าจีนแผ่นดินใหญ่ไม่เห็นค้วยกับการใช้การดิคค่อทางสังคม

และเศรษฐกิจเพี่อนำไปสุ่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสำหรับการรวมประเทศในขั้นสุดท้าย ดิงท่ี 

ไค้หวันเสนอ* *

ในเคีอนพฤษภาคม ค.ศ. 1992 ภายใต้นโยบายรวมประเทศของไค้หวัน ไค้ทวัน 

ไค้เสนอให้มืการทำความดกลง (Agreement) ไม่รุกรานชื่งกันและกัน** แค่จีนแผ่นดินใหญ่ก็

(ต่อ) คนไค้หวันโท้นทะเล เพี่อสนับสนุนการเรืยกร้องให้รัฐบาลไค้หวันประกาศแยกประเทศ

ออกจากจีนเป็น " รัฐไค้หวัน " โดยอาจใช้ชื่อว่า " สาธารผรัฐไค้หวัน " แทนคำว่า

" สาธารผรัฐ1จีน " ชื่งความเคลี่อนไหวดิงกล่าวนี้ไค้รับการต่อค้านและกัดค้านอย่างรุนแรงทั้ง

จากรัฐบาลไค้ทวันและรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่เพราะจะเป็นสาเหตุให้เกิดมืสองจีนขึ้น

*ในไต้หวันเองนั่น ข้อเสนอ "3 ขั้นตอนสำหรับการรวมประเทศ" ก็ยังไม่เป็นที่

ยอมรับ และยังไม่มืดวามเห็นสอดคล้องกันในระหว่างสมาช้กของพรรคกํ๋กหมินคงกับพรรคผ่ายค้าน 

DPP และในกลุ่มนักวิชาการก็ยังมืบางคนไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลว่าเป็นแผนของรัฐบาลโดย

ไม่มื เ สียงสนับสนุนจากประชาชน

**ความดกลงดิงกล่าวมีลักษผะคล้ายกับ "Basic Treaty" ของเยอรมันตะวันดก

และเยอรมันคะวันออกที่ท่ากันในปี 1972
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ปฏิเสธที่จะทำความตกลงด้งกล่าวด้วย เพราะทากตกลงด้วยก็จะเท่ากับเป็นการยอมรับสถานะ

"รัฐ" ของไต้หวันเนื่องจากโดยปกติการทำความตกลงระหว่างประเทศนํ้น จะทำใคยรัฐทรือโคย 

องค้กรที่อยู่1ในฐานะเคียวกันเท่านื่น

นอกจากน้ี ในเคอนกรกฎาคม ค.ศ. 1992 ไต้หวันยังได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความส้มพ้นธระหว่างประชาชนในเขตไต้หวันและแผ่นดินใหญ่29 ชึ่งนับได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับ

แรกของไต้หวันที่ประกาศใช้และครอบคลุมแนวทางในการติดต่อด้านต่างๆ ระหว่างประชาชนทั้ง

สองผ่าย โคยบัญญัติรวมถึงการมอบอำนาจของประชาชนจีนให้รัฐบาลไต้หวันในการออกระเบียบ

เพี่อเปิดการค้า การบัน การเตินเรือ และการนำเช้าแรงงานโดยครงจากจีนแผ่นใหญ่ได้แต่

การออกพระราชบัญญัติๆ ด้งกล่าวนี้ จีนแผ่นตินใหญ่เป็นว่าไต้หวันไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีจะออก 

พระราชบัญญัติๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชาวจีนแผ่นตินใหญ่เน่ืองจากรัฐบาลไต้หวันไม่ใช่รัฐบาลผุ้มีอำนาจ 

ทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัยของประเทศจีน

3 .2 .2 .2  ความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจ

ในด้านความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจนํ้น จีนแผ่นติน'ใหญ่บัจจุบัน'ได้

กลายมาเป็นแหล่งลงทุนและประเทศคุ่ด้าที่สำคัญของไต้หวันโดยผ่านประเทศที่สามคืออ่องกง แต่

ส้บเนื่องด้วยบัญหาทางด้านการเมีองระหว่างรัฐบาลจีนทั้งสอง รัฐบาลได้หวันจีงพยายามที่จะไม่

สนับสนุน1ให้เศรษฐกิจของได้หวันด้องพ่ีงพาแผ่นตินใหญ่มากเกินไป โดยพยายามไม่ให้มีการส่งออก 

ส้นค้าไปยังแผ่นตินใหญ่สุงเกินกว่าร้อยละ 10 ของส้นค้าส่งออกท้ังหมดของได้หวัน ทั้งนี้เนื่องจาก 

ไต้หวันวังคงยีคมนในนโยบายสามไม่ ช่ีงเป็นนโยบายท่ีจีนแผ่นตินใหญ่พยายามเสนอให้ไต้หวัน

ยกเส้กเส้ยโดยพยายามเสนอหส้กการอี่นๆ แทนเช่น "หลักการ 5 ช้อ"* *

28ช้อมุลจากกองเอเชียตะวันออก 3 กระทรวงการต่างประเทศ, 1992.

*1) การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างสองผ่ายจะกระทำโดยตรง 

2) การแลกเปลี่ยนด้งกล่าว จะกระทำโคยยีดหลักการเพี่อผลประโยชนื่ร่วมกันและ
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และหลักการ "สามแลกเปลี่ยน"* เป็นค้น เพี่อใช้ไนการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางการค้าและ 

ธุรกิจโดยครงระหว่างก้นแต่ ช้อเสนอด้งกล่าวก็ไม่ไค้ริบการคอบสนองจากรัฐบาลไค้หวันเท่าที่ควร 

ชี่งทำให้จีนแผ่นดินใหญ่ยอมริบไม่ไค้และไม่ทอใจเป็นอย่างมากและสอว่าไต้หวันละเลยการแค้ป๋ฌฺหา 

เพี่อการรวมประเทศ'โดยลันดิวัธี ด้งน๊ัน จีนแผ่นดินใหญ่จึงยังคงท่าทีและมุ่งม่ันในอ้นท่ีจะบีบให้

ไต้หวันไค้ริบการยอมริบแต่เทียงในฐานะ "รัฐบาลห้องสน" เท่าน้ํน

แต่อย่างไรก็คาม สงแม้ว่ารัฐบาลไต้หวันจะไม่พยายามพ่ีงพาตลาดของจีนแผ่นดินใหญ่

มากเดินไปแต่ ในวันท่ี 30 มืนาคม ด.ศ. 1992 ไต้หวันก็ไค้จัดท้ัง "สมาคมส่งเสริมความเป็น 

เอกภาพทางการค้าและอุคสาหกรรม" ขึ้นเพี่อให้มีการดิดต่อทางการบีนโดยครงระหว่างก้นและ

เพี่อการนำเช้าแรงงานจากจีนแผ่นใหญ่โดยตรง รวมทั้ง เพี่อประโยชนํในการประสานงานเกี่ยว 

กับการลงทุนของไต้หวันในจีนแผ่นดินใหญ่ค้วย แต่ท้ังน้ี องค้การด้งกล่าวก็มีฐานะ เป็นเทียงสมาคม 

หริอองค้การเอกชนเท่านน

จะเห็นไค้ว่าการรวมประเทศเป็นจุดหมายร่วมก้นของรัฐบาลจีนทั้งสองฝ่าย และต่าง

ก็ไค้ใช้ความพยายามในการเสนอมาตรการ แนวความคิด และจัดคงองค้กรเพี่อการดิคต่อ

(ต่อ) ด้วยความเสมอภาค

3) การแลกเปลี่ยนจะไม่จำก้คอย่แต่ค้านการค้าและการลงทุน แต่จะขยายไปยัง

เรื่องเทคโนโลยี การวิจัยทางวิทยาศาสครื่และเทคโนโลยี การร่วมมีอค้านแรงงาน การ

โนษเทประชาส้มพ้นธ การขนส่ง และการให้คำปริกษาด้วย

4) การแลกเปลี่ยนจะต้องไค้ริบการคุแลและสนับสนุนโดยมองผลในระยะยาว

5) ทั้งสองฝ่ายจะต้องปฎิบ้ดิคามข้อดกลง และให้การป๋องก้นสิทธิประโยชนํตาม 

กฎหมายแก่นักธุรกิจฝ่ายครงก้นข้าม

* "สามแลกเปลี่ยน" คอการแลกเปลี่ยนทางไปรษผีย่ ทางการค้า และการขนส่ง

ทางเริอและทางอากาศระหว่างสองฟากช่องแคบไต้หวัน
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และพัดเนาความสัมพันธ์ระหว่างก้น แต่ปัญหาท่ีทำให้ไม่อาจตกลงก้นได้ก็คือเง่ือนไขท่ีแต่ละฝ่ายกำหนด 

ข้ึนน่ันเอง ความสัมพันธ์ระหว่างก้นเองของทั้งสองฝ่ายจึงมีสักษผะความสัมพันธ์สองด้าน คอ

ความสัมพันธ์ทางการเมีองและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ โคยที่ดวามสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจได้มี

ระดับความสำคัญเที่มมากขึ้นตามลำคับ

3 .2 .3  ปฏิกิริยาของสาธารผร้ฐประซาซนจึนต่อ Tai an R e la tions Act 1979 

(IRA)

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว ( ถึงแม้ว่าจะเปันเพียงกฎหมายภายในของ 

สหรัฐอเมริกากึตาม ) มีขอความระบุถึงได้หว้นที่แสคงให้เห็นว่าเปันการรับรองสถานะ " รัฐ " 

ของได้หว้น และเนื่อพีจารผาข้อกำหนดในกฎหมายดังกล่าวแล้วก็จะเห็นได้ชัดเจนอันจะนำไปสุ่ข้อ 

สรุปท่ีว่า สหรัฐอเมริกาได้รับรองความคงอยุ่ของเจ้าหน้าที่ที่ปกครองไต้หวันหริอรัฐบาลไต้หวันอีก 

ครํ้งแต่ในฐานะรัฐบาลของรัฐไต้หวันมีใซ่รัฐจีน ภายหลังจากที่ประเทศประกาศถอนการรับรอง

รัฐบาลไต้หวันในฐานะรัฐบาลโคยชอบแห่งรัฐจีนไปเนื่อสิเดัอนที่แล้ว

กล่าวคือ กฎหมาย TRA นื่เป็นกฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกาที่รัฐสภาอเมริกันได้ 

ให้การสนับสนุนมากถึง 535 เสียง เที่อความมุ่งประสงคที่จะให้เป็นการสถาปนาความสัมพันธ์ 

ระหว่างเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับรัฐบาลและเอกซนของไต้หวันในสักษผะที่ไต้หวัน คือ "รัฐอีสระ"

(Independent s ta te ) และความเป็นจริงก็คือ รัฐสภาอเมริกันได้ยืนยันที่จะออกกฎหมาย

ฉปับน้ี ซี่งถึอว่าเป็นความจำเป็นทางกฎหมายในอันที่จะจัดการกับความสัมพันธ์ระหว่างก้น โคย

ไม่ต้องผ่านการรับรองความสัมพันธ์ทางการทุต ซี่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับรองโดยพฤตินัยแก่

รัฐท่ีมีความสัมพันธ์ต่อก้นในทางการทหาร การด้า วัด!นธรรมและอ่ืน ๆ ซ่ีงความสัมพันธ์สักษผะ 

นี้โดยปกติแล้ว จะเกิคขึ้นกับรัฐอีสระสองรัฐที่มีการแลกเปลี่ยนคัวแทนทางการทุคระหว่างก้น

เน้ีองหสังของกฎหมาย IRA น้ี เป็นสีงที่เห็น’ได้อย่างชัคเจน,ว่า เป็นปฏิกิริยา

ตอบโต้โดยตรงต่อการดัคสีนใจของประธานาธิบดี C arter ที่ประกาศสถาปนาความสัมพันธ์ทาง 

การทุตก้บจีนแผ่นใหญ่เน่ือวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 1978 โคยที่มิได้มีการปริกษาหาริอก้บสภา
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ดองเกรสก่อนประการหนี้ง อีกประการหน้ีงก็คือ เนี้องจากการประกาศสถาปนาดังกล่าวจึงเป็น 

'ผลา.ห้สนธิส้ณฺฌุาร่วมรองก้นทางทหารระหว่างสหรัฐอเมริกากับ’ไต้หวันสินสุดลงภาย1ใน 1 ปี ดังน๊ัน 

ก่อนท่ีสนธิส้เบฺเบา  ๆ นี้จะสินผลไปรัฐสภาอเมริกันจึงจำเป็นต้องผ่านกฎหมาย TRA น้ี ดังไต้กล่าวมา 

แลว

ภายใต้ต้อกำหนดไนความส้มพ้นธต้านต่าง ๆ กับไต้หวัน โดยเฉพาะอย่างยงความ

ส้มพ้นธทางทหารจึงแสดงนัยว่า เที่อเป็นการคำเนันความส้มพ้นธอย่างใกล้ชิดและเป็นมิฅรต่อกัน

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับไต้หวัน สหรัฐอเมริกาจึงต้องให้ไต้หวันทั้งสืงของและบริการทั้งปวงเพี่อ 

ไต้หวันจะไต้สามารถปีองกันฅนเองไต้จากการคุกคามภายนอกต่าง ๆ ในปริมาณที่มากเท่าใดก็ไต้ 

เท่าที่ไต้หวันต้องการและจำเป็น

ดังน้ัน แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไต้ให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งแต่ 

15 ธันวาคม ค.ศ. 1978 แล้วก็คาม แต่เนี้องจากการออกกฎหมาย IRA ฉบับน้ีทำให้ผุ้นำจีน 

แผ่นดันใหญ่หลายคนเช่ือว่า สหรัฐอเมริกาต้องการที่จะแยกไต้หวันออกจากจีนแผ่นใหญ่ กล่าวคอ 

เชื่อว่าสหรัฐอเมริกาสนับสนุนนโยบาย "สองจีน" และสงสัยต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกาต่อไต้หวัน

ในระยะยาว และในทัศนะของจีนแผ่นใหญ่แล้วถือว่ากฎหมาย TRA น้ี เป็นดัวที่ขัคขวางความ

พยายามที่จะปีบไต้หวัน ในท่ีน้ีคือทำให้ไม่มีประเทศสาธารณรัฐจีนอีกต่อไป เพราะกฎหมายฉบับนี้ 

ทำให้ไต้หวันสามารถแสดงบทบาทระหว่างประเทศและแสดงความมีดัวตนในสังคมระหว่างประเทศ 

อย่างเต็มที่ต่อไปไต้ แม้จะไม่เท่ากับการไต้รับการรับรองอย่าง เป็นทางการหริอโคยนัดันัยก็คาม

3 .2 .3 .1  การดัดต้านกฎหมาย TRA ของสาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีนน้ัน มีความเห็นค่อนโยบายและจาก 

ทางปฎิบัดัของสหรัฐอเมริกาคลอดมาว่าสหรัฐอเมริกามีความต้องการให้มี "สองจีน" ดังจะ เห็น 

ไต้จากก่อนที่สหรัฐอเมริกาจะให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกาก็ปฎิบัดั 

ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเสมีอนเป็นการรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัยของจีนแผ่นดันใหญ่ กล่าวคือ

ยังคงมีการดัดต่อและทำความคกลงร่วมกันในทุกต้าน แม้กระทั้งความฅกลงทางการเมีองดังเช่น
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การทำความตกลงร่วมกันในแถลงการณร่วมเชี่ยงไต้ในปี ค.ศ. 1972 ชี่งถอว่าเป็นความตกลง

ทางการเมืองที่โดยปกติจะเป็นการกระทำที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐเท่านั้น 'ๆล*) เป็นต้น นอกจากน้ี

พฤติกรรมของสหรัฐอเมริการะหว่างปี ค.ศ. 1950 -  I960 ก็ยงเป็นสีงยนยันคำกล่าวของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนต่อนโยบายสองจีนของสหรัฐอเมริกา30 กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาไต้ให้

ความช่วยเหลืออ้นมหาศาล นั้งทางต้านเศรษฐกิจและการทหารต่อไต้หวันด้งไต้กล่าวแล่วข้างต้น

สำหรับความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจนั้น เป็นการทำให้ไต้หวันสามารถเติบโตและวัวัด)นาการ 

ไต้อย่างรวดเร็วขึ้น ผลที่ตามมาก็คือความแตกต่างหริอช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างไต้หวันและ 

จีนแผ่นตินใหญ่ ชี่งความแตกต่างนี้ยงจะเป็นปัจจัยที่ทำให้การรวมประเทศจีนห่างไกลความจริง

ออกไปอีก จนแทบจะกล่าวไต้ว่าไม่มืทางเป็นไปไต้เสียเลยต้วยชํ้าไป ยงไปกว่านั้น ในส่วนท่ี 

เกี่ยวกับความช่วยเหลือทางทหาร สหรัฐอเมริกาโดยกฎหมาย TRA นี้ก็ยงทำให้การรวมประเทศ 

จีนยากยงข้ึนไปอีก เพราะไต้หวันสามารถขอขึ้ออาวุธและขอกำลังจากสหรัฐอเมริกาเที่อการ

ป้องกันตนเองได้มากเท่าที่จำเป็นทืเคียว

ในเบ้ืองต้นก่อนท่ีกฎหมาย TRA จะประกาศใช้อย่างเป็นทางการ รัฐมนตรี

ต่างประเทศจีนไต้คัดต้านผ่านไปยังเอกอ้ครราชทุตอเมริกัน นายเสียวนาร่ค วุดค๊อก (Leonard 

Woodcock) ว่าถ้าร่างกฎหมายฉปับนี้ผ่านสภาอเมริกันออกมาเป็นกฎหมายก็จะเป็นภัยที่ยงใหญ่

สำหรับส้มพ้นธภาพที่เพงจะก่อตงข้ึนน้ี และเม่ือพิจารณาบทปัฒฺขุ้ติของกฎหมาย TRA แล้ว ก็แทบ

จะกล่าวไต้ว่า กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลเสมือนไม่เคยมีการสถาปนาความส้มพ้นธอ้นเป็นปกติระหว่าง 

สหรัฐอเมริกากับจีนแผ่นดินใหญ่เลย ด้งน้ันจีนแผ่นดินใหญ่จีงเสนอให้สหรัฐอเมริกายกเลืกกฎหมาย 

น้ี แต่เนี้องจากปัญหาภายในของจีนแผ่นใหญ่บางประการประกอบกับความต้องการการสนับสนุน

จากสหรัฐอเมริกาอย่างมากหส้งจากการส้นสุดของสงครามเวียดนาม ทำให้นายเติ้งเสียวผิงยัง

30Ralph Clough. "The People’ s Republic o f China and The Taiwan 

R e la tions Act" A Unique R e la tionsh ip  : The U nited States and The 

Republic o f China Under The Taiwan re la t io n s  Act. (1980), pp. 119-137.
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แต่สำหรับไค้หวันเองแล้วคงเป็นการไม่ถูกค้องนักถ้าจะกล่าวว่าการพัด!นาทางการเมือง 

ของไค้หวันนี้นสำเรึจลงไค้ด้วยผลของกฎหมาย IRA น้ี แต่ TRA นี้เป็นเพียงสิงสนับสนุนสถานะ 

ของไค้หวันประการหนึ่งเท่านี้น เพราะที่จริงแล้วการพัด!นาประชาธิปไตยในไค้หวันน้ีนเป็นผล

มาจากการเติบโตอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ และสิงแวดล้อมที่มนคงภายในไต้หวันเองมากกว่า 

และว่าก้นที่จริงแล้วใครงร่างของความเป็นประชาธิปไตยของไค้หวัน ก็ไค้ปรากฎออกมาในรุป

ของรัฐธรรมนูญเป็นเวลานานแล้ว และไค้รับการปฏิบัติกันอย่แล้วในระดับทองสิน (กฎหมาย TRA 

มืข้อกำหนดที่ชัดเจนเพีมเติม เก่ียวกับการพัด!นาประชาธิปไตยและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนใน

ไต้หวัน เพี่อให้ไต้หวันไค้รับการพีจารถทและยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศว่าเป็น "รัฐ

อธิปไตย" (Sovereign s ta te ) แต่กิงอย่างไรก็ตาม ไค้หวันก็พยายามจะรักษากฎหมายนี้ไวั 

แม้ว่ามันจะไม่มืดวามหมายต่อไค้หวันโดยตรงในแง่ที่ว่า กฎหมายน้ีไม่ไค้กล่าวถ้งไต้หวันในฐานะท่ี 

เป็นประเทศสาธารถ!รัฐจีน และไม่ไค้กล่าวถืงรัฐบาลไต้หวันว่าเป็นรัฐบาลตัวแทนของจีน แต่

อย่างน้อยท่ีสุคกฎหมายฉบับน้ีก็ยังเป็นประโยชน่ึในการรักษาผลประโยชน่ึท่ีคีท่ีสุคของไต้หวันในขถ!ะน้ี 

คือ เป็นเคริองมือในการหลบเลี่ยงขอเสนอและข้ออ้างของจีนแผ่นตินใหญ่ในการรวมประเทศและ 

ปกป๋องไต้หวันในฐานะรัฐอิสระรัฐหนึ่ง

3 .2 .3 .2  ปฏิกิริยาของสาธารถ!รัฐประชาชนจีนต่อกฎหมาย TRA และต่อ 

ความส้มพันธระหว่างสหรัฐอเมริกากับไค้หวัน 

สำหรับจุดยีนพ่ีนฐานของจีนแผ่นตินใหญ่ต่อความส้มพันธ ระหว่าง 

ไต้หวันกับสหรัฐอเมริกานี้นยังคงไม่เปลี่ยนแปลงคือ จีนแผ่นดนใหญ่เห็นว่าการคำเน้นความส้มพันธ์ 

ระหว่างไต้หวันกับสหรัฐเมริกา โดยเฉพาะอย่างยีง ภายใต้กฎหมาย TRA นี้เป็นสิงที่ท่าให้การ

ไม่แสดงปฏิกิริยาต่อค้าน TRA อย่างรุนแรงมากนัก แต่เมื่อเวลาผ่านไปจนกร!;ทั่งไนช่วงปลาย

ของปี ค .ศ . 1980 จึงเริมต่อค้านกฎหมาย TRA น ี้อย ่างจริงจ ึง31

31I b id . , p. 128.
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อ้างสิทธิอธิปไตยเหนือIกาะไค้หวัน และความพยายามที่จะบีบและโคคเคี่ยวไต้หวันนั้นทำไต้ยากขึ้น 

ค้งน้ัน ไม่ว่าในทัศนะของไต้หวันกฎหมายฉบับนี้จะมีความสำด้ผุและจำเป็นเพียงใคหรือไม่ไม่ใช่ลืง 

สำคัผุสำหรับจีนแผ่นคินใหผุ่ เพราะจีนแผ่นดินใหผุ่บังคงตั้งใจและพยายามต่อไปที่จะล้มล้าง TRA

นอกจากน้ี จีนแผ่นดินใหผุ่บังเห็นว่าการสหรัฐอเมริกาตกลงขายอาวุธให้แก่ไต้หวันโคยอ้างความ

จำเป็นในการป้องก้นคนเองคามกฎหมายนี้นั้น เป็นเสมีอนการช่วยเหลือให้ผุ้นำไต้หวันไม่ต้องทัน

มาเจรจากับตน

กล่าวโคยสรุปก็ลือ จีนแผ่นคนใหผุ่ต้องการท่ีจะล้มล้างกฎหมาย IRA น้ี เนี้องจาก 

เนี้อหาและข้อความที่บรรจุอยู่นั้นทำให้ความสำเรึจในความพยายามที่จะรวมประเทศจีนโคยระบอบ 

คอมมีวนิสต ไม่ว่าจะต้วยกลวิธีเสนอข้อเสนอค่าง ๆ เช่นนโยบาย "หน้ีงจีน สองระบบ" ไม่

สามารถเป็นไปไต้ และโคยเฉพาะอย่างยง การท่ีกฎหมายฉบับน้ีปฏิบัติและพีจารททไต้หวันว่ามี 

สถานะ เป็นรัฐไต้หวันไม่ใช่คนแคนส่วนหน้ีงของจีนแผ่นดินใหผุ่
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