
บทท 4

สถานภาพทางกฎหมายของไค้หวันในองคการระหว่างประเทศ

องค้การระหว่างประเทศ ( In te rn a tio n a l O rganization) ได้แก่ การรวม 

กลุ่ม1ของรัฐท่ีก่อฅั๊งข้ึน โดยข้อดกลงระหว่างรัฐสมาชิก เพี่อปฏิบัติการให้บรรลุถึงจุดหมาย หรือ 

เป้าหมายและผลประโยชนร่วมก้น1 ไคยรัฐต่างๆ ยอมจำกัดอำนาจอธปไฅยของคนเอง (a u to - 

1 im ita t io n )  เพี่อบรรลุถึงเป้าหมาย หรือผลประไยชนร่วมก้นขององคกรกลางด้งกล่าว

จํงเป็นถึงพี่'จำเป็น เพี่อประไยชนไนการติคต่อระหว่างประเทศในก้จกรรมต่าง ๆ รวมทํ้ง เพ่ีอ 

เป็นเวทีสำหรับการเจรจาแก้ไขบัฤเหาระหว่างประเทศ ป้จจุบันมีองคการระหว่างประเทศเกิคขึ้น 

มากมาย โดยเฉพาะภายหลังสงดรามโลกครั๊งพี่ 2 ไม่ว่าจะเป็นองคการระหว่างประเทศ

ระคับสากล หรือองคการระหว่างประเทศส่วนภุมีภาค

สาเหตุที่ทำให้องคการระหว่างประเทศ เกิดขึ้นอย่างมากมายภายหลังสงครามโลก 

ครั้งพี่สองกีคือ

1. ความจำเป็นไนอันพี่จะด้องมีความร่วมมีออย่างใกล้ชิด ระหว่างรัฐต่าง ๆ ไน

สังคมระหว่างประเทศ เทคโนโลยีของไลกได้มีการวิวัดเนาการอย่างก้าวหน้ามากกว่าแต่ก่อน

การคมนาคมสะดวกมากขึ้น บัญหาพ่ีเกิดข้ึนไนสังคมโลกก็มีเพ่ีมมากข้ึน และไม่สามารถพี่จะแก้ไข 

ได้โดยรัฐหพี่งหรือสอง สามรัฐ ด้งแต่ก่อน หากแต่รัฐต่าง ๆ ไนสังคมระหว่างประเทศด้องหันหน้า 

เข้าหาก้นเพี่อร่วมมีอก้นแสดงความคิดเห็นและร่วมมีอปฏิบัติเพี่อแก้ไขบัผฺหาระหว่างประเทศ แต่

การเพี่มจำนวนขององคการระหว่างประเทศ มีได้เกิดมาจากความร่วมมีอก้นแก้ไขบัณฺหาระหว่าง

’ ชุมพร บัจจุสานนท , มหาวิทยาลัยสุไขทียธรรมาธิราช 1 กภหมายว่าด้วยองคุการ 

ระหว่างประเทศ. (กรุงเทพๆ ะ โรงทีมพี่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529, หน้า 8.



ประเทศแต่ฝ่ายเคียว หากเกิดจากการที่ใลกมีการขัคแย้งกันทางลัทธิการเมืองระหว่างประเทศ

ลังคมนิยมกับประ เทศทุนนิยมอีกด้วย กล่าวคือ การแข่งขันระหว่างซีกใลกคะวันดกและซีกโลก

คะวันออกที่รุจ้กกัน1ในนาม1ของ "สงครามเย็น,' ก็มืส่วนสำกัญในการก่อให้เกิดองค์การระหว่าง 

ประเทศ
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2. การประกาศเอกราชของประเทศอาผานิคมต่าง  ๆ ประเทศอาผานิคมชึ่งเคย 

เป็นเมืองขึ้นมาก่อน ย่อมมืความรุ้สํกหวงแหนต่ออำนาจอธิปไดยของคน แต่พยายามที่จะร่วมมือ 

กันเที่อต่อด้านกระแสความคืคทางเศรษฐกิจและทางการเมือง จากประเทศมหาอำนาจคะวันดก 

ไม่ว่าจะเป็นประเทศทุนนิยมหรือฝ่ายประเทศสังคมนิยมก็คาม จงร่วมกันก่อทั่งองค์การระหว่าง 

ประเทศขึ้น อีกประการหที่งการรวมคัวกันในรุปองค์การระหว่างประเทศส่วนภุมิภาค ทำให้เกิค 

พลังในการเจรจาระหว่างประเทศ ไต้หวันเองก็มืดวามประสงค์ที่จะบรืโภคผลประโยชนจากการ 

เขัาร่วม1ในองคการระหว่างประเทศด้วย ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชนิในทาง เศรษฐกิจการค้า การ 

ทหาร โดยเฉพาะอย่างย็งสำหรับได้หวันแล้ว "การยอมรับ" จากนานาประเทศ ช่ีงไต้หวัน 

หวังว่าจะเป็นพื้นฐานของการได้รับการรับรองต่อไปในอนาคค ดังท่ัน ความพยายามในการเข้า 

ร่วมในองคการระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย็งองคการระหว่างประเทศในระดับสากล 

เช่น องค์การสหประชาชาคี และองค์การที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้าง เช่น ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วย 

พิกัดอัตราศุลกากรและการค้าหรือแกคค์ จงเป็นสังที่สำกัญต่อไต้หวันอย่างย้ง นอกจากน ไต้หวัน 

ยังเป็นสมาซีกในองค์การระหว่างประเทศอีกหลายองค์การ*

ในที่พื้จะได้าเคราะห้คืงสภาพทางกฎหมายของไต้หวัน ในองค์การระหว่างประเทศ 

เฉพาะบางองค์การ ได้แก่ องค์การสหประชาชาคีและข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรและ 

การค้า ชี่งเป็นองค์การระหว่างประเทศระดับสากล และ องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

แห่งภาคพื้นเอเชียและแปพิกหรือเอเปกช่ องค์การผลัคแห่งอาเซียนหรือ APO รวมทั่ง ธนาคาร

ครายชี่อองค์การระหว่างประเทศที่ไต้หวันเป็นสมาซีกที่ภาคผนวก ง .
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เพ่ีอพัดเนาแท่งอาเช่ียนหรือ ADB ชี่งเรนองคการระหว่างประเทศส่วนภุมีภาค โคยพัจารผาทง 

สถานภาพของไต้หวันในส่วนพ่ีเกี่ยวกับการเข้าเป็นสมาซิกหรือสมาซิกภาพ เพ่ีอหาข้อสรุปใน

บัผฺหาเก่ียวกับสถานภาพของไต้หวัน

4.1 สถานภาพทางกภหมายของไต้หวันโนองคุการระหว่างประเทศระคับสากล

องคุการระหว่างประเทศระคับสากล หมายถงองคุการระหว่างประเทศพี่ประกอบไป

ต้วยรัฐจำนวนมาก โดยไม่มีข้อจำกัดเกี่ยวกับสถานพี่ฅั๊งทางภุมีศาสฅร่ของประเทศพี่ประสงคจะ

เข้ามาเป็นสมาซิก และมีขอบข่ายการปฏิบัติงานกว้างขวางแผ่ขยายไปทั่วทุกรัฐสมาซิก องคุการ 

ระหว่างประเทศด้งกล่าว ไต้แก่องคุการสหประชาชาติและทบวงชำนัผฺพัเศษค่าง ๆ2

4 .1 .1  สถานภาพทางกฎหมายของไต้หวันในองคุการสหประชาซาด

สหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ไต้เกิดขึ้นจากการดกลง 

ของบรรดาประเทศผุ้นำฝ่ายส้มพันธมีครในสมัยสงครามโลกครํ้งพี่ 2 โดยมีผุ้แทนของสาธารผรัฐจืน 

ไต้ร่วมประชุมหารือและลงนามในปฏิผฺผฺามอสโคว้ (Moscow D ec la ra tion ) เพ่ีอวันพ่ี 30 

ตุลาคม ค.ศ. 1943 และไต้ร่วมประชุมหารือเกี่ยวกับร่างกฎบ้ดรและร่วมลงประชามติในการ

ประชุมพี่คัมบาร่คันโอีค (Dumbarton Oaks) เพ่ีอวันพ่ี 21 สิงหาคม -  7 ตุลาคม ค.ศ. 1944 

นอกจากน ผุแทนของสาธารณรัฐจืนบังไต้ร่วมลงนามในกฎบัดรของสหประชาชาติในการประชุมพี่

บัลต้า (Y a lta ) เพ่ีอวันพ่ี 4-11 กุมภาพันธ ค.ศ. 1945 และการประชุมพี่ชานฟรานซิสโก 

(Sanfransisco) เพ่ีอวันพ่ี 25 เมษายน คศ. 1945 อีกต้วย3

2เรื่องเคียวกัน, หน้า 9.

3ชุมพร บัจจุสานนท. มหาวิทยาส้ยสุโขทัยธรรมาธิราช, ทภหมายระหว่างประเทศ1ว่า 

ต้วยสถาบันระหว่างประเทศ (กรุงเทพ  ๆ ะ โรงพัมพัมหาวิทยาส้ยสุโขทัยธรรมาธราช, 2530)

> หนา 148-206.
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เนื่องจาก องค์การสหประชาชาติเป็นเสมีอนเวทีระหว่างประเทศที่มีขนาคใหญ่ และ 

มีบทบาทสำคัณฺที่สุดในสังคมระหว่างประเทศเพราะมีจำนวนประเทศสมาชิกมากที่สุค และท่ีสำคัณฺ

คือเป็นองค์การที่ไค้รับการยอมรับและปฏิบัติคามคำแนะนำ (Recommendation) และคำวินิจฉัย 

(D ic is io n )  จากบรรคารัฐสมาชิก กล่าวคือ แม้ว่าโดยคัวของมีนเองแล้วข้อมติสหประซาชาติ 

จะไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมายให้ค้องปฏิบัติคาม แค่ก็มีผลทางการเมีองอย่างมากค่อประเทศที่ขัคข้น 

ไม่ยอมรับและปฏิบัติคาม เน่ืองจากข้อมติท่ีออกมาน๎นก็คือการคัดสินใจของประเทศส่วนใหญ่

โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจ เซ่นนื่การท่ีองค์การสหประซาชาติยอมรับประเทศใคตินแดนส่วน

ใดเข้าเป็นสมาชิกในองค์การสหประซาชาติ จงมีผลเสมีอนเป็นการยอมรับว่าประเทศหรัอดินแดน 

ส่วนนั้นมีสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศ หรืออย่างน้อยที่สุคก็รับรองว่าตินแคนนั้นเป็นสืงที่

มีคัวคน (E n t ity )  ในสังคมระหว่างประเทศ และในทางกสับคัน หากองค์การสหประซาชาติ

ไม่ยอมรับตินแดนใดหรือคัวแทนจากรัฐหรือรัฐบาลใค โดยเฉพาะอย่างยง ในกรณีของผุ้แทนของ 

ประเทศจีน ก็จะส่งผลทางกฎหมายอย่างมากค่อสถานะทางกฎหมายของดินแดน หรือรัฐบาลที่ส่ง 

คัวแทนน้ัน แค่อย่างไรก็คาม การรับสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศโดยทั่วไปไม่ก่อให้เกิด 

ผลทางกฎหมายเป็นการผุกมีดให้รัฐสมาชิกอี่นค้องยอมรับหรือรับรองสมาชิกนั้น ๆ ค้วย คังจะไค้

กล่าวรายละเอียดค่อไป

4 .1 .1 .1  บัณฺหาผุ้แทนจีนในสหประชาชาติ

ภุมีหลังในเรืองนื่มีอย่ว่า ประเทศจีนในฐานะสมาชิกคั๊งเติมของ 

สหประชาชาติไค้ส่งผุ้แทนของคนไปประจำในองค์การสหประชาชาติ ซึ่งค่อมาไค้เกิดการปฏิวัติ

ภายในประเทศจีนรัฐบาลจีนภายใต้การนำของเมาเจอคุง สามารถครอบครองจีนบนมีนแผ่นดินใหญ่ 

ไค้และสถาปนาระบบการปกครองเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัฐบาลของนายพลเจียงได เช็ค 

ไค้หลบหนีมาคํ้งรัฐบาลอย่ที่เกาะฟอรืโมชา แค่ถึงกระนั้นรัฐบาลของนายพลเจียงไคเช็คหรือ

รัฐบาลของสาธารณรัฐจีนหรือรัฐบาลจีนคณะชาติ ก็ยังส่งผุ้แทนของคน ในฐานะคัวแทนของจีนเข้า 

ไปประจำในสมีชชาใหญ่สหประชาชาติและในคณะมนครืความมั่นคงในฐานะสมาชิกถาวรอย่ บัณฺหา 

จีงมีอย่ว่าผ้แทนของประ เทศจีนจากรัฐบาลไหนจีงจะเป็นผุ้แทนท่ีชอบค้วยกฎหมาย กล่าวคือ

ค่างก็อ้างว่าตนเป็นรัฐบาลที่ชอบค้วยกฎหมาย และเป็นรัฐบาลคัวแทนของประ เทศจีน ซ่ึงบัณฺหา



นี้ไค้รับอิทธิพลจากการเมีองระหว่างประเทศเข้าไปแทรกแชงอบ่ไม่น้อย

ปัญหาผู้แทนจีนไค้กุกหยิบยกช้ืนคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1949 ช่ีงเปีนปีท่ีจีนคอมมิวนัสต

ไค้รับชัยชนะในการสีรบกับจีนคผะชาติ จนสามารถยิคครองผืนแผ่นอินใหญ่ของประเทศจีนไว้ไค้

ท้ังหมด ในครั้งนั้นรัฐมนตรีต่างประเทศจีนคอมมิวนัสตไค้มีโทรเลขติดต่อถึง ประธานสมัชชาใหญ่

สหประชาชาติของให้สมัชชาคัดค้านหนังสีอแต่งท้ังของผู้แทนจีนคผะชาติ โคยค้างว่าจีนคผะชาติไม่ 

ใช่ผู้แทนของจีนไค้ แต่สมัชชามิไค้มีการปฎิปัติการอบ่างไรต่อคำร้องนี้

ต่อมาในปีเติยวกัน ผู้แทนสหภาพโชเวียฅไค้บกปัญหาผู้แทนจีนช้ืนพุดในท่ีประชุมคผะมนตรี 

ความม่ันคงอีก โดยสนับสนุนจีนคอมมิวนัสต แต่โดยที่เรื่องมิไค้บรรจุอบ่ในระเปียบวาระมาก่อน

ประธานของที่ประชุมจีงขอให้ผ่านไป เรื่องนี้ ไค้กลับเข้ามาสุ่การพิจารผา1ของคผะมนตรีๆ ใน 

เดือนมกราคม ปี ค.ศ. 1950 โดยผู้แทนสหภาพโชเวียคเสนอเปีนร่างข้อมติให้ข้บผู้แทนจีนคผะ

ชาติออกจากคผะมนตรีความม่ันคง แต่ผลปรากฎว่าร่างข้อมตินี้ไม่ไค้รับคะแนนเสียงข้างมาก และ 

ค้องตกไปเช่นเคียวกัน คผะผู้แทนโชเวียฅจีงเอินออกจากที่ประชุม พร้อมกับแถลงว่าจะไม่เข้า

ร่วมในการคำเนันงานของคผะมนตรีความมั่นคง จนกว่าจะมีการขับไล่ผู้แทนจีนคผะชาติ คำแถลง 

ของผู้แทนโชเวียตต้องเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อเกิดมีกรผืสงครามเกาหลีชื้น เม่ือว้นที่ 25 มิถุนายน 

ค.ศ. 2493

สำหรับทางค้านสมัชชาน้ัน ปัญหาท่ีนั้งของผู้แทนจีนในสหประชาชาติไค้เข้ามาสุ่การ

พิจารผาทั้งแต่การประชุมสมัยสามัญครั้งที่ 5 ปี ค.ศ. 1950 โดยในครั้งแรกอินเดียไค้เสนอร่าง 

ข้อมติให้รับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนัสตว่าเป็นผู้แทนที่กุกค้องของประเทศจีน และให้เข้าปฎิปัติหน้าที่ 

นี้ในองค้การต่าง ๆ ของสหประชาชาติ สหภาพโชเวีบตเสนอร่างข้อมติให้ห้ามผู้แทนจีนคผะชาติ

เข้าร่วมในสมัชชาใหญ่และในองค้การต่างๆ ของสหประชาชาติพร้อมกับให้เชิญผู้แทนจีนคอมมิวนิสค้ 

เข้ามาเป็นผู้ปฎิปัอิหน้าท่ีน้ันแทนค้วย ผลแห่งการลงคะแนนปรากฎว่า เสียงส่วนมากคัดค้านทั้ง

ข้อเสนอของอินเดียและของสหภาพโชเจียฅ แต่กลับมาสนับสนุนรับรองข้อเสนอของแคนาดาที่ให้

ผู้แทนจีนคผะชาอิมีสีทธิเป็นผู้แทนในสหประชาชาติต่อไปเช่นเดียวกับผู้แทนของประเทศอ่ืน ๆ ใน



I l l

ระหว่างที่สมัชชายังไม่มีมติอย่างไรในเรื่องนี้ และในการประชุมค่อนาปรากฎว่า ทุก ๆ สมัย

สมัชชาใหญ่ไค้ยันกรานปฎเสธที่จะบรรจุ "ปัญหาผุ้แทนจีน" เข้าในระเบียบวาระ ชี่งเป็นผล1ให้

ค้องเลื่อนการพิจารผาไปคลอคสมัยประชุมทุกคราว จนกระที่งยังการประชุมสมัยที่ 16 สมาชิก

บางประเทศที่เคยคัคค้านการบรรจุเรื่องเข้าระเบียบวาระรัสีกว่า การเปีค,ให้มการอภิปราย

ที่วไปอาจเป็นทางทำให้สามารถพิจารผาปัญหาไค้คืยังชื้น ฉะน้ีน จึงไค้มืการพิจารผาปัญหาน้ีใน

เน้ีอหา (substance) ในท่ีประชุมสมัชชา และผลท่ีสุคกีไค้มีข้อมติท่ี 1668 (XVI) ชี่งเป็นการ 

ตกลงค้นครั้งแรกที่ให้ยัอว่า " ข้อเสนอแนะใค ๆ ที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นผุ้แทน

ของประเทศจึนในสหประชาชาติเป็นปัญหาสำคัญ " คามนัยแห่งมาครา 18 วรรค 2 ของกฎบัตร 

ส์หประชาชาติ*

ค้งน้ีน การออกเสียงลงคะแนนสำหรับปัญหาด้งกล่าวนี้ จึงจำเป็นจะค้องไค้รับการ

วินิจฉัยและ เห็นชอบค้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกที่มาประชุมและออกเสียง ฉะน้ีน เมื่อมี 

การพิจารผาร่างข้อมติที่จะให้ข้บผู้แทนจึนคผะชาติออกจากสหประชาชาติและรับผุ้แทนคอมมีวนิสตจีน 

เข้าแทนในการประชุมสมัยที่ 16 รวมน้ีงในสมัยท่ี 17 และ 18 ร่างข้อมติที่กล่าวนี้กีเป็นอ้นต้อง 

คกไปทั้งสามครั้ง เพราะไม่ไค้รับคะแนนเสียงสนับสนุนพอยัง 2 ใน 3

*มาครา 18 วรรค 2 แห่งกฎปัฅรสหประชาชาติบัญญัติว่า ะ 

"คำวินิจฉัยของสมัชชาในปัญหาสำคัญๆ อ้กค้องกระทำโดยยัอคะแนนเสียงข้างมาก

2 ใน 3 ของสมาชิกที่มาประชุมและออกเสียง ปัญหาเหล่านี้จักรวมคำแนะนำเกี่ยวกับการธำรงไว้ 

ช่ีงสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ การเลือกทั้งสมาชิกไม่ประจำของคผะมนตรี

ความม่ันคง การเลือกทั้งสมาชิกของคผะมนตรีเศรษฐกิจและการสังคม การเลือกทั้งสมาชิก

ของคผะมนตรีภาวะทรัสติตามมาตรา 86 วรรค 1 ข้อ ค. การรับสมาชิกใหม่ของสหประชาชาติ 

การงคใชสิทธิและเอกสิทธแห่งสมาชิกภาพ การขับไล่สมาชิก ปัญหาที่เกี่ยวกับการค่าเนินงาน

ของระบบภาวะทรัส์ติ และปัญหางบประมาผ"



การพิจารผานัผฺหาท่ีกล่าวข้างค้นในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติแค่ละสมัยท่ีผ่านมา 

น๊ัน แม้จะมิได้มืผุ้แทนจีนคอมมัวนัสค้เข้าไปแถลงหรือแสคงความคิคเห็นอย่างหนี้งอย่างใคก็ตาม แค่ 

สหภาพโชเวียฅและบรรคาผุ้ร่วมสนับสนุนก็มักจะถึอโอกาสอภิปรายโจมดี อกผ่ายหนี่งด้วยถ้อยคำอ้น 

รุนแรง และพยายามสนับสนุนจีนคอมมิวนัสตอย่างเค็มที่ จนกระที่งในการอภิปรายสมัยที่ 20 ท่ี 

แล้วมานี้ ผุ้แทนจีนคผะชาติถึงกับออกปากในท่ีประชุมสมัชชาว่า การแถลงอย่างถึคยาวของ

ประเทศกัมพูชาท่ีจบลงน่ัน เสมือนหนี้งสมัชชาได้รนเสียงของรัฐบาลนักกงมาแถลงคารมเองในที่

ประชุมใหญ่ของส์หประชาชาติแห่งน้ี จะผ่คก็แค่ว่าเสียงนี้นออกมาจากรืมฝืปากของคนสัฤ)ชาติเขมร 

เท่าน้ีน 4

ประเทศท่ีแสคงตนเป็นฝ่ายสนับสนุนจีนคอมมิวนัสตตงแค่ด้นมา ส่วนใหญ่ก็ได้แก่สหภาพ

โชเวียฅและบรรคาประเทศคอมมืวนัสต มีประเทศอินเดียเป็นบางครั๊ง แค่ในระยะหลัง คอใน 

การประชุมสมัยที่ 18 และรวมทั้งสมัยที่ 20 ประเทศแอลเบเนัยได้เข้ามาเป็นคัวทั้งต้วตีแทน โดย 

เฉพาะในการประชุมสมัยที่ 20 ได้มืประเทศที่เข้าร่วมสนับสนุนด้วยคังนี้ คือ ประเทศกัมพูชา 

คองโกบราชชาวล กานา คิวบา ถึนั ปาถึสถาน แอลจีเรีย ร ุเมเน ัย โชมาเสียและสีเปีย 

ประเทศเหล่านี้ได้ร่วมกันเสนอข้อมติ ชี่งมืสาระล่าคัผฺท่านองเดียวกันกับที่เคยเรียกร้องมาทั้งแค่ค้น 

กล่าวคือ ให้ผุ้แทนจีนคอมมิวนัสตได้เข้าไปแทนท่ีสาธารผรัฐจีน ในสาขางานและองคการค่าง ๆ 

ของสหประชาชาติ และให้ขับไล่ผุ้แทนจีนคผะชาติออกไป ร่างข้อมติที่กล่าวน้ีอยุ่ภายใค ้ห ้ว เร ี่องใน  

ระเปียบวาระว่า ''การคืนสิทธิอ้นชอบด้วยกฎหมายของสาธารผรัฐประชาชนจีนในสหประชาชาติ" 

(R es to ra tion  o f the law fu l r ig h ts  o f the People’ s Republic o f China in  

the U nited Nations ) ท้ังน้ี โคยฝ่ายสนับสนุนจีนคอมมิวนัสฅถึอว่า ผุ้แทนจีนคผะชาติท่ีนังคง 

นั่งอย่ในสหประชาชาตินั่นเป็นเหมือนหุ่นของสหรัฐอเมรีกา ชี่งไม่มืสิทธิอะไรเลย เพราะจีน

คอมมิวนัสตเท่าน้ีน ที่เป็นผุแทนของประเทศและประชาชนจีนโคยแห้ และมืสิทธิน้ีนโคยชอบด้วย

4เศรษรู เห,รานัดย "นัผฺหาผุ้แทนจีนในสหประชาชาติ" สุราผรมย 16 (10

กุมภาพ้นธ 2509) หนัา 185.



ประการทั้งปวง ฉะท้ัน จีงจะต้องคืนสิทธดังกล่าวให้แก่จีนคอมมีวนิสต้ และการออกเสียงลง

คะแนนในเรื่องนี้ก็ควรตกลงก้นด้วยคะแนนเสียงข้างมากธรรมคา กล่าวคือ ไม่ควรคือว่าเป็น

บัญหาสำคัญอันต้องอาศัยการลงคะแนนเสียงคืง 2 ใน 3 ดังบทบัญญัติแห่งมาตร 18 วรรค 3 ท่ีว่า 

" คำวินิจฉัยบัญหาอ่ีน  ๆ รวมทั้งการกำหนตประเภทแห่งบัญหาที่จะต้องวินิจฉัยด้วยคะแนนเสียงข้าง 

มากของสมาชิกที่มาประชุมและออกเสียง 11

ฉะน้ัน ในประ เคืนท่ี'ว่าบัญหาเรื่องการเปล่ียนแปลงผุ้แทนจีนในสหประชาชาติเป็นบัญหา 

สำคัญอันต้องไต้รับคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือไม่น้ัน จีงกระทำโคยอาศัยคะแนนเสียงข้างมาก

ธรรมดาของสมาชิกที่มาประชุมและออกเสียง รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต้หรือจีนบักกงคือว่า นับแต่วัน 

ท่ีประชาชนจีนไต้รับชัยชนะในการปฏิวัติคร๊ังยงใหญ่ โคยสามารถล้มระบอบเจียงไคเช็คและจัดทั้ง 

สาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนไต้น้ัน ประเทศจีนมีรัฐบาลเหลออยู่แต่เพียงรัฐบาลเคียว คือรัฐบาล

จีนคอมมิวนิสต และรัฐบาลน้ีเท่านั้นที่สามารถเป็นคัวแทนประชาชนคนจีนทั้งหมคในต้านกิจการต่าง 

ประเทศแทนประเทศจีนในสหประชาชาติ และในสถาบันหรือการประชุมระหว่างประเทศอื่น ๆ

ท้ังหลายต้วบ ส่วนรัฐบาลสาธาร{นรัฐจีนนั้นฝ่ายคอมมีวนิสตคือว่าประชาชนจีนไต้ชับไล่ไปแล้ว และ 

ไปอาศัยลี้ภัยอยู่ภายใต้กำลังคุ้มก้นของสหรัฐอเมรืกาที่เกาะฟอร้โมชา หรือไต้หวัน ช็งเกาะนี้ก็เป็น 

ที่ยอมรับนับคือก้นมาหลายศตวรรษแล้วว่าเป็นตินแคนส่วนหนี้งของประเทศจีน อักท้ัง ปฏิญญากรุง 

ไคโร ( Cairo D ec la ra tion  ) ปี ค.ศ. 1943 และ ปฏิญญาปอฅสํดัม ( Potsdam

D ec la ra tion  ) ปี ค.ศ. 1945 ก็มีผลทางกฎหมาย'ในการโอนอำนาจอธิปไตยเหน ิอ เกาะ

ไต้หวันไปยังจีน คือก็ยอมรับเช่นเคียวก้น สาธารณรัฐจีนจีงมีไต้มีสถานภาพเป็นรัฐบาลจีน หรือ 

สามารถทำหน้าท่ีแทนประชาชนจีนผุ้ใคไต้อักต่อไป ในการน้ี พุ้แทนโชเวิยตไต้ยกตัวอย่าง

เปรียบเพียบว่า ตอนล้ีนสงดรามโลกครั่งที่ 2 กองทัพพีนธมีตรเข้าปลดปล่อยฝรั่งเศสและนายพล 

เปแคงไต้หลบหนีไปน้ัน นายพลผุ้นี้ไต้ข้ามไปอยู่ท่ีเกาะคอสสีกาพร้อมด้วยกำลังทหารที่มีอยู่ แต่ใน 

ตอนนั้นก็ไม่ปรากฏว่าผุ้ใคกล่าวว่าเกิดมีฝรั่งเศสขึ้นเป็น 2 ประเทศ

จีนคอมมีวนิสดไต้ทั้งข้อกล่าวหาในเรื่องที่ไม่ไต้เข้าไปมีที่นั่งในสหประชาชาติว่า เนี้อง 

จากผุ้นำสหรัฐอเมรืกา มีความโน้มเอียงไปในทางเกลียดชังประชาชนจีน และระบอบสังคมนิยม
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ร ว ม ท ง ม ีน ัว ค ิค ท ี่ย ัง ผ ิง แ น ่น อ ย ่ใน ท า ง จ ัก ร ว ร ร ค น ิย ม อ ย ่า ง ม า ก ด ้ว ย  จ ึง ไ ด ้ค อ ย ไ ซ ้น โ ย บ า ย ท ำ ร ้า ย ค ่อ จ ีน  

ใค ย ก า ร ย ้ว ย ุท ุก ว ิธ ี ท ง โ ค ย ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  แ ล ะ พ ย า ย า ม ห า ท า ง ข ัค ข ว า ง ม ัไ ด ้ผ ู้แ ท น ข อ ง

ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน เข ้า ไ ป ใ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ส ำ เร ็จ เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า น า น ถ ึง  1 6  ปี ข ึ้ง ส ีง น ี้ 

น ับ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเพ ร า ะ ไ ม ่เพ ิย ง แ ค ่จ ะ ท ำ ไ ด ้ศ ัก ค ศ ร ีแ ล ะ อ ำ น า จ  

ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิล ค ต ั้า ล ง  เน ื่อ ง จ า ก ไ ป อ ย ุ่ภ า ย ไ ด ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ จ ัก ร ว ร ร ค น ิย ม  ย ัง ก ล ับ  

ม ีผ ล ใด ้ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิห ม ค ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ป ฎ ิป ัต ิภ า ร ะ ห น ัา ท ี่ไ น ก า ร ร ัก ษ า ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค แ ล ะ ห ล ัก ก า ร  

ท ี่ม ีอ ย ุ่ค ง เต ิม  เพ ร า ะ ข า ด ผ ู้แ ท น อ ้น แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ผ ู้ร ่ว ม ก ่อ ต ง อ ง ค ก า ร ไ ป ป ร ะ เท ศ ห น ื่ง  คอ

ป ร ะ เท ศ จ ีน  ข ึ้ง ส า ม า ร ถ จ ะ ช ่ว ย แ อ ้ไ ข ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น อ ย ่ข ผ ะ น ี้

ก าร ก ีด ก ้น ท ี่จ ีน ค อ ม ม ัว น ิส ค ่เข ้าไน น ั้น  ไน ต อ น แ ร ก  ๆ  ผ ู้แ ท น ส ห ร ัฐ ก ็ไ ซ ้ข ้อ อ ้า ง เก ี่ย ว ก ้บ

ก า ร ท ี่ย ัง ม ไ ด ้ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน  ค ่อ ม า ก ็ใ ซ ้เล ่ห เล ื่ย ม ใ ด ้ม ีก า ร เล ื่อ น ก า ร พ ิจ า ร ผ า  

ป ัญ ห าด ัง ก ล ่าว ไป แ ค ่ล ะ ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ข อ ง ส ม ัช ช า  จ น เน ื่อ ไ ม ่อ า จ ไ ซ ้เล ่ห เห ล ี่ย ม น ั้น ไ ด ้ต ่อ ไ ป อ ิก  ก ็ห ัน ม า  

ไ ซ ้ว ิธ ีใ ด ้เก ีด ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก ไ น ก า ร ล ง ม ต ิ ค ือ ใ ด ้ถ ึอ ว ่า ก า ร พ ิจ า ร ผ า แ ล ะ ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ใ น เร ื่อ ง  

น ี้เป ็น ป ัญ ห า ส ำ ด ัญ ท ี่จ ะ ด ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เส ีย ง เป ็น ช อ บ ด ้ว ย ถ ึง  2 ไน  3  ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ก ล ่า ว ค ือ

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ซ ้อ ิท ธ ิพ ล ท า ง ก า ร เม ีอ ง เพ ี่อ ไ ด ้เก ีด ผ ล  ไ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ เพ ี่อ อ า ศ ัย ก ฎ ห ม า ย น ี้เป ็น  

เค ร ื่อ ง ม ีอ ใ น ก า ร ค ำ เน ิน น โ ย บ า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น

ก า ร แ ถ ล ง ค า ร ม แ ล ะ เห ต ุผ ล ค ่า ง  ๆ  ข อ ง ฝ ่าย ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ฝ ่าย ด ัด ด ้าน ท ี่ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม าก ล ่าว  

ไน ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช าท ุก ป ี (ย ก เว ้น ส ม ัย ท ี่ 1 9  ช ี่ง น ิไ ด ้ค ำ เน ิน ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ย ่า ง ป ก ต ิเน ื่อ ง จ า ก เก ีค ป ัญ ห า  

ก า ร ด ้า ง ช ำ ร ะ เ ง ิน ค ่า บ ำ ร ุง )  นั้น ส ่ว น ม า ก ก ็ไ ด ้พ ุด ถ ึง เร ื่อ ง ท ี่ช ํ้า  ๆ  แ ค ่ก ็น ับ ว ่า  เป ็น ก า ร ก ล ่า ว ช ํ้า

ใ น เร ื่อ ง ท ี่เป ็น ห ล ัก ก า ร  ด ัง ท ี่จ ะ เป ็น ไ ด ้จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น ถ ึง  เห ต ุผ ล ส ำค ัญ ข อ งฝ ่าย จ ีน ค อ ม ม ัว น ิส ค ่ 

ท ี่ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม าอ ้าง อ ย ่ เส ม อ  ค ือ ถ ึอ ว ่าต น เป ็น ฝ ่าย ค ร อ บ ค ร อ ง ผ ิน แ ฝ ่น ต ิน ให ญ ่จ ีน  ข ึ้ง เท ่า ก ้บ ม ีอ ำ น า จ  

เห น ิอ ต ิน แ ค น ป ร ะ เท ศ จ ีน น ั้ง ป ร ะ เท ศ  ย ก เว ้น ก ็เฉ พ า ะ เก า ะ ไ ด ้ห ว ัน ข ึ้ง ก ็เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เข ้า  

ม า แ ท ร ก แ ช ง ก ีจ ก า ร ภ า ย ใน ข อ ง จ ีน  โด ย ไ ซ ้พ ล ัง อ ำ น า จ ท ห า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต ิน แ ค น ส ่ว น น ี้ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน

เพ ี่อ ป ัอ ง ก ้น เจ ีย ง ไ ค เช ็ค อ ้น เป ็น ฝ ่า ย ท ี่ป ร ะ ช า ช น จ ีน ไ ด ้ข ับ ไ ล ่อ อ ก ไ ป แ ล ้ว  น อ ก จ าก น ั้น  จ ีน ป ัก ก ีง ย ัง ม ี

พ ล เม ือ ง อ ย ่ใน ป ก ค ร อ ง ถ ึง  7 0 0  ก ว ่า ล ้าน ค น  แ ล ะ ม ีค ว าม ล ัม พ ิน ธ ก ้บ น าน าป ร ะ  เท ศ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง
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ก า ร ถ ุก ก ีค ก ัน ไ ม ่ใ ห ้เข ้า ไ ป ใ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ัง เป ็น ก า ร แ ส ร ้ง ไ ม ่ร ับ ค ว า ม จ ร ิง  เป ็น ก า ร ก ล ั่น แ ก ล ้ง

โ ด ย ใ ช ้เล ่ห ้เห ล ี่ย ม ค ่า ง  ๆ  แ ล ะ ด ้ว ย อ ิท ธ ีพ ล ช อ ง จ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม  ก า ร ย ืน ก ร า น ป ฏ ิเส ธ ไ ม ่ให ้จ ัน

ค อ ม ม ีว น ิส ต เข ้า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิได ้น ั่น  ม ีเห ต ุผ ล อ ้น เป ็น ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ั่ง  คอ

เป ็น ว ่าร ะ บ อ บ ค อ ม ม ีว น ิส ต จ ัน  ไ ด ้ท ำ ต ัว เป ็น ผ ุ้ร ุก ร า น  แ ล ะ ม ีน โ ย บ า ย ท ี่เป ็น ภ ัย ค ุก ค า ม เอ ก ร า ช แ ล ะ

เส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ค ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ท ี่ส ุค  แ ล ะ ห า ก ไ ด ้เข ้า ไ ป ใ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ้ว  ย ังม ี

ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก อ ีก ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี่ห ว ั่น ว ิต ก ว ่า  ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้เข ้า ไ ป น ั่น จ ะ เท ่า ก ้บ เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ส น ับ ส น ุน ว ิธ ีก า ร ใช ้ก ำ ล ัง อ ้น ม ีช อ บ ช อ ง ป ัก ก ้ง  แ ล ะ ก ล ับ จ ะ เป ็น อ ้น ต ร า ย ท ี่น ำ ค ว า ม ห า ย น ะ ม า ให ้แ ก ่

ส ถ าบ ัน แ ห ่ง น ี้ช อ ง โล ก  ห ร ีออ ีกน ัยห น ั่ง  ก า ร ลงค ะ แ น น เสียงให ้จ ัน ค อ ม ม ีว น ิส ต เข ้า ไป ม ีท ีน่ั่งใ น

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเท ่า ก ับ ล ง ค ะ แ น น ให ้แ ก ่ก า ร ท ่า ล า ย ล ้า ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเอ ง

ป ร ะ ว ัต ิช อ ง ร ัฐ บ า ล ป ัก ก ง ไ ม ่ไ ด ้แ ส ค ง ให ้เป ็น ว ่า เป ็น ช า ต ิท ี่ร ัก ส ัน ต ิ ป ร า ก ฎ ห ล า ย ก ร ผ ีแ ล ะ

ห ล า ย โอ ก า ส ท ี่ค อ ม ม ีว น ิส ค ่จ ัน ไ ม ่แ ย แ ส ห ล ัก ก า ร เป ็น เพ ี่อ น บ ้า น ท ี่ต ิ ม ีค ว าม อ ค ก น ั่น เค าร พ ส ิท ธ ิม น ุษ ย เพ ี่อ  

ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ส งบ ส ุข  แ ค ่ก ล ับ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง แ ล ะ ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม  ป ัก ก ังร ่ว ม เป ็น ม ่าย น ำ  

กับอ ิ น เ ด ี ย ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ เอ เช ีย แ อ ฟร ิก า  ค ร ง แ ร ก ท ี่เม ีอ ง ป ัน ด ง เน ั่อ ป ี ค ศ . 1 9 5 5  

แ ล ะ ค ่า ง ก ึไ ด ้ป ร ะ ก า ศ อ ย ่า ง แ ข ้ง ช ้น ท ี่จ ะ ย ืค น ั่น ใน ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน โค ย ส ัน ต ิ แ ค ่ล ี่ง น ี้ก ีไ ม ่ไ ด ้ 

ช ่ว ย บ ้อ ง ก ัน ให ้ป ัก ก ัง ง ค เว ัน จ า ก ก า ร ร ุก ร า น อ ีน เต ิย  ห ร ีอ จ า ก ก า ร ท ่า ต ัว เป ็น ภ ัย อ ้น ค ร า ย ค ่อ ป ร ะ เท ศ

เอ ก ร า ช อ ื่น ท ี่อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม เอ เช ีย แ อ ฟ ร ิก า ด ้ว ย ก ัน ต ร ง ก ัน ข ้า ม  ป ัก ก ัง ไ ด ้ใ ช ้ก ำ ล ัง อ า ว ุธ เข ้า โ จ ม ต ิอ ิน เด ีย  

อ ย ่า ง เด ็ม ท ี่1ใน ป ี 1 9 6 2  แ ล ะ ใน ป ี 1 9 6 5  ท ี่แ ล ้ว ม าน ี้ ก ็ย ัง ค ุก ค า ม ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร โจ ม ต ิป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ

อ ีก ม ีล า ว  เว ีย ด น า ม ใ ต ้ แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ช ี่ง ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้ล ้ว น เข ้า ร ่ว ม ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ัน ด ง

น ั่งส ิน

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ป ัก ก ัง ย ัง ป ร า ก ฎ ให ้เป ็น ช ิด อ ีก  ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม  ป ร ะ เท ศ

เอ เช ีย แ อ ป ร ิก า ค ร ง ท ี่ 2 ป ร ะ เท ศ แ อ ล จ ีเร ีย  แ ล ะ จ า ก ป ร ะ ว ัต ิค ว าม ส ัม พ ้น ธ ีก ับ ส ห ภ า พ โช เว ิย ต  แล ะ  

ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ีว น ิส ต อ ื่น  ๆ  จ น ก ร ะ ท ั่ง ก า ร ท ำ อ ้น ต ร า ย แ ม ้แ ค ่ป ร ะ เท ศ ท ี่เข ้า ข ้า ง ก ับ ป ัก ก ัง อ ย ่า ง ใก ล ้ช ิด  

ต ัว อ ย ่า ง จ ะ  เป ็น ไ ด ้จ าก ก ร ผ ีอ ิน โค น ิเช ีย ช ี่ง ให ้ค ว าม ส น ิท ส น ม ก ับ ค อ ม ม ีว น ิส ค ่จ ัน เป ็น อ ย ่าง ม า ก  จ น ถ งก ับ  

อ ิน โด น ิเช ีย เอ ง ถ อ น ต ัว อ อ ก จ า ก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เส ร ็จ แ ล ้ว อ ิน โค น ิเช ีย ก ็ถ ุก ป ัก ก ัง ต ล บ ห ล ัง ท ำ อ ้น ต ร า ย
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ส ืง ท ี่เก ิด แ ก ่อ ิน 'โค น ีIช ีย น ี้ย ่อ ม เก ํค ข ึ้น 'ไค ้ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ี่น  ๆ  อ ีก เซ ่น เค ีย ว ก ้น  ไ น ก ร ผ ีค ่า ง  ๆ  เห ล ่า น ี้

ป ัก ถ ึง แ ส ค ง ให ้เห ็น ค ว า ม ด ี้อ ค ีง ท ี่จ ะ ถ ึอ ค ัว โค ค เค ี่ย ว อ ย ู่แ ค ่ล ำ พ ัง  แ ส ค ง ค ว า ม ไ ผ ่แ ย แ ส ท ี่จ ะ ม ีค ว า ม ค ีค

เห ็น แ ล ะ ท ำ ท ี่โอ น อ ่อ น ล ง ไ น ส ืง ท ี่ม ีค ว า ม ค ิค ไ ผ ่ต ร ง ก ้บ ผ ุ้อ ื่น

ก ล ่า ว ค ีอ  เม ื่อ พ ัจ า ร ผ า ถ ึง ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เจ ต น า ร ม ย ่ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ค ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ไ น

อ า ร ัม ภ บ ท ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ร ว ม ต ั้ง ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ค ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน ห ม ว ค ท ี่ 1 ม า ค ร า  1 แ ล ะ  2 

แ ล ้ว  จะ เห ็น ไค ้ว ่าจ ีน ค อ ม ม ีว น ส ต  ไ ผ ่ม ีค ุผ ส ม ป ัต ิข อ ง ค ว า ม เป ็น ส ม า ช ิก แ ห ่ง อ ง ค ้ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ค ่ 

ป ร ะ ก า ร ไ ด  แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  ไ น ป ร ะ เด ็น น ี้ผ ุ้เข ีย น ม ี1ข ้อ ล ัง เก ฅ บ า ง ป ร ะ ก า ร ค อ  ล ้า ก า ร พ ัจ า ร 'ผ า  

ข ้า ง ค ้น เห ็น ก า ร ม อ ง ไ น แ ง ่ข อ ง  "ร ัฐบ าล จ ีน ค อ ม ม ีวน ิส ต " เห ต ุผ ล ค ัง ก ล ่า ว ก ็ส ม ค ว ร แ ก ่ก า ร ร ับ พ ัง  แค ่ 

ล ้า ม อ ง ไ น แ ง ่ข อ ง  "ค ัวแทนจ ีน" แ ล ้ว ก ็อ า จ เห ็น อ ีก ก ร ผ ีห น ี้ง  ใ ค ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง  ล ้า เร ื่อ ง ข อ ง  

ส ม า ช ิก ภ า พ เห ็น เร ื่อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ร ัฐ  ป ัผ ฺห า จ ะ อ ย ู่ท ี่ว ่า ใค ร จ ะ  เห ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ น ั้น ค ่าง ห าก

เห ต ุผ ล อ ีก ป ร ะ ก า ร ท น ี้ง  ท ี่ส ม าช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ผ ่เห ็น ค ้ว ย ก ับ จ ีน ค อ ม ม ีว น ัส ต ค ือ ก า ร เข ้า  

ม า เห ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไ น ง า น ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ั้น  ผ ู้ท ี่จ ะ เข ้า ม า จ ำ เห ็น จ ะ ค ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม เง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ฎ ป ัค ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเห ็น ผ ่า ย ก ำ ห น ค ห ร ือ ว า ง ไ ว ้

ก .  แ ค ่ป ร า ก ฎ ว ่า จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ค ้ก ้บ เห ็น ผ ่า ย ว า ง เง ื่อ น ไ ข  ห ร ือ ต ั้ง ข ้อ ก ำ ห น ค ใน ก าร ท ี่จ ะ  

เข ้า ไ ป ม ีท ี่น ั้ง ไ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เง ื่อ น ไ ข ท ี่เก ่า แ ก ่ท ี่ส ุค ข อ ง จ ีน ป ัก ถ ึง ท ี่เร ืย ก ร ้อ ง ม า ค ้ว ย ท ุก ค ร า ว  คอ  

จ ะ ค ้อ ง ข ้บ ไ ล ่จ ีน ค ณ ะ ช า ต ิอ อ ก ไ ป  ข ึ้ง เง ื่อ น ไ ข น ี้ก ็ย ัง ไ ผ ่ม ีเห ต ุผ ล ว ่า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ ท ำ ไ ค ้อ ย ่า ง ไ ร

ไ น เม ื่อ ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน ก ็ย ัง ค ง ท ำ ห น ้า ท ี่อ ย ่า ง ร ัฐ ท ี่ม ีอ ธ ิป ไ ค ย อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ย ัง ไ ผ ่เค ย ล ะ เล ย ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ 

ใน ฐ า น ะ ท ี่เห ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ล ่ว ง ล ะ เม ีค ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิก ล ับ แ ส ค ง ให ้

เห ็น ค ว าม ต ั้ง ไ จ แ ล ะ ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิค า ม พ ัน ธ ก ร ณ ี ไน ฐ าน ะ  เห ็น ส ม า ช ิก ไ ค ้อ ย ่า ง ค ีแ ล ะ

ถ ุก ค ้อ ง ท ุก ป ร ะ ก า ร

ข . น อ ก จ า ก เง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ค ้น น ี้แ ล ้ว ใน ป ึ ค ศ . 1 9 6 5  จ ีน ป ัก ถ ึง ย ัง ไ ค ้ต ั้ง

เง ื่อ น ไ ข เพ ม เต ิม ข ึ้น ม า อ ีก  ค ัง จ ะ เห ็น ไ ค ้จ า ก ก ำ แ ถ ล ง ข อ ง ร ัฐ ม น ค ร ืค ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน ป ัก ถ ึง ท ี่ก ล ่า ว ใน

ท ี่ป ระช ุม ห น ังส ือ พ ัม พ ัเม ื่อ ว ้น ท ี่ 2 9  ก ้น ย าย น  ค ศ . 1 9 6 5  ว ่า  ล ้า จ ีน ค อ ม ม ีว น ัส ต ไ ค ้ร ับ เช ิผ ฺให ้

เข ้า ร ่ว ม ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ค อ ม ม ีว น ัส ค ้จ ีน จ ะ ย อ ม ร ับ เข ้า ไ ป ม ีท ี่น ั้ง ไ น อ ง ค ้ก า ร น ั้น ก ็โค ย ม ีเง ื่อ น ไ ข  2
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ป ร ะ ก า ร ป ร ะ ก า ร แ ร ก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิต ้อ ง ป ร ะ ก า ศ ย ก เล ีก ข ้อ ม ต ิท ี่ป ร ะ ณ า ม  ว ่าจ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ

เก า ห ล ีเห น ิอ เป ีน ผ ู้ร ุก ร า น ใ น ส ง ค ร า ม เก า ห ล ี ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ ต ้ไ ข ก ฎ ป ัด ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

เล ีย ใ ห ม ่ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ช า ต ิเอ ก ร า ช ท ั่ง ห ล า ย ส า ม า ร ถ เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก  แ ล ะ ข ับ ไ ล ่ร ัฐ บ า ล  

ห ุ่น ข อ ง จ ัก ร ว ร ร ค น ิย ม อ อ ก ไป  ก า ร ว า ง เง ื่อ น ไ ข เช ่น ท ี่ก ล ่า ว ม า น ี้อ า จ จ ะ ม ีเท ี่ม ข ึ้น อ ีก เร ื่อ ย  ๆ

ค . น อ ก จ าก น ิค อ ม ม ีว น ิค ส ์จ ีน ย ัง ป ร ะ ก าศ เต ิอ น อ ีก ว ่า  ห า ก ไ ม ่ย อ ม ร ับ เง ื่อ น ไ ข น ี้แ ล ้ว

ป ร ะ เท ศ จ ีน จ ะ จ ัด ท ั่ง อ ง ต ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข ึ้น ม า เป ็น ล ู่แ ข ่ง ข ัน ก ับ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ5

ร ัฐ บ า ล ป ัก ก ี่ง ม ีท ร ร ศ น ะ ต ่อ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ป ใน ท า ง ท ี่ไ ม ่ล ้ค ี พ ย าย า ม ห า ท า ง ล บ ห ล ู่จ น

ก ร ะ ท ี่ง ล ีง ก า ร ก ล ่า ว ร ้า ย ต ่า ง  ๆ น าน า  โ ด ย ก ล ่า ว ท า ว ่า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเป ็น เค ร ื่อ ง ม ีอ ข อ ง พ ว ก

จ ัก ร ว ร ร ค น ิย ม  เป ็น เค ร ื่อ ง ม ีอ ส ำ ห ร ับ ป ัง ก ับ ก ค ข ี่ป ร ะ เท ศ เล ็ก   ๆ แ ล ะ เป ็น ท ี่ช ่อ ง ส ุม ข อ ง ม ห า ป ร ะ เท ศ  

บ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ จ ัด แ บ ่ง เข ต อ ีท ธ ิพ ล ร ะ ห ว ่า ง ก ัน แ ล ะ อ ื่น   ๆ จ ีน ค อ ม น ิว น ิส ต แ ส ด ง ต น ให ้เป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ 

ท ั่ง ใน ค ำ พ ุด แ ล ะ โด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน ก า ร ต ่อ ต ้า น ล ีง ท ี่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิย ัด ถ ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ู่ ต ลอ ด จน ค อ ย

ข ัด ข ว า ง แ ม ้จ น ก ร ะ ท ั่ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  ท ี่เป ็น ส ่ว น ส ำ ก ัณ ฺใน ก า ร ส ร ้า ง ส ัน ต ิส ุข แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ให ้แ ก ่โล ก  

ก ัว อ ย ่า ง เช ่น  ก า ร ล ด ก ำ ล ัง ร บ  ( d i s a r m a m e n t )  ป ัก ก ง ก ็ไ ต ้ป ร ะ ณ าม ค ว าม พ ย าย าม ข อ ง ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ห น ี่ง ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่จ ะ ให ้ม ีก า ร ป ัอ ง ก ัน ร ให ้ผ ล ีต อ า ว ุธ ป ร ม า ณ ูข ึ้น อ ีก  โ ด ย ก ล ่า ว ห า ว ่า

เป ็น แ ผ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ผ ูก ข า ด ก า ร ม ีอ า ว ุธ ป ร ม า ณ ูส ำ ห ร ับ ใช ้ข ่ม ข ่ช า ต ิอ ื่น เพ ี่อ ป ร ะ โย ช น ้แ ห ่ง ก า ร ร ุก ร า น

โด ย ส ร ุป แ ล ้ว  ฝ ่า ย ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ัด ต ้า น จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ้ม ีให ้เข ้า ไ ป เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ล ห ป ร ะ ช า ต  ิ

พ ย า ย า ม ย ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ล ัก ษ ณ ะ แ ห ่ง ค ว า ม เป ็น ภ ัย อ ้น ร ้า ย แ ร ง  ข อ ง ร ัฐ บ าล ค อ ม ม ีว น ิส ต อ ีก

ม า ก ม า ย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ท ั่ง เ ร ื่อ ง 1ใน อ ต ิต  ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ข ณ ะ น น แ ล ะ ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน อ น า ค ต

เพ ร า ะ ไ ม ่ม ีล ีง ใ ด ป ร ะ ก ัน ว ่า  จ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์เจ ต จ ำน ง ค ท ี่จ ะ ร ะ ง ับ ก ร ณ ีพ ิพ าท ด ้ว ย ล ัน ต ิว ิธ ิห ร ือ ล ะ เว ้น

จ า ก ก า ร ค ุก ค า ม โ ด ย ใ ช ้ก ำ ล ัง ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ น โย บ าย ท ี่จ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ป ร ะ ก าศ

อ อ ก ม า ก ็เป ็น น โย บ า ย ท ี่ท ำ ล า ย ล ้า ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ั่ง น ี้น  ข ึ้ง เร ื่อ ง ก ัง ก ล ่า ว น ี้ ผ ู้แท น จ ีน คณ ะชาต ิ

5เรี ่องเคียวกัน, หน้า 190.
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แ ถ ล ง ว ่า ย ่อ ม ไ ม ่ม ีผ ุ้ใค ร ้ค ีเท ่า ก ับ ค น จ ีน ด ้ว ย ก ัน เอ ง  จ ีน ค อ ม ม ีว ม ีส ค ์ไ ด ้ข ึ้น ม า ม ีอ ำ น า จ โด ย ใช ้ก ำ ล ัง ก ่อ

ก บ ฏ ต ่อ ร ัฐ บ า ล จ ีน โ ด ย เป ิด เผ ย  โด ย ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ย ค ค ร อ งม ีน แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่จ ีน ไว ้ต ั้งห ม ด  แ ล ะ ก ็ไ ด ้

ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 4 9  เพ ร า ะ ไ ด ้ร ับ อ า ว ุธ แ ล ะ ก ำ ล ัง ส น ับ ส น ุน จ า ก ก อ ง ท ห า ร ส ห ภ า พ

ๆ เช เว ้ย ฅ ท ี่ป ร ะ จ ำ ท ่า ห น ัา ท ี่ย ัค ค ร อ ง อ ย ู่ท ี่แ ม น จ ุเร ีย ใน ข ณ ะ น ั้น  พ ร ร ค ค อ ม ม ีว น ัส ค ์จ ีน เก ิด ข ึ้น จ าก

ค ว า ม ช ้ว ย เห ล ัอ ข อ ง ค อ ม ม ีว น ัส ค ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เด ิบ โต ข ึ้น ภ า ย ใด ้ก า ร น ำ ข อ ง ค อ ม ม ีว น ิส ต ส า ก ล

แ ล ะ ก า ร ล ุก ล า ม ข ึ้น ต ่อ ล ้ก ับ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ต น น ี้ก ็อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง ค อ ม ม ีว น ัส ต ส า ก ล ด ้ว ย  ร ะ ย ะ เว ล า  

1 6  ป ีท ี่ผ ่าน ม าน ี้เป ็น ระ ย ะ ท ี่ป ร ะ ช าช น จ ีน บ น แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่ถ ูก ก ค ข ี่ท าร ุณ  แ ล ะ ต ้อ ง เส ีย ช ีว ิต ไ ป ม า ก ม า ย

ร ะ บ บ จ ีน ค อ ม ม ิว น ํส ต ม ีไ ต ้ม ีร า ก เง ่า ม า จ า ก จ ีน  ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์อ ย ่าง ค น จ ีน  ตาม ล ักษ ณ ะ  

ท ี่ก ล ่า ว น ี้เท ่า ก ับ ว ่า จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ไ ด ้น ำ ร ะ บ บ น ี้ม า ม ีน ใช ้ก ับ ค น จ ีน โด ย ใช ้ก ำ ล ัง อ ำ น า จ น ัง ด ้บ  ช ี่ง

น ับ แต ่น ั้น จ น ก ระท ั่งบ ้ค น ี้ ป ร ะ ช า ช า น จ ีน เอ ง ย ัง ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ท ี่จ ะ แ ส ด ง ว ่า เห ีน ช อ บ ด ้ว ย  ไ ม ่เค ย ม ีก า ร  

อ อ ก เส ีย ง แ ส ด ง ป ร ะ ช า ม ด ิโ ด ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ย ่า ง เส ร ื ใน จ ีฅ ใจ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ีน ม ีค ว า ม ร ้ส ีก ค ุก ร ุ่น

อ ย ู่ด ้ว ย ค ว า ม ค ิค ท ี่จ ะ ต ่อ ต ้า น  ห ว ัง ท ี่ง ก า ร ค ำ เน ัน ง า น ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ จ ีน  ช ี่ง บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ส ีอ ว ่า เป ีน  

ร ัฐ บ า ล อ ้น ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ต ่เพ ีย ง ร ัฐ บ า ล เค ีย ว ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล น ี้เท ่า น ั้น ท ี่ส า ม า ร ถ  

เป ็น ป า ก เส ีย ง ให ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น จ ีน แ ส ค ง ค ว า ม ร ้ส ีก  แ ล ะ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ีน  

ไ ด ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  ม ีฉ ะน ั้น แล ้ว  ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ด ิก ็จ ะ ไ ม ่ม ีโอ ก า ส ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ค ว า ม ท ุก ข ึ้ 

ท ร ม า น แ ล ะ ค ว า ม เค ีอ ด ร ้อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ีน ไ ด ้เล ย

น อ ก จ าก น ี้ ก า ร ท ี่จ ะ ให ้จ ีน ค อ ม ม ีว น ํส ค ์ไ ด ้เข ้า ไ ป ม ีท ี่น ั้ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ โ ด ย เ ร ีย ก ว ่า

" ส ีท ธ ิอ ้น ช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม าย"  ( l a w f u l  r i g h t s )  ข อ งจ ีน ค อ ม ม ีว ม ีส ค ์ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิน ั้น  เป ็น ก า ร  

เร ีย ก ร ้อ ง ท ี่เป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ เพ ร า ะ ก า ร เป ็น ส ม า ช ีก ม ีใ ช ่เป ็น ส ีท ธ ิท ี่จ ะ ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง เป ็น เอ ก ส ิท ธ ิท ี่

เป ิด โอ ก า ส ให ้แ ก ่ร ัฐ ท ี่ร ัก ส ัน ต ิภ า พ  ช ี่ง ส าม าร ถ แ ล ะ ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม พ ัน ธ ะ  แห ่งกฎ บ ัต ร

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ก าร ท ี่เก ิด ม ีร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ค อ ม ม ีว น ัส ต จ ีน ม ีไ ด ้ก ่อ ให ้เก ิด ส ิท ธ ิใด  ๆ  ข ึ้น ใน ต ัว เอ ง  

ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป อ ย ู่ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ร ะ บ อ บ ค อ ม ม ีว น ัส ค ์ก ับ ป ร ะ เท ศ จ ีน ม ีด ว า ม ห ม า ย แ ต ่เพ ีย ง ว ่า ส ง ค ร า ม  

ก ล า ง เ ม ีอ ง  ( c i v i l  w a r )  ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน ย ัง ไ ม ่เส ร ็จ ส ิน  เป ็น แ ต ่ว ่าบ ัจ จ ุบ ัน ก บ ฏ ค อ ม ม ีว น ิส ต เป ็น

ผ ่า ย ไ ด ้เข ้า ค ร อ บ ด ร อ ง ม ีน แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน อ ย ู่เท ่า น ั้น  อน ี้ง ห าก จ ะ พ ุด ถ ึง ก าร ร ี้อ พ ีน ส ิท ธ ิ 

อ ้น ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย แ ล ้ว  ค ว า ม จ ร ิง  เป ็น เร ี,อ ง เร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ม ีอ ิส ร ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
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จ ีน ก ล ับ ค ืน ม า ห ล ัง จ า ก ก า ร ถ ูก ก ด ข ึ้บ ัง ค ับ ม า เป ็น เว ล า ช ้า น า น  ร ะ บ อ บ ท ี่ร ิค ร อ น ส ิท ธ ิค ่าง  ๆ  ข อ ง

ป ร ะ ข าช น จ ีน จ ีง ย ่อ ม ไม ่ม ื "ส ิท ธ ิอ ้น ช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม าย"  ท ี่จ ะ เช ้า แ ท น ป ร ะ ช า ช น เห ล ่า น ั้น ไ น

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ จ า ก ช ้อ เท ็จ จ ร ิง ค ่า ง  ๆ  เห ล ่า น ี้จ ีง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ไ ม ่ม ีผ ุ้ไ ค ป ฏ ิเส ธ ไ ด ้ว ่า ไ ด ้ม ีร ะ บ อ บ  

จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต เก ิด ข ึ้น  แ ค ่ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ  คือ ก า ร ม ีร ะ บ อ บ ป ก ค ร อ ง น ี้เป ็น ล ัก ษ ผ ะ ท ี่เป ็น อ ้น ด ร า ย

อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ข ึ้ง ม ว ล ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก จ ะ ต ้อ ง ก ีด ก ัน ม ีใท ้เช ้า ไ ป อ ย ู่ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

ก า ร อ ภ ป ร า ย เก ี่ย ว ก ับ ผ ุ้แ ท น จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ี้ น อ ก จ า ก จ ะ ม ีฝ ่า ย ท ี่เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ฝ ่า ย ท ี่ 

ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ท ี่จ ะ ให ้จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต เช ้า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ้ว  ย ้ง ม ีป ร ะ เท ศ ฝ ่า ย ท ี่ส า ม  

ท ี่บ า ง ป ร ะ เท ศ ค ือ ว ่า อ ย ู่ห ่า ง ไ ก ล จ า ก เห ต ุก า ร ผ แ ล ะ ช ้อ เท ็จ จ ร ิง ข ึ้ง ส ่ว น ม า ก เป ็น ป ร ะ เท ศ ใ น แ อ ฟ ร ิก า  ท่ี 

เห ็น ว ่า ต า ม ช ้อ เท ็จ จ ร ิง น ั้น  จ ีน ค อ ม ม ีว น ้ส ต ้ก ็ไ ด ้ป ก ค ร อ ง เน ี้อ ท ี่เก ีอ บ น ั้ง ห ม ด เห ม ีอ น ก ัน เป ็น ร ัฐ บ าล ห น ี้ง  

เห ม ีอ น เป ็น ร ัฐ บ าล จ ีน ค ผ ะ ช าต ิท ี่ส ุญ เส ืย ก าร ค ร อ บ ค ร อ ง ผ ืน แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่ไ ป  เพ ร า ะ อ ีก ฝ ่า ย ห น ี้ง ใ ช ้ก ำ ล ัง  

อ ำ น า จ  แ ค ่ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน ก ็เป ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่เก ิด ข ึ้น โด ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ  ม ีก า ร เล ือ ก ต ํ้ง แ ล ะ ย ัง ค ง ท ำ ห น ้า ท ี่ 

อ ย ่า ง เช ่น ร ัฐ ท ี่ม ีอ ธ ิป ไ ค ย อ ย ่า ง เด ็ม ท ี่ จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิม ีต ิน แ ค น อ ย ู่ใน ค ร อ บ ค ร อ ง ม า ก ก ว ่า  3 6 , 0 0 0

ต า ร า ง ก ิโ ล เม ด ร  ข ึ้ง เป ็น เน ี้อ ท ี่ท ี่ก ว ้า ง ให ญ ่ก ว ่า ค น แ ค น 1ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ี่น อ ย ่า ง

ก ็ค ืง  1 8  ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ค ุแ ล ป ร ะ ช า ช น พ ล เม ีอ ง ค ืง ก ว ่า  1 2  ล ้าน ค น  ม า ก ก ว ่า  

พ ล เม ีอ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ค ่า ง  ๆ  อ ีก ค ืง  8 3  ป ร ะ เท ศ  ห ร ิอ ม า ก ก ว ่า  2 ใน  3  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ น อ ก จ าก น ั้น ป ร ะ ช า ช น ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ะ บ อ บ จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ้ ใ น ท า ง

เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิก ็น ้บ ว ่า ม ีก า ร พ ัด เน า แ ล ะ อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ก ว ่า ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย  

เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้ ก า ร จ ะ ข ับ ไ ล ่ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิจ ีง ร ้ส ิก ไ ม ่ม ีเห ต ุผ ล  แ ล ะ ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม  ด ังน ั้น

ป ร ะ เท ศ ฝ ่า ย ท ี่ส า ม น ี้ จ ีง เส น อ ใท ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ผ า ร ับ จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ใน ฐ า น ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ เอ ก ร า ช

ป ร ะ เท ศ ห น ี้ง  ล ้าจ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต ้ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิเง ื่อ น ไ ข แ ล ะ ก ฎ เก ผ ท ้ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ไ ต ้ โด ย ม ี

เง ื่อ น ไ ข ว ่า จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ น ข อ บ เข ต ท ี่ว ่า  ก า ร ท ี่จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต เช ้า ไป ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ์ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ จะ 

ต ้อ ง ไ ม ่เป ็น ผ ล ใท ้ต ้อ ง ข ับ ไ ล ่จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิท ี่เป ็น ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ย ู่แ ล ้ว อ อ ก ไ ป  ค ว า ม เห ็น

ด ัง ก ล ่า ว น ี้เท ่า ก ับ เป ็น ช ้อ เส น อ ใน ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า โด ย ให ้ม ีผ ุ้แ ท น จ ีน ท ง ส อ ง ฝ ่า ย  ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น

น โย บ า ย ใท ้ม ีจ ีน ส อ ง ป ร ะ เท ศ  (T w o  C h i n a )  ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ี้พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ล ง ค ะ แ น น ให ้จ ีน ค อ ม ม ีว น ้ส ต  ้

เช ้า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ แ ค ่ฃ ผ ะ เค ีย ว ก ัน จ ะ ค ัด ด ้า น ก า ร เส น อ ให ้ข ับ ไ ล ่จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิอ อ ก ไ ป
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ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีห ล า ย ป ร ะ  เท ศ ใน แ อ ฟ ร ิก า ไค ้ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ต ัค ค ้าน จ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต  โ ค ย แ ส ค ง  เห ต ุผ ล ว ่า  

ไ ม ่เป ็น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่จ ะ ข ับ ไ ล ่จ ีน ค ณ ะ ช า ต ิ

ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิส ม ัย ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 1 8  ก ็เช ่น เค ีย ว ก ้น  ป ร า ก ฎ เส ีย ง ท ี่

อ ภ ิป ร า ย ใ น ส ม ัช ช า แ ล ะ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ค ่า ง  ๆ  ท ี่เห ็น ด ้ว ย ก ับ น โย บ า ย ต ัง ก ล ่า ว ม ีม า ก ข ึ้น ส ีง

5 0  ป ร ะ เท ศ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  น ั่ง จ ีน ค ณ ะ ช าต ิแ ล ะ จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ไค ้ต ัค ค ้าน ข ้อ เส น อ น ี้ เน ี้อ ง จ า ก  

ค ่า ง ก ็ย ้ง ค ง ย ืค ม ั่น ใ น น โ ย บ า ย  " จ ีน เค ีย ว "

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง  ช ื่ง ใน ท ี่ส ุค อ ย ู่ใน ป ร ะ เห ็น 'ว ่า  ส ม ค ว ร จ ะ ให ้จ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ค ่ 

เข า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิห ร ือ ไ ม ่น ี้น  ส ีง แ ม ัฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ค ่จ ะ พ ย า ย า ม ค ้า ง ให ้เห ็น ว ่า  

ก าร ท ี่ป ล ่อ ย ให ้จ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต ช ื่ง เป ็น ป ร ะ เท ศ ให ญ ่ ม ีพ ล เม ีอ ง ส ีง  7 0 0  ล ้าน ค น  อ ย ู่น อ ก ส ห ป ร ะ ช าช าต  ิ

ย ่อ ม ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย เห ต ุผ ล  น ั่ง ๆ  ท ี่ใ น ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ก า ร เจ ร จ า ต ก ล ง ท า ง ก า ร เม ีอ ง ค ่า ง  ๆ  ช ี่ง ย ัง ม  ี

ป ็ณ ฺห าสำด ัณ ฺ ๆ  อ ีก ห ล า ย ป ็ณ ฺห า จ ะ ส ำ เร ็จ ล ง ไ ม ่ไ ค ้ล ้า ไ ม ่ม ีจ ีน ค อ ม ม ีว น ิส ต เข ้า ร ่ว ม ด ้ว ย  แ ม ้ก ร ะ น ั่ง ใน

ร ะ ย ะ ห ล ัง  ๆ  นี้ ก า ร จ ะ ค ้า ง ส ีง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ก ็ม ัก จ ะ น ิก ส ีง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น ม ห า อ ำ น า จ ท า ง  

ป ร ม า ผ ุป ร ะ เท ศ ห น ี้ง  แ ล ะ ค ้า ง ส ีง ข ้อ ท ี่ส ม ค ว ร ท ี่ไ ค ้พ ิจ า ร ณ า  "หลัก U n i v e r s a l i t y "  ช ื่งม ีว ัต ถ ุ

ป ร ะ ส ง ค ้ใน อ ัน ท ี่จ ะ ให ้ท ุก ป ร ะ เท ศ ไ ค ้เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  ข ้อ ม ต ิท ี่จะร ับ

จ ีน ด อ ม ม ีวน ิส ต ก ็ค ้อ ง  เป ็น อ ัน ต ก ไป ท ุก ค ร าว  แล ะ  เท ่าก ับ เป ็น ก าร ร น ย ัน จ น ก ร ะ น ั่ง ส ีง ข ณ ะ น ี้ว ่าป ็ณ ฺห า

เก ี่ย ว ก ับ ผ ุ้แ ท น จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิน ั่น ไ ม ่ค ว ร จ ะ ข ับ ไ ล ่จ ีน ค ณ ะ ช าต ิ แ ล ะ ข ณ ะ เค ีย ว ก ัน ก ็ย ค ม ั่น ว ่า จ ีน

ค อ ม ม ีว น ิส ค ่ไม ่ค ว ร  เ ข ้า ไ ป อ ย ู่ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ี จ ะ เห ็น ไ ค ้ว ่า แ ม ้ว ่า ป ็น ุ!ห า เร ื่อ ง ผ ู้แ ท น จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิจ ะ ก ุก ห ร บ ย ก ข ึ้น ม า  

พ ิจ าร ณ าท ุก ป ีน ับ น ั่งแ ค ่ป ี ค . ศ .  1 9 5 0  เป ็น ค ้น ม าจ น ก ร ะ น ั่งป ี ค .ศ .  1 9 7 1  แล ะ  แน ว โน ้ม ท ี่จ ีน

ค อ ม ม ิว น ิส ต จ ะ ม ีโอ ก า ส ไ ค ้เข ้า ม า ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ เพ ม ข ึ้น เร ื่อ ย  ๆ  ก ็ต าม  ใน ช ่ว ง  เว ล า น ั่น  

ก ็ค ้อ ง ส ีอ ว ่า ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ณ ะ ช า ต ิไ ค ้ร ับ ร อ ง จ า ก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ใน ฐ า น ะ ร ัฐ บ า ล ต ัว แ ท น เพ ีย ง ร ัฐ บ า ล

เค ีย ว ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน  เป ็น ต ัว แ ท น ร ัฐ จ ีน ใน ช ื่อ ว ่า ส า ธ า ร ณ ร ัฐ จ ีน ก ุก ค ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย



ค ่อ ไ ป น ี้เป ็น ฅ ้ว เล ข ท ี่จ ะ น ส ค ง ให ้เห ็น ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ใน ร ะ ย ะ  1 4  ปี เก ี่ย ว ก ับ

ข ้อ เส น อ ให ้ร ับ จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ค เข ้า ส ่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ7

1 2 1

ปี ค . ศ .

ก าร ป ร ะ ช ุม  

สม ัยสาม ัญ  

ค ร ั๊งท ี่

เส ีย ง ส น ับ  

สนุนจีน  

ค ผ ะ ช าต ิ

เส ีย งส น ับ  

สนุนจีนคอม  

มัวน ัสค

ง ค เว ้น  

อ อ ก เส ีย ง

จ ำน ว น  

เส ีย ง  

ข ้า ง ม า ก

จ ำ น ว น เป อ ร ัเช ็น ฅ  ์

ท ี่ส น ับ ส น ุน จ ีน ค ผะช าต ิ

1 9 5 0 5 3 3 1 6 1 0 1 7 6 7 . 3

1 9 5 1 6 3 7 11 4 2 6 7 7 . 1

1 9 5 2 7 4 2 9 9 3 3 8 2 . 3

1 9 5 3 8 4 4 1 0 2 3 4 8 1 . 5

1 9 5 4 9 4 3 11 6 3 2 7 9 . 6

1 9 5 5 1 0 4 2 12 6 3 0 7 7 . 7

1 9 5 6 11 4 7 2 4 8 2 3 6 6 . 2

1 9 5 7 12 4 8 2 7 6 2 1 6 4 . 0

1 9 5 8 1 3 4 4 2 8 9 1 6 6 1 . 1

1 9 5 9 1 4 4 4 2 9 9 1 5 6 0 . 3

I 9 6 0 1 5 4 2 3 4 2 2 8 5 5 . 3

1 9 6 1 1 6 4 8 3 6 2 0 1 2 5 7 . 1

1 9 6 2 1 7 5 6 4 2 12 1 4 5 7 . 1

1 9 6 3 1 8 5 7 41 12 1 6 5 8 . 0

7ล้ างแล้ว , หน้า 19 4 .



จ า ก ค า ร า ง ข ้า ง ต ้น  จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า แ น ว โ น ้ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี่เค ย ให ้ก า ร  

ส น ับ ส น ุน ผ ุแ ท น จ า ก จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิล ด ล ง เร ี่อ ย ๆ  ช ง แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ง ป ีอ ุ!ห า เก ี่ย ว ก ับ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ไ ต ้ห ว ัน  

ท ี่ก ำ ล ัง ก ่อ ค ัว เพ ิม ข ึ้น อ ีก ค ว ย โด ย  ะ

ทนปี 1 9 5 0  น ั่น เป ็น ร ่า ง ข ้อ ม ต ิท ี่ป ร ะ เท ศ อ ีน เต ิย เป ็น ผ ุเส น อ เท ี่อ ให ้ผ ุ้แ ท น จ า ก จ ีน ค อ ม น ัว น ัส ฅ  

I ข ้า ม า ม ีท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

ใน ป ี 1 9 5 1 - 1 9 6 0  เป ็น ก า ร เส น อ ข ้อ เส น อ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ข อ ไ ม ่ใ ห ้ค ำ เน ้น ก า ร ใ ด ๆ  

ใน ป ัอ ุ!ท าข ้างค ้น

ใน ป ี 1 9 6 1 - 1 9 6 2  ส ห ภ า พ โช เว ีย ฅ เป ็น ผ ุ้เส น อ ข ้อ ม ต ิเท ี่อ ให ้ข ับ ไ ล ่ผ ุ้แ ท น จ ีน ค ผ ะ ช า ต ิแ ล ะ  

ให ้ผ ุ้แท น ข อ งจ ีน ค อ ม น ัวน ัส ฅ  เ ข ้าแท น ท ี่*

ใน ป ี 1 9 6 3  ป ร ะ เท ศ แ อ ล บ า เน ัย แ ล ะ ก ัม พ ุช า ร ่ว ม ก ัน เส น อ ให ้เช ิอ ุ!ผ ุแ ท น จ ีน ค อ ม น ัว น ัส ค ่เข ้า  

ม าแท น ท ี่ผ ุ้แท น จ ีน ค ผ ะช าต ิ

ใน ป ี 1 9 6 5  ป ร ะ เท ศ แ อ ล บ า เม ีย แ ล ะ ผ ุ้ร ่ว ม ส น ับ ส น ุน อ ีก ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  ร ่ว ม ก ัน เส น อ ผ ฺค ต ิ 

ใ ห ้พ ิจ า ร ผ า ใ น ร ะ เป ีย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ท ี่ว ่า ค ้ว ย เร ิ'อ ง  " ก าร ต ิน ล ัท ธ ิอ ้น ช อ บ ค ้ว ย ก ฎ ท ม าย ข อ ง

ส า ธ า ร ผ ร ิร ูป ร ะ ช า ช น จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ"  ช ี่ง ถ อ ไ ต ้ว ่า เป ็น ป ีแ ร ก ท ี่ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ไ ต ้ห ว ัน ถ ุก ก ร ะ ท บ  

ก ร ะ เท ือ น ม า ก ท ี่ส ุค เน ื่อ ง จ า ก ป ร า ก ฎ ผ ล ว ่า  ม ีผ ุ้สน ับสนุน 47 เส ียง ค ัด ค ้าน  47 เส ีย ง  ง ด ล ง

ค ะแน น  2 0  เส ีย ง  แ ล ะ ม ีผ ุ้ไ ม ่ร ่ว ม ใน ก า ร ล ง ค ะ แ น น  3  เส ีย ง  เม ื่อ ป ร า ก ฎ ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง
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*ใน ป ี ค . ศ .  1 9 6 1  ท ี่น ั่ง ข อ ง ไต ้ห ว ัน ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิก ็ย ง ส ั่น ค ล อ น ย ง ข ึ้น  เม ื่อ

ส ห ภ า พ โ ช เว ีย ค เส น อ ใ ห ้ย อ ม ร ิบ เอ า ม อ ง โ ก ล เส ีย เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก  น ั่ง ๆ  ท ี่ไ ต ้ห ว ัน ค ้า ง ล ัท ธ ิเห น ้อ

ม อ ง โ ก ล เส ีย ว ่า  เป ็น ค น แ ค น ส ่ว น ห น ื่งข อ งป ร ะ เท ศ จ ีน  แ ล ะ น ั่ง ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ให ้ม ีป ร ะ เท ศ ค อ ม น ัว น ัส ค ่

เป ็น ส ม าช ิก ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเพ ิม ข ึ้น อ ีก  เพ ร า ะ ไ ต ้ห ว ัน ห ว ั่น เก ร ง ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร น ้า ไ ป ส ่ก า ร ย อ ม ร ิบ

ร ัฐ บ าล ค อ ม น ัวน ัส ์ฅ จ ีน  แ ค ่เน ื่อ ง จ า ก  ใน เว ล า เค ีย ว ก ัน น ั่น ก ็ไ ค ้ม ีก า ร เส น อ ใ ห ้ร ิบ ป ร ะ เท ศ ม อ ร ิท า เน ้ย  

( M a u r i t a n i a )  ต ้ว ย ช ี่ง ไ ต ้ห ว ัน ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ท ืา ให ้ช า ว อ า ป ร ิก ัน โ ก ร ธ แ ล ะ ไ ม ่ห อ ใจ  ด ังน ั่น  ไต ้ห ว ัน  

ใน ฐ า น ะ ส ม า ช ิก ถ า ว ร ป ร ะ จ ำ ค ผ ะ ม น ค ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  จ ึง ไ ม ่ไ ต ้ใข ้ส ีท ธ ิย ับ ย ง  ( V e t o )  แ ค ่อ ย ่า ง ใ ด
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ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง ท ำ ไ ห ้ม ัผ ุ้เห ็น ว ่า ถ ้า ไ ม ่ไ ซ ้ว ิธ ีน ับ ค ะ แ น น โ ค ย ถ ้อ ง อ า ศ ัย เส ีย ง ซ ้า ง ม า ก แ บ บ  2 ไ น  3

ค าม ซ ้อ ม ต ิส ม ัช ช าให ญ ่ส ห ป ร ะ ช าช าต ิท ี่ 1 6 6 8  เม ื่อ'ว ้นท ี่ 1 5  ธ ัน ว าค ม  ค . ศ . 1 9 6 1  ด ัง ก ล ่า ว ค า ม น ัย  

แ ห ่ง ม า ค ร า  1 8  ว ร ร ค ส อ ง ข อ ง ก ฎ บ ้ค ร  ฐ า น ะ ข อ ง ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน ก ีน ับ ว ่าล ่อ แ ห ล ม ม า ก

ส ่ว น ร ่าง ซ ้อ ม ต ิท ี่ไห ้ไซ ้ก าร น ับ ค ะ แ น น  2 ไน  3  น ได ัร ้บ ค ะ แ น น ส น ับ ส น ุน ด ังท ี่ค าค ห ม าย ค อ  

ม ัผ ุ้เห ็น ช อ บ ถ ้ว ย  5 6  ด ัค ถ ้าน  4 9  แ ล ะ ง ค เว น อ อ ก เส ีย ง  11 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ืไ ถ ้เซ ้า ร ่ว ม อ ย ู่

ไ น ป ร ะ เท ศ ท ี่เส น อ ถ ้ว ย  คอ ร ่ว ม ก ับ อ อ ส เค ร เล ่ย  บ ร าช ิล  โ ค ล ้ม เบ ีย  ก า บ อ ง  อ ีค าส ี ญี่ปุ่น 

ม า ค า ก ัส ก า ร ่ ป ็ลปบีนส่ แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก า  ผ ุ้แ ท น ไ ท ย ไ ถ ้ส น ับ ส น ุน ฐ าน ะ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ผ ร ัฐ

จ ึน โ ค ย ก า ร อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ โค ย ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ไ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า  น โย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ไ ม ่เห ็น ถ ้ว ย ก ับ  

ก า ร ท ี่จ ะ ไ ห ้จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ค เซ ้า เป ็น ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ โค ย ม ัเห ค ุผ ล ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ค อ 8

1 .  จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ฅ ย ัง ด ำ เน ัน น โ ย บ า ย ไ ซ ้ก ำ ล ัง อ า ว ุธ เป ็น เค ร ีอ ง ม ัอ ไ น ก า ร จ ะ ให ้บ ร ร ล ุส ีง

จ ุค ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ค น  ไน ข พ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ  ก ำ ล ัง ห า ท า ง ฅ ก ล ง ก ัน เท ี่อ ส ัน ต ิภ า พ ข อ ง โล ก  จีน

ค อ ม ม ัว น ัส ค ก ล ับ ม ัเจ ค น า จ ะ ท ำ ก า ร ร ุก ร า น แ ล ะ ร บ ก ว น ป ร ะ เท ศ เท ี่อ น บ ้า น  ค น ส ำค ัญ ข อ งฝ ่าย จ ีน ค อ ม

ม ัว น ัส ฅ ถ ้ง ก ับ แ ถ ล ง อ อ ก ม า ว ่า จ ะ เป ็ค ก า ร ส ัร บ แ บ บ ก อ ง โจ ร จ ีน ช ื้น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

2 .  จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ค ย ัง ข า ค ค ุผ ส ม บ ัต ิข อ ง ก า ร เข า เป ็น ส ม า ช ิก ค า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช าต  ิ

ก า ร ห ว ัง ไ ห ้ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง น ี้เซ ้า เป ็น ส ม า ช ิก แ ล ะ ย อ ม ร ับ ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ํ้น  

เป ็น ส ีง ท ี่ค า ค ห ว ัง ม า ก เก ิน ไ ป  เพ ร า ะ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ม ่ใช ่โ ร ง เร ีย น ด ัด ส ัน ค า น

3 .  ก า ร ซ ้บ ไ ล ่ส ม า ช ิก ค ั๊ง เต ิม อ อ ก จ า ก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ แ ล ะ เช ื้อ เช ิญ ให ้อ ีก ป ร ะ เท ศ ห น ี้ง  

เซ ้า ม า แ ท น ท ี่ เท ่าก ับ เป ็น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ซ ้ค ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก ฎ บ ีฅ ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ

8ถ้ างแถ้ว.  หนัา 1 9 5 - 1 9 6 .
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4 .  จ ีน ค อ ม ม ิว ป ัส ค ้แ ส ค ง ก าร ค ุห ม ีน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ แ ล ะ ย ัง ม ิไ ค ้แ ส ค ง ไ ท ้เห ็น ค ว า ม

ป ร า ร ถ น า ท ี่จ ะ เช ้า เป ็น ส ม า ช ิก อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ท ง ย ัง ไ ม ่ม ีท ่า ท ี่ว ่า จ ะ เค า ร พ แ ล ะ ป ฎ ิป ัต ิค า ม ห ร ิอ ย อ ม ร ิบ

ช ้อ ผ ุก ท ้น ค ่าง ๆ  ภ าย ไค ้ก ฎ บ ัค ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

ก าร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห าผ ุ้แ ท น จ ีน ไ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช าส ม ิย ท ี่ 2 0  ส ีง แ ม ัจ ะ ป ร า ก ฎ  

ว ่า เป ็น ช ิย ช น ะ ช อ ง ม ่า ย ท ี่ค ้ค ค ้า น ไ ม ่ไ ท ้จ ีน ค อ ม ม ิว น ส ฅ เช ้า ไ ป ม ีท ี่น ั่ง ไ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ีก ค ร ั๊ง ห น ั่ง ก ็ค า ม  

แ ค ่ค ัว เล ช ช อ ง ผ ุ้ท ี่ส ป ับ ส น ุน จ ีน ค อ ม ม ิว น ํส ค ่ก ัม ีจ ำน ว น ม าก ข ึ้น ก ว ่าท ุก ค ร าว ท ี่ม ่าน ม า น ั่ง ๆ  ท ี่ม ่าย ค ะ ว ัน ต ก  

โค ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง ผ ุ้แ ท น ส ห ร ัฐ จ ะ ไ ค ้พ ย า ย า ม ห า ห ล ัก ฐ า น ม า แ ส ค ง ไ ท ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ท ร า บ ก ัง พ ฤ ต ิก า ร ผ ช อ ง  

จ ีน ค อ ม ม ิว น ํส ค ่ท ี่เพ ม ก าร โจ ม ต ิส ห ป ร ะ ช าช าต ิร ุน แ ร ง ข ึ้น  แ ล ะ ค ุก ค า ม ท ี่จ ะ ไ ช ้ก ัา ล ัง ก ับ ป ร ะ เท ศ เท ี่อ น

บ ้า น ม า ก ย ง ช ื้น ก ็ค า ม  แ ค ่ส ีง น ี้อ า จ จ ะ ก ัง ช ํ้น ไ ค ้ร ิบ ค ว า ม ส น ใจ ป ัอ ย ล ง  ช ผ ะ เค ย ว ก ัน บ ร ร ค า ป ร ะ เท ศ ท ี ่

ไ ม ่เช ้า ก ับ ฝ ่า ย ไ ค  เช ้า ใจ ว ่า ก า ร ร ิบ จ ีน ค อ ม ม ิว ป ัส ต จ ะ ท ่า ไ ท ้อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิส า ม า ร ถ จ ้ค ไ ห ม ี

ก า ร เจ ร จ า ท ่า ค ว า ม ต ก ล ง ก ัน ไ ค ้ไ น ก ร ณ ีส ง ค ร า ม เว ัย ค น า ม  แ ล ะ จ ะ น ำ ส ัน ต ิภ า พ ม า ส ุ่เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก  

เฉ ีย ง ไ ค ้น อ ก จ า ก น ั่น ย ัง ม ีผ ุ้เห ็น ว ่า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ ค ้อ ง ม ีล ัก ษ ผ ะ เป ็น อ ง ค ้ก า ร ส า ก ล  ( U n i v e r s a l  

O r g a n i z a t i o n )  ก า ร ก ัด ก ัน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีพ ล เม ีอ ง ม า ก ท ี่ส ุค ไ น โล ก  (ห ม าย ก ังจ ีน ค อ ม ม ีว น ํส ฅ )จ ะ ท ำ  

ใท ้ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฎ ิป ัต ิห น ำ ท ี่ไ ท ้ส ำ เร ิจ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ค ้ จวบจนป ็ ค . ศ . 1 9 7 0  ช ้อ เส น อ ท ี่จ ะ  

ไ ท ้จ ีน ค อ ม ม ิว น ํส ค ่เช ้า ม า เป ็น ผ ุ้แ ท น จ ีน ไ ค ้ม ีม า ก ข ึ้น จ น ก ล า ย เป ็น เส ีย ง ส ่ว น ให ญ ่แ ค ่ย ัง ม ิไ ค ้ 2  ไ น  3

โค ย ม ีก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ไ ท ้จ ีน ค อ ม ม ิว น ํส ต  5 1  ค ะ แ น น เส ีย ง  จ ีน ค ผ ะ ช าต ิ 4 9  แ ล ะ ง ค อ อ ก ค ะ แ น น  

เส ีย ง  2 1  ค อ ม า ก ก ว ่า  2 คะแน น

4 . 1 . 1 . 3  ส ถ า น ภ าพ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ช อ ง ไ ค ้ห ว ัน ไ น อ ง ค ้ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใน ป ัจ จ ุป ัน  

แ ค ่ไน ท ้า ย ท ี่ส ุค ไค ัห ว ัน ก ็ค ้อ ง ส ุญ เส ีย ท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช าต ิ ไ ท ้แ ก ่

ร ัฐ บ าล ค อ ม ม ิว น ํส ต จ ีน โค ย ผ ล ช อ ง ช ้อ ม ต ิท ี่ 2 7 5 8  ส ม ัช ช า ให ญ ่อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ท ้ก า ร

ร ิบ ร อ ง ท ี่น ั่ง ช อ ง ส า ธ าร ผ ร ิฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน แ ท น ท ี่น ั่ง ช อ ง ส า ธ า ร ผ ร ิฐ จ ีน ใน ว ัน ท ี่ 2 5  ต ุล าค ม  ค . ศ . 1 9 7 1  

ค ้ว ย ค ะ แ น น เส ีย ง  7 6  ต ่อ 3 4  แ ล ะ ง ค อ อ ก เส ีย ง  1 7  ช ี่ง ไ น ว า ร ะ น ั่น ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ค ้เส น อ ไ ท ้อ อ ก

เส ีย ง แ ย ก ก ัน เป ็น  3  ญ ้คติคอ
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ญ้ตดิที่หนั่ง เส น อ โค ย แ อ ล บ า เน ีย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ว น ีส ต อ น ๆ  ใต ้ร ิบ ร อ ง จ ีน ค อ ม น ีว น ีส ต  

แ ล ะ ร ับ ไต ้ห ว ัน

ญ ้ฅด ิท ี่สอง เส น อ โ ค ย ส ห ร ิฐ อ เม ร ิก า  อ อ ส เค ร เล ีย  แล ะป ระเท ศ ผ ุ้ส น ีบ ส น ุน ท ี่น  ๆ  อ ีก  

ร ิบ จ ีน คอมน ีวน ีสต ้ แ ค ่ใต ้ค ง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ุ้แ ท น ไ ต ้ห ว ัน ไ ว ้เซ ่น เด ิม

ผ ฺต ด ิท ี่ส าม  ใต ้ถ ึอ ว ่า ป ัญ ห า เร ิ,อ งท ี่น ั่งข อ งผ ุแท น จ ีน เป ็น ป ัญ ห าส ำค ัญ  ซ ึ่ง ต ้อ ง ก า ร ค ะ แ น น

เล ีย ง  2 ใ น  3

แ ค ่ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ใต ้เร ิม ล ง ค ะ แ น น เล ีย ง ใน ญ ่ต ด ิท ี่ 3  ก ่อน  ป ร าก ฎ ว ่าญ ัค ด ิน ั่ค ก ไป ต ้ว ย ค ะ แ น น  

5 5  ต ่อ 5 9  ง ค อ อ ก เล ีย ง  1 5  ซ ึ่ง เม อ ผ ล เป ็น เซ ่น น ั่ ผ ุ้แ ท น ไ ต ้ห ว ัน จ ีง ป ร ะ ก าศ ถ อ น ค ัว อ อ ก จ าก

สหป' •''''เซาด ิและ I ด ิน อ อ กจ ากท ี่ป ระช ุม พ ร ิอ ม ค ผ ะผ ุ้แท น น ั่งห ม ค  ส ำห ร ิบ ป ร ะ  I ค ็น น ี้น ีร ัอน ่าส ิง  เ ก ต อ ย ุ่ 

ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ค ัอ  ผ ล ข อ ง ข ้อ ม ต ใ น เร ิอ ง เง ี่อ น ไ ข เซ ่น น ั่น ีไ ต ้ก ่อ ใต ้เก ิค ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ก า ร ร ับ

ไต ้ห ว ัน อ อ ก  ห าก แ ค ่ข ้อ ม ด ิน ั่เป ็น เง ี่อ น ไ ข ท ี่ส น ้บ ส น ุน ใต ้ค ัว แ ท น จ ีน ค อ ม น ีว น ีส ต ้ส าม าร ถ เข ้าม าน ีท ี่น ั่ง ไต  ้

อ ย ่า ง ก ุก ต ้อ ง ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ด ิไ ต ้ง ่า ย ข น  ซ ึ่ง ค ง ท ำ ใต ้ไ ต ้ห ว ัน ร ูล ีก ว ่า ต น ก ุก ร ับ โค ย ท า ง อ ้อ ม

ค ังน ั่น  น ีบแค ่ป ี ค . ศ . 1 9 7 1  เป ็น ต ้น ม า ท ี่น ั่ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน น ั่ง ใน ส ม ้ซ ซ าให ญ ่แ ล ะ ค ผ ะ  

ม น ต ร ิค ว าม น ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ร ะ ซ าซ าด ิ จ ีง เป ็น ข อ ง ผ ุ้แ ท น จ า ก ป ร ะ เท ศ ส า ธ า ร ผ ร ิฐ ป ร ะ ซ า ซ า ซ น

จ ีน ห ร ิอจ ีน คอม น ีวน ีสต  อ ้น เป ็น ผ ล ใต ้ไต ้ห ว ัน ไ ม ่น ีส ถ า น ภ า พ ใค  ๆ  ใน อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ด ิร ว ม น ั่ง  

ท บ ว ง ก า ร ซ ่า น ้ญ พ ิเศ ษ ต ่า ง ๆ  ใน อ าญ ัด ิข อ ง ส ห ป ร ะ ซ าซ าด ิต ้ว ย  แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห า ก พ ิจ า ร ผ า ถ ึง

ส ถ า น ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค า ม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ไต ้ว ่า ไ ต ้ห ว ัน น ีอ ง ค ป ร ะ ก อ บ ร ิฐ ค ร บ บ ร ิบ ุร ผ

ท ุก ป ร ะ ก า ร  ก อ ร ป น ั่ง ค ว า ม ส ำ เร ็จ อ ย ่า ง ม า ก ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ีง ท ำ ใต ้น ีผ ุ้เห ็น ว ่า ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ด ิ

ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ร ิบ ไ ต ้ห ว ัน เข ้า เป ็น ส ม า ซ ิก  ห ร ิอ อ ย ่าง น ้อ ย ก ็ใน ฐ าน ะ ข อ ง ส ม าซ ิก ส ม ท บ  โค ย น ีผ ุ้เส น อ ว ิ

ธ ิก า ร เข ้า ร ่ว ม ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ด ิข อ ง ไ ต ้ห ว ัน  น ั่น ค ือ ว ิธ ีก าร  " ค ัว แ ท น ค ุ,10 ก ล ่า ว ค ือ  ใต ้ไ ต ้ห ว ัน

น ีท ี่น ั่งส ม ้ซ ซ า1ใหญ ่ 1 ใ น  2 ท่ี แ ล ะ ย ัง ค งใต ้จ ีน ค อ ม น ีว น ีส ต ้น ีท ี่น ั่ง ใน ส ม ้ซ ซ าให ญ ่ 1 ท ี่น ั่ง
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แ ล ะ m น ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั๋น ค งค ้ง เต ิม  โ ด ย เห ็น ว ่า ว ิธ ีก า ร น ี้น ่า จ ะ เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ป ร ะ น ิป ร ะ น อ ม  ท ั๊ง ใน

ค ว า ม ป ร า ร ถ น า แ ล ะ จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ซ อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ท ี่ต ้อ ง ก า ร ท ำ ให ้ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเป ็น อ ง ค ่ก า ร เป ิด  

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ค ่า ง  ๆ  ใ น โ ล ก ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุค เพ ร า ะ แ ม ้ภ า ย ห ล ัง จ า ก ป ี ค . ศ . 1 9 7 1  แ ล ัว  ไต ห ร ัน 'จ ะไม  ่

ม ีส ถ าน ภ าพ ใค  ๆ  ใน อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ แ ค ่ค า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว ถ อ ไ ต ้ว ่า ไ ต ้ห ว ัน  

เป ็น  " ร ัฐ อ ส ร ะ "  ร ัฐห น ี้ง  เน ี้อ ง จ า ก อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ค ร บ บ ร ับ ุร ผ อ ีก ท ั๊ง ค ว า ม เป ็น ร ัฐ ซ อ ง ไต ้ห ว ัน น ี้น ห า ก  

พ ิจ า ร ผ า โ ด ย บ ัด ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ป ร ะ ก า ศ  ( D e c l a r a t i o n  T h e o r y ) ^ อ ว ่า  ก า ร ร ับ ร อ ง ไ ม ่ไ ต ้ก ่อ ใ ห ้

เก ิด ร ัฐ  แ ค ่เป ็น เพ ีย ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น 'จ ร ัง ท ี่เป ็น อ ย ู่แ ล ้ว เท ่า น ี้น  ก ็ต ้อ ง ถ อ ว ่า ค า ม

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เท ศ แล ้ว ไต ้ห ว ัน ม ีค ุผ ส ม บ ัต ิท ี่จ ะ  เซ า เป ็น ส ม า ช ิก ซ อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ต ้ค า ม ก ฎ บ ค ร  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม า ค ร า  4  ว รร ค ห น ี้ง  ต ้ง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ัว ่า  " ส ม าช ิก ภ าพ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ เป ิด ,ให ้

แ ก ่ร ัฐ ท ี่ร ัก ส ัน ต ิภ าพ ท ํ้ง ป ว ง  ช ี่งย อ ม ร ับ ซ ้อ ผ ุก พ ้น ท ี่ม ีอ ย ่ใน ก ฎ บ ัต ร ฉ บ ับ บ ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ใน ค ว าม ว ิน ิจ ฉ ัย ซ อ ง

อ ง ค ก า ร  แ ล ะ ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ เค ็ม ใจ ท ี่จ ะ ป ฎ ีบ ัต ิค า ม ซ ้อ ผ ุก พ ้น เห ล ่า น ี้"

แ ล ะ เม ี่อ พ ิจ า ร ผ า ป ร ะ ก อ บ เห ค ุผ ล ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ัแ ล ้ว  ก ็ไ ม ่เค ย ป ร า ก ฎ เล ย ว ่า ไ ต ้ห ว ัน  

จะ เป ็น ช าต ิท ี่ไม ่ร ัก ส ัน ต ิภ าพ  แ ล ะ ค ่าฝ ืน ไม ่ย อ ม ร ับ ซ ้อ ผ ุก พ ้น ท ี่ป ร าก ฎ ใน ก ฎ บ ัต ร แ ล ะ ค าม ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  

อ ง ค ก า ร แ ค ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  อ ีก ท ี่ง ย ้ง แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น เส ม อ ม า ว ่า เป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ อ ย ่า ง ม า ก

แ ล ะ เค ็ม ใจ ท ี่จ ะ ป ฎ ีบ ัต ิต า ม ซ อ ผ ุก พ ้น เห ล ่า น ี้ แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  จ ีน ท ี่ง ส อ ง ค ่า ย ค ่า ง ก ็ไ ม ่ย อ ม ร ับ ว ิธ ี

ก า ร ใ ด ๆ  ท ี่จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ม ีส อ ง จ ีน  รวม ท ั๊ง  ว ิธ ีก าร ต ิว แ ท น ค ุ่ ( D u a l  R e p r e s e n t a t i v e )

4 . 1 . 1 . 4  ค ว า ม เห ็น ซ อ ง น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

น อ ก จ าก น ี้ น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ บ า ง ค น บ ัง เห ็น ว ่า 10 จ า ก ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ่อ ต ั๊ง

อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ํ้น  ก ็น ่า พ ิจ า ร ผ า ไ ต ้ว ่า ไ ต ้ห ว ัน เป ็น ห น ี้ง ใน ห ้า ซ อ ง ค ่า ย พ ้น ธ ม ีฅ ร ใน น า ม ส า ธ า ร ผ

(ต่อ)J a n  -  O c t .  1 9 7 1  N o . 4  S i x l y - f i f t h  A n n u a l  M e e t i n g  ( T h e  A m e r i c a n

S o c i e t y  o f  I n t e r n a t i o n a l  Law  ะ U S A .)  1 9 7 1 .
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ร ัฐ จ ีน ผ ุ้ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ํก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า อ ิ Iน ี่อ ง จ า ก ใน ข ผ ะ น ั๊น ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ผ ะ ช า อ ิเป ็น ผ ุป ก ค ร อ ง จ ีน แ ผ ่น อ ิน  

ให ญ ่ แ ล ะ เป ็น ผ ุ้ท ี่เข ้า ร ่ว ม ใน ส ง ค ร า ม ร ่ว ม ก ับ ฝ ่า ย พ ิน ธ ม ัต ร  อ ีก ต ั้ง ย ัง เป ็น ผ ุ้ล ง น า ม ใ น เอ ก ส า ร ส ์า ค ้ผ ุ 

ห ล าย ฉ บ ับ  โ ค ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง  ใน เอ ก ส า ร ก า ร ย อ ม แ พ ้ข อ ง ผ ุป ีน  ( T h e  I n s t r u m e n t  o f

S u r r e n d e r )  ท ี่ป ร ะ ก า ศ ย อ ม ร ับ ร อ ง ค ำป ร ะ ก า ศ ป อ ค ส ่ด ้ม  รวม ท ี่ง  ป ร ะ ก า ศ ย อ ม แ พ ้ให ้ป ร ะ ช า ช น ผ ุป ีน  

ร ับ ท ร าบ  อ ีกท ี่ง  เป ็น ผ ุร ่ว ม ล ง น า ม ใน ร ่า ง ก ฎ บ ัค ร ส ห ป ร ะ ช า ช า อ ิแ ล ะ ให ้ส ัค ย า บ ัน ใน เว ล า ค ่อ ม า  ค ํงท ี ่

ป ร า ก ฎ ใน ม า ค ร า  23 ว ร ร ค ห น ี่ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าอ ิท ี่'ว ่า  "ค ผ ะม น ค ร ีค วาม ม ั่น ค ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า อ ิ 5  ป ร ะ เท ศ  ไ ด ้แ ก ่ ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน  ฝ ร ั่ง เศ ส  ส ห ภ า พ แ ห ่ง ส า ธ า ร ผ ร ัฐ

โ ช เ ว ีย ค  โซ เช ีย ล ล ส ต  ส ห ร า ช อ า ผ า จ ีก ร แ ห ่ง บ ร ิเค น ให ญ ่แ ล ะ ไ อ ร ่แ ล น ล เห น ีอ  แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

เป ็น ส ม าช ิก ป ร ะ จ ำข อ ง ค ผ ะ ม น ต ร ิค ว าม ม ั่น ค ง  ส ม ัช ช า จ ีก เล อ ก ต ง ส ม า ช ิก ท ี่น ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า อ ิอ ีก

1 0  ป ร ะ เท ศ  เป ็น ส ม าช ิก ไม ่ป ร ะ จ ำข อ ง ค ผ ะ ม น ต ร ิค ว าม ม ั่น ค ง  ต ั้ง น ี่จ ีก ด ้อ ง ค ำ น ีง เป ีน พ ิเศ ษ ใน ป ร ะ

ก า ร น ร ก ถ ึง ส ่ว น อ ุค ห น ุน ข อ ง ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า อ ิใน ก า ร ท ี่จ ะ ธ ำ ร ง ไ ว ้ช ี่ง ส ัน อ ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ํท ี่น 'ข อ ง อ ง ค ก า ร  ก ับ ท ี่ง ก า ร แ จ ก ก ร ะ จ า ย ต า ม เข ค ภ ุม ิศ า ส ฅ ร ่อ ัน

เป ็น ธ ร ร ม อ ีก ด ้ว ย "

ช ี่ง เห ค ุผ ล ท ี่ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม เป ็น ส ม า ช ิก ถ า ว ร ใน ค ผ ะ ม น ค ร ิค ว า ม ม ั่น ค ง ก ็ค อ 11 

ไ ม ่ใ ช ่เป ็น เพ ร า ะ จ ีน เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ อ า ผ า เข ค ม า ก ม า ย เท ่า น ี่น  แ ค ่เป ็น เพ ร า ะ ค ว า ม

เส ัย ส ล ะ อ ย ่า ง ให ญ ่ห ล ว ง ใน ส ง ค ร า ม ต ั้ง แ ต ่ป ี ค . ศ . 1 9 3 1 - 1 9 3 7  ท ี่'ไ ด ้ค ่อ ด ้า น ก า ร ร ุก ร า น 1ข องผ ุป ุ่น

ท า ง ด ้า น ก ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ีอ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  โค ย ท ี่อ ง ค ํก า ร ส ัน อ ิบ า ต ช า อ ิ ( T h e  L e a g u e  o f

N a t i o n s ) ไ  ม ่ส า ม า ร ถ 1ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล อ ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ อ ย ่า ง ท ี่'ไ ด ้ต ก ล ง ก ัน ,ไว ้'ได ้ น อ ก จ าก น ี่ ใ น  

ก า ร โ จ ม อ ิข อ ง ผ ุป ุ่น ท ี่อ ่า ว เพ ิร ่ล ! )า ร ่เบ อ ร ่ต ั้ง แ ค ่เอ ิอ น ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ . 1 9 3 7 - 1 9 4 1  จ ีน ก ็ด ้อ งต ่อ ส ุ้ก ับ  

เค ร ื่อ ง ม ือ ส ง ค ร า ม ท ี่เป ็น เค ร ื่อ ง ม ีอ ท ี่ท ้น ส ม ัย แ ล ะ ม ีพ ล ัง ม า ก ท ี่ส ุค 'ใน ช ่ว ง น ี่น แ ค ่เพ ิย ง ล ำ พ ัง  ช ี่ง ผ ล ก ็ค ือ

11 l b i d . ,  p .  2 0



จ ีน ต ้อ ง พ บ ก ับ ค ว า ม ห า ย น ะ แ ล ะ ค ว า ม ส ุญ เส ีย อ ย ่า ง ม า ก ม า ย *

น ี้เอ ง  ท ำ ให ้จ ีน ไค ้ร ับ ท ี่น ั่ง ถ า ว ร ใน ค ผ ะ ม น ต ร ีค ว า ม น ั่น ค ง

ส ถ าน ภ าพ ข อ ง ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน ท ี่ป ร า ก ป ็ใน ค ร ั๊ง น ั่น ป ัจ จ ุป ัน ก ็ค ้อ ก ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ย ้า ย ม า  

ย ัง ไ ค ้ห ว ัน น ั่ง เอ ง  ก ล ่า ว ค ้อ  ค ว า ม ค ่อ เน ี้อ ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก า ร ใ ข ้อ ำ น า จ ป ก

ค ร อ ง ย ัง ค ง อ ย ู่ด ้ง น ั่น  น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ บ า ง ค น จ ีง เห ็น ว ่า  ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ผ ะ ช า ด ้บ น เก า ะ  

ไ ค ้ห ว ัน เท ่า น ั่น ท ี่เป ็น ร ัฐ บ า ล เพ ีย ง ร ัฐ บ า ล เค ย ว ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ีน ใน ด ้น ท ี่จ ะ แ ส ด ง ถ ง ค ว า ม  

ป ร าร ถ น าท ี่แ ค ้'จ ร ัง ข อ ง ค น จ ีน  แ ล ะ เป ็น ร ัฐ บ า ล ค ัว แ ท น ใน อ ง ค ้ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ด ้แ ล ะ อ ง ค ้ก า ร

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่น ๆ แ ค ่เน ี้อ ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ้ค ข ึ้น เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ี้ท า ง  

ก า ร เม ือ ง เป ็น ส ำ ค ัญ ท ำ ให ้ค ้อ ง ส ุญ เส ีย ท ี่น ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ด ้ไ ป  ฉะน ั่น  จ ีง เห ็น ว ่า ค ว ร ท ี่จ ะ ป ร ะ ก า ศ  

เอ ก ร า ช แ ล ะ แ ย ก ค ัว เป ็น อ ิส ร ะ จ า ก จ ีน แ ผ ่น ด ้น ให ญ ่ เพ ี่อ จ ะ ไ ค ้ร ับ ก า ร พ ีจ า ร ผ า ใ น ก า ร ก ล ับ เข ้า ส ุ่

ส ห ป ร ะ ช า ช า ด ้อ ิก ค ร ั๊ง ใน ฐ า น ะ ร ัฐ อ ิส ร ะ อ ิก ร ัฐ ห น ี้ง ใน โ ล ก  ช ี่ง เม อ เป ็น เช ่น น ั่น ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย

ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน ก ็จ ะ ช ัด เจ น แ ล ะ น ั่น ค ง ย ้ง ข ึ้น ใน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ใน ท ัศ น ะ ข อ ง ผ ุ้เข ีบ น ม ืค ว า ม เห ็น ว ่า เน ี้อ ง จ า ก ป ัญ ห า ด ้ง ก ล ่า ว เร ีม ค ้น จ า ก ค ว า ม ข ัค แ ย ้ง ท า ง  

ค ว า ม ค ้ค ข อ ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส อ ง ร ะ บ บ  ด ้งน ั่น  ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า โ ด ย ก า ร ป ร ะ ก า ศ แ ย ก ค ัว อ อ ก

เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ิส ร ะ จ า ก จ ีน น ั่น  ค ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ไ ค ้โ ด ย ง ่า ย น ัก  ก ล ่า ว ค ้อ  แ ม ืส ม าช ัก ภ าพ แ ห ่ง

ส ห ป ร ะ ช า ช า ด ้จ ะ เป ีค ให ้แ ก ่ร ัฐ ท ี่ร ัก ส ัน ด ้ภ าพ น ั่ง ป ว ง  ช ี่ง บ อ ม ร ับ ข ัอ ผ ุก ท ัน แ ล ะ ม ืค ว าม ส าม าร ถ แ ล ะ -

เค ็ม ใจ ท ี่จ ะ ป ฎ ิป ัด ้ต า ม ข ้อ ผ ก ท ัน เห ล ่า น ั่น ด ้ง ท ี่ร ะ บ ุใน ม า ด ร า  4  ว ร ร ค ห น ี้ง แ ห ่ง ก ฎ ป ัด ร ส ห ป ร ะ ช าช าด ้ก  ็

ด าม  แ ล ่ใน ม า ค ร า เด ้ย ว ก ้น น ี้ใ น ว ร ร ค ส อ ง  บ ท ป ัญ ญ ้ค ด ้ง ก ล ่า ว ก ็อ า จ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร เข ้า

128

ด ้งน ั่น  ค ้ว ย ค ว าม ค ้น ล ะ ค ว า ม ส ุญ เส ีย

*ค ว า ม เส ืย ห า ย แ ล ะ ค ว า ม ส ุญ เส ํย เท ่า ท ี่'ร ัฐ บ า ล เป ิด เผ ย ค ้อ  ม ืท ห า ร เส ืย ช ัว ัค

3 , 2 5 0 , 0 0 0  ค น แ ล ะ พ ล เม ือ ง อ ิก  3 - 4  เท ่า ข อ ง จ ำ น ว น ท ห า ร ท ี่เส ืย ช ัว ัด , ท า ง ค ้า น ค ว า ม เส ีย ห า ย

ป ร ะ ม า ผ ว ่า ม า ก ก ว ่า  5  ท ัน ล ัาน เห ร ืย ญ ส ห ร ัฐ
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ร ่ว ม ใน อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิข อ ง ไ ต ้ห ว ัน ไ ต ้ ห า ก ไม ่ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ร น ย อ ม น ล ะ  เห ็น ช อ บ จ า ก

จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ค ์ท ี่อ าจ ใช ้ส ิท ธ ิใน ก าร ย ับ น ี้ง  ( V e t o )  แ ล ะ ไ ม ่เห ็น ช อ บ ท ี่จ ะ ให ้ค ำ แ น ะ น ำ เช ่น น ี้แ ก ่

ส ม ัช ช า

ด ังน ี้น  ล ้า ห า ก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิต ้อ ง ก า ร ร ับ ส ม า ช ิก ใ ห ม ่เช ่น ไ ต ้ห ว ัน อ ย ่า ง จ ร ัง ใจ แ ล ้ว  ก็

ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ แ ก ้ไข บ ฑ บ ัผ ฺผ ฺต ิแ ห ่งก ฎ บ ัต ร ว ่าต ้ว ย ส ม าช ิก ภ าพ  ( m e m b e r s h i p )  ให ้ม ีล ัก ษ ผ ะ ท ี่ส า ม า ร ถ  

พ ิจ า ร ผ า ร ับ ไ ต ้ห ว ัน ไ ต ้ไ ค ย ไ ม ่ต ้อ ง เก ร ง ว ่า จ ะ ถ ุก ก ีค ก ้น แ ล ะ ย ับ น ี้ง ไ ค ย จ ีน ค อ ม ม ัว น ัส ค ์ ช ี่ง อ า จ จ ะ อ า ศ ัย  

อ ำ น า จ ค า ม ก ฎ บ ัค ร เป ็น เค ร ื่อ ง ม ัอ ท า ง ก า ร เม ัอ ง ข อ ง ค น  ไ ค ย อ า จ ถ อ ว ่า บ ัผ ฺห า ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ป ัผ ฺห า ท ี่จ ีน  

ค อ ม ม ัว น ัส ค ์เป ็น ผ ุ้ม ีส ่ว น ไ ต ้เส ีย ห ร ัอ เป ็น ม ่า ย ใน ก ร ผ ีอ ้น จ ะ ต ้อ ง ง ค เว ัน จ า ก ก า ร ล ง ค ะ แ น น ร ว ม ท ง ก า ร ใช ้

ส ิท ธ ิย ับ ย ํ้ง  ( V e t o )  ด ัง ท ี่ม า ค ร า  2 7  ว ร ร ค ส า ม ท ี่ว ่า  " .............ผ ุ้เป ็น ฝ ่า ย ใน ก ร ผ ีพ ิพ า ท จ ัก ต ้อ ง

ง ค เว ัน จ า ก ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง "

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ บ ัต ร ด ัง ก ล ่า ว ก ็อ า จ จ ะ ท ำ ไ ต ้ไ ม ่ง ่า ย น ัก  อ ีก น ี้ง ว ิธ ีก า ร ใ น  

ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ บ ัค ร ก ็ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ต ้ว ย ว ัธ ิก า ร ท ี่ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ม า ก  ท ี่งน ี้ น อ ก จ าก จ ะ  เป ็น เพ ร า ะ  

ก า ร แ ก ้ไ ข เก ี่ย ว ก ้บ เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ข อ ง ส ม า ช ิก ถ า ว ร แ ห ่ง ค ผ ะ ม น ค ร ัค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ้ว  ก า ร จ ะ  

ท ำ ก า ร ใ ค ๆ  ใน อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้น อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ส ุค ก ็ย ัง ต ้อ ง ข น อ ย ่ก ้บ ด ว า ม พ อ ใจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ส ม า ช ิก ต ่า ง ๆ บ น พ ี้น ฐ า น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ต ้ว ย เร ื่อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ

น อ ก จ าก น ี้ อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ำ ท ี่จ ะ ค ำ เน ิน ค ว า ม พ ย า ย า ม เบ ื้อ ง ต ้น เท ี่อ ให ้ไ ต ้ห ว ัน

ม ีส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่แ น ่น อ น แ ล ะ ม ั่น ค ง เป ็น ร ุป ธ ร ร ม ท ี่แ ห ้จ ร ัง  ค ือ  ก า ร จ ัค ใ ห ้

ม ีก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ไ ต ้ห ว ัน  (น ี้ง ท ี่อ พ ย พ ม าจ าก จ ีน แ ม ่น ต ิน ให ผ ุ่แ ล ะ ช าว ไ ต ้ห ว ัน

พ น เม ีอ ง )  เพ ี่อ ให ้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ้ก ก า ร ค ำ ห น ค ใจ ต น เอ ง  ( S e l f - d e t e r m i n a t i o n )  ช ี่ง เป ็น

ห ล ัก ก า ร ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก า ร ห น ี้ง ใน ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เท ี่อ จ ะ ไ ต ้ร ัว ่า ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ห ว ัน  

ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ท ี่แ ห ้จ ร ัง อ ย ่า ง ไ ร
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4 . 1 . 2  ข ้อ ค ุก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย พ ิก ัด อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร ห ร ีอ แ ก ค ุต

( G e n e r a l  A g r e e m e n t  o n  T r a d e  a n d  T a r i f f  ะ GATT)

ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย พ ิก ัด อ ัต ร า ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ค ้า 12 ค ้อ ก ำ เน ิด ม า จ า ก ส ่ว น ท ี่ 4  

ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ? )า ว า น า ท ี่ว ่า ด ้ว ย พ ิก ัค อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ค ้า  ค ว า ม ต ก ล ง ด ้ง ก ล ่า ว ห ร ีอ แ ก ค ค ไ ด ้ม ีก า ร  

ล ง น า ม แ ล ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ข ้เม ื่อ ว ้น ท ี่ 1 ม ก ร าค ม  ค . ศ .  1 9 4 8

แ ม ้จ ะ ไ ด ้ซ ื่อ ว ่า  ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย พ ิก ัด อ ัต ร า ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ค ้า ก ็ค า ม  แต ่ก ็ม ิ 

ไ ด ้เป ็น ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โด ย ส ถ า น ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  แกฅ ฅ  (G A T T ) ม ีล ัก ษ ผ ะ เป ็น  

อ ง ค ้ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีจ ุค ม ุ่ง ห ม า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ีง  โ ด ย ม ีจ ุค ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ท า ง ก า ร ค ้า

4 . 1 . 2 . 1  ภ ุม ีห ล ังข อ ง GATT

เน ื่อ ง จ า ก  แ ก ค ด เป ็น ส ถ า บ ัน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ี

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร ส ร ้า ง เง ื่อ น ไ ข ใ ห ้เก ิด ก า ร ค ้า อ ย ่า ง เส ร ี ว ิธ ีก า ร ห ร ีอ ห ล ัก ก า ร อ ย ่า ง ห น ื่ง ท ี่จ ะ ท ำ ให  ้

เก ิด ก า ร ค ้า อ ย ่า ง เส ร ีค ้อ ใ ห ้ส ิน ค ้า ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ ห ล ั่ง ไ ห ล ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ไ ด ้ค า ม ค ว า ม ด ้อ ง

ก า ร ข อ ง ค ล า ด  โ ด ย ป ร า ศ จ า ก อ ุป ส ร ร ค ห ร ีอ ก า ร ก ิค ข ว า ง ใด  ๆ  ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ใ น

ก า ร ล ด อ ุป ส ร ร ค ท า ง ก า ร ค ้า ด ้อ ง อ า ศ ัย ห ล ัก ก า ร ส ่า ด ้ผ ฺ 2  ป ร ะ ก า ร ค ้อ  ห ล ัก ก า ร ไ ม ่เล อ ก ป ฎ ิบ ัด ้

( T h e  p r i n c i p l e  o f  n o n - d i s c r i m i n a t i o n )  แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ต ่า ง ค อ บ แ ท น  ( T h e  

p r i n c i p l e  o f  r e c i p r o c i t y )  ซ ื่ง ห ล ัก ก าร ท ัง ส อ ง อ ย ่ใน ร ุป ข อ ง บ ท บ ัพ ุ่บ ฺต ิแ ห ่ง ก าร ป ฎ ิบ ัต ิอ ย ่าง

ช า ต ิท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุเค ร า ะ ห ่ย ง  ท ี่ป ร า ก ฎ อ ย ่ใน ข ้อ ต ก ล ง ข อ ง แ ก ต ฅ  ด ้งน ั๊น  แ ก ฅ ค จ ึง ก ล า ย ม า เป ็น อ ง ค  ้

ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ม ี'ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ค ุ่ภ า ค ีเป ็น ต ร า ส า ร ก ่อ ค ง อ ง ค ้ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ ก ำห น ด แ น ว ท างอ ัน พ ิงป ฎ ิบ ัต ิ ( c o d e  o f  g o o d  c o n d u c t )  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ้า แ บ บ เส ร ีโ ด ย ย ัด ค ้อ

12ร า ย ล ะ เอ ีย ด ว ่า ด ้ว ย ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เป ็น ม า  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง แ ก ฅ ค ต ุ ช ุมพร

บ ัจ จ ุส าน น ท ี่ ส ถ า บ ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ,  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส อ น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ส ุโข ท ัย ธ ร ร ม 'า ธ ีร า ช  พ .ศ . หนา 3 7 2 - 3 8 7 .
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ห ล ัก ก า ร ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น อ ย ่า ง  I สร ี ก า ร ไ ม ่เล อ ก ป ฎ ิป ัค ั แ ล ะ ก า ร ป ฎ ิป ัค ัค ่า ง ค อ บ แ ท น ช ี่ง ค ัน แ ล ะ ค ัน

แ ก ค ด ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย อ ง ค ์ก ร ส ำค ัญ  3  อ ง ค ์ก ร ไ ด ้แ ก ่ ค ผ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  ค ผ ะ ม น ค ร ีข อ งด ผ ะ ผ ุ้แ ท น

แ ล ะ ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร

เน ื่อ ง จ า ก แ ก ฅ ฅ เป ีน อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ม า ก ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ื่ท ่า ให ้ไ ด ้ห ว ัน ใน ฐ า น ะ ผ ุ้ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง  

ม าก  ป ร ะ ก อ บ ก ้บ แ ก ค ค ์ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ีน เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใน ร ะ ค ับ ส า ก ล ท ี่ส ำ ค ัญ ม า ก เว ท ีห น ื่ง  ได ้ห ว ้น  

จ ง ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ เข ้า ร ่ว ม เป ีน ส ม า ซ ิก  โด ย ไ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ค ับ ส ถ า น ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ก ็เพ ี่อ  

ให ้เป ีน ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง น า น า ป ร ะ เท ศ ใน โล ก ไ ห ้ม า ก ท ี่ส ุค เท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้ อ ย ่า ง น ัอ ย ท ี่ศ ุค ก ็เท ี่อ แ ส ด ง ค ัว

ว ่าน อ ก จ า ก จ ีน ค อ ม น ัว น ัส ค ์ใน ฐ า น ะ ร ัฐ บ า ล ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ให ญ  ่

ใน โล ก ท ี่ให ้ก า ร ร ับ ร อ ง จ ีน ค อ ม น ัว น ิส ค ์แ ล ้ว  ใน โล ก น ื่ย ้ง ม ีอ ีก จ ีน ห น ื่ง ค ัอ จ ีน ได ้ห ว ัน  ท ี่ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ

ข อ ง ค ว า ม เป ็น บ ุค ค ล ค า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ส ม บ ุร ผ

4 . 1 . 2 . 2  ค ว าม ส ้ม พ ้น ธ ท าง ป ร ะ ว ัต ิศ 'าส ฅ ร ่ร ะ ห ว ่าง  GATT คับ ได ้ห ว ัน

ใน เบ อ ง ด ้น จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ืง ค ว า ม ส ้ม พ ้น ธ ท า ง ป ร ะ ว ัค ัศ า ส ค ร ่ ร ะ ห ว ่า ง

แ ก ฅ ค ์ก ้บ ได ้ห ว ัน 13 เท ี่อ ค ว า ม เข ้า ใจ แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ้จ า ร ผ า ใน ก า ร ม อ ง ถ ืง ส ถ า น ภ า พ  แ ล ะ

ฐ า น ะ ข อ ง ไ ด ้ห ว ัน ท ี่เป ีน อ ย ุ่แ ล ะ ค ว ร จ ะ เป ็น  ก ล ่า ว ค ัอ  น ับแค ่ป ี ค . ศ . 1 9 4 6 - 1 9 4 8  ป ร ะ เท ศ จ ีน

ใน ข ผ ะ น ั๊น ค ือ ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน โด ย ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ผ ะ ช า ค ั ไ ด ้เป ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ช า ค ิใ น ก า ร ร ่ว ม ล ง น า ม ใ น

ก า ร เจ ร จ า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ค ว า ม ด อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ค ํ้ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ้า  ( T h e

I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  O r g a n i z a t i o n ,  I T O .)  ท ุก ค ร ง แ ล ะ ข ้อ ด ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย พ ้ค ัค อ ้ฅ ร า  

ศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ด ้า น น  ใน เค ือ น ฅ ุล า ค ม  ค . ศ . 1 9 4 7  ส า ธ า ร ผ ร ัฐ จ ีน แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ เท ศ ค ่า ง  ๆ

13L e i  W a n g . ,  " S e p a r t e  C u s to m s  T e r r i t o r y  i n  GATT a n d  T a i w a n ’ s  

R e q u e s t  f o r  GATT M e m b e r s h ip " .  J o u r n a l  o f  W ork d  T r a d e  L aw  1 9 9 1  V o l .  2 5  

N o . 5  O c t o b e r  1 9 9 1  , p . 5 - 1 9
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อ ีก 2 2  ป ร ะ เท ศ ไ ค ้ร ่ว ม ล ง น า ม ใน ข ้อ ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย พ ิก ัค อ ีค ร า ศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ค ้า  ช ง เป ็น

ส ่วนท ี่ 4  ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ก ร ุง ! )า ว า น า ท ี่น ำ แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ฎ บ ัต ร !)า ว า น า ช ั่ง ไ ต ้เล ิก ล ้ม ไ ป แ ล ้ว

ต ังม ั่น  ส า ธ าร ณ ร ัฐ จ ีน แ ล ะ อ ีก  2 2  ป ร ะ เท ศ น ี้จ ีง ไ ต ้ก ล า ย ม า เป ็น ส ม า ซ ิก ท ั่ง เต ิม ข อ ง แ ก ค ด  

เป ็น ท ี่น ่า ส ัง เก ต ว ่า ใ น ก า ร ล ง น า ม เข ้า เป ็น ภ า ค ีใน ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ต ้ว ย พ ิก ัค อ ีต ร า ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ  

ก า ร ค ้า น ี้ไ ม ่ไ ต ้ม ีก า ร ให ้ส ัต ย า บ ัน จ า ก ร ัฐ ค ่ภ า ค ี ท ั ่ง น ี้เป ็น ผ ล ม า จ า ก พ ิธ ีส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ำ เอ า ผ ล

บ ัง ค ีบ ม า ใข ้ช ั่ว ค ร า ว  ล งว ัน ท ี่ 3 0  ค ุล าค ม  ค . ศ .  1 9 4 7  ( P r o t o c o l  o f  P r o v i s i o n a l  

A p p l i c a t i o n  3 0  O c t o b e r  1 9 4 7 )  ไ ค ย น ํย แ ล ้ว พ ิธ ีส า ร ค ีง ก ล ่า ว ไ ค ้ก ำ ห น ค ให ้ค ว า ม ค ก ล ง ม ีผ ล

ผ ุก พ ัน ร ัฐ ค ุ่ภ าค ีใน ส ่ว น ท ี่ 1 แ ล ะส ่ว น ท ี่ 3 ข อ ง ข ้อ ค ก ล ง  สำห ร ับ ส ่วนท ี่ 2 ม ั่น ให ้น ำ ใช ้เท ่า ท ี่ไ ม ่ข ัค ก ับ  

บ ท บ ัณ ุญ ่ต ิของร ัฐค ุ่กรณ ีท ี่ม ีผ ลใช ้บ ังค ับ อย ุ่

ห ล ัง จ าก ม ั่น  ส า ธ า ร ณ ร ัฐ จ ีน จ ีง ไ ต ้ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม า ซ ิก ช ั่ว ค ร า ว ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ท ั่ง แ ต ่ 

วันที่ 2 1  พ ฤษ ภ าคม 1 9 4 8  แ ล ะ ย ัง ไ ค ้ให ้ค ว า ม บ ิน ย อ ม เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ค ่อ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีอ ีก  

ด ้วย ร ว ม ท ั่ง ย อ ม ร ับ ร อ ง ร ่า ง ก า ร แ ค ้ไ ข บ ท เฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง แ ก ค ค ่ แ ล ะ ให ้ส ัต ย า บ ัน แ ก ่ข ้อ ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป  นี้ 

ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ร ะ ช ุม เท ี่อ ล ค อ ุป ส ร ร ค ท า ง ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ใน ร อ บ ท ี่ 1 และ 2 ช ั่ง ม ี1ข น ท ี่ก ร ุง เจ น 'ว า  ใน ป ี 

ค . ศ . 1 9 4 7  แ ล ะ ท ี่เม ีอ ง  A m m ecy ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ใน ป ี ค . ศ . 1 9 4 9  ภ า ย ใต ้ก า ร อ ุป ก ัม ภ ข อ ง แ ก ค ฅ

ต ่อ ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ต ุล าค ม  ค . ศ .  1 9 4 9  ท ี่ร ัฐ บ าล จ ีน ค ณ ะช าต ิห ร ัอ ท ี่จ ีน ค อ ม ม ีวน ํส ต

เร ีย ก ว ่า ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ก ุก ข ับ ไ ล ่อ อ ก ไ ป  ไ ต ้ส ุณ ุเส ีย ก า ร ใช ้อ ำ น าจ ป ก ค ร อ ง บ น จ ีน แ ผ ่น ค น ให ญ ่

โด ย อ พ ย พ ไ ป ท ั่ง ม ั่น อ ย ุ่ท ี่เก า ะ ไ ต ้ห ว ัน แ ล ะ ห ม ่เก า ะ เล ็ก ๆ  รอ บ ๆ ใ ก ล ้ๆ  ค ีอ เ ก า ะ เ ป ง อ ุ ค ีน เม น  

แ ล ะ ม ัค ส ุ ค ีงน ี้น  แ ม ้ว ่า ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ณ ะ ช า ต ิจ ะ ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า ท ี่ม ั่ง ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ แ ก ต ค ไ ว ัไ ต ้ใน  

ขณะมั่น แ ค ่ป ร ะ ล ิท ธ ีภ า พ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต าม แ ก ฅ ต ม ั่น ม ีห ้อ ย แ ล ะ แ ท บ จ ะ ท ่า อ ะ ไ ร ไม ่ไค ้ใน ข ณ ะ ม ั่น

เม ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ส า น ต ่อ เม ื่อ ท ่า ให ้ข ้อ ต ก ล ง ข อ ง แ ก ต ต ่ส ม บ ร ณ ีไ ต ้ เพ ร า ะ พ ัน ธ ะ ข ้อ ต ก ล ง

ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น เร ื่อ งท ี่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ล ิต ก ัณ ท ่ท ี่ต ้อ งส ่ง อ อ ก จ าก จ ีน แ ผ ่น ต ิน ให ญ ่ ต ้ว ย เห ต ุน ี้ใน

วันที่ 7  ม ีน าคม ค . ศ . 1 9 5 0  ผ ุ้แ ท น ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ณ ะ ช า ต ิจ ีง ไ ต ้ป ร ะ ก า ศ ต ่อ เล ข า ธ ีก า ร ให ญ ่แ ห ่ง

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใน เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ต ัค ล ิน ใจ ท ี่จ ะ ถ อ น ต ัว อ อ ก จ า ก แ ก ต ด



ค ว า ม ล ุก ค ้อ ง ต า ม ก ฎ ม า ย ซ อ ง ก า ร ถ อ น ค ัว ซ อ ง ไ ค ้ห ร ัน ไ ค ้ล ุก ต ง ค ำ ถ า ม โ ค ย ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีป ร ะ  

เท ศ ห น ี้ง ใน ซ ผ ะ น ั่น  คีอ เซ ค ใ ก ส โ ล ว ะ เก ีย  เต ือ น ให ร ะ ล ึก ถ ึง ส า ธ า ร ผ ร ัร ูป ร ะ ซ า ซ น จ ีน ใน ฐ า น ะ ท ี่

เป ็น ร ัฐ บ าล ท ี่ล ุก ค ้อ ง ต าม ก ฎ ห ม าย ซ อ ง จ ีน  ค ผ ะผ ุ้แท น 'ซ องเซ ค ,โก ส 'ว ะ เก ีย ม ีค ว า ม เป ็น 'ว ่า  ร ัฐ บ าล น ั่น

ม ิไ ค ้ร ะ ล ึก ถ ึง ค ว า ม ล ุก ค ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ซ อ ง ก า ร ถ อ น ค ัว  เพ ร า ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ น ั่น ล ุก ท ำ ข ึ้น โ ค ย ก ล ุ่ม

บ ุค ค ล ท ี่ม ิไ ค ้ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ แ ส ค ง บ ท บ า ท ใน ฐ าน ะ ผ ูร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โย ซ น ่ซ อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน  คำ 

ถ าม น ี้’ไค้ล ุกนำ1ข ึ้น ม าพ ิจ าร เน าอ ืก ค ร ั้งๆ .น ป ี ค . ศ .  1 9 6 5  เน ี้อ ไ ค ้ห ร ัน ส ม ัค ร ใน ฐ า น ะ ผ ุ้ส ัง เก ค ก า ร ผ

( O b s e r v e r )  ของ GATT ข ึ้ง ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีซ อ ง  GATT บ า ง ป ร ะ เท ศ ก ็ไ ค ้อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง น ี้เซ ่น ก ้น  

เพ ร า ะ เห ต ุว ่า ไ ค ้ห ร ัน ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ท ี่น ั่ง ซ อ ง จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ืไ ว ้ไ ค ้ ฐ า น ะ ผ ุ้ล ัง เก ต ุก า ร ผ จ ีง  

ล ุก ย อ ม ร ับ  ใน ท ี่ส ุค โค ย ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีส ม า ซ ิก  GATT บ น พ น ฐ า น โค ย ห ล ัก แ ล ้ว ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ภ า ค ี

ส ม า ซ ิก ค ว ร ท ำ ต า ม ม า ต ร า ท ี่ 8 6  ซอง H a v a n a  C h a r t e r  เซ ่น  ก า ร ค ัค ส ิน ใจ ท ี่ค า ม ม า ซ อ ง  

ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ืใน ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ท า ง ก า ร เม ัอ ง

ใน ข ้อ ต ก ล งค ับ ข อ ม ต ืซ อ งส ห ป ร ะ ซ าซ าต ืท ี่ 2 7 5 8  ( 1 6 )  ไ ค ้ล ุก ค ัค แ ป ล ง โค ย ส ม ัซ ช า ให ญ ่ 

ใน ป ี ค . ศ .  1 9 7 1  ใน เร ื่อ ง ก า ร ค ีน ส ิท ธ อ ้น ซ อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ื 

( R e s t o r a t i o n  o f  t h e  L a w f u l  R i g h t  o f  t h e  PRC) ใน ส ห ป ร ะ ซ าซ าต ื ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ

ภ าค ีซ อ ง  GATT ผ  ส ำค ับ ท ี่ 2 7  ใน เต ือ น พ ฤ ศ จ ีก า ย น  ป ีค .ศ .  1 9 7 1  ร ะ ล ึก ถ ึง ก า ร ค ัค ส ิน ใจ

เก ี่ย ว ค ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ส ถ า น ภ า พ ใน ฐ า น ะ ผ ุ้ส ัง เก ต ก า ร ผ ซ อ ง ไ ค ้ห ร ัน  แ ล ะ ก า ร ย อ ม ร ับ ท ี่จ ะ ป ฎ ิบ ัต ืต า ม

ก า ร ค ัค ส ิน ใจ ซ อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ค ิใน เร ื่อ ง ส า ร ะ ท า ง ก า ร เม ิอ ง ท ี่ส ำ ค ัญ เก ี่ย ว ค ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ฐ า น ะ  

เป ็น ผ ุ้ส ัง เก ต ก า ร ผ ซ อ ง ไ ค ้ห ร ัน ใน  GATT

เป ็น เว ล า ม า ก ก ว ่า  1 0  ปี ห ล ัง จ า ก ก า ร ถ อ น ค ัว อ อ ก จ า ก  GATT ซ อ ง ไ ค ้หรัน ร ัฐ บ า ล จ ีน  

เร ื่ม ท ี่จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ส น ใจ ใน เร ื่อ ง ส ม า ซ ิก ภ า พ ซ อ ง  GATT แ ล ะ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ผ า ผ ล ค ีแ ล ะ ผ ล  

เส ิย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ใน ร ัน ท ี่ 10  ก ร ก ฎ าค ม  ค . ศ .  1 9 8 6  ร ัฐ บ า ล จ ีน ค อ ม ม ิว ม ิส ต ํไ ค ้แ ส ค ง ค ว า ม ค ้อ ง  

ก าร ส ม ัค ร เพ ี่อ ค ร อ บ ค ร อ ง ส ถ า น ภ า พ เต ม 'ใน  GATT เท ี่อ ค ีน ก า ร ก ล ับ เซ า เป ็น ส ม า ซ ิก ให ม ่อ ีก ค ร ั๊ง

ค ผ ะ ท ำ ง า น เพ ี่อ พ ิจ า ร ผ า ฐ า น ะ ซ อ ง ป ร ะ เท ศ จ ีน ใน ฐ า น ะ ป ร ะ เท ศ ภ า ค ี ล ุก อ ้ค ฅ ํ้ง ซ ึ้น โค ย  GATT ใ น  

เต ือ น ม ัน าค ม  ค . ศ .  1 9 8 7  จ น ก ร ะ ท ั่ง ซ ผ ะ น ี้ค ำ ล ัง อ ย ู่ภ า ย ใค ้ก า ร ต ำ เม ิน ง า น
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ส ถ าน ะ ท ี่ไม ่แ น ่น อ น ข อ ง ไค ้ห ว ัน ใน  GATT ส ะค ้อ น 1ใ ห ้I ห ืน ถ ึง ป ร ะ เด ็น ก า ร ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล  

จ ีน ซ ึ่ง เป ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ส าธ าร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ าซ น จ ีน  แ ม ่จ ะ ม ีก ร ผ ีพ ิเศ ษ ซ ึ่ง ข ัค ข ว า ง จ ีน จ า ก ก า ร ร ับ ร อ ง โค ย  

ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิแ ล ะ อ ง ค ก า ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิท ี่ท ำ ห ม ่า ท ี่เฉ พ า ะ ก ่อ น ป ี ค . ศ .  1 9 7 1  ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ

เว ล า ไ ม ่น า น ป ีก ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ก ่อ น ั่ง  ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน ไ ค ้แ จ ้ง ต ่อ ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิแ ล ะ  

ท บ ว ง ก า ร ซ ำ ม ่ผ ุพ ิเศ ษ ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิว ่า ค น เป ็น ร ัฐ บ า ล เท ีย ง ร ัฐ บ า ล เค ีย ว ท ี่ถ ุก ค ้อ ง ค า ม ก ฎ ห ม า ย  

ข อ งจ ีน  แ ล ะ ท ี่น ั่ง ท ี่ถ ุก ค ร อ บ ค ร อ ง โค ย ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ถ ุก ข ับ ไล ่อ อ ก ไป น ั่น ค ว ร จ ะ  เป ็น ส ิท ธ ิข อ ง

ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน  เน ี้อ ง ค ้ว ย ผ ุ้ม ีอ ำ น า จ ข อ ง ไค ้ห ว ัน ไม ่ม ีส ิท ธ ิเป ็น ค ัว แ ท น ข อ ง จ ีน อ ีก ต ่อ ไป  

เม ื่อ พ ิจ า ร ผ า ถ ึง ก า ร I ผ ซ ิผ ุห น า ท า ง ก า ร เม ีอ ง ร ะ ห ว ่า ง จ ีน แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ห ล ัก  ๆ  ท า ง ค ะ ว ัน ค ก ใน ข ผ ะ น ั่น  

ก า ร อ ้า ง ส ิท ธ ิข อ ง จ ีน ไ ค ้ร ับ ก า ร โ ค ้ด อ บ ใน ท า ง บ ว ก เพ ิย ง เล ็ก ม ่อ ย  ภ า ย ใ ค ้ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ

ข อ งจ ีน ม ่บ จ าก ว ัน ท ี่ก ่อ น ั่ง ส าธ าร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ าซ น จ ีน  ผ ุ้ม ีอ ำน าจ ข อ ง ไค ้ห ว ัน ไม ่ม ีค ุผ ส ม ป ีต ิเป ็น ค ัว แ ท น จ ีน  

อ ีก ต ่อ ไป  แ ล ะ ก ็ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิเข ัา ร ับ เส ิอ ก ก ฎ ห ม า ย เท ี่อ ใ ห ้ไ ค ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง บ ท บ า ท ใค  ๆ  ก ็ค า ม ใน น า ม

ข อ ง จ ีน ใน ร ะ ค ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ฐ าน ะ น ี้ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น จ าก ข ัอ ม ต ิท ี่ 2 7 5 8  (X X V I) ซ ี่ง ค ัคส ิน

ใจ แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ส ิท ธ ิน ั่ง ห ม ค ภ า ย ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิให ้แ ก ่ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน  แ ล ะ ร ับ ร อ ง ผ ้แ ท น  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน ใน ฐ า น ะ  ผ ้แ ท น ท ี่ม ีส ิท ธ ิค า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง จ ีน เท ีย ง ร ัฐ บ า ล เค ีย ว ใน  

ส ห ป ร ะ ซ าซ าต ิ แ ล ะ ข ับ ไ ล ่ผ ุ้แ ท น ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ซ ึ่ง ค ร อ บ ค ร อ ง อ ย ่อ ย ่า ง ไ ม ่ถ ุก ค ้อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิแ ล ะ อ ง ค ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ัอ ง โค ย ท ้น ท ี ค ังน ั่น  เท ี่อ ป ฎ ิป ีต ิค าม ม ต ิข อ ง  

ส ห ป ร ะ ซ าซ าต ิ ป ร ะ เท ศ ซ า ต ิต ่า ง  ๆ  ข อ ง แ ก ค ค ไ ค ้ค ัค ส ิน ใจ ข ับ ไ ล ่ผ ุ้แ ท น ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน อ อ ก จ า ก แ ก ฅ ค

ฉะน ั่น  ร ัฐ บ า ล จ ีน ค อ ม ม ีว ม ่ส ค ้จ ีง ไ ม ่เค ย ร ับ ร อ ง ค ว า ม ท ก ค ้อ ง ค า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ถ อ น ค ัว  

จ า ก แ ก ค ค ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน แ ล ะ ย ัน ย ัน ว ่าก า ร ถ อ น ค ัว น ั่น เป ็น โม น ะ  แ ล ะ ไ ม ่ม ีผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย โค  ๆ ต ่อจ ีน  

ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ บ า ล จ ีน ค อ ม ม ิว น ่ส ฅ ย ัง ถ ึอ ว ่า ต น เป ็น ส ม า ซ ิก ซ ั่ว ค ร า ว ข อ ง เก ฅ ค อ ย ่ค ัง เต ิม  น อ ก จ าก น ี้

ร ัฐ บ า ล จ ีน ค อ ม ม ีว น ่ส ค ย ัง อ ้า ง ถ ึง ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ผ ล ท ี่จ ะ  

ค า ม ม า ภ า ย ห ล ัง ท ี่ส ำ ค ้ผ ุส ิง ห น ี่ง ข อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ า ซ น จ ีน ไ ค ้ส ถ า ป น า ข ึ้น โค ย ไ ม ่ค ำ ม ่ง ถ ึง  

ว ่า  ก า ร ร ับ ร อ ง ท ี่แ ท ้จ ร ัง เค ืค ข ึ้น เม ื่อ ใ ค

4 . 1 . 2 . 3  ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน ใน ก า ร ก ล ับ เข ้า เป ็น ส ม า ซ ิก  GATT



จ า ก ข ้อ เท ีจ จ ร ิง ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ล ค ร ีข ้า ง ค ้น  ห า ก จ ะ ม อ ง ใ น แ ง ่ข อ ง

ส ถ าน ภ าพ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน แ ล ้ว  เห ีน ไ ค ้ว ่า ไ ค ้ห ว ัน  โค ย ร ัฐ บ า ล จ ีน ค ผ ะ ซ า ต ิท ั่น ถ อ ไ ค ้ว ่า

เป ็น ส ม า ซ ิก ค ั๊ง เต ิม ข อ ง เก ค ฅ โค ย เป ีน ส ม า ซ ิก ช ั่ว ค ร า ว ค ง แ ค ่ วันที่ 2 1  พ ฤษ ภ าคม  ค . ศ .  1 9 7 1  

จ น ก ร ะ ท ั่ง ป ร ะ ก า ศ ถ อ น ค ัว โน  ว ันท ี่ 7  ม ีน าคม ค . ศ .  1 9 5 0  แ ล ะ ม ีฐ า น ะ เป ็น ผ ุ้ล ัง เก ค ก า ร ผ ข อ ง  

แ ก ค ฅ อ ีก ค ร ั้ง ใน ป ี ค . ศ .  1 9 6 5  โค ย ไ ค ้ห ว ัน อ ล ู่ใน ฐ า น ะ น เร ื่อ ย น า  จ น ก ร ะ ท ั่งส ห ป 'ระ ซ าซ าต ิม ีม ต ิ

ร ับ ร อ ง ท ี่ท ั่ง ข อ ง ผ ุ้แ ท น ร ัฐ บ าล จ ีน ด อ ม ม ีว น ิส ค ้ใน ป ี ค . ศ . 1 9 7 1  ฐ า น ะ ผ ุล ัง เก ค ก า ร ผ ์ข อ ง ไ ค ้ห ว ัน จ ีง ถ ุก  

ย ก เล ิก ไ ป  ก ล ่า ว ค อ  นับท ั่งแค ่ป ี 1 9 7 1  จน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ( 1 9 9 2 )  ไ ค ้ห ว ัน จ ึง ไ ม ่ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ

ฐ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใค  ๆ  ใ น เก ค ค ้

แ ค ่อ ย ่า ง ไ ร ก ีค า ม  โ ค ย ค ว า ม ไ ค ้เป ร ีย บ ท า ง ก า ร เม ีอ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ไ ค ้ห ว ัน ก ำ ล ัง ก ้า ว  

เข ้า ล ู่จ ุค เร ีม ค ้น ข อ ง ก า ร ก ล ับ เข ้า ล ู่ข ้อ ค ก ล ง ท ั่ว ไ ป เก ี่ย ว ล ับ ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร ค ้า  (G A T T ) อ ีก ค ร ั้ง  

ค้อ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ก ร าค ม  1 9 9 0  ไค ้ห'ว ัน’ไ ค ้ส ่ง จ ค ห ม าย ท ง  น า ย อ า ร ีเธ อ ร ี ค ัน เค ล  ( A r t h u r  

D u n k e l ) แ ส ด ง ค ว า ม จ ำ น ง ท ี่จ ะ ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ภ า ค ้ข อ ง แ ก ต ค ้ ภ า ย ใ ค ้ม า ค ร า ท ี่ 1 3  ข อ ง ข ้อ

ค ก ล ง ท ั่ว ไ ป ใ น ส ่ว น ท ี่ว ่า ค ้ว ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร เข ้า ร ่ว ม เป ็น ค ุ่ภ า ค ้แ ก ค ค ่ใน ฐ า น ะ  " เข ต ศ ุล ก า ก ร ท ี ่

แ บ ่ง แ ย ก "  หร ีอ  " S e p a r a t e  C u s t o m s  T e r r i t o r y "  (S T C ) ค ังท ั่น  ไ ค ้ห ว ัน จ ึง ไ ค ้

แ ส ค ง ค ว า ม จ ำ น ง ค ้ท ี่จ ะ ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ภ า ค ้ข อ ง แ ก ฅ ฅ โ ค ย ใ ข ้ซ ี่อ ว ่า  " เข ค ศ ุล ก า ก ร ไ ค ้ห ว ัน เป ง ท ุ ค ้น อย  

แ ล ะม ัฅ ส ุ"  ก ล ่า ว ค ้อ  เม ื่อ ง ม า จ า ก เห ค ุท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ค ร ีแ ล ะ ก า ร เม ีอ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ล ัง ค ง

ล ัค ก ิอ น โ ย บ า ย จ ีน เค ีย ว  ค ังท ั่น  ห า ก ไ ค ้ห ว ัน ส ม ัค ร ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ป ร ะ เท ศ จ ึน ก ็ย ่อ ม ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ไ ค ้ 

เม ื่อ ง จ า ก แ ก ฅ ฅ เป ีน อ ง ค ้ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่อ ล ู่ใน อ า ผ ้ต ิข อ ง อ ง ค ้ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิ เม ื่อ ไ ค ้ห ว ัน  

ไ ม ่ม ีท ี่ท ั่ง ใน ฐ า น ะ ผ ุ้แ ท น ท ี่ถ ุก ค ้อ ง ค าม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ  จ ีน ไ ค ้ห ว ัน จ ะ ค ้อ ง ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ล ัน ย อ ม จ า ก  

ส าธ าร ผ ร ัฐ ป ร ะ ซ าซ น จ ีน ก ่อ น  เม ื่อ ง จ า ก เป ็น เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ร ับ ส ม า ซ ิก ข อ ง แ ก ค ค ้ ก ล ่า ว ค ้อ 14 15
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สำหรับในเรื่องการเข้าเป็นสมาซิกในองค์การระหว่างประเทศโดยทั่วไปนั้น ค้องเป็น 

ไปคามที่ตราสารต่อทั่งองค์การระหว่างประเทศนั้น ๆ กำหนดไว้ แค่สำหรับแกฅฅน้ันออกจะมี

ลักษผะค่อนข้างยุ่งยากอยุ่สํกหน่อย เพราะรัฐที่ค้องการเข้าเป็นสมาซิกของแกคค์ไม่สามารถจะ

เข้ามาเป็นสมาซิกไค้โดยอัดโนมัฅิ ทั่งนี้เพราะแกตค์เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีวัคถุประสงค์ 

ในการลดพิกัดอัดราศุลกากรและอุปสรรคทางศุลกากร ดังท่ัน รัฐที่ค้องการจะเข้าเป็นสมาซิก

จำค้องไค้รับการยอมรับจากบรรดาประเทศภาคี ตลอดจนพร้อมท่ีจะสามารถปฏิบัติดามข้อดกลงท่ัว 

ไป1ของแกดค์,ไค้ค้วย การที่สามารถปฏิบัติดามข้อดกลงทั่วไปไค้ทั่นจำเป็นจะค้องมีการเจรจา

เกี่ยวกับการลดพิกัดอัตราศุลกากรของดน คลอดจนการลดอุปสรรคทางศุลกากรของคนค่อบรรดา

ประเทศภาคค่าง ๆ กล่าวโดยสรุปกีคีอการเข้ามาเป็นสมาซิกใหม่ของแกตดจะค้องผ่านขนดอนสอง 

ข้ํนคอนคีอ รัฐคํภาคี1ของข้อดกลง จะค้องไค้รับการยอมรับไหเข้ามาเป็นสมาซิกใหม่ค้วยคะแนน

เสียงสองในสาม และจะค้องมีพิธีสารกระท์าขึ้นระหว่างรัฐที่ค้องการเข้าเป็นสมาซิกใหม่กับบรรดา 

ประเทศดุ่ภาคีที่กำหนดผลของการเจรจาเกี่วกับการปฏิบัติตามข้อดกลงทั่วไป (P ro toco l d ’

accession)

ดังน้ี เม่ือว้นท่ี 16 มกราคม ค .ศ .1990 นายอาร้ ดันเคล จํงไค้รับการติคค่อจาก 

สาธารผรัฐประขาซนจีน มีให้ยอมรับคำร้องขอของไค้หว้นเพราะ เป็นการกระทำที่ฝ็นกฎหมาย

ดังน้ัน การพิจารผาการสมัครเข้าเป็นสมาซิกของไค้หว้นในแกตด จีงเป็นประเด็นบัผฺหาในอันที่

จะค้องน่าเหตุผลทั่งทางค้านการIมีอง เศรษฐกิจ และกฎหมายมาประกอบการพิจารผาดังกล่าว

อย่างไรก็คาม หากจะพิจารผาคีงสถานภาพทางกฎหมายตามหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศ อันถอไค้ว่าไค้หว้นมีสถานภาพเป็น "ร ัฐ" โดยมีรัฐบาลเป็นผุ้ใช้อำนาจ1ในการปกครอง 

ประเทศและมีฐานะเป็นรัฐบาลที่ชอบค้วยกฎหมายของจีนสำหรับประเทศที่รับรองรัฐบาลไค้หว้นค้วย 

แค่ในการใช้ซื่ออื่นนอกเหนือไปจากสาธารผรัฐจีน เซ่น Chinese Taipei ในการเข้าร่วมการ 

แข่งขันคีฟ้าโอสีมบัก และในการเข้าร่วมในองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ บางองค์การนั้น ก็

เนี้องค้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและการเนืองระหว่างประเทศ โดยให้เหตุผลว่าเป็นการใช้ซื่อ

เนืองไทเปในฐานะดัวแทนของประเทศสาธารผรัฐจีน มีใช่การประกาศดัวเป็นรัฐอิสระ หรัอ ใน
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ฐานะอาผานิคมของจีนแผ่นดินใหญ่

ไนกรผีของการสมัครเข้าเนินสมาชิกแกฅค่โคยไข้ชื่อว่าเขฅศุลกากรไต้หวัน เปงอุ ดิมอย 

และมัคสุนี้นก็เนินความพยายามประการหนี้งโคยอาศัยซ่องว่าง และโอกาสที่กฎหมายเป็ดไหดินแคน 

ประเภทเซ่นนี้กระทำไต้เพี่อประโยชนิไนทางเศรษฐกิจ และสถานภาพระหว่างประเทศ กล่าวดิอ 

เพี่อไหเนินพี่ยอมรับจากนานาประเทศในโลกว่าอย่างน้อยก็ยังมีองคํภาวะ (E n t i ly )  หน้ีง พ่ีมี 

องคประกอบและความสามารถคามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างบรับุรผี ในอ้นพี่จะกุกมองไต้ว่า 

เนินบุคคลระหว่างประเทศ พี่มีบุคคดิกภาพระหว่างประเทศพี่สมบุรผี (F u ll

In te rn a tio n a l P e rso na lity )

เหคุผลพ่ีเนินรากฐานของข้อกำหนคของแกคค่ พ่ีอนุผฺาต1ไห SCT สามารถสมัครเข้า 

เนินสมาชิกคํภาคีของแกตฅไต้ก็คีอ ไนการเจรจาเรัมแรกเพี่อนิ ค .ศ .1947 น้ีน ประเทศเจ ้า 

อาผานิคม เซ่น อ้งกฤษ เนเธอร้แลนคํและฝรั่งเศส ไม่เพืยงแค่เจรจาเพี่อประเทศของคนเท่านี้น 

แค่ยังเป็นตัวแทนในการเจรจาเพี่อประเทศในอาผานิคมของคนต้วย ท่ังยังมีคผะผุ้แทนจากดินแคน 

อาผานิคมบางแห่งชื่งมีส่วนร่วมไนการเจรจาเรื่องพ้กิคอ้คราภาษีศุลกากรและแนวทางพี่ร่างขึ้นของ 

ข้อตกลงทั่วไปร่วมกิบคผะผู้แทนจากประเทศเจ้าอาผานิคม และดิงแม้ว่าดิทธิของประเทศเหล่านี้ไน 

GATT ยังคงกุกกระทำแทนโคยประเทศเจ้ามีอาผานิคม อย่างไรกีคาม ขอบเขคอาผานิคมของ 

สหราซอาผาจักรของพม่า (เมียนมาร่ไนปัจจุบัน) ชิลอน (ศรีลังกาในปัจจุบัน) และโรดิเชียไต้ 

(ชิมบับเวไนปัจจุบัน) มีบทบาทพ่ีแฅกค่างกินไป สองประเทศแรกใกล้จะเนินเอกราช ทั่งสอง

ร้องขอการมีส่วนร่วมอย่างเนินอิสระในการเจรจาเรื่องพ้กิคอ้คราภาษีศุลกากร และการเข้าเนิน 

ภาคีของ GATT อย่างถาวร ชื่งเประเทศทั่งสองเชื่อมั่นว่าคนมีอิสระอย่างเต็มพี่ไนความส้มพ้นธ 

เชิงพาผีชย่ระหว่างประเทศ และสามารถค่าเนินการอย่างเนินอิสระจากสหราชอาผาจักรไนการ 

พ้จารผาขผะนี้นเนี้องจากประเทศอาผานิคมทั่งสองยังมีไต้เนินรัฐอิสระ จีงยังกุกพ้จารผาแนวทาง 

ของ SCT อย่างเนินอิสระเต็มพี่ไนความส้มพ้นธเชิงพาผีชย่กิบประเทศอื่น นอกจากนี้คผะกรรมการ 

ข้อตกลงว่าต้วยพ้กิดอ้คราภาษีศุลกากรยังไต้ยันยันว่า SCT มีอิสระอย่างเต็มพี่ ในต้านการคากิบ 

ประเทศอื่น ๆ และไนเรื่องพี่บัผฺผฺดิไร้ในข้อคกลงทั่วไป และไต้ยอมรับคำร้องขอของประเทศ
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ทงสองแท้ว

ในความเป็นจริงทั้งสองประเทศมีส่วนร่วมในการเจรจา เรื่องพีลัคอิคราภาษีศุลกากร 

และลงนามในพระราชบัสุ!สุ้!ดิสุคท้ายของข้อดกลงท่ัวไป (The f in a l  A ct o f the General

Agreementz) ในเคอนตุลาคม ค.ศ. 1947 ในเรื่องเกี่ยวก้บความสามาร.ถของ SCTs

มากกว่าความสามารถรัฐเอกราช ภายหลังจากข้อดกลงทั่วไปผ่านระยะบังคับใช้ชั่วคราวเข้ามาลํ 

ผลบังคับ'ใข้เม่ีอ'วันท่ี 1 มกราคม ค .ศ. 1948 พม่าลับชีลอนก็ไท้รับอิสรภาพในวันท่ั 4 มกราคม 

และ 4 กุมภาพ้นธ ค.ศ. 1948 คามลำท้บ ทั้งสองประเทศไท้ลงนามในพีธีสารเกี่ยวลับการนำ 

เอาผลมาบังคับใช้ช่ัวคราว หริอ PPA เมอว้นท่ี 11 มิถุนายน ค.ศ. 1948 และกลายเป็น 

ประเทศภาคัสมาชีกแรกเริมของ GATT ในฐานะท้ัง SCT และอาผานํคมของสหราชอาผาจักร

กรผีของพม่า ชีลอน และโรท้เชียใท้ ไท้นำมาลุ่การเปล่ียนแปลงแลัไขบทบัสุ!ผฺดิของ

ข้อดกลงทั่วไปที่ร่างขึ้นลำหรับการเข้าเป็นภาคีของ SCT และ GATT ในระยะเริมแรก มีการ 

บัสุ!ญ้ดิไว้ในฉบับร่างว่าประเทศภาคมีสิทธท่ีจะยอมรับข้อดกลงทั่วไปในฐานะ "คัวแทนของคนแคน" 

เนื่องจากประเทศเหล่านั้นเนื่อหนำยความรับผิดชอบระหว่างประเทศ เนื่อเกิดกรผีของประเทศ

พม่า ชีลอนและไรคีเชี่ยใท้ข้ึน ผุ้ร่างบทบัผฺผฺดิจัง เห็นว่ามีความจำเป็นที่จะมีบทบัสุ!ผฺดิที่ระบุราย

ละเอียดอย่างชัดเจนเที่อครอบคลุมกรผีที่คท้าย ๆ " ลับกรผีท่ีเกิดข้ึนน่ืช่ีงอาจเกิดข้ึนไท้ในอนาคค 

และเพีมเดิมบทบัสุ!สุ้!ดิที่เกี่ยวข้องลับการเข้าเป็นภาคีสมาชีกของ SCT กรผีพม่า ชีลอน และ 

ไรคีเชียใท้ไม่ไท้เป็นคัวแทนของสหราชอาผาจักรในการเป็น SCT และไม่ไท้เป็นรัฐเอกราชใน

ขผะน้ัน ผุ้ร่างบทบัสุ]ผุดไท้ บทบัสุ!ผุ้ค1ในมาครา 33 ว่า SCT สามารถเข้าเป็นภาคี GATT 

ชี่งในระยะแรกมีการเขียนในมาครา 33 ว่า การเข้าเป็นสมาชิกภาคีของรัฐบาลควรไท้รับความ 

เห็นชอบจากประเทศภาคีสมาชีกอย่างเป็นเอกฉ้นท้ เงื่อนไขคังกล่าวไท้ถุกแกไขเปลี่ยนแปลงเนื่อ 

มาครา 35 เรื่อง "non -app lica tion " ถุกสร้างข้ึน คังน้ัน การคัดสินใจในการเข้าร่วม 

เป็นภาคีสมาชีกจังใช้คะแนนเสียงเพียงสองในสาม

จะเห็นไท้ว่าข้อดกลงทั่วไปนี้ไม่ไท้กำหนดหริอจำลัคคุผสมบัดิของสมาชีกภาพว่าท้องเป็น 

รัฐและ หริอรัฐอิสระเท่านั้น แฅ่มีจุดประสงคที่จะเป็ดกว้างลำหรับดินแดนใด ๆ ที่มีความสามารถที่



จะปฎิปัค้ตามข้อตกลงท่ัวไปน้ีไค้ ค้งน้ีน ไค้หวันไนฐานะที่มีคุณสมปัค้คังกล่าวครบถ้วนจึงสามารถ

ไข้สิทธิไนฐานะค้นแคนศุลกากรท่ีแบ่งแยก โดยรวมคัวก้นระหว่างค้นแคนของเกาะไค้หวัน

ค้นเมน ค้มอย และมัคสุ (ส่วนในเริ,องความสำเร็จไนการเข้าร่วมนี้นเนี้องจากเป็นเหคุการผไน 

อนาคฅที่ขี้'นอยุ่ก้บบรรยากาศทางการเมองระหว่างประเทศ โคยเฉพาะนโยบายค่างประเทศของ 

จีนคอมมัวนิสค่)

ปัจจุบันการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกแกคฅของไค้หวันอยุ่ในขนของความพยายาม แค่

อย่างไรก็คาม ไนท่ีน้ีจะไค้พิจารณาถ้งสถานภาพทางกฎหมายของไค้หวัน ในกรณีท่ีไค้หวัน

สามารถและมีคุณสมปัค้ไนการสมัครภายไค้บทปัฌฺณฺค้ของข้อตกลงท่ัวไปว่า เป็นการยอมรับไค้หร็อไม่ 

ว่าเขคศุลกากรไค้หวัน เปงอุ ค้นเมน และมัฅสุ เป็นค้นแดนท่ีเป็นคัวแทนของ "รัฐไค้หวัน" หร็อ 

เป็นค้นแคนท่ีเป็นคัวแทนของรัฐสาธารณรัฐประชาชนจึน และรัฐบาลคัวแทนที่จะทำหน้าที่ไนฐานะ

เขตศุลกากรๆ น้ี จะถุกพิจารณาว่าเป็นรัฐบาลของจีนไดในกฎหมายระหว่างประเทศ เนี้องจาก 

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยนิค้น้ยแล้วคีอ รัฐบาลที่ถุกค้องค้องคามกฎหมายเพียงรัฐบาล 

เดียวที่จะเป็นคัวแทนของจีนและไต้หวันก็ถุกถ้อว่าเป็นค้นแคนส่วนหนี้งของจีน ชี่งเป็นข้อเทีจจริง

ที่ถุกยอมรับอย่างกว้างขวางโดยนานาประเทศส่วนใหญ่ในโลก และไค้รับการยืนยันจาก

สหประชาชาค้โดยผลของมค้ท่ี 2758 (XXIV) และภายไค้หลักการของการรับรองไนกฎหมาย 

ระหว่างประเทศ ไค้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงองค้ภาวะท้องถ้น (Loal E n t i ly )

ของจีนแผ่นค้นใหญ่ ช่ีงเป็นคัวแทนของจีนคอมมัวน้สค่

คังน้ํนหากพิจารณาบทปัณฺณุ้ค้มาครา XXVI ะ 5 (C) ของแกคค่จะเหีนไค้ว่า เป็นบท

ปัณฺณุ้ค้ท่ีเก่ียวข้องก้บรัฐบาล 2 ประเภทคีอ รัฐบาลของ SCT รัฐบาลหนี้ง และรัฐบาลประเทศ 

อาณานิคมอีกรัฐบาลหน้ีง ชี่งบทบาทของรัฐบาลในการเป็นคัวแทนของ เขฅศุลกากรนี้ เป็นบท

ปัญณุ้ค้พิเศษท่ีกำหนดไว้ในมาครา X X X III:B (ไต้หวันสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกแกฅค่โดยอาศัย 

มาครานี้) คังน้ีน จึงเห็นไค้ว่ารัฐบาลคัวแทนของเขตศุลกากรนี้นน่าจะแตกค่างและแยกจาก

รัฐบาลของประเทศเข้าอาณานิคม คังจะเห็นไค้จากรณีของพม่า ชิลอน และโรดีเชิยไค้

กล่าวคีอ ค้นแคนท่ังสามนี้ค่างก็มีรัฐบาลคัวแทนของตนเองโดยมัไค้ขี้นอย่ก้บการคัดสินไจของรัฐบาล

... 139 .
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แห่งสหราซอาผาจักรแค่อย่างไคในการ I จรจา'ในเรื่องของสมาชิทภาพ คังน้ีน จังน่าจะพิจารผา 

ได้ว่ารัฐบาลที่มีบทบาทของ SCT ในได้หวันในการเจรจาในเรื่องของสมาชิกภาพของได้หว้น เป็น 

รัฐบาลท้องถนของได้หวันคีอเป็นรัฐบาลของได้หวันเองมิใช่จันคอมมิวมิสคั

นอกจากน้ี หากพิจารผาและมองคุคามสภาพความเป็นจรังที่ปรากฎอบุ่แล้ว ก็เป็น

ไม่ได้ที่รัฐบาลคอมมิวมิสค่จะแสคงบทบาทของการเป็นคัวแทนของ SCT ในได้หวัน เที่อการเจรจา 

เกี่ยวกับการเข้าเป็นภาคีสมาชิกของได้หวันได้ เพราะได้หวันนี้นปกครองประเทศและคำเมิน

นโยบายทางเศรษฐกิจที่แตกค่างจากจันคอมมิวมิสคัโคยนี้นเชิง

4.2 สถานภาพทางกภหมายของได้หวันในองคํการระหว่างประเทศส่วนภุมิภาค

องคการระหว่างประเทศส่วนภุมิภาค หมายกิงองคํการระหว่างประเทศที่มิขอบข่ายใน 

การปฎิปัติหน้าที่โคยเฉพาะบางท้องถน เช่น ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (E .E .C .) การรวมคัว 

กันของรัฐท้องถน ในรุปขององคัการระหว่างประเทศส่วนหท้องถนนี้มักจะเป็นการรวมคัวกัน

ระหว่างรัฐที่มิอุคมคคิทางการเมิอง ระบบเศรษฐกิจ และสังคมท่ีไม่แฅกค่างกัน

คังกล่าวแล้วว่า ได้หวันประสบปัญหาเกี่ยวกับสถานภาพระหว่างประเทศอย่างมากโคย 

เฉพาะอย่างยงภายหสังป็ ค. ศ. 1971 ที่ได้หวันด้องสุญเสียที่นี้งในองคํการระหว่างประเทศที่

สำคัญท่ีสุคในโลกคีอองคัก่ารสหประชาชาติ และยังเป็นผลใท้หมดสมาชิกภาพในทบวงการชำนัญ

พิเศษอี่นของสหประชาชาติอีกด้วย แค่อย่างไรก็ตามปัจจุปันได้หวันก็ยังเป็นสมาชิกขององคํการ

ระหว่างประเทศอีกหลายองคการ โคยเฉพาะองคัการระหว่างประเทศส่วนภมิภาค ท้ังน้ี ภายใด้ 

ฐานะค่าง ๆ คังที่องคัการระหว่างประเทศนี้น ๆ จะกำหนคคุผสมปัติและเงื่อนไขเอาไว้ คังจะ 

ได้กล่าวค่อไป

4.2 .1  ความร่วมมิอทางเศรษฐกิจในภุมิภาคเอเชียและแปชิพิก

(A s ia -P a c if ic  Economic Coorperation ะ APEC)

ความร่วมมิอทางเศรษฐกิจในภุมิภาคเอเชียและแปชิพิกหรัอเอเปกช่ (APEC)
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เป็น องค้การระหว่างประเทศส่วนภุมืภาคที่สำคัญองค้การหนื่ง ท่ีไคัหวันเป็นสมาซิก โคบใชีชื่อว่า 

Chinese Taipei โนการเข้าร่วมองคัการ ทั่งนื่กีเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมืองคังกล่าวแล้ว

APEC เป็นองค้การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจที่มืวัคถุประสงค้ คังน่ืคอ* ะ

1. ส่งเสริมความเจริญกาวหน้าและการพัดเนาทางเศรษฐกิจของภุมืภาคนื่ ไนคัาน 

สินค้าท่ัว ๆ ไปของประชาชนภายโนประเทศคน ช่ืงจะ เป็นการช่วยเหสิอและสนับสนุนความเจริญ 

ค้าวหน้าและการพัดเนาเศรษฐกิจของโลกค้วย ’

2. ก่อให้เกิคผลดีทางเศรษฐกิจทั่งของภุมืภาคนื่และของโลก อ้นเนื่องจากการที่งหา 

ทางเศรษฐกิจชื่งคันและคันที่เที่มขี้น อีกท่ัง กระตุ้นใน้เกิคความคล่องคัวของสินค้า บริการ การ 

ลงทุน และเทคโนโลยี

3. เที่อพัดเนาและสร้างความแข็งแกร่งมั่นคง ไห้คับระบบการค้าภายนอกแบบเปิค ท่ี 

เก่ียวคับผลประโยชน้และ เศรษฐกิจท่ีน ๆ ของภุมืภาคเอเชียแปซิพัก

4. ลค ก่าจ้คกำแพงการค้าในค้านสินค้าและบริการคลอคจนการลงทุนระหว่างสมาซิก

‘ The o b je c tive s  o f A s ia -P a c ific  Economic Cooperation 

(h e re in a fte r  re fe red  to  as APEC) w i l l  be:

(a) to  su s ta in  the growth and development o f the reg ion  

fo r  the common good o f i t s  peoples and, in  th is  way, to  c o n tr ib u te  to

the growth and development o f the w orld  economy;

(b) to  enhance the p o s it iv e  gains, both fo r  the reg ion  and

the w orld  economy, re s u lt ih g  from increasing economic inter-dependence

inc lu d in g  by encouraging the flow  o f goods, se rv ices , c a p ita l and
»

technology;

(c ) to  develop and stengthen the open m u lt i la te ra l tra d in g  

system in  the in te re s t o f A s ia -P a c ific  and a l l  o ther economies;
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ให้เป็นไปตามกฎเกผที่ชองแกฅค ไนทางที่เป็นประโยชนและไม่เกิคผลเสียหายทางเศรษฐกิจคาน 

อ่ีน ๆ

ค้งน้ึ เที่อพิจารผาคุจากวัตถุประสงคชอง APEC แล้ว จะเห้นไต้ว่าไต้หวันมีคุผสมบัติ 

และความสามารถยงในการที่สนับสมุนความสำเรีจชององคีการ เนองจากไต้หวันมีความเจริญ

ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างสุง อีกท็งย้งรารวยจนอาจกล่าวไต้ว่าเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ

ประเทศหที่งในโลกทีเคียว แต่บัญหากีคีอไต้หวันจะเช้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในฐานะอะไร ซ่ึง

เที่อพิจารผาบทบัญญัติที่ว่าต้วยเริองการเช้าเป็นสมาชิกแล้ว ช้อ 7 , 8 และ 9 ชองบทบัญญัติ

กำหนคไห้ "เขตอาผา" (Economies) ในแถบเอเชียแปชิพิกซ่ึงมีคุผสมบัติต้งท่ีระบุไวั สามารถ 

เช้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกชององคีการนไต้ภายใต้เงื่อนไชชองช้อ 8 และช้อ 9*

(ต่อ) (D) to  reduce b a rr ie rs  to  trade in  goods and se rv ices  

and investment among p a rtic ip a n ts  in  a manner co n s is te n t w ith

GATT p r in c ip le s , where app licab le , and w itho u t de trim en t to  o th e r 

economies

‘ P a r t ic ip a t io n  in  APEC w i l l  be open 1 in  p r in c ip le  , to  

those econocies in  the A sia - P a c if ic  reg ion which ะ

(a) have strong economic linkages in  the A s ia -P a c if ic  re io n  ;

and

(b) accept the ob je c tive s  and p r in c ip le s  o f APEC as embodies 

in  th is  D ec la ra tion .

Decisions regarding fu tu re  p a r t ic ip a t io n  in  APEC w i l l  be made 

on the basis o f a consensus o f a l l  e x is t in g  p a rt ic ip a n ts .

N on -p a rtic ip a n t economies o r o rgan iza tions may be in v ite d  to  

the meetings o f APEC upon such terms and cond itions  as may be 

determined by a l l  e x is t in g  p a rt ic ip a n ts .
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บฑบัญญัคิฃ้อ 7 ระบุว่า "โคยหลักการแล้ว APEC จะเปิดแก่เขฅอาผาทั้งปวงในภุมีภาค 

เอเ ซียนปซิฟ้ก ชง

ก. มีความเกี่ยวหันทางเศรษฐกิจอย่างเหนียวแน่นในแถบเอเชียแปชิหัก และ

ข. ยอมรับวัคุประสงค์และหลักการของ APEC ชื่งร่างไว้ในประกาศนี้"

ขอ 8 ระบุว่า "การค้คสินใจให้เข้าร่วมกับ APEC คร้ํงต่อ'ไป ห้องการกระทำด้วย 

ความเห็นหัองของผุ้มีส่วนร่วมทั้งหมด"

ข้อ 9 ระบุว่า "หน่วยงานหร่อองคการทางเศรษฐกิจที่ไม่ไห้มีส่วนร่วม หร่อเรน

สมาชิกอาจไห้รับเชิผฺเข้าประชุม APEC ภายให้การดัดสินใจของผุ้ที่อย่ในการประชุมทั้งหมด"

จากบทบัญญัติด้งกล่ทว ไห้หว้นจึงสามารถ เข้าร่วมในองค์การนี้ไห้ในฐานะ " เขดอาผา" 

ชี่งเมี่อหัจารผาในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว กิอไห้ว่าเขฅอาผาในชื่อว่า Chinese

Taipei นีเป็นค้วแทนของรัฐ ไห้แก่ รัฐไห้หว้น กล่าวคอ ในการประชุมที่กรุงโชลระหว่าง

วันท่ี 12-14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 น่ัน เป็นการประชุมกันในระดับรัฐมนคร่ของประเทศ 

ด่าง ๆ ไห้แก่ ออสเครเลีย บรุไน คารุสชาลาม แดนนาคา สาธารผรัฐประชาชนจีน

ป่องกง อิน'โดนีเชิย ผฺป็น สาธารผรัฐเกาหลี มาเลเชีย นีวชีแลนด หัสิปปินส่ สิงคโปร์

ไห้หวัน (ในช่ือของ Chinese T a ipe i) ประเทศไทย และสหรัฐอเมริกา น่ัน จะเห็นไห้ว่า 

เป็นการประชุมระดับ "รัฐมนฅริ" ชื่งรัฐมนฅริย่อมเป็นองค์ประกอบของรัฐบาล และรัฐบาลก็ค์อ

ดัวแทนในการแสดงความปราถนาของรัฐนั่นเอง

แด่เนี้องจากเหคุผลทางการเมีอง และนโยบายจีนเคียวของจีนทั้งสองฝ่ายที่ด่างกืไม่

ยอมรับและต่อห้านวัธีการใด ๆ ที่จะทำให้เกิดเป็น "สองจีน" หร่อ "หน้ีงจีน หน้ีงไห้หวัน" ดังน่ัน 

เพี่อจะไห้มีโอกาสเข้าร่วมในองค์การสากลในระดับระหว่างประเทศ ไห้หวันจึงยอมท่ีจะไม่ใช้ช่ือ 

สาธารผรัฐจีนในการเข้าร่วมใน APEC เพราะมีฉะนั่น ไห้หวันก็จะไม่สามารถเข้าร่วมในองค์การ 

นี้ไห้Iนี้องจากไม่ไห้รับความรนยอมจากสาธารผรัฐประชาชนจีน ดังที่ระบุเป็นเง'อนไขไว้ในข้อ 8
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ข้างค้น

4.2 .2  องคุการผลคผลอาเชี่ยน

(Asian P ro d u c tiv ity  O rganization ะ APO)

APO นี้เป็นองค้การระหว่างประเทศอีกองค้การหนี้งที่ไต้หวันเป็นสมาชิกโดย 

ใข้ชี่ออย่างเป็นทางการในการเข้าร่วมว่าสาธารผรัฐจีน โดยไต้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่าต้วย

ผลิตผลอาเชิยน (Convention on The Asian P ro d u c tiv ity  O rgan ization 1961) ท่ี 

จัดข้ึนท่ีกรุงมะนิลา ประเทศพิลิปปีนส์ เม่ือ'วันท่ี 14 เมษายน ค.ศ. 1961 และให้สัตยาบัน

อนุสัญญาฉบับด้งกล่าว เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคมในปีเคียวก้น

APO เป็นองค้การระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค้ด้งที่ปรากฏในอารัมภบทของอนุสัญญา 

คือ เป็นความมุ่งประสงคืเนี้องจากคุวามจำเป็นในการยกมาตรฐานการคำรงชิพของประชาชนใน 

ภูมภาคเอเชีย โดยการเพมผลผลิตในสินค้าและบรัการ และควยเหตุที่ความสำคัญของการเหีม

ผลผลิต ชี่งทัศนะคคีและเทคนิคใหม่เหล่านี้จะสามารถทำไต้ ก็โดยความร่วมมีอของประเทศใน

I อเ ชียท้ํงหลาย บนความร่วมมอบนน้ีนฐานของพหุพาคื

เช่นน้ี จะเห็นไต้ว่าความเจรัญค้าวหห้าทางเศรษฐฎิจ และความทันสมัยของเทคโนโลยี 

ของไต้หวันคือไต้ว่าเป็นองค้ประกอบแห่งความสำเร็จขององค้การนี้อย่างมากทีเคียว

แต่เมื่อพิจารผาสถานภาพของไต้หวันในองค้การ APO น้ี โดยพิจารผาบทบัญญัติของ 

อนุสัญญาหมวดท่ี 2 มาตรา 3,4 และ 5* ว่าต้ายเรื่องสมาชิกภาพแลว จะเห็นไต้ว่าอนุสัญญา

‘ A r t ic le  3

(1) The Governments which have become the P a rtie s  to  th is  Convention 

in  accordance w ith  A r t ic le  45 (1) s h a ll be the f i r s t  Members o f the
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ด้งกล่าวใช้คำว่า ''รัฐบาล" (Governments) ด้นคำให้พิจารผาได้ว่าได้หวันเช้าร่วมในองคํการ 

นี้ในฐานะรัฐ (S ta te ) รัฐหน้ีง แห้ว่าองคํการนี้จะประกอบด้วยประเทศค่าง ๆ ในเอเชีย 

ที่ไม่ได้ให้การรับรองรัฐบาลได้หวัน ชงเป็นผลให้ได้หวันมีสถานภาททางกฎหมายล่าหรับประเทศ

เหล่านี้ เป็นเพิยงด้นแคนส่วนหน้ีงของจีนแผ่นด้นใหฤ!เท่าน้ัน และหากไม่มีบทบ้ผฺผฺด้ใคในอนุส้ผฺผฺา 

ด้งกล่าวคำหนคถือว่าการเช้าเป็นได้หวันจีงย้งคงมีสถานะรัฐสมาชิก ในองคํการนั้นเป็นการได้รับ 

การรับรองจากรัฐสมาชิกของได้หวันก็ไม่ผุกพินให้รัฐสมาชิกที่นด้องรับรองความเป็นรัฐ และรัฐบาล 

ได้หวัน ทางกฎหมายเป็นเพิยงด้นแคนส่วนหนี้งของประเทศจีนอย่ด้งเด้ม

แค่อย่างไรก็คาม เนี้องจากองคํการระหว่างประเทศเป็นเวที่และสมาคมระหว่าง 

ประเทศ ด้งน้ัน การที่รัฐค่าง ๆ ยอมด้คค่อและให้ได้หวันเช้าร่วมในส่งคมระหว่างประเทศใน

(ต่อ) O rgan ization.

(2) Other Asian Governments may be adm itted to  membership by becoming 

the P a rtie s  to  th is  Convention in  accordance w ith  A r t ic le  46 

A r t ic le  4

Governments ou ts ide  the Asian region may become Associate 

Members o f the O rgan ization sub jec t to  approval o f two -  th ird s  o f the 

D ire c to rs  o f the Governing Body. Associate Members s h a ll be e n t i t le d  

to  p a r t ic ip a te  in  a l l  meetings and a c t iv i t ie s  o f the O rgan iza tion  and 

i t s  organs.

A r t ic le  5

In te rn a tio n a l and na tiona l organizations,governm ental agencies 

and o the r o rgan iza tions may be associated w ith  the O rgan iza tion  in  

accoesnce w ith  a r t ic le s  38 and 39. The nature and e x te n t o f the r ig h ts  

and o b lig a tio n s  o f the re  o rgan iza tion  and agencies s h a ll be determined 

by the Governing Body.
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ฐานะที่1ท่าเทียมกันเซ่น'น อย่างน้อยท่ีสุคกีถีอไค้ว่า ไค้หวันไค้รับการยอมรับจากนานาประ 1ทศ

ในฐานะคัวคนระหว่างประเทศหนี่ง มิใช่ว่านอกเหน้อจากฐานะมผทลหนี่ง‘บองจีนแล้ว ไค้หวันจะ 

ไม่มีสถานภาพหรัอคัวคนใด ๆ เลยคังท่ีจีนคอมมิวนิสค้ค้องการ
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