
บทท 5

สถานภาพทางกฎหมายของไต้หวันกับประเทศไทย

5.1 สถานภาพทางกภหมายของไต้หวันก่อนการถอนการรับรอง

นับฅั๊งแค่จอมพลเฉียงไคเชีคไต้ประกาศสถาปนาระบอบการปกครองแบบ "สาธารณรัฐ" 

อย่างเป็นทางการขึ้นในประเทศจีนเนื่อวันที่ 1 มกราคม ค .ศ .1912 จนถงปี ค.ศ. 1949 ท่ี 

รัฐบาลจีนคณะชาคีต้องอพยพไปฅ้ํงม่ันอย่บนเกาะไต้หวัน อันเนื่องมาจากความพ่ายแพ้ในสงคราม

กลางเมีองให้แก่พรรคคอมมีวนัสฅจีน แ ค ่รัฐบาลไต้หวันก็ยังค้างความชอบธรรมของการเป็นรัฐบาล 

ที่ถูกต้องคามกฎหมายและเป็นรัฐบาลตัวแทนของประเทศจีนแค่เพียงรัฐบาลเคียวอยู่เซ่นเคีม ใน

ขณะท่ีรัฐบาลจีนคอมมีวนัสตก็ค้างเซ่นนั๊นเซ่นเคียวกัน จากข้อเท็จจริงตังกล่าวประเด็นกฎหมายที่

จะต้องพีจารณาก็คีอ รัฐบาลใคในระหว่างรัฐบาลจีนสองรัฐบาลจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาล 

แห่งประเทศจีน ซึ่งการพีจจารณาตังกล่าวจำเป็นที่จะต้องพิจารณาโดยอาศัยหลักการรับรองรัฐบาล 

จีนตังไค้กล่าวแล้วข้างค้น ตังนื่นเนื่อ ประเทศไทยไต้ให้การรับรองรัฐบาล (R ecognition  o f 

Govenrninent) แก่รัฐบาลสาธารณรัฐจีน (ROC) ค๎งแค่ดร๊ังยังปกครองประเทศจีนบนแผ่นคีนใหญ่ 

จนกระทั่งอพยพยังเกาะไค้หวน ประเทศไทยก็ยังคงให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันว่าเป็นรัฐบาลที่

ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นตัวแทนของประเทศจีนแค่เพียงรัฐบาลเคียว ตังน้ํน รัฐบาลไต้หวันจีง 

มีสถานภาพทางกฎหมายในกฎหมายระหว่างประเทศสำหรับประเทศไทยคีอเป็นรัฐบาลแห่งประเทศ 

จีน อันจะเป็นตัวแทนในการแสดง เจตจำนงคของรัฐจีนและประชาชนจีนทั๊งประเทศ (ซึ่งรวมทั้ง 

จีนบนมีนแผ่นคีนใหญ่และที่อยู่บนเกาะไต้หวันหริอที่เคีมเรียกว่าเกาะฟอริโมชา)

5.2 สถานภาพทางกภหมายของไต้หวันภายหลังการถอนการรับรอง

ประเทศไทยไค้ประกาศถอนการรับรอง (D e-recogn ition ) รัฐบาลไต้หวันเนื่อวันที่ 

1 กรกฎาคม ค .ศ .1975 ในสมัยของ ม .ร .ว . คีกฤทธ ปราโมช โดยประเทศไทยมีนโยบาย

ยัดถอนโยบาย "จีนเคียว" ตังนํ้นผลทางกฎหมายของการถอนรับรองรัฐบาลไต้หวันก็คีอ รัฐบาล



ไต้หวันหรือรัฐบาลสาธารผรัฐจีน (ROC) จะไม่มีสถานะคามกฎหมายระหว่างประเทศเป็นรัฐบาล 

ไคยชอบและเป็นคัวแทน’ของจีน'ไนความส้มท้นธกับประเทศไทย แค่อย่างไรก็คาม อ้นเนื่องมา

จากการคงไวัซึ่งความส้มพ้นธที่ไม่เป็นทางการและผลประไยชนื่ร่วมกันระหว่างไทยกับไต้หวันทำไห้ 

ค่างฝ่ายค่างก็ยืนยอมให้อีกฝ่ายหนื่งฅั๊งสำนักงานคัวแทนขื้นในประเทศและดินแคนของคน เรืยกว่า 

"สำนักงานเศรษฐกิจและการค้าไทย" (Thai Economic and Trade O ffic e ) ของไค้หวัน 

ไนประเทศไทย และ " สำนักงานเศรษฐกิจและการค้าไทย " (Thai Economic and Trade 

O ff ic e )  ของไทยไนไค้หวัน* ทำหน้าที่ด้งเซ่นสถานทุคของรัฐอ่ีนๆ คือ เป็นหน่วยงานท่ีทำการพิ 

จารผาออกวีซ่าให้แก่ผุ้ที่ค้องการเดินทางไปไต้หวัน การครวจลงคราหนังส้อเดินทาง ซ่ึงไคยปกดิ 

แล้วอำนาจไนการจ้คการด้งกล่าวนื่เป็นอำนาจของรัฐเท่านั้น*’  นอกจากน่ืสำนักงานด้งกล่าวยังทำ 

หน้าที่คุแลประสานงานและ เป็นองค้กรกลางไนการดิคค่อระหว่างคนชาดินั้งสองไนกิจการค้านการ 

ค้า การพาผิชย่ อุตสาหกรรม และกิจการอี่นๆ ไคยนัจจุบ้น่ืไค้หวันยังเป็นคู่ค้าอ้นด้บท่ี 5 ไนการค้า 

ระหว่างประเทศของไทย เป็นผุลงทุนจากค่างชาดิอ้นด้บท่ี 2 ที่มาลงทุนไนประเทศไทย มีจำนวน 

นักท่องเที่ยวไต้หวันมาเยือนประเทศไทยมากเป็นอ้นคับที่ 22 ซึ่งจะเหีนไค้ว่าอ้คราด้งกล่าว

เป็นอ้ฅราที่มีความสำคัญค่อการพ้ต!นาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก*”  นอกจากน้ี 

ยังมีการให้เงนช่วยเหล้อในการพ้คเนาไครงการค่างๆ อาพิการพ้ต!นาไครงการหลวง เซ่น "ไครง 

การเกษครที่สุง" อ้นเป็นไครงการในพระราชค่ารืของพระบาทสมเคีจพระเจ้าอคู่หัวที่คอยอ่างข่าง 

จ้งหวัคเชียงใหม่ ไคยรัฐบาลไต้หวันไค้ส่งพันธุพิชเมีองหนาว อุปกรผการเกษคร และผุ้เชี่ยวชาผุ

’ แค่เดิมการคคค่อระหว่างไทยกับไต้หวันนั้น กระทำผ่านหน่วยงานของสายการ

บนประจำประเทศ คือ สำนักงานการบินของบรืษ้ทเดินอากาศไทยประจำกรุงไทเป 2 แห่งคือ 

Thai Airways In te rn a tio n a l L td .,  A d m in is tra tio n  O ffic e  และ Thai 

Airways In te rn a tio n a t L td . , Commercial O ffic e  กับสำนักงานการบินของไค้

หวัน คือ บรืษ้ท China’ s A ir l in e

’ ’ คูแบบฟอร่มการของวีซ่าไต้หวันท่ีภาคผนวก จ

’ ’ ’ การลงทุนของไต้หวันในประเทศไทยคืคเป็นมุลด่าประมาผ 4,000 ล้านเหรียญ



มาแนะนำชาวเขาของไทยให้เพาะปลุกพืชผักที่เป็นประโยชน้แทนการปลูกผัน ทุกปีไต้หวันจะรับผัก 

ใน'โครงการปป็รุปท่ีดิน ให้แก่เจาหน้าท่ีไทยปีละ 40-60 คน รับข้าราชการทหารและตำรวจไป 

ผักในโครงการ P o l i t ic a l  War F a ir  ท่ีไต้หวันปีละ 5 นายโดยการติดต่อผ่านทางกองบัญชา 

การทหารลุงสุดของไทย เป็นต้น การไปมาหาลุ่กันของคนไทยกับไต้หวันยังคงตำเนินต่อไปอย่าง 

ปกติ การค้าขายระหว่างกันนิแต่จะเพืมทุนขึ้น การดำเนินชีวัคของประชาชนกับวิถีการเมองคุ

เหมอนจะแยกออกจากกันไต้ ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องรักษาความส้มพ้นธอย่างไม่เป็นทางการ

(บทo f f ic a l  R e la tions) นิไวต่อไป

เช่นน้ี จะเห็นไต้ว่าแม้คามกฎหมายระหว่างประเทศในความส้มพ้นธกับประเทศไทย

ไต้หวันจะไม่นิสถานะทางกฎหมาย แต่จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นทำให้เป็นประเทศไทยไม่

สามารถปฏิเสธความนิอย่ (Existence) ของไต้หวันในประชาคมระหว่างประเทศไต้ และก็ 

ไม่นิกฎหมายระหว่างประเทศใดที่ห้ามไม่ให้รัฐอื่นๆติดต่อกับรัฐที่ไม่ไต้รับการรับรองรัฐบาล (Non- 

re c o g n itio n  o f Government) นอกจากน้ี เมื่อพิจารผาคามหลักการควบคุมอย่างนิ

ประสิทธิภาพ (E ffe c t iv e  C on tro l) อ้นเป็นหลักหน่ึงท่ีนิยมใช้ในการพิจารผา เพี่อ,ให้การ

รับรองรัฐบาล ก็จะ เห็นไต้ว่ารัฐบาลไต้หวันนิความสามารถในการใช้อำนาจปกครอง เหนือตินแคน 

และประชากรไต้หวันไต้อย่างนิประสิทธิผลและนิลักษผะถาวร อีกท้ัง ยังเป็นรัฐบาลที่ไต้รับการ

ยอมรับจากประชากรส่วนใหญ่ เพราะเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกทั้งคามระบอบประชาธิปไคย

ดังน้ัน รัฐบาลไต้หวันจึงควรไต้รับการยอมรับจากรัฐอื่นๆ ที่ไม่ไต้ให้การรับรองในระดับหนึ่งและ

ในการพิจารผาทางปฏิบัติของประเทศไทยก็สามารถพิจารผาไต้ว่า ถีงแม้ประเทศไทยจะยัคถีอ

นโยบายจึนเคียว แต่ก็ไม่ไต้หมายความว่าจะไม่ยอมรับเลืยเลยว่านอกจากจีนแผ่นดินใหญ่แล้วยังนิ
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(ต่อ) สหรัฐ นิโรงงานของไต้หวันในประเทศไทยกว่า 2,000 โรงงาน และนิจำนวนน้ก 

ท่องเที่ยวไต้หวันมาประเทศไทยประมาผปีละ 5-6 แสนคนต่อปี ซึ่งโคยเฉลี่ยจะอย่ประเทศไทย 

คนละ 6-8 วันและใช้เงินวันละประมาผ 200 เหรียญสหรัฐ (ข้อมลจากสำนักงานเศรษฐกิจและ 

การค้าไทเปประจำประเทศไทย 1991)



" จีนไต้หวัน " ที่อาจพิจารผาไต้ว่าเป็นองค่ภาวะหนี้งที่มืบุคคสิกภาพระหว่างประเทศที่สมบุรผี

(F u ll In te rn a tio n a l p e rs o n a lity ) อยู่อีกไนโลกน้ี ดังจะ เห็นไต้จากลักษผะพิเศษท่ีไต้

กล่าวมาแล้วในบทที่ 1-3 ดังน้ีน ในความส้มพันธระหว่างไทยดับไต้หวันนั้นจะเห็นไต้ว่า ไทย

ล้อว่าไต้หวันเป็น "ร ัฐ ,' รัฐหน้ีง ล้งแม้ว่าไทยจะไม่ไต้ไห้การรับรองรัฐไต้หวันต้วยเพราะเหคุผล 

ทางการเมืองก็ตาม แค่ไทยก็พยายามท่ีจะให้สิทธิต่าง ๆ แก่ไต้หวันดังเซ่นรัฐที่ไต้รับการรับรอง

อ่ืน ๆ ท่ีงน้ี เท่าที่จะสามารถกระทำไต้ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงล้อไต้

ว่าเป็นความส้มพันธระหว่างรัฐที่ไม่ให้การรับรองดับรัฐที่ไม่ไต้รับการรับรองที่มืส้กษผะพิเศษเพราะ 

โคยปกติแล้วความส้มพันธในส้กษผะ เซ่นน้ี จะเป็นความส้มพันธระหว่างรัฐที่ให้การรับรองซึ่งดันและ 

ดันเท่าน้ัน และส้กษผะพิเศษของความส้มพันธดังกล่าวไต้แก่การที่รัฐไทยพยายามให้สิทธิพิเศษ

ค่าง ๆ แก่ไต้หวันเซ่น เอกสิทธและความคุ้มดันทางการทุต การยอมรับอำนาจในการออกวีซ่า

และการฅรวจลงตราหนังสิอเตินทางของไต้หวัน โดยไทยจะปฏิบัติต้วยความระมัดระวังหรือปฏิบัติ 

อย่างเป็นกรผีเฉพาะ

5 .2 .1  เอกสิทธิและความคุ้มดัน (P r iv ile g e s  and Immunity)

หลักเรี่องเอกสิทธิและความคุ้มดันนี้ เป็นหลักกฎหมายจารีตประเพผีระหว่าง 

ประเทศ ท่ีมืมานานพร้อมๆ ดับวีวัตททการทางการทุฅในความส้มพันธทางการทุฅของทุกประเทศ 

บัจจุบันไต้มื " อนุส้ผฺผฺากรุงเวียนนาว่าด้วยความส้มพันธทางการทุต 1961 " และ ” อ,นสัญญา 

กรุงเวียนนาว่าต้วยความส้มพันธทางกงสุล 1963"* ไต้ประมวลหลักเกผท่เกี่ยวดับเรืองนี้ไว้โดย

‘ คำว่า "เอกสิทธิ" หมายความว่า สิทธิจะไต้รับส้งหนี้งส้งใด หรือสิทธิที่จะไต้รับ

การยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ในบังดับของกฎเกผท่อย่างหนี้งอย่างใด หรือไม่ต้องปฏิบัติการอย่างหนี้ง

อย่างใดเป็นพิเศษกว่าสิทธิที่ไต้รับดันอยู่โดยทั่วไป ส่วน คำว่า "ความคุ้มดัน" หมายความว่า

การที่ไม่ต้องอยู่ภายใต้ภาระบางประการ หรือการไต้รับการยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังดับของกฎเกผท่ 

อย่างใดอย่างหนี้ง [รายละเอียดคุชุมพร บัจจุสานนท่. กภหมายการ■ทุค (กรุงเทพมหานคร ะ 

จุฟ้าลงกรผีมหาวีทยาลัย, 2530), หนัา 83.
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ประ I ทศไทยไค้ เ ข้าร่วม เป็นภาคีในอนุส้ทุ!ทุ!าด้งกล่าวต้วย

โคยทั้าไป การแลกเปลี่ยนคณะผุ้แทนทางการทุตมักจะกระท่าก้นระหว่างรัฐที่ไห้การ

รับรองชี่งก้นและก้น แฅ่ก็ไผ่ไค้หมายดวามว่าเมื่อมีการไห้การรับรองแก่รัฐหรัอรัฐบาลไคแลวจะ

ต้องสร้างความส้มพ้นธทางการทุตระหว่างก้นเสมอไป เช่น สหรัฐๆ ให้การรับรองรัฐบาลคิวบา 

aud ค .ส . 1961 แต่ไนระหว่างรัฐบาลทั้งสองก็ไผ่มีความส้มพ้นธทางการทุตต่อก้น หรอ,ในกรผี

ที่ระหว่างรัฐทั้งสองยังไผ่เคยมีความส้มพ้นธทางการทุคค่อก้นเลย แต่รัฐหนึ่งเกิคการเปลี่ยนแปลง 

รัฐบาลโคยรัฐบาลเคีมก็ยังอยู่และรัฐบาลใหม่ก็ยังไผ่แน่ว่าจะสามารถไข้อำนาจปกครองประเทศไค้ 

อย่างมีสืทธิผลหรือไผ่ ในกรณีเช่นน้ี ย่อมเกิดความจำเรนสำหรับรัฐที่จะให้การรับรองในการเลอก 

รับรองรัฐบาล1ไครัฐบาลทนี้ง และคามกฎหมายระหว่างประเทศนั้น "ร ัฐ" เท่านั้นที่จะมีความ

สามารถในการแลกเปลี่ยนความส้มพ้นธทางการทุคระหว่างก้นไค้ การมีความส้มพ้นธทางการทุตจะ 

น่าไปสู่การไค้รับเอกส้ทธิและความคุ้มก้นทางการทุตและกงสุล หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคีอ ผุ้แทนทาง 

การทุฅของรัฐและบุคคลที่อนุส้ทุ!ทุ!าด้งกล่าวระบุไว้เท่านั้นจึงจะมีสิทธิอุปโภคเอกสิทธิและความคุ้มก้น 

ทางการทุคและกงสุลไค้ อย่างไรก็ตาม ด้งกล่าวแล้วว่าไค้หวันเป็นดินแคนท่ีมีลักษณะพิเศษ

เฉพาะไนโลก ด้งน้ัน ไนความเป็นจริงแล้วไต้หวันมักถุกพิจารณาสถานะนอกเหนือไปจากการเป็น 

เพียงดินแคนหรือมณทลหน่ึงของประเทศจึน ด้งท่ีจึนแผ่นดินใหญ่อ้างเท่าน้ัน ด้งนั้นถงแม้ประเทศ

ไทยจะไผ่ไค้ไห้การรับรองรัฐบาลไต้หวันด้งกล่าว แต่เนึ่องจากผลประโยชน่และความส้มพ้นธอ้น

ยาวนานไนความส้มพ้นธในต้านต่างๆระหว่างไทยกับไต้หวัน ท่าให้รัฐบาลไทยคำเนืนนโยบายต่อ

ความส้มพ้นธก้บไต้หวันในลักษณะคล้ายก้บว่าไต้หวันเป็นรัฐ ๆ หน่ึง ท้ังน้ี เหคุผลที่ประเทศไทย

ไผ่อาจรับรองไนฐานะเป็นรัฐบาลจีนไต้เพราะจะไปชํ้าข้อนก้บรัฐบาลที่กรุงปักกง จึงมีอยู่วิธีเคียว 

เท่านั้นที่อาจจะพอปฎิปัดิไต้คีอถีอเสมีอนเป็นอีกรัฐหนึ่งและภายไต้ข้อจำก้คคีอ ะ

1. ต้องไผ่เป็นการกระทบกระเทือน ต่อความส้มพ้นธระหว่างประเทศไทยกับรัฐบาล 

สาธารณรัฐประชาซนจีนบนแผ่นดินใหญ่ อ้นจะเป็นการละเมิดข้อตกลงระหว่างประเทศ

2. ต้องเป็นความส้มพ้นธไนระด้บที่ไผ่เป็นทางการ โคยการดิคต่อก้นไนระคับเอกชน 

ต่อเอกชน หรือเอกชนไทยกับรัฐบาลไต้หวัน

3. กิจการท่ีดิคต่อ หรือ มีความส้มพ้นธต่อก้นนั้นจะต้องไผ่เป็นกิจการทางการเมีอง 

( P o l i t ic a l  M atter) คีอ จะเป็นความส้มพ้นธทางต้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การถ่าย
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โอนเทคโนโลยีหรือกล่าวไค้ว่าจำกัดอย่ที่กิจการธุรการ (A d m in is tra tive  M atte r) เท่าน้ํน

4. ต้องใช้ความระมัดระวังในการติดต่อกับรัฐบาลไต้หวัน (ที่ไม่รับการรับรอง) เป็น 

อย่างมาก เที่อไม่ให้เป็นการดีความไปไค้ว่าเป็นการให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันโคยปรืยาย

(Im p lie d  re co g n itio n )

ประเทศไทยพยายามที่จะให้สิทธิพิเศษในท่านองเดียวกันกับเอกสิทธและความคุ้มกันทาง 

การทุคนี้แก่สำนักงานและเจ้าหน้าที่ไต้หวันในประเทศไทย ท้ํงน้ี เท่าที่ไม่ขัคหรัอเป็นการละเมิด 

ต่อกฎหมายระหว่างประเทศหรึอเท่าที่กฎหมายจะเปิดช่องให้ท่าไค้ ด้งเช่น ความพยายามของ

กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยโดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ในอันที่จะเสนอความ 

เห็นขอให้กรมศุลกากร กระทรวงการคสังพิจารผาให้สิทธิพิเศษทางการทุฅแก่สำนักงานเศรษฐกิจ 

และการค้าไทเปประจำประเทศไทยในเรื่อง "การยกเว้นภาษี" ดามพระราชกำหนดพิกัดอัดรา 

ศุลกากร พ.ศ. 2503 ภาค 4 ประเภท 10 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2535 ข้ึง

พระราชกำหนดน้ีเป็นกฎหมายภายใน (Domestic Law) ของไทยท่ีบัญญัติให้เอกสิทธิไม่ค้องเสีย 

ภาษีศุลกากรดามประเภทนี้

ดามพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2503 ภาค 4 ประเภท 10

บัญญัติว่า

" ของที่ไค้รับเอกสิทธคามข้อพุกพันที่ประเทศมีอย่ต่อองค้การสหประชาชาติ 

หรือคามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญากับนานาประเทศ หรือทางการ 

ทุฅข้ึงไค้ปฏิบัติติดต่อกันโดยอัธยาศัยไมดรื"

ชี่งเอกสิทธิที่จะไค้รับยกเว้นการเสียภาษีศุลกากรตามบทบัญญัติด้งกล่าว จะเกิดขึ้นจาก 

เหตุใดเหตุหนี่งด้งต่อไปนี้ดีอ

ก . คามข้อพุกพันที่ประเทศไทยมีต่อองค้การสหประชาชาติ 

ข. คามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ค. คามสัญญากับนานาประเทศ
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ง . ตามทางการทุคซ่ึงไค้ปฏิบัติต่อกันไดยอัธยาศัยไมตรี

จากบทบัญญัติด้งกล่าว1ข้างค้นมีบัญหาท่ีสมควรค้องพิจารผาคือ จะถือว่าไค้หวันIรน

"ประเทศ" อันจะเป็นผลให้ไค้หวันไค้รับเอกสิทธิตามกฎหมายนี้หรีอไม่ หากไค้หวันเป็นประเทศ

ก็จะเข้ากรณีตามข้อ ค. ซึ่งเจ้าหน้าท่ีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายมีความเห็นว่า,' ประเทศไทย

ควรท่ีจะไห้เอกสิทธิตามบทบัญญัติด้งกล่าวแก่ไค้หวัน เนื่องจากเห็นว่าเนื่อพิจารผาตามค้วย

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีว่า " . . .  ตามสัญญากับนานาประเทศ หรีอทางการทุฅซ่ึงปฏิบัติต่อกันไดย

อัธยาศัยไมตรี" แล้ว จะเห็นไค้ว่าหากพิจารผาคุผสมบัติของความเป็น "ร ัฐ" ไค้หวันก็มี

สถานะ เป็นรัฐไค้ตามกฎหมายครบบรีบุรผ และคามกฎหมายระหว่างประเทศก็ไม่ไค้กำหนดว่า

เนื่อองดภาวะ ( E n tity )  หนื่งมีคุผสมบัติชองความเป็นรัฐครบบรีบุรผแล้วจะค้องมีการรับรอง 

เสมอไป และคำว่า "ประเทศ" ไนท่ีน่ื ก็มีไค้หมายความเฉพาะถืงประเทศที่มีดวามส้มพันธทาง 

การทุตกับไทยเท่านั้น ด้งน้ัน จึงน่าจะพิจารผาไห้เอกสิทธิด้งกล่าวนี้แก่ไค้หวันไดยอาศัยหลักต่าง 

ตอบแทนซ่ึงกันและกัน ตามบทบัญญัติแห่งภาค 4 ประเภท 40 ท่ีว่า "...หรีอทางการทุคซึ่ง

ไค้ปฏิบัติต่อกันไดยอัธยาศัยไมตรี" เนื่องจากไต้หวันก็ไค้ไห้เอกสิทธIซ่นเคียวกันนี้แก่สำนักงาน

เศรษฐกิจและการค้าไทยประจำไค้หวันเช่นเคียวกัน ด้งน้ัน ไคยอาศัยหลักต่างตอบแทนซึ่งเป็น 

หลักที่นิยมไข้ในประชาคมระหว่างประเทศที่มีการติดต่อและมีความส้มพันธต่อกันแล้ว ประเทศไทย 

ก็น่าที่จะไห้เอกสิทธด้งกล่าวแก่ไค้หวันเป็นการตอบแทนเช่นกัน นั้งนี้ก็เที่อประใยชน้ไนการติดต่อ

ทางการค้าและประโยชน้ไนการเจรจาบัญหาการค้า เนื่องจากความส้มพันธทางเศรษฐกิจและ

การค้าของประเทศไทยและไค้หวันนั้นอยุ่ไนระด้บที่มีดวามสำคัญต่อเศรษฐกิจและการพัดเนาชองไทย 

มาก

แต่อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากร กระทรวงการคลังมีความเห็นเกี่ยวกับกรณีข้างค้น

แตกต่างออกไป คีอ เห็นว่าเนื่องจากประเทศไทยยึดถือนไยบาย "จีนเคียว" และประเทศไทย

จากการสอบถามเจ้าหน้าที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ
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ก็ไค้ให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนไปแล้ว และบทบัณฺธุ้!ตั’ในพระราชกำหนคา ภาค

4 ประเภท 10 นั้นหมายความว่าจะค้องเป็นสัญญาที่ท่าขี้นระหว่างประเทศเท่านั้น ฉะนั้นเมื่อ

ไค้หวันไม่มีสถานะคามกฎหมายระหว่างประเทศเป็นรัฐแล้ว ไค้หวันก็ไม่อาจท่าสัญญาหรือความ

ตกลงระหว่างประเทศกับประเทศไทยอันจะท่าไห้ไค้รับยกเว้นภาษีคามบทปัญณฺตัดังกล่าวไค้ และ

ไม่มีตัวบทกฎหมายไห้ยกเว้นกระท่าไค้ค้วย การตัดต่อที่มีอยุ่ระหว่างกันในปัจจุบันนี้ก็เพียงการ

ตัดต่อไนระตับเอกชน (P riv a te ) เท่าน้ัน

นอกจากน้ี ก็ไม่อาจตีความว่าเป็นไปคามทางการรุ)ฅชึ่งไค้ปป็ปัตัต่อกันโดยอัธยาศัย

ไมฅรืไค้เพราะคามกฎหมายระหว่างประเทศ " รัฐ " เท่าน้นที่จะสามารถแต่งตัง " รุ)ค " ไค้ 

ตังน้ัน หากตีความเช่นนี้ ก็จะมีผลเท่ากับยอมรับว่าไค้หวันมีสถานภาพเป็นรัฐ อันจะเป็นการไม่ 

สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่องจากอาจท่าไห้ยอมรับดังกล่าวเป็นการรับรองไต้หวัน 

โดยปรืยายไค้ กล่าวคอ เมื่อประเทศไทยไค้ไห้การรับรองรัฐบาลจีนแผ่นตันไหญ่แล้วก็ไม่อาจจะ 

รับรองรัฐบาลไค้หวันและความเป็นรัฐของไค้หวันไค้ ไนขณะเดียวกัน เมื่องจากประเทศไทยยืด 

ถือนโยบายจีนเดียวและถือว่าเรืองของไค้หวันเป็นเรื่องภายไนประเทศจีน และบทปัญญ้ตัแห่ง

พระราชกำหนดๆ ภาค 4 ประเภท 10 นั้นจะค้องเป็นการกระทำระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล

หรือ G to  G (Government to  Government) เท่าน้ัน การให้เอกสิทธนี้แก่ไค้หวันอาจ

จะมีผลเป็นการไห้สัคบาปันแก่ไต้หวัน

อย่างไรก็คามเป็นที่น่าสังเกตว่า ไนการดีความ พระราชกำหนดๆฉปับน้ี แม้กระทรวง 

การคลัง (กรมศุลกากร) จะเป็นผู้รักษาการคามพระราชกำหนด  ๆ น้ีก็ตาม แต่เมื่องจาก

บทปัญญัตัน้ีมีปัญหากฎหมายระหว่างประเทศอย่ค้วยช่ีงกรมสนธสัญญาๆเป็นผู้มีอำนาจ (A u th o r ity )  

ไนเรื่องนี้ จีงสมควรท่ี'จะยืดถือความเห็น'ของกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเป็นสำกัญ ทงนี้เมื่อวันที่

5 มิถุนายน พ.ศ. 2533 คณะรัฐมนครืไค้เคยมีมตัเกี่ยวกับประเด็นข้างค้น กล่าวคอ ไห้

ยกเว้นภาษีรถยนค เหล้า บุหร่ื โดยไข้มาครการ "การดีนภาษี" ไนภายหลัง โดยการไห้

สำนักงาน  ๆ ไค้หวันประจำประเทศไทยชำระค่าภาษีก่อนและรัฐบาลไทยจะช่าระดีนให้ในภายหลัง 

โดยให้ตั้งงบประมาณเพี่อการนี้ไว้ที่กระทรวงการต่างประเทศ หรือที่กระทรวงพาณชย่เห็นสมควร
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ซี่งกรมศุลกากรมีความเห็นว่า มาตรการชดเชยค่าภาษีท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันตามมต้คผะรัฐมนตรี

ข้างต้นนั้นเป็นวิธีการนละมาตรการที่มีความเหมาะสมกับสถานภาพชองไต้หวัน และสถานการผ

ปัจจุบันตีอยู่แล้ว และย้งเป็นมาตรการที่ช่วยไห้ประเทศไทยไม่ไต้ซี่อว่าเป็นผุ้ข้คต่อกฎหมาย

ระหว่างประเทศอีกต้วย*

ไนประ Iดีนปัผฺหาน้ี ผุเข้ยนมีความเห็นต้วยกับความเห้นและข้อเสนอชองกรมสนธิสัญญา 

และกฎหมาย กล่าวดือ แม้ประเทศไทยจะไม่ไต้ไห้การรับรองรัฐบาลไต้หวัน ไคยการไห้การ

รับรองแก่รัฐบาลจีนแผ่นต้นใหญ่นับตงแต่ วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 อันเป็นผลไห้ไต้หวันมี

สถานะ เป็นเพียงต้นแคนส่วนหนี้งหรีอมผทลหนี้งชองจีนเท่านั้น แต่อย่างไรดีคาม ดีไม่มีกฎหมาย

ระหว่างประเทศไคที่กำหนคไม่ไห้ยอมรับความมีอยู่ (Existence) ชององค่ภาวะ (E n t ity )  

หนี้งไนระหว่างประเทศที่มีองค่ประกอบและคุผสมปัต้ระหว่างประเทศครบบรีบุรผ นั้งความเป็น

รัฐอีสระ ( Independent s ta te ) และรัฐบาลที่มีความสามารถไนการควบคุมอย่างมี

ประสิทธิผลจริงไนต้นแคนท่ีมีอาผาเชตแน่นอน มีประชากรและมีอำนาจอธิปไตยใคยเฉพาะใน

กิจการและความส้มพันธีระหว่างประเทศอย่างเป็นอีสระเช่นไต้หวัน อีกทง วิวัตเนาการและ

สถานการผชองไลกดีไต้เปลี่ยนแปลงไปจากIต้มที่รัฐต่าง ๆ พยายามแสวงหาประไยชนี้'จากการท่า 

สงครามและการล่าอาผานิคมมาเป็นยุคชองการแช่งข้นและการพัตเนาประเทศ ไคยอาศัย

เศรษฐกิจและการต้าเป็นคัวน่า นอกจากน้ี Iนี้องจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเป็นหน่วยงาน

ที่มีอำนาจในการตีความกฎหมายระหว่างประเทศ และปัผฺห'าคังกล่าวน้ีเป็นปัญหากฎหมาย

ระหว่างประเทศ คังน้ัน จึงสมควรที่จะดือตามความเห็นชองกรมสนธิสัญญาเป็นหลัก

ไนอต้ฅ ก่อนท่ีประชาคมส่วนใหญ่ในไลกจะหันมาให้การรับรองรัฐบาลจีนแผ่นต้นใหญ่

สหรัฐอเมริกาซี่งดือไต้ว่าเป็นประเทศมหาอำนาจไนไลกเสรี และเป็นผุ้ที่มีอีทธิพลต่อการกำหนค

นไยบายต่างประเทศชองรัฐอื่น รวมทงเป็นคัวอย่างที่เห็นไต้ช้คชองการใช้การรับรองเป็นเครี่อง

'ปัจจุบันรัฐบาลดีไต้อนุม้ต้ให้ใช้วิธีการดืนภาษีนี้กับจ้าหน้าท่ี คผาจารย่ และพนักงาน

เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่เป็นชาวต่างประเทศชองสถาบันเทคในไลยืแห่งเอเชีย (AIT)



ทางการ เมืองระหว่างประIทศในการพิจารผาให้การรับรอง โคยยืคผลประโยชน้ของคนเป็น

ประการสำด้ผฺ* สหรัฐอเมริกาได้เคยติดต่อกับรัฐบาลจีนแผ่นคินใหญ่ๆ!งการติดต่อด้งกล่าวอาจ

พิจารผาได้ว่าเป็นการให้การรับรองสาธารผรัฐประชาชนจีนโดยปริยายได้นั้นคือการทำความตกลง 

" ทางการเมือง " ในคำแถลงการผร่วมเชี่ยงไอ้ในปี ค .ศ .1972 ( US-China Shenghai

Communique) และการเยือนจีนแผ่นตินใหญ่ของประธานาธิบดีน้กสินชี่งคือว่าเป็นการเยือนของ

ประมุขของประเทศสหรัฐอเมริกา (S ta te  V is its )  ในเดีอนมกราคม ค.ศ. 1972 เป็นด้น 

แต่อย่างไรก็ดี องคํประกอบที่สำด้ผฺที่สุดของการรับรองคือ "เจคนา" ค้งน๊ัน ในบางกรผีจีง

เกคมืการกระทำที่เกินขอบเขฅค้งกล่าวข้างด้น แต่รัฐหริอรัฐบาลสหรัฐ  ๆ ไม่คือว่าการกระทำ

ด้งกล่าวของคนมืเจตนาที่จะให้คือว่าให้เป็นการรับรองรัฐบาลจีนแผ่นคินใหญ่ ท้ังน้ี โคยการทั้ง

เป็นข้อสงวน (Reservation) ไว้ว่า การกระทำด้งกล่าวของตนไม่เป็นการให้การรับรอง

โดยปริยาย* 1

ด้งน้ี การที่ประเทศไทยจะพิจารผาให้สิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษีรถยนตให้แก่สำนัก

งาน  ๆ ไต้หวันประจำประเทศไทยดามพระราชกำหนคพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2503 ภาค 4 

ประเภท 10 กึน่าจะมืเหตุผลสมควรที่จะกระทำได้ โคยอาจทั้งเป็นข้อสงวนด้งกล่าวไว้

ส่วนในเรื่อง "ความคุ้มกันของรัฐ" (Sovereign immunity) อันได้แก่ ความคุ้มกัน 

เพี่อให้ปลอดจากอำนาจภายในประเทศไทยทั้น เมื่อพิจารผาตามกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว

สำนักงานการค้าและเจ้าหน้าที่ประจำสำนักงาน  ๆ ด้งกล่าวของไต้หวันที่ประจำอย่ในประเทศไทย 

จะไม่ได้รับความคุ้มกันทางการทุคในการกุกค่าเน้นคดี การควบตุมด้ว และการเป็นพยาน ๆ

เป็นด้น เพราะความคุ้มกันด้งกล่าวเป็นสิทธิพิเศษที่รัฐผุ้รับให้แก่คผะผุ้แทนของ "ร ัฐ" ผุ้ส่งเท่านั้น 

แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดมืคดีความขึ้น ศาลภายในของประเทศไทยจะคือเป็นแนวปฏิบัติโคยทั้วไป

ที่จะด้องขอความเห็นมาบังกระทรวงการต่างประเทศก่อนเสมอ และในกรผีของได้หวันน้ัน

- 156.

’'รายละเอียดคุได้จากบทที่ 2

หน้า 45.

1วรIคช ว ีระเวค ืน .ความจำเป็นในการรับรองรัจบาลคามกฦหมายระหว่างประเทศ.
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กระทรวงการต่างประเทศก็.จะพิจารผาในเบื้องค้นว่า เป็นคดีความผิดอ้นเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หน้าท่ีโดยปกติหรือไม่ และค้าข้อเท็จจรืงปรากป็ว่าเป็นคดีความผิดอ้นเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยปกติแล้ว กระทรวงต่างประเทศก็จะมีความเห็นกลับไปบังศาลภายโนว่าเห็นควรให้ไค้รับ

ความคุ้มกันด้งกล่าว นี้งนี้โดยพิจารผาให้ความคุ้มกันด้งกล่าวน้ีตามหลักต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน

เนี้องจากโดยข้อเท็จจริงแล้วไค้หว้นก็ให้ความคุ้มกันเช่นเดียวกันนี้กับสำน้กงานๆ ของไทยท่ีประจำ 

อยู่ท่ี'ไค้ห วันเช่นกัน แม้ว่าสำนักงานๆด้งกล่าวจะไม่มีฐานะด้งเช่นสถานทุตก็ตาม

ในอดีต ศาลภายในไค้เคยปฏิเสธไม่ให้รัฐบาลซึ่งไม่ไค้รับการรับรองจากรัฐบาลซึ่ง

ศาลนี้นตั้งอยู่อ้างความคุ้มกันของรัฐเมื่อถุกฟ้องเป็นจำเลย แต่ต่อมาในระยะหลัง ๆ ศาลภายใน

ประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา และประเทศยุโรปตะวันตก เรืมยอมรับสถานภาพของ

รัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรอง แ ต ่สามารถควบคุมพื้นท่ีต้ังหมดหรือส่วนใหญ่ของประเทศไค้อย่างมี

ประสิทธิผล และการควบคุมด้งกล่าวมีลักษผะถาวร ท๊ังน้ี เมื่องจากศาลภายในไม่อาจที่จะ

ปฏิเสธความมีอยู่โดยพฤตินัยของรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองด้งกล่าวได้ ซึ่งการปฏิเสธความ

มีอยู่ด้งกล่าว จะเท่ากับเป็นการตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นรัฐของรัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรอง 

เป็นด้วแทนอยู่2 แต่ในกรผีของไค้หวันนี้นด้งกล่าวแล้วว่าหากพิจารผาโดยยึดค้อหลักการหรือทฤษฎี 

ว่าด้วยการก่อกำเนัครัฐ (C o n s titu t iv e  theory) ไค้หวันก็ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐ

เมื่องจากไค้หวันบังคงยึดค้อนโยบาย "จีนเดียว" และปฏิเสธที่จะยอมรับความเป็นรัฐอิสระของตน 

ทำให้รัฐอื่นไม่อาจให้การรับรองในฐานะรัฐไต้หวันไค้ แต่อย่างไรก็ดี รัฐอื่นก็ไม่อาจที่จะปฏิเสธ 

ความมีอยู่ของรัฐบาลไค้หวันในอ้นที่จะปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มกันของรัฐได้ น้ีงน้ี แม้ว่าไค้หวันไม่

อาจจะอ้างความคุ้มกันด้งกล่าวได้กับประเทศไทย แต่รัฐท่ีมีความส้มพ้นธกับไค้หวันมักพิจารผาให้

ความคุ้มกันด้งกล่าวนี้แก่ได้หวันโดยอาศัยหลักต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน และโดยยึดค้อผลประโยชน้ 

สูงสุด1ของรัฐท่ี'จะให้ความคุ้มกันน้ีเป็นสำด้ผฺ โดยจะให้ความคุ้มกันในลักษผะท่ีจำกัด (Q u a lif ie d  

immunity ) คอ จะคุ้มกันเฉพาะแต่การกระทำซึ่งมีลักษผะเป็นการกระทำของรัฐบาล

2 เรืองเดียวกัน,หน้าเดียวกัน.
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(Governmental acts หรือ acta ju re  im p e rii)  ส่วนการกระทำทางการพาณิชย

หรือการค้า (Commercial acts หรือ acta ju re  g e s tio n is ) ไค้หานก็จะไม่ไค้รับ 

ความคุ้มก้น3 นอกจากน้ี ไนประเด็นทว่าการกระทำของรัฐบาลไค้หวันซึ่งถือว่าIปีนการกระทำ

ของรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองนี้น ศาลภายในของประเทศไทยจะพิจารผาว่าการกระทำนํ้นมีผล 

ไนทางหรือไม่อย่างไร

สำหรับประเด็นนี้ แค่เคืมในศตวรรษที่ 19 ศาลภายไนของประเทศค่าง ๆ ใคย

เฉพาะอย่างยงศาลของประเทศอังกฤษนี้นจะถือว่า รัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองจากรัฐบาลอังกฤษ 

ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายเลย กล่าวคือ ศาลอังกฤษจะปฏิเสธที่จะไห้ผลทางกฎหมายแก่การ

กระทำได ๆ ของรัฐบาลที่อังกฤษไม่ไค้ไห้การรับรอง* * ค่อมาไนศฅวรรษท่ี 20 ศาลภายไนของ

ประเทศค่าง ๆ ค้องประสบกับบัผฺหาเรืองการพิจารผาการกระทำของรัฐบาลที่ไม่ไค้การรับรอง

อย่างมาก เนื่องจากดามขอเท็จจริงแล้ว รัฐน้ีนไม่มี1ข้อสงสัยเกี่ยวกับการควบคุมอย่างมี

ประสิทธิผลของรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองดังกล่าวเหนอคืนแคนและประชากรของตนเลย ดังน้น 

ศาลภายไนจึง เ รืมถือว่า การกระทำของรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองแค่สามารถควบคุมพี้นที่อย่าง 

มีประสิทธิผลและไค้รับการเคารพเซึ่อพิงจากประชาชนโดยมีการใช้อำนาจปกครอง Iปีนการ

3เรี่องเคียวกัน 1 หน้า 67.

*ตัวอย่างไนคดี The C ity  o f Berne V. Bank o f England ชึงฃอ 

เท็จจริงมีว่าไน ปี ค.ศ. 1894 ระหว่างการเกิดสงครามนโปเลี่ยน (Napoleonic Wars)

รัฐบาลปฏิวัคืแห่งเบอร์น ไค้ขอร้องไห้ศาลอังกฤษมีดำสั่งไห้ธนาคารชาคือังกฤษย้บยํ้งไม่ดำเนิน

การอย่างใดๆ กับเงินฝากซึ่งรัฐบาลของเบอร์นเคืมมีซึ่อIปีนเจ้า1ของบ้ผฺชี ผู้พิพากษารัฐเอลคอน

(Eldon) ไค้กล่าวว่าศาลไม่อาจบังคับดามดำร้องดังกล่าวไค้ เนื่องจากรัฐบาลปฏิวัคืไม่ไค้รับ

การรับรองจากรัฐบาลอังกฤษ [รายละเอียดดุ The C ity  o f Berne V. Bank England

(1894) 9 Ves. June, 347.]
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กระทำที่ศาลต้องให้ผลทางกฎหมาย (Legal E f fe c t)4 ถ้าการกระทำนั๊นกระทำภายในดินแคน 

ที่ปกครองอยู่ก่อน เช่น การยิคทรัทย่ชี่งทั้งอย่ภายในดินแดนของรัฐบาลที่ไม่ไต้รับการรับรอง

การรับรองเอกสาร การให้สัญชาติแก่เริอ อากาศยาน บริษัทนืดิบุคคล หริอแม้แค่บุคคลธรรมคา 

รวมทั้งการกระทำทางการบริหาร หริอการเก็บภาาษือากร เห็นต้น

ดิงนน ผุ้เขียนจึงมีความเห็นว่า ศาลภายในของประเทศไทยก็สมควรที่จะพิจารณาให ้

ผลทางกฎหมาย (Legal E ffe c t)  แก่การกระทำของรัฐบาลไต้หวัน ถ้าหากว่าการกระทำนั้น

ไต้กระทำลงในดินแคนของไต้หวัน ชี่งรัฐบาลไต้หวันมีการใช้อำนาจปกครองในความเห็นจริง

แค่อย่างไรก็คาม ในทางปฎิบ้ดิก็อาจมีนัญหาท่ีเกิคข้ึนผู้รักษาการตามกฎหมาย ( ศาล ) บ้าง

ดิงเช่นในกรณีของการให้เอกสิทธิดิงกล่าวช้างต้น

5 .2 .2 . การตรวจลงคราหนังสีอเดินทาง

ลักษณะพิเศษอีกประการหน้ีงของความลัมพินธระหว่างไทยกับไต้หวันก็คีอการ 

ที่ไทยยินยอมให้ไต้หวันใช้ชี่ออย่างเห็นทางการว่า " สาธารณรัฐจึน " ในการออกวีซ่า* ท้ัง ๆ

ที่ไต้ให้การรับรองรัฐบาลจึนแผ่นดินใหญ่และยอมรับรองว่าชี่อที่เห็นทางการของประเทศจึน คอ

สาธารณรัฐประชาชนจีน และโดยทั่วไป "รัฐ" เท่านั้นที่จะสามารถทำการตรวจลงตรา หริอออก 

วีซ่าไต้ ท้ังน้ี โคยยิคหลักอำนาจอธิปไตย1ของรัฐ (Sovereignty) ท่ีมีเหนือดินแคนและบุคคล 

แห่งรัฐตน ดิงนั้นเมอจะเดินทาง เช้าไปในรัฐใคก็จำเห็นต้องขออนุญาตจากรัฐนั้นเสืยก่อน และ

ในทางปฏิบัติรัฐเจ้าของดินแคนจะมอบอำนาจให้หน่วยงานของรัฐทำหน้าที่นี้แทน ชี่งโคยทั่วไปก็จะ 

ไต้แก่ สถานทูตหริอสถานกงสุลที่ประจำอยู่1ใน'รัฐค่างประเทศ หริอกระทรวงการค่างประเทศ

ดิงเช่นการที่ประเทศไทยกำหนคว่าคนค่างต้าวที่จะเดินทางเช้ามาในราชอาณาจักร จะต้องไต้รับ 

การตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหริอเอกสารอี่นที่ใช้แทนหนังสิอเดินทางเช่นว่านั้น จากสถานทูต

4เรี่องเคียวกัน, หน้า 65.

คภาคผนวก จ.
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หรือสถานกงสุล หรือกระทรวงการค่างประIทศชองไทยเสียก่อน ซึ่งการกระทำด้งกล่าวนั้นเรน 

การกระทำไนนามชองรัฐไทย เป็นค่น แค่ไนกรผีของไต้หวันนั้นเนื่องจากเราไม่มีความส้มพันธ

ทางการทุคค่อกันจึงไม่อาจมีสถานฑุฅที่จะทำหน้าที่ด้งกล่าวไต้ แค่อย่างไรก็คาม ความจำเป็นที่

จะต้องมีการด้คค่อกับไต้หวันทั้งไนทางการคา การพาผีชย อุตสาหกรรม และอื่น ๆ ทำไห้มี

การเคินทางเช้าออกประเทศระหว่างคนไทยและคนไต้หวันเป็นจำนวนปีละมาก ๆ ด้งน้ันไนทาง

ปฏิบัติโคยยคหลักผลประโยชน้สุงสุดชองรัฐ รัฐที่ไม่ไต้รับรองรัฐบาลไต้หวันรวมทั้งประเทศไทยจึง 

ให้หน้าที่ด้งกล่าวนี้คกอยู่กับสำนักงานการต้าชองแค่ละม่าย โคยบัจจุบันไต้หวันไช้ซ่ึอในการฅรวจ

ลงตราหนังสีอเตินทาง (passport)* ว่า " สำนักงานกงสุลใหญ่ ณ อ่องกง ส่วนท่ี 2 "** 

ด้งน่ื จะเห็นไต้ว่าถงแน้ไทยจะไม่ไต้รับรองไต้หวันแค่เราก็ยอมรับว่าไต้หวันคอรัฐๆ หน่ืงท่ีมีใช่จึน 

เนื่องจากไต้หวันมีองคประกอบชองรัฐครบบรืบุรณ และIมอไทยไต้ให้การรับรองรัฐบาลแก่

สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’ s Republic o f China ะ PRC) แลวจึงไม่อาจไหการ

รับรองแก่สาธารณรัฐจีน (Republic o f China ะ ROC) ไต้อีก นอกจากนี้เนื่องจากเหตุผล

ทางการIมีองทำให้เราไม่สามารถไห้การรับรองรัฐไต้หวันอย่างเป็นทางการไต้เช่นเคียวกัน

นอกจากน้ี ไนความส้มพันธ ระหว่างไทยกับไต้หวันท่ีคำเนินอยู่ในบัจจุบันนั้นมีไต้หมาย

ความว่าจะเป็นการให้การรับรอง "รัฐไต้หวันในฐานะรัฐอีสระ'' รัฐหนื่งและก็มี'ไต้หมายความว่า 

จะ เป็นการให้การรับรอง "รัฐบาลไต้หวันในฐานะคัวแทนจีน" โคยปรืยายต้วย ทั้งนี้เพราะไทย

ถอว่าความส้มพันธ ด ้ง กล่าวนั้นมีฃึ้นเพียงเที่อความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ชองเจ้าหน้าที่แค่ละฝ่าย 

โคยยีคถอหส้กว่าต้วยผลประโยชน้สุงสุคชองรัฐเป็นบัจจ้ยสำด้ณฺ ในการคำเนินนโยบายค่างประเทศ

‘ คุภาคผนวก ฉ.

’ ‘ สำหรับประเทศไทย ในอคีฅเราไต้อนุณฺาคให้คนไต้หวันเช้าประIทศไทยไต้โดยออก 

เอกสารให้ฉบับหนื่งซึ่งสีอแทนการตรวจลงคราเรืยกว่า " Special E n try  Perm it (A)" 

หรือใบอนุณฺาตให้เช้าประเทศ (ก) เพี่อหลีกเลี่ยงการตรวจลงคราในพาสปอรืค (passport)

ไต้หวัน ส่วนไต้หวันเ องก็ปฏิบัติ เ ช่นน้ีต่อคนไทยท่ีเ คนทาง เช้าไต้หวัน
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เท่าน๊ัน ต้งน้ํน ไทยจึงจำเป็นท่องยอมรับความมีอยุ่ของไต้หวันและยินยอมให้ไค้หวันบริโภคสิทธิ

พิเศษบางประการเช่นเคียวกับรัฐที่ไท่รับการรับรองอี่นๆ ไนกิจกรรมระหว่างประเทศบางประเภท 

ภายไนขอบเขตและเท่าที่กฎหมายจะเปิคช่องไห้กระท่าไค้ ท่ีงน้ี โคยถอว่าประเทศไทยไม่มี

"เจคนา" ที่จะให้การกระทำของตนก่อไห้เกิดผลทางกฎหมายต่อไค้หวันเช่นน้น
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