
ท ี่ม าข อ งก าร เ จรจานกตต ่ในรอบอ ุร ุกว ัย  
ท ี่เก ี่ยวก ับ การลดภ าษ ีศ ุลกากร

1 . ภ ูม ิหกัง11องการก ่อต ั้งแกตด

ภ ายห ล ังส งครามไลกคร ั้งท ุ 2 เนส ุดลง ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า และ 
ประเทศก ัมพ ันธม ิตรไค ้ร ่วมม ือก ัน เพ ึ๋อแก ้ไขบ ฤ !ห าท างเศรษ ฐก ิจการค ้าของไลก  
ไนช่วงนนให้ดีขน ได ยม ืจ ุดม ุ่งห ม ายท ี่จะขจ ัดม าต รการก ีดก ัน ท างการค ้า เพ ื่อจ ัด
วางระบบการค ้าเสรีของ■ โลกบนพนฐานของการไม ่เล ือกบฏ ิบ ัต ิ การขจ ัดอ ุบสรรค 
ท างก าร ค ้า เป ็น ส ิ่งจ ฯ เป ็น  ไ น ก าร ส ่ง เส ร ิม ค ว าม เจ ร ิญ เต ิบ ‘โต ท างเศ รษ ฐก ิจข อ ง 
‘โลก จ ึงต ้องม ีการพ ัฒ น ากฎ เกณ ฑ ข ้อบ ังด ับ เก ี่ยวก ับ การค ้าระห ว ่างป ระเท ศ ไดย 
เร ิ่ม จาก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าม ีแน ว น ไยบ ายท างเศ รษ ฐ ก ิจ  2 ป ระการ ใน ก ารส ่ง เส ร ิม  
ให ้ม ีการก ่อต ั้งแกตตขน ตามความม ุ่งหมายประการท ี่หน ึ่ง ไดยทั่ว  ๆ ไป ดีอ ข้อ 
ต ก ล งว ่าด วยการค าต ่างต อ บ แท น  ( R e c i p r o c a l  T r a d e  A g r e e m e n t )  เร ิม  
จากกฎหมายไนป ี ค .ศ .  1 9 3 4  ท ี่ให ้อ ๆ น าจป ระธ าน าธ ิบ ด ีไน ก ารเจรจาล ด ภ าษ ี 
ศ ุลกากรต ่างตอบแทน ( m u t u a l  r e d u c t i o n s  o f  t a r i f f s )  ประการท ีสอง 
น ไยบ ายของส ห ร ัฐอ เม ร ิกา ต ้อ งก ารไห ้ม ีก ฎ เก a m ท ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  
เพ ื่อป ้องก ัน เห ต ุการณ ์อ ัน อาจเก ิดข น ด ังเช ่น ส งคราม ไลกค ร ั้งท ี่ 2 อีก

ไนปี ค .ศ .  1 94 5  ส ภ าค อ งเก รส ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้ข ยายก ฎ ห ม าย  
ว ่าด ้วยข ้อ ต ก ล งท างก ารค ้าต ่างต อ บ แท น  (T h e  R e c i p r o c a l  T r a d e  
A g re e m e n t  A c t )  และไนเด ีอนธ ัน วาคม ค . ศ . 1945  ไค ้ม ีการป ระช ุมก ัน อย ่าง 
เป ็น ท างก าร ระห ว ่างส ห ร ีฐอ เม ร ิกาแล ะส ห ราข อาณ าจ ักรก ังกฤษ  ใด ยเส น อ ให ้ม ี 
ก าร จ ัด ต ั้งอ งด ีก าร ก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ( I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  
O r g a n i z a t i o n )  ช ิ่งข ้อ เส น อด ังกล ่าวไค ้ร ิบ การยอมร ิบ จากคณ ะมน ตร ีเศรษ ฐก ิจ  
และส ังคมแห ่งสห ประซาชาต ิ(T h e  บ .N .E c o n o m ic  a n d  S o c i a l  C o u n c i l )  
หรีอ ECOSOC1

1 H u d e c , R o b e r t  E . ,  T he GATT L e g a l  S y s te m  a n d
W o rld  T r a d e  D ip lo m a c y  ( s e c o n d  e d i t i o n )  1 9 9 0  p .1 1 - 1 2
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ๆ,นเดือนกุมภาพันธ์ ค .ศ .  1 946  ฝึหรํ'ฐอเมริกาได้เสนอข้อ■ เสนอมติ 
ก ารบ ร ะ ช ุม ส ห บ ระ ช าช าต ิว ่าด ้ว ยก ารค ้าแ ล ะ ก าร จ ้างงาน  ( U n i t e d  N a t i o n  
C o n f e r e n c e  o n  T r a d e  a n d  E m p lo y m e n t)  เพ อ เส น อ ร ่างก ฎ บ ัต รว ่าด วย  
อ ง ค ก าร ก าร ค าร ะ ห ว ่าง บ ร ะ เท ศ ( I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  O r g a n i z a t i o n )  
หรอ ITO 2

คเน ะกรรม าธ ิการ เต รยม การช ุด แรก  (T h e  F i r s t  p r e p a r a t o r y  
c o m m i t t e e )  บระชุมกันที่กรุงลอนดอน ไนบี ค .ศ .  1 9 4 6  เพ ื่อ พ ิจารณ าร ่าง  
ก ฏ บ ัต รว ่าด ้วยอ งค ์ก ารค ้าระ ห ว างบ ระ เท ศ  ช ิ่ง เส น อ ‘โด ยส ห ร ัฐอ เม ร ิกาห ล ังจาก  
การบ ระช ุม ช องคณ ะกรรม าธ ิการ เต ร ียม การช ุด แรกน  ,ๆนต้นบี ค .ศ .  1 9 4 7  ได้มี 
การบระช ุมชองคณ ะอน ุกรรมารการ ( a  d r a f t i n g  s u b c o m m i t t e e )ท L a k e  
S u c c e s s  ท ี่กร ุงน ิวยอร ีค  และไน บ ีเด ียวก ัน  ระห ว ่าง เด ือ น เม ษ ายน ถ ึงต ุล าค ม น ั้น  
ได ้ม ีก ารบ ระช ุม ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก าร เต ร ียม ก าร เต ็ม รบ  (T h e  F u l l  
p r e p a r a t o r y  c o n f e r e n c e )  ไน ก าร บ ร ะ ช ุม ค ร ั้งน ไ ด ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร เจ ร จ า 
ก ารค ้าห ล าย ผ ่าย ว ่าด ้ว ย ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  (T h e  m u l t i l a t e r a l  t a r i f f
n e g o t i a t i o n s )  พ ร ้อมก ันไบก ับการดำเน ินงานร ่างกฎบ ัตร ITO เพ ื่อ ไห ้เส ร ็จ  
ท ัน การพ ิจารณ าไน การบ ระช ุม ท ี่กร ุงฮาวาน า (T h e  H a v a n a  C o n f e r e n c e )  
ไนด้นบี ค .ศ .  1948

ไนชณะท ี่ม ีการร ่างกฎบ ัตร ITO แ ล ะ ก าร เจ ร จ าภ าษ ีศ ุล ก าก ร น ั้น
ได ้ม ีก ารร ่างข ้อ ต ก ล งท ั่วไบ ว ่าด ้วยภ าษ ีศ ุล กาก รแล ะก ารค ้า  (T h e  G e n e r a l
A g re e m e n t  o n  T a r i f f s  a n d  T r a d e )  หรือ GATT ไน ระห ว ่างก ารบ ระช ุม
ทกรุง เจ น ว า แนวคดพนฐานของแกตตนน ตองการไหเบนขอตกลงฉบบหนงท 
เท ี่ย ว ก ับ ก าร เจ ร จ าภ าษ ีศ ุล ก าก ร  แต ่ควรจะรวมถ ึงบทค ุ้มครองท ั่วไบ (T h e
G e n e r a l  p r o t e c t i v e  c l a u s e s )  บ างบ ระก ารเพ อ เบ น ก ารบ อ งก ัน ก ารห ล ก  
เล ี่ยงข ้อผ ูกพ ันด ้านภาษ ีศ ุลกากร ‘ไดย ฺท ี่ไม ่ได ้ม ีจ ุดม ุ่งหมายท ี่จะไห ้แกตค ์เบ ็นองค ์
ก าร ร ะ ห ว างบ ร ะ เท ศ แ ต อ ย ่างไ ด  ซ ึ่ง เม ื่อ ต อ น เร ิ่ม ด ้น ร ่างข ้อ ต ก ล งแกต ด ืน ั้น ก ารไข ้ 
ถ ้อ ยค ำภ าษ าข อ งแ ก ต ต ค ล ้ายก ับ เห ็น อ งค ์ก ารระห ว ่างบ ระ เท ศ  ตามกฎหมายสหรัฐ
อ เม ร ิกาน ั้น  กำหนดไล ้ว ่า บ ระราน าธ ิบ ด ืจะลงน าม ยอม ร ับ การเบ ีน ส ม าช ิกของ 
อ งค ์ก ารระ ห ว ่างบ ระ เท ศ ได ๆ  น้ัน จะต ้อ งได ้ร ัน ความ เห ็น ชอบ จากส ภ าค องเกรส  
เส ียก ่อน ซ ึ่ง เบ ็น ท ื่เข ้าไ จ ไ ด ้ว ่า  ร ่างกฎพ ัตร ITO จะต ้องม ีการเส น อต ่อส ภา
ค องเก รส  ข ้อตกลงเก ี่ยวก ับ ภาษ ีศ ุลกากรและแกตค ์ จ ึง เบ ็น ก า ร เจ ร จ า ภ า ย ไ ด ้
กรอบ ชองข ้อตกลงว ่าด ้วยการค ้าต ่างตอบ แท น  แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ .  1 9 4 5  ชิ่ง 
เบ ็น ท ี่น ่าส ัง เกต ว ่า  P r o f .  J a c k s o n  าด ้ช ไห ้เห ็น ว ่าการจ ัดท ำข ้อตกลงแกตค ์น

2 J a c k s o n ,  J o h n  H . . L e g a l  p r o b le m s  o f  I n t e r n a t i o n a l  
E c o n o m ic  R e l a t i o n s  ( s e c o n d  e d i t i o n )  1 986  p .2 9 4
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มจ ุดม ่งหมายทจะใหแกตตเบนขอตกลงยอย* ( s u b s i d i a r y  a g r e e m e n t )  ภ าย 
ใตกฎบัตร ITO ใดย'ขนอยู่กับฺกฎบัตร ITO แ ล ะ เล ข าธ ิก าร ข อ ง  ITO  เพ ื่อ 
ดฯเน ิน งาน และการใช ้บ ังค ับ  ซ ึ่งม ีท ี่ม าจ าก ภ ายห ล ังก ารบ ร ะ ช ุม ฮ าว าน า(H a v a n a  
C o n f e r e n c e )

ในช่วงนั้นกฏบัตร ITO ย ังไม ่ม ีผลบ ังค ับใช ้ และกฎหมายข ้อตกลง 
เก ี่ยวก ับ ภ าษ ีศ ุลก าก รข อง ฺส ห ร ัฐอ เม ร ิกา จะ!น ผลบ ังค ับ ลงใน กลางบ ี ค . ศ . 1 9 4 8  
น ั้น เป ็น เหต ุผลบระการหน ึ๋ง ท ี่ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาและบ ระเท ศอ ื่น   ๆ ต ้องการท ี่จะให ้ 
แกตตฺเป ็นท ี่ยอ ฺมร ับ และสน ับสนน ให ้ม ีการเจรจาตกลงลดภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ันให ้
เร ็วท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะ เบ ็น ไบ ได ้แต ่บ างบ ระเท ศจะต ้องได ้ล ับ ค วาม เห ็น ชอ บ จาก ล ัฐส ภ า 
เส ียก ่อนท ี่จะลงนามยอมรับบ ังค ับใช ้ข ้อตกลงท ั่วไบของแกตต ่ ซ ึ่ง ต ้อ ง ใช ้เว ล าน าน  
ข ้อตกลงท ั่วไบแกตต ่จ ึงไม ่ได ้น ฯมาใช ้ใดยตรง แต ่ได ้ใช ้ใด ยผ ่าน ท างพ ิธ ีส ารก าร 
บ ังค ับใชช ัวคราว ( P r o t o c a l  o f  P r o v i s i o n a l  A p p l i c a t i o n  ะ PPA) 
ซ ึ่งบ ระเท ศส มาช ิกท ี่เร ิ่มก ่อต ั้งแกตต 22 บ ระเท ศ  ได ้ลงน ามใน บ ลายบ ี ค .ศ .  
1946 และม ีผลบ ังค ับใช ้เม ิ่อล ันท ี่ 1 มกราคม ค .ศ .  1 948  ซ ึ่งการใช ้แกตต'จะ 
ต ้องใช ้ใดยผ ่านพ ิธ ีสารฉบ ับนเท ่าน ั้น  เด ิมท ี่น ั้นค ัดก ันวาหลังจากที่กฎบ ัตร ITO มี 
ผลบังค ับใช้พ ิธ ีสาร PPA ก ็จะสนผลไบและแกตต ้ก ็ย ังเบ ็นข ้อตกลงท ี่บ ังค ับใช ้ได ้3

เม อ ก ารบ ระ ช ุม ฮาว าน า (T h e  H a v a n a  c o n f e r e n c e )  ไ ด ร ่าง  
กฎบัตร ITO เสร็จในต้นบ ี ค .ศ .  1 948  ต ั้งแต ่ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าเป ็น บ ระเท ศ ท ี่ม ี 
เ ศรษฐธ ิจแข ็งท ี่สดในช ่วงหล ังสงครามใลก และการจัดทฯข้อตกลงน ั้นสหรัฐ -
อ เม ร ิก า เฮ ง ก ็เบ น ผ ู้เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร  ห ล ายบ ระ เท ศ จ ึงรฮ ด ูท ่าท ีส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าว ่า  

จะลงนามยอมลับกฎบัตร ITO หรอไม่ ได ้ม ีการเสนอกฎบ ัตร ITO ต่อสภา
ค อ งเก รส ห ล ายค ต ั้ง  ซ ึ่งต ่อมาใน เด ิอน ธ ัน วาคม ค .ศ .  1 9 5 0  ผ ่ายบ ร ิห ารของ 
ส ห ร ัฐอเมร ิกาบระกาศไม ่เสน อกฎบ ัตร ITO ต ่อส ภ าคองเกรส อก และเห ต ุผล ใน  
ทางบฏ ิบ ัด ิหลายบระการจ ังทำให ้กฎบ ัตร ITO ต ้องล ้ม เห ลวลง ภ ายห ล ังไดม ีการ 
บลับบรงแ ก ต ต ่ใด ยม ีก ารจ ัด ต ั้งอ งค ์ก าร ข น าด เล ็ก  ซ ึ่งล ัจ ักก ันในนามขององค ์การ 
เพ ื่อ ค วาม ร ่วม ม ีอ ท างก ารค ้า  (T h e  O r g a n i z a t i o n  f o r  T r a d e
C o o p e r a t i o n )  หริอ OTC ในสมัยบระช ุมคต ั้งท ี่ 9 ของบรรดาบระเทศค ู่ส ัญ ญ า 
ข องแกตตระห ว ่างเด ิอน ต ุลาคม  ค .ศ .  1 954  ถ ึงเด ือนพฤษภาคม ค .ศ .  1 9 5 5 4 
การพ ิจารณ าการบ ระซ ุมม ี๋การแก ้ไขข ้อตกลงแกตต ่ และร ่างกฎบ ัตร OTC เส ร ็จ

* P r o f . J a c k s o n  ได ้ให ้ค วาม เห ็น ไว ้ว ่าแก ต ต ่เป ็น ข ้อ ต ก ล งย ่อ ยข อ ง 
ITO ดู J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . ,  p .  295

3 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  W o rld  T r a d e  a n d  The Law o f  
GATT ( 1 9 6 9 ) ,  p .  43

4 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . ,  p .  2 9 5 -2 9 6
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สมบูรณี แต่กฎบัตร OTC ก ็!เระสบบัญหาเข ่นเด ียวก ันก ับกฎบ ัตร ITO ซ ึ่งสภา 
คองเกรส ของส ห ร ัฐอ เม ร ิกาไม ่ยอม ร ับ บ ังค ับ ไข ้ อย ่างไรก ็ตามบทบ ัญญ ัต ิของแกตดี 
ท ี่ได ้ม ีการ แก้ไขนั้นไนทีสุดก็ได้มีกา รน ฯมาไข ้บ ังค ับ เป ็น ท ี่ยอมร ับของสห ร ัฐอเมร ิกา 
ภายได ้บ ังค ับของกฎหมายข ้อตกลงทางการค ้าฉบ ับบ ัจจ ุบ ัน

2 .  ก าร เจ รจ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รต ั้งแ ต ่เร ิ่ม ก ่อ ต ั้งแ ก ต ต

น ับ ต ั้งแ ต ่ก ารบ ระช ุม จ ัด ต ั้งฮงค ัก ารก ารค ้าระห ว ่างบ ระ เท ศ  ITO  ไม่ 
บ ระ ส บ ผ ล ส ฯ เร ็จาน ข อ เะน ั้น ได ม ีก าร เจรจาก ารค ้าห ล ายผ ่าย‘โดยไข ้ข ้อตกลงท ั่วไบ 
ว ่าด ้ว ยภ าษ ีศ ล ุก าก รแ ล ะก ารค ้า  าน การ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรข ้อตกลงท ั่วไบ น ั้น  
บระกอบไบด้วยบทบัญญัติทั่วไบ ( G e n e r a l  A r t i c l e s )  ของแกตต ่ ซ ึ่ง เบ ็น  
พ ันธกรณีผ ูกพ ันบรรดาประเทศคู่ส ัญญาของแกตต่ รวมทั้ง ฺส ํ้น 35 ม าต รา าด ย 
ร ว บ ร ว ม ร าย ล ะ เอ ีย ด  กฎเกอเฑ และพันธกรณีทั่วไป เพ ื่อป ้องก ัน ป ระเท ศต ่าง  ๆ
จาก ก ารด ฯ เน ิน ก ารน ายบ ายก ารค ้าแบ บ ข อ ท าน จาก ป ระเท ศอ ื่น  ( b e g g a r - t h y -  
n e i g h b o u r ) 5 าด ยก ารท ี่ป ร ะ เท ศ ห น ี่งพ ยายาม ล ด ก าร ว ่างงาน  และเพ ิ่มผลผล ิต  
ร ด ย ร ิธ ีก าร ต ่างๆ  เช ่น  เพ ิ่ม ภ าษ ีข า เข ้า  ห ร ิอาข ้ม าตราการก ีดก ัน 'ท างการค ้าอ ื่น ๆ  
ห ร ิอ ล ด ค ่า เง ิน เพ ื่อ เพ ิ่ม ก ารส ่งอ อ ก

ข้อตกลงทั่วไปนั้นไม ่าช ่ข ้อตกลง เด ียว  ( a  s i n g l e  a g r e e m e n t )  
แต ่ประกอบไปด ้วยข ้อตกลงต ่าง  ๆ พ ิธ ีสาร บ ันท ึกวาจา ( p r o c e s - v e r b a u x )  
พ ิธ ีสารบางฉบ ับ เป ็นการแก ้ไขค ัวบทของข ้อตกลงท ั่วไป และไนขเนะเด ียวก ันม ีการ 
แก ้ไขเปล ี่ยนแปลงไห ้ถ ูกต ้อง ไน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับตารางผ ูกพ ัน ภาษ ีศ ุลกากรแกตต ์ได ้ 
ม ีก าร ด ฯ เน ิน ก าร เจ ร จ าก า ร ค ้า ห ล า ย ผ ่าย  ผ ่านมาแล ้ว 7 รอบ ขอเะนกฯสังอยู่
ไ น ร ะ ห ว ่างด ฯ เน ิน ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ไ น ร อ บ ท ี่ 8 เร ีย ก ว ่าร อ บ อ ุร ุก ว ่ย  
( U ru g u a y  R o u n d )

ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ต ั้งแ ต ่ร อ บ แ ร ก ท ี่ก ร ุง  เจน ีวาจน ถ ึงรอบท ี่ 5 
ท ี่เร ีย ก ว ่าก าร เจ ร จ าร อ บ ต ิล ล อ น  ( D i l l o n  R o u n d ) น ั้น เป ็น ก าร เจ ร จ าก าร ค ้า  
ห ล าย ผ ่าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร เท ่าน ั้น  ( m u l t i l a t e r a l  
t a r i f f  n e g o t i a t i o n ) 6

5 J a c k s o n ,  J o n h  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . ,
6 T a m o ts u  T a k a s e , " D i f f e r e n t  T a r i f f  

t h e  U ru g u a y  R o u n d " , T he W o rld  E conom y 
S e p te m b e r  1 9 8 8 . p .  355

p .  296
T r e a t m e n t s  a n d  

V o l . l l  N o .3
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2 .1  ก าร เจ ร จ าร อ บ แ ร ก  ม ีก า ร เจ ร จ า ท ี่ก ร ุง เจ ม ีว า  (G e n e v a )
ป ระเท ศส ว ิต เขอรน ลน ด ค .ศ .  1947  ม ีป ร ะ เท ศ ท ี่เข ้า ร ่ว ม เจ ร จ า ท ั้ง เน  23
ป ระเท ศ ตกลง'ให ้ข ้อลดหย่อนสินค้ารวม 4 5 ,0 0 0  ร าย ก าร  ต ่อ ก าร ค ้าใด ยรว ม  
ประมาเน 10 พ ันล้านเหรียญสหร้’ฐ ซ ี่งไค ้ม ีก าร เจ รจาก ่อ น ม ีก ารล งน าม ใช ้ข ้อ
ตกลงท ั่วไปแกตต่ ใดยเป ็น การปฏ ิบ ัต ิตามท ี่คaเะ ก ร ร ม าธ ิก าร เต ร ีย ม ก าร ป ร ะ ช ุม
ไค ้กำหนดขนระหว่างการประช ุมท ี่กร ุงลอนดอน

กระบวนว ิธ ีท ื่าซ ้ในการ เ จรจารอบ แรกท ี่กร ุง  เ จน ีวา

การ เ จ ร จ าท ีล ะ ร าย ก าร  สินค้า ( s e l e c t i v e  p r o d u c t  -  b y 
p r o d u c t ) 7 ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ม ีก าร เจ ร จ าไ น  5 รอบที่ผ ่านมา!)องแกตติน ั้น 
ก ระ บ วน ว ิธ ีก ารก าร เจรจาจะอ ย ู่บ น พ น ฐ าน ใน ก ัก ษ อ เะข อ งก ารเจรจาท ีล ะรายก าร 
i t e m - b y - i t e m  เพ ็อ เบนการาหขอลดห ย่อน ( T a r i f f  c o n c e s s i o n s )  ใดย 
ลดภาษ ีศ ุลกากรให ้ต ่ำลงห ร ือผ ูกพ ัน ภาษ ีศ ุลกากรใน อ ัตราท ี่ต ่ฯใดยแต ่ละป ระเท ศจะ 
เส น อรายการส ิน ค ้าท ีร ้อ งข อ  ( r e g u e s t  l i s t )  และข้อลดหย่อนที่ตนประสงค้ 
จะได ้เส น อต ่อป ระเท ศท ี่ไค ้ม ีการน ำเข ้าส ิน ค ้าน ั้น ๆ  จากป ระเท ศต น  ในขaเะ เด ีย ว  
กัน แ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ ก ็จะ เส น อ รายก ารส ิน ค ้า  ( o f f e r  l i s t )  ข้อลดหย่อนที่ตน 
ยอมลดภาษ ีศ ุลกากรลง ป ระ เท ศ ท ี่เจ รจ าก ัน น ั้น จ ะม ีก าร เจรจ าก ัน ส อ งผ ่ายก ่อ น
( B i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s )  เท ี่อ เจรจาให ้ข ้อลดห ย ่อน ต ่างตอบแทน ช ิ่งก ัน  
และกน ( r e c i p r o c a l  c o n c e s s i o n s )  ก ระบ วน ก ารใน ก าร เจรจาท ังห ม ด จ ะ  
ได ้ร ับการตรวจสอบ ใด ยค เน ะก รรม ก ารก าร เจรจ าข อ งแ ก ต ต ิ (T h e  GATT
N e g o t i a t i n g  C o m m it te e )  และ เล ข าธ ีก าร ข อ งแ ก ต ต  (T h e  GATT 
s e c r e t a r i a t )  เล ข าธ ิก ารข อ งแก ต ต ิจะ เก ็บ ฺรวบ รวม ข ้อ ม ูล รายก ารส ิน ค ้า  และ 
การเสนอข้อลดหย่อนน ั้น ใด ยป ก ต ิป ระ เท ศ ท ี่เข ้าร ่วม เจรจาให ้ข ้อ ล ด ห ย ่อ น ท าง
ภาษ ีศ ุลกากรสามารถตรวจสอบข ้อม ูลน ั้นไค ้ การให ้ข ้อลดห ย ่อน แต ่ละครงจะใช ้
หลัก MFN เป ็น พ น ฺฐ าน ใน ุก าร เจ รจ า (รายละเอ ียดของห ล ักป ฏ ิบ ัต ิ MFN จะได ้ 
เฝ ็น อ ต ่อ ไป ใน บ ุท ท ี่2 ) เม ื่อ ป ร ะ เท ศ ค ู่เจ ร จ าได ้บ รร ล ุข ้อ ต ก ล งใน เบ ือ งด ้น ข อ งก าร  

ให้ข ้อลดหย่อนซี่งก ันและกัน ในขเแะ เด ียวก ัน  แต ่ละป ระเท ศก ็จะพ ยายาม ห าข ้อ  
ลดหย่อนอื่น  ๆ ในุลัก ฺษเ«ะต่างตอบแทน ( r e c i p r o c i t y )  จากประเทศค ่ก ัญญา 
ของแกตตประเทศอ ื่น ท ี่ไค ้ประใยชน จากข ้อลดห ย ่อน ของประเทศท ี่เจรจาก ัน น ั้น

7 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  T he  W o rld  T r a d i n g  S y s te m  Law
and P o l i c y  o f  I n t e r n a t io n a l  Econom ic R e la t io n  ( 1 9 8 9 ) p . l 2 0
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2 . 2  ก าร เจ ร จ าร อ บ ท ี่ 2 ม ีก า ร เจ ร จ า ท ี่เม ีอ ง อ า น ข ี่ ( A n n e c y ) 8
ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั๋ง เศ ส  ค .ศ .  1 9 4 9  ก าร เจ ร จ าท ี่เม ีอ ง อ าน ข ี่น ี เป ็น ก า ร เจ ร จ า ข อ ง  
บ ระ เท ศ ต ่างๆ  เก ี่ยวก ับห ล ักการไนการพ ิจารเนา ก าร เข ้าม า เป ็น บ ร ะ เท ศ ส ม าช ิก  
ของแกตต ่ การภาคยาน ุจ ัต ิของสม าช ิกให ม ่ ไ น ก าร เจ ร จ าร อ บ ต ่าง   ๆ นจะต้อง 
ด ำเน ิน ก ารไป ภ ายไต ้ก รอ บ ข อ งม าต รา 33 ของข ้อตกลงท ั่วไป ช ิ่งการภาคยาน ุว ัต ิ 
น ั้นต้องได้ริบคำตัดสินของมติท ี่ประชุมไหญ่ (CONTRACTING PA RTIES) ใดย 
เส ียงข ้างม าก ส อ งใน ส าม  ม ีก าร เจรจาล ด ภ าษ ีศ ุล กาก รล งใด ยค ล อ บ ค ล ุม ส ิน ค ้า
ประมาเน 5 ,0 0 0  ร าย ก าร  ก็,งแม ้ว ่าจะม ีการเจรจาให ้ข ้อล ดห ย ่อน ต ่อก ัน ม จำน วน  
น ้อ ย ก ว ่าก าร เจ ร จ าไ น ร อ บ แ ร ก ท ุก ร ง เจ น ีว า  แต ่ก ็ม ีจำนวนประเทศสมาช ิกของ
แกตต ้ไต ้ภาคยาน ุล ัต ิ ข ้อตกลงเพ ิ่มขนอีก 15 ประเท ศ

ก ารภ าคยาน ุว ัต ิของป ระเท ศส ม าช ิกแกตต ่ ไนทางปฏ ิบ ัต ิของแกตต ่จ ุะ 
ต ้อ งม ีก าร เจ ร จ าเก ี่ย ว ก บ ก าร ล ด ภ าษ ีศ ุล ฺก าก ร  เพ ื่อกำหนดข้อลดหย่อนต่อกัน ช ิ่ง 
เร ีย ก ว ่า  T i c k e t  o f  A d m is s io n  ซ ึ่ง ก าร เจ ร จ าน จ ะ ท ำร 1ว ม ไ ป ก ับ ก าร เจ ร จ า 
ให ้ข ้อลดหย่อนท ั่วไปของบรรดาประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ั เช ่น  ตามพ ิธ ีสาร
A n n e cy  ค . ศ .  1949  และพ ิธ ีสาร T o r g u a y  ค .ศ .  1 951  ไนปัจจุบ ันไห้ม ีการ 
ลงม ต ิร ิบ รองการภาคยาน ุล ัต ิของส มาช ิกให ม ่ ใดยให ้บรรดาประเทศค ูส ัญ ญ าแกตต ั 
ร ่างและรับรองพ ิธ ีสารขน ุอ ีกฉบ ับหน ึ๋ง และพ ิธ ีสารนเป ิดไห ้ค ู่ส ัญญาของแกฺตต์ท ุก
ป ระเท ศล งน าม  รวมท ั่งป ระเท ศท ี่ภ าคยาน ุว ่ตด ้วย ต ังน ั้น พ ิธ ีสารเพ ื่อการ
ภาคยาน ุว ัต ิ จ ึงก ่อไห ้เก ิดความ ต กลงระห ว ์างบ รรดาป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแกตด ้ก ับ  
ป ระเท ศท ี่ลงน ามภ าคยาน ุส ัต ิ

2 . 3  ก า ร เ จ ร จ า ร อ บ ท่ี 3 ม ีก า ร เจ ร จ า ท ี่เม ีอ ง  ทอร่ติ ( T o r q u a y )
ป ระเท ศอ ังกฤษ  ค .ศ .  1 9 5 0  ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาแถล งว ่าจะไม ่เส น อกฎ บ ัต ร ITO
ต ่อส ภ าคองIกรส ข องส ห ร ัฐอ เม ร ิกาอ ีกต ่อไป  ด ังน ั้น จ ึงได ้ม ีก ารพ ิจารa n บทบาท
ของข ้อตกลงท ั่วไป เป ล ี่ยน ไป จากความ ม ุ่งห ม ายเต ิม  ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  
ไนรอบนไม ่ม ีการตกลงไห ้ข ้อลดหย ่อนอยางจร ีงจ ังมากน ัก  ใด ยม ีก ารแ ล ก เป ล ี่ยน  
ไห ้ข ้อลดห ย ่อน ใน รายการส ิน ค ้าป ระมาat 8 ,7 0 0  ร าย ก าร  แ ล ะ ย ังค ง เป ็น ก าร
เจ ร จ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ภ า ค ย า น จ ัต ิ ( A c c e s s i o n )  ของบ รรดาภาค ีส มาช ิก  ตาม 
ม าตรา 33 ของข ้อตกลงท ัวไบ ไน การเจรจารอบ น  ได ้ม ีก าร พ ิจ าร aท ถ ึง ว ิธ ีก าร  
เจรจ ุาท ี่ไซ ้ก ันอย ู่น ั้น ไม ่ เป ็น ท ี่พ อ ใจอ ย ่างยงต ่อ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีอ ัต ราภ าษ ีศ ุล กาก รต ่ำอ ย ู่ 
แล้วซึ่ง เส ีย เป ร ีย บ ใน ก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ งล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีส ัต ร าภ าษ ี- 
ศ ุลกากรส ูง จ ัง ไ ด ้ม ีก าร ป ร ึก ษ าห าร ีอ ถ ึง ว ิธ ีก าร เจ ร จ าท ี่ค ีก ว ่าก าร เจ ร จ าไ น ร อ บ

8 J a c k so n , John H ., ( 1969 ) o p . c i t . . p.  221
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ท ี ่ผ ่ านมาใดยนำข ้อเสนอของผร ั ่ ง เศส (The F r e n c h  P l a n )  มาพิจารเนา9 . 10 
'ขอเสนอนา,หมการลดภาษดุลกาโ)รใดยวธการ a c r o s s - t h e - b o a r d  ดอ ลดลง 
ทุกรายการๆ,นอัตรา 10 เชอริ เข็นติต่อบี  เป ็น เว ล า  3 บี แต่บ ีข ้อยกเว ้นอย่าง  
ซดเจนสฯหรับบระเทศที ่บ ีอ ัตราภาษีศุลกากรต่ำอยู ่แล ้ว และบีการจ ัดอ ัตราสูงส ุด 
สฯหริบแต่ละชระเภทของสินค้า

2 . 4  การ เจรจารอบ ท ี ่  4 1 1 12 ในสมัยที ่  10 ค . ศ .  1955  มติทุชระชุม 
ใหญ่ของแก่ฅต ( t h e  CONTRACTING PARTIES) ได ้พ ิจารเนารายการชิ ่ งม ีการ  
เสนอให ้ม ีการเจรจาภาษ ีด ุลกากรรอบใหม ่ในม ี  ค . ศ .  1 9 5 6  ที ่กร ุงเจนีวา  
( G e n e v a ) ใดยการเจรจารอบนส ่วนหน ิ ่ งน ั ้น เรมจากสหร ัฐอเมร ิการ ้องขอเพราะ  
สภาดอง เกรส ได ้ม อบอำนาจให ้ผ ่ายบร ิหารบ ีอำนาจในการเจรจามากขน แต่  
ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา เฮงบ ่าย เบ ี ่ ยง  ไม ่ยอมร ับกระบวนว ิธ ีการเจรจาแบบใหม ่  การ  
ดำเน ินเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรในรอบนไม ่แตกต ่างไบจากรอบที ่ผ ่ านมามากน ักใดย  
ใ ซ ว ธ ก า ร เจ ร จ า ท ล ะ ร า ย ก า ร ส น ค า  ( s e l e c t i v e  p r o d u c t - b y - p r o d u c t )

2 . 5  ก าร เจ ร จ ารอ บ ท ี ่  5 ม ีก าร เจรจาท ี ่กร ุง เจน ีว า  ( G e n e v a )
ค.ศ 1 9 6 0 - 1 9 6 1  ก าร เจรจาใน รอบ น เร ีย กว ่ารอบ ด ีลลอน  ( D i l l o n  Round)  
กระบวนการว ิธ ีการเจรจาก ็ย ังคงเหม ือนก ับในรอบที ่ผ ่ านมา ในรอบนกลุ ่ม
บระชาดมเศรษฐก ิจย ุ ใรบ (The  E u r o p e a n  E c o n o m ic  Community ) ไดม 
ข้อตกลงร่วมกันตาม Rome T r e a t y  เพื ่อใช ้ภาษีศ ุลกากรร่วมกัน (Common 
T a r i f f )  จ ึงได ้ เข ้าร ่วมเจรจาลดภาษ ีด ุลกากรในรอบนเป ็นกล ุ ่ม เด ียวก ัน ใดย  
EEC ไดเสนอลดภาษศลกากรนอกกล ุ ่ม (common e x t e r n a l  t a r i f f )  ใน  
สินค้าอุตสาหกรรมลง 20 % ใดยใชว ิธ ี  L i n e a r  (การลดภาษ ีศ ุลกากรในอ ัตรา  
เด ียวกนหมดสำหร ิบส ินค ้าเข ้าท ุกรายการ และท ุกบร ฺะ เทศท ี ่ เข ้ารวมเจรจา ) แต่ 
สหร ัฐอ เมร ิกาไม ่ส ามารถร ่วม เจรจาตกลงได ้  เนิ ่องจากว ิธ ีการดังกล่าวนั ้นไม ่
สอดคล ้องก ับท ี ่สภาคองเกรสได ้มอบอำนาจให ้ทำการเจรจา ส่วนกลุ ่ม ECC น้ัน 
ถ ้าใช ้ว ิธ ีการ เจรจาแบบม ีละรายการส ินค ้า  ( s e l e c t i v e  p r o d u c t  -  b y -  
p r o d u c t )  ก ็กระทำได ้ยากขน เพราะประเทศในก ฺล ุ ่ม EEC ต ้องม ีการ เจรจา  
ตกลงกันให้ได้ก ่อน จ ึงจะไชเจรจาตกลงก ับประเทศอ ํ ่น  ๆ นอกกลุ ่มได้1 2

9 GATT 1 1s t  S up p.  BISD 67 ( 1953  )
10 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 6 9 )  o p . c i t . . p , 2 2 2
11 GATT, 4 th  S up p .  BISD 79 ( 1 9 5 6 )
12 GATT, 8 th  S up p .  BISD 114  ( 1 9 6 0 )
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2 . 6  กๆร เจรจารอบ ท ี ่  6 ม ีการ เจรจาท ี ่ก ร ุง เจม ีว า  ( G e n ev a ^
ด . ศ .  1 96 3  -  1967  เร ีย กก าร เจ ร จา !น รอ บ น ีว ่า  ก า ร เ จ ร จ า ร อ บ เ ค น เ น ด ี  
( K en n e d y  R o u n d ) 1 3 - 14 ไน การเจรจาลดภาษ ีศ ุล กากร  5 รอบ ที ่ผ่านมา 

ของแกตดนั ้น ขนอยู ่ก ับกฎหมายภายไนของสหรีฐเบ็นอย่างมากซึ ๋งไห้อๆนาจผ่าย 
บร ิหารของสหร ัฐอเมร ิกาๆ,นก ฺารเจรจา  เม ื ่อกล ุ ่มบระชาคมเศรษฐกิจย ุ โรบ หรือ 
EEC ร่วมฺกันเบ็นกลุ ่มการค้าที ่ๆ,หญ่ที ่สุดา,นแกตต ก า ร เ ข ้ า ร ่ว ม เจ ร จ า จ ง ส า ม า ร ก  
กๆหนดเง ื ่อนไขต ่างๆไห ้ เบ ็นผลสๆเร ิจ  เบ ็นผลบระโยชน ์ต ่อการเจรจาของกล ุ ่มได ้

เม ื ่อม ีการแก ้ไขเพิ ่มเต ิมข ้อตกลงท ั ่วไบของแกต!ดี'ในบี ค . ศ . 1 95 5  ค้อ 
เม ื ่มเต ิมมาตรา 28 ทวิ  มาตรานไค ้กๆหนดถ ึงการเจรจาภาษ ีศ ุลกากร ชิ ่งต้อง 
คฯนึงถึงหกักต่างตอบแทน และผลบระโยซนร ่วมกันข องบ ร ร ด าบระเทศคู ่กัญญา
แกตต่  และไนข้อ 2 ( a )  ของมาตรา 28 ทวิ  น ย ัง ไค ้กๆหนดถ ึงว ิธ ีการเจรจา  
ลดภาษศลกากรนัน อาจจะไซแบบ s e l e c t i v e  p r o d u c t - b y - p r o d u c t  หรอ 
กระบวนว ิธ ีการ เจรจาอ ื ่น  ๆ หลายวิธ ีตามทื่บระเทศคู ่ส ัญญาของแกตติที ่ เก ี ่ยวข้อง 
ยอมรีบไนวิธีการนั ้น1 5

บระเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้ม ีการออกกฎหมาย T r a d e  E x p a n s i o n  
A ct  ค . ศ . 1 96 2  โด ยส ภ าค อ ง เก ร ส ไค ้ไ ห ้อ ๆ น าจ ฝ าย บ ร ีห าร ไน ก าร เจ รจ าต กล ง  
ทางการค ้า  เพ ื ่อ เบ ็นการขยายตลาดต ่างบระเทศของสหร ีฐอเมร ีกา  ซึ ๋งกฎหมาย 
การค้าฉบับนได้ไห ้อๆนาจบระรานาธิบด ี  ไนการ เจรจาตกลงลดภาษ ีศ ุล กากรไค ้  
ไม่ เก ิน 50 %

บรรดาบระเทศคู ่ส ัญญาของแกตติ  ได ้บระเมหาร ือก ันเพ ี ่อหาว ิธ ีการ
เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร โดยมีการบระชุมระดับรีฐมนตรี  ไนเค้อนพฤษภาคม
ค . ศ . 1 9 6 3  เพ ี ่อพ ิจารพาแก ้ไขกๆหนดกระบวนว ิธ ีการเจรจาไหม ่  ไ น ก า ร เ จ ร จ า  
ลดภาษีศ ุลกากรรอบน ชิ ่ งการบระเมระดับร ัฐมนตรี  ได ้กๆห น ดว ิธ ีก าร เจรจาไน  
รอบเคนเนด ดังน1 6 . 17

13 GATT, 1 3 th S u p p .  BISD 109 ( 1 965  )
14 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 6 9 )  o p .  c i t . .  p . 2 2 3
15 Dam, K e n n e t h  พ . . The GATT: Law and I n t e r n a t i o n a l  

E co n om ic  O r g a n i z a t i o n  ( 1 9 7 0 )  p . 6 7 - 6 8
16 J a c k s o n ,  Joh n  H . ,  ( 1969  ) o p . c i t . . p . 2 2 5
17 GATT. 1 2 th  S up p.  BISD 47 ( 1 9 6 4 )
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1)  การ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร  ไซ้'ห์ลไกปฏิบัติอย่างชาติที ่ได้'ร"บการ 
อนุ เคราะห์ย ิ ่ ง  ( M o s t - F a v o r e d ^ - N a t i o n  หรือ MFN ) และหลักต่างตอบแทนฺ  
( r e c i p r o c i t y )  เป ็นหล ักเกผห ์พนฐานของการเจรจา ไดยเร ิ ่ม เจรจาไนว ันท ี ่  
4 พฤษภาคม ค . ศ .  1964

2 )  ร ูป แบบ การ เจรจา  คีอ ไซ ้การลดภาษ ีศ ุลกากรเช ิง เส ้นตรง  
( l i n e a r  t a r i f f  r e d u c t i o n )  หรอ ท ี เรยกว ่า  a c r o s s  -  t h e  b o a r d  
t a r i f f  r e d u c t i o n s  ดีอ การลดภาษีศ ุลกากรลงไนอ ัตราเด ียวก ันหมดทุก  
ร า ย ก าร  ยกเว้นสินค้าชิ ่งระบุซัดว่าเป็นสินค้าออนาหา ( s e n s i t i v e )  ชิ ่งหมาย 
ถึงสินค้าที ่จะได้ร ับผลกระทบอย่างร ุนแรง ถ ้าหากม ีการน ุฯเข ้า เพิ ่มขนการลดภาษี  
ศุลกากรไซ้อ ัตรา 50% เป ็นสมมต ิฐานของการเจรจา ช ิ ่ งถ ้าหากมีรายการส ินค ้า  
ที ่ต ้องยกเว ้น จะค ้องทๆการเสนอย ีนย ัน และอ้างอิงเหตุผลสนับสนุน 
( c o n f r o n t a t i o n  and j u s t i f i c a t i o n )

3) ไนกรผีที ่ม ีความแตกต่างกันอุย ่างมาก ไนอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร การ  
ลดภาษีศ ุลกากรจะขนอยู ่ก ับกฎเก amพิเศษ ซึ ๋ งไซ้กันเป็นการทั ่วไปและทันที

4 )  ประเทศที ่พัฒนาแล้ว ไม่คาดหวังที ่จะไค้รับการปฏิบัติต่างตอบแทน 
จากประเทศด้อยพัฒนา

ไค ้ม ีการจ ัดต ั ้ งครเะกรรมาธ ิการเจรจาการค ้า  ( a  t r a d e  
n e g o t i a t i o n s  c o m m i t t e e )  เพ อ ด ูแ ล ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค า  ครเะกรรมาธิการ 
ได ้ตกลงไห ้ไซ ้ว ิธ ีการลดภาษีศ ุลกากรแบบ L i n e a r  ไดยไซ้ก ัตรา 50 % เป็น 
สมมต ิฐานของการเจรจา และการขอยกเว ้น ไน ร ุายการส ิน ค ้าได  ต ้องเสนอ
ภายไนวันที ่  10 กันยายน ค . ศ .  1 9 5 4 1 8 *1 9 ช ิ ่ งคาดไว ้ เบ ื ้องต ้นภาษ ีศ ุลกากร
ทั ้งหมดจะลดลง 50% ยกเซ ้นแต ่ เฉพาะรายการส ินค ้าท ี ่ขอยกเซ ้น ( e x c e p t i o n  
l i s t )  ของแต ่ละประเทศ และที ่ เป ็นผลมาจากการไซ้กฎเกณห้พ ิ เศษ สฯหริบ 
ความเหลื ่อมล้ฯของพิก ัดอ ัตราภาษีศุลกากร ( d i s p a r i t i e s )

5) ไนประเด ็นที ่ เก ี ่ยวก ับความแตกต ่าง หรือการเหลื ่อมส้ฯของพิกัด 
อ ัตราภาษีศ ุลกากร ( d i s p a r i t i e s ) เป็นปัญหาที ่ เก ิดจากระบบภาษีศ ุลกากรของ  
สหซ้ฐอเมรกา ที ่ม ีอ ัตราภาษีสูงมากและต่ฯมาก ( p e a k s  and v a l l e y s )  ส่วน 18 19

18 J a c k s o n  Joh n  H . ,  ( 1969  ) O P .  c i t ■ . p . 2 2 5
19 GATT, 13 th  S up p.  BISD 109 ( 1 9 6 5 )
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EEC มีอ ัตราภาษีศุลกากรๆ.นระดับที ่ไม่แตกต่างกันมากนัก EEC เสนอไห ้บระเทศ  
ที ่มีพิกัดอัตราภาษีศุลกากรสูง ควรลดภาษีศ ุลกากรลง 50 % ส่วนบระเทศที ่มีพิกัด 
อัตราภาษีศ ุลกากรต่ฯ ก ็ควรลดภาษีศุลกากรลง 25 % หรือต่ฯกว่านั ้น

ป ัญหาไนทางบฎิป ัต ิของการเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรไนรอบเคนเนต ิ  ติฮ 
บระเทศที ่ส่งออกสินค้าขนบฐม ( p r i m a r y  p r o d u c t s )  หรือสินค้าเกษตรนั ้น 
ไม ่สามารถเข ้าร ่วมเจรจาก ับบระเทศท ี ่ส ่งออกส ินค ้าอ ุตสาหกรรม( i n d u s t r i a l  
p r o d u c t s )  ไค ้  เพราะส ิทธ ิพลทางการเม ีองของผ ู ้นๆเข ้าส ินค ้า เกษตร จึงทฯ 
ไห้มีข้อตกลงพิ เศษ ( s p e c i a l  a g r e e m e n t )  ช ิ ่ งมความไม ่ !บร ่งไส และความ  
ไม่ ใบร1งไสนทฯไห ้การไข้ว ิธ ีการลดภาษีศ ุลกากรแบบ L i n e a r  t a r i f f  
r e d u c t i o n s  ได้น้อย เพราะไม่มีอ ัตราภาษีที ่จะลดได้แน่นอน ไนที ่สุดปัญหาด้าน 
ส ินค ้า เกษตรจ ึงไค ้ม ีข ้อยกเวนจากการไข ้ว ิธ ีการเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรแบบ  
L i n e a r  ผลิตกัผที นม, เนอสัตวิ  และพืชเมล็ด น้ัน อยู ่ภายไค้ข ้อตกลงพิ เศษ  
เร ียกว ่า  ข ้อตกลงระหว่างบระเทศว่าด้วยสินค้าใภคภั เนทุ  ( I n t e r n a t i o n a l  
c o m m o d i t y  a r r a n g e m e n t s ) 20 21 สวนสนคาเกษตรอน ๆ ไดมการ เจ ร จ า
เป ็น ก าร เฉ พ าะ ร าย  ใดยไข ้ว ิธ ีการ เจรจาแบบท ีละรายการส ินค ้า  ( p r o d u c t -  
b y - p r o d u c t  n e g o t i a t i o n s )

2 . 7  การ เจรจารอบท ี ่  7 เ ร ีย ก ว ่ า ก า ร เ  จ ร จ า ร อ บ ใ ต เก ีย ว  (T o k y o  
Round) ค . ศ .  1973  -  1979  การ เจร จ ารอ บ ใต เก ีย ว เร ม จาก ฺผ ู ้ แ ท น ร ะ ด ับ
รัฐมนตรี  102  บระเทศไค ้ เข ้าร ่วมบระซ ุมท ี ่กร ุงใตเก ียวระหว ่างร ันท ี ่  12 -  14 
กันยายน ค . ศ .  1973  และไค้มีมติ 'รับรองบฏิญญาใตเกียว (T o k y o  D e c l a r a 
t i o n ) 2 1 ใดยม ีจ ุดม ุ ่ งหมายและหอ ักการท ี ่ม ุ ่ งขยายการค ้าของใลกไห ้ เสร ีย ิ ่ งขน  
ลดอุบสรรคที ่ เบ็นสิ ่ งกีดกันทางการค้า และ บ ร ับ บ ร ุง ใค ร งส ร ้างก าร ค ้าข องใล ก
บ ระเทศท ี ่ ไ ม ่ไ ค ้เป็นบ ระเทศคู ่ส ัญญาของข้อต ก ล ง ทั ่วไ บ  ก ็ส า ม า ร ถ เข ้า ร ่ว ม เจ ร จ า  
ไนรอบใตเก ีย วม ีไค ้

ก า ร เจ ร จ า ร อ บ ไ ต เก ีย ว  มีการ เจรจาลดอ ุบสรรคทางการค ้าท ั ้ งไน
ด้านภาษีศุลกากร ( T a r i f f  B a r r i e r )  และอ ุบสรรคทมีใช ่ภาษ ีศ ุลกากร( N o n -  
T a r i f  f  B a r r i e r )  ไนบระIด ็นท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการเจรจาลดอ ุบสรรคทางภาษ ี -
ศุลกากรนั ้น บฏ ิญญาใตเก ียวไค ้กล ่าวก ีงการ เจราจาลดภาษ ีศ ุลกากรใดยไห ้ไข ้ว ิธ ี

20 Dam, K e n n e t h  พ . ,  ( 1 9 7 0 )  o p . c i t . . p . 7 1
21 GATT 1 2 0 t h , Supp.  BISD 19 ( 1 9 7 3 )  s e e  Tokyo

D e c l a r a t i o n
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ที ่ เหมาะสมที ่ ใข ้ก ันทั ่วไบและที ่สามารถจะทำได ้  การเจรจานั ้นควรครอบคล ุมทั ่ง  
สินค ้าอ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

ก าร เจรจาลด ภาษ ีศ ุล กาก รใน รอ บ เค น เน ต ิ  ( K en n e d y  R ound)  ท่ี 
ผ่านมานน บระเด ็นบ ัญหาเก ียวก ับความแตกต่างหร ือการเหลอมล้ำของพิก ัดภาษ ี  
ศุลกากร ( D i s p a r i t i e s )  ย ังไม ่ได ้ร ับการแก ้ไขให ้สฯเร ็จได ้ เน ี ๋องจากบ ัญหา  
ของสหรัฐอเมร ิกาที ่ม ีอ ัตราภาษีศ ุลกากรที ่ส ูงมาก และต่ฯมาก ( p e a k s  and  
v a l l e y s )  ส่วนกลุ ่มประชาคมยุโรป EEC ก็มีระบบภาษีศุลกากรร่วมนอกกลุ ่ม 
(Common e x t e r n a l  t a r i f f  ) หรอ CXT จ ึงย ังคงเบ ็นบ ัญหา'ในการเจรจา  
ลดอ ุบสรรคทางภาษ ีศ ุลกากรในรอบใตเก ียว  (Tokyo  Round) นอีกต่อไป

หลักเกณฑ์พินฐานการเจรจานั ้นใช้หลักเกณฑ์ทั ่วาบในข้อตกทั ่วไบแกตต่  
ชิ ่งยึดหลักบ ระไยซนุร่วมกัน พันธกรณีร่วมกัน ไดยอาศัยหลักบ ฏ ิบ ัติอย ่างชาติที ่ ได ้  
ร ับการอน ุ เคราะหย ิ ่ง  ( M o o t - F a v o r e d - N a t i o n  T r e a t m e n t )  และหลักต ่าง  
ตอบแทน ( r e c i p r o c i t y )

ประเด็นสำคัญอีกบระการหนึ ่งก็ดีอบระเทศที ่พัฒนาแล้ว ( D e v e l o p e d  
C o u n t r i e s )  ไมคาดหวงตอการตางตอบแทน ( n o n - r e c i p r o c i t y )  จาก  
บระเทศกำลังพัฒนา ( D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s )  ในการยกเล ิกพ ิก ัดภาษ ี
ศ ุลกากรหรืออุบสรรคทางการค ้าอ ิ ่น ๆ

เท ี ่อ ก าร เจ รจ าร อ บ ไต เก ีย ว ไ ค ้ เ ร ํ ่ม ข ึน ใน  ค . ศ . 1 97 2  เบ็นที ่คาดหมาย 
ว ่าว ิธ ีการ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรแบบ l i n e a r  c u t  a p p r o a c h  จะได ้นำกล ับ  
มาใช ้อ ีก เพราะกฎหมายของสหรัฐอเมร ิกาในขณะนั ้น อนุญาตให้ผ่ายบริหาร
เจรจาตกลงลดภาษ ีศ ุลกากรถ ึง  60 % สำหร ับภาษีศ ุลกากรใดๆ ที ่ ใช้อยู ่  ตั ้งแต่  
1 มกราคม ค . ศ .  1975  กฎหมายการค ้าของสหร ัฐอเมร ิกา ค . ศ .  1 9 7 4  น้ัน 
คล้ายกับกฎหมายที ่มี 'ใช้อยู ่ก่อนแล้ว เพิยงแต่ได ้ เพมกระบวนวิธ ีต ่าง ๆ เท ี ่อการ  
พ ัฒนาและบฏ ิบ ัต ิ ในการเจรจาเพอบระไยชน'ในทางการค ้าขอ ุงสหร ัฐอเมร ิกา เอง  
เซ่นเดียวก ับกฎหมายต่าง ๆ ได ้ม ีการตงคณะกรรมาธีการชิ ่งบัจจุบัน คือ คณะ 
ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ เท ศ ( I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  C o m m i s s i o n )  
ศึกษาบัญหาและรับพังการ เสนอช ้อค ิดเห ็นจากสาธารณชน( p u b l i c  h e a r i n g s ) 
เพี ่อเสนอให้ข้อลดหย่อนภาษีศุลกากร ช ิ ่ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ค ้ท ำ ก า ร เจ ร จ า ใน
ประเด ็นต ่าง ๆ คณะกรรมาธ ิการภาษีศ ุลกากร ( T a r i f f  C o m m i s s i o n )
จะพิจารณาถ ึงผลกระทบไดยท ั ่วไบของการให้ข ้อลดหย่อนทางการค ้า ของสหร ัฐ -  
อเม ร ิก า ใน ุก ารน ำ เข ้าส ิน ค ้า  และผลต ่อ เศรษฐก ิจของสหร ัฐอเมร ิกา ในอีก
บระเด ็นหนึ ่งได ้ม ีการพิจารณาถึงแนวทางการส่งออกส ินค ้าของสหร ัฐอเมร ิกา ใน  
กฎหมายการค ้า ค . ศ .  1 9 7 4  ของสหร ัฐอเมร ิกาน ได ้วางแนวทางกระบวนว ิธ ี
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ๆ,หม่ เ พ ิ ่ ม ฃ ึ น  ซ ึ ่ ง เ ร ี ย ก ว ่ า ก ร ะ บ ว น ว ิ ธ ี ก า ร ค ้ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( i n d u s t r y  
l i a i  s o n  ) ช ี ่ ' ง ๆ . น ภ า ค ก า ร ค ้ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ด ้ ม ี ก า ร ต ง ค เ น ะ ก ร ร ม ก า ร ข น เ พ ื ่ อ ป ร ึ ก ษ า  

ห า ร ี ฮ ส ร ุ บ ข ้ อ ม ู ล ๆ ห ้ แ น ว ท า ง ท ี เ ป ็ น ไ ป ไ ด ้ ต ่ อ ผ ู ้ เ จ ร จ า ก า ร ค ้ า ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า 2 2 , 2 3

2 . 7 . 1  ก ร ะ บ ว น ก า ร เ จ ร จ า ก า ร ค ้ า ห ล า ย ผ ่ า ย  ร อ บ ไ ต เ ก ีย ว
(The  Tokyo r o u n d  o f  m u l t i l a t e r a l  t r a d e  n e g o t i a t i o n s )

ก า ร เจ ร จ า ร อ บ ไ ต เก ีย ว  ได ้ม ุความพยายามที ่จะหากระบวนวิธ ีการ
เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรอย ่าง เหมาะสม ซ ึ ่ ง ไ ค ้ มีการประช ุมไนเด ือน กรกฎาคม
ค . ศ .  1 97 7  ระหว ่างผ ู ้แทนทางการค ้าของสหร ัฐอเมร ิกา ( บ . ร .  T r a d e
R e p r e s e n t a t i v e )  และคอเะกรรมาธิการสัมพันธ์นอุกกลุ ่มการค้าของกลุ ่มยุไรป 
( EC E x t e r n a l  r e l a t i o n s  C o m m i s s i o n e r )  ท ีกร ุงบร ัส เ ข ลส ไน ประเดน  
เก ี ่ ยวก ับการ เจรจาภาษ ีศ ุลกากร ไค ้ม ีการตกลง เก ี ่ย วกบแผนการเจ รจารวมถ ึง  
ส ูตรการลดภาษ ีศ ุลกากรชงควรจะม ีการดฯเน ินการไห ้ เสร ็จภายไน 15 มกราคม  
ค . ศ .  1 978

นอกจากนิ  การประชุมที ่กรุงบรัส เฃลส ัระหว ่างผ ู ้แทนทางการค ้าของ  
สหร ัฐอเมร ิกาและกล ุ ่มประชาคมย ุไรบ ไนเด ือนก ันยายน ค . ศ ,  1 977  ได ้ม ีการ  
ตกลง เก ี ่ยวก ับสมมติฐานการทฯง า น ( w o r k i n g  h y p o t h e s i s )  เพอดฯ เนินการ  
ลดภาษีศุลกากร ซึ ่ งค ่วรจะมีการพิจารณาร่วมกับข้อเสนอของสวิตเชอร ิแลนด์
ต่อไป

หลังจากนั ้นประเทศที ่พัฒนาแล้วทั ้งหมด ( d e v e l o p e d  c o u n t r i e s )  
ไค ้ยอมร ับข ้อเสนอของสว ิส( S w i s s  p r o p o s a l )  เป ็นสมมติฐานการทฯงาน และ  
ม ีก ารตกลงรายละเอ ียดไนรายการข ้อ เส นอลดภาษ ีศ ุลกากรภายไน 15 มกราคม  
ค . ศ .  1 97 8

22 J a c k s o n ,  Joh n  H . ,
23 J a c k s o n ,  J oh n  H . ,

( 1 9 8 6 )  o p . c i t . .  
( 1 9 8 9 )  o p . c i t . ,

p .  4 0 9 - 4 1 0
p .  121

018857
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ข้อเสนอของสวิสนั ้นเป็นสูตรทางคณฺตศาสตร์ ( a l g e b r a i c a l l y ) 24 >25 
ที ่ทีการสมมติ!ห้  X แทนค่าของอ ัตราเบ ื ้องต ้นที ่ ' ใช ้ เก ็บภาษีศ ุลกากรนๆเข ้า  ไห้ A 
แทนค่าของต ัวค ูณท ี ่ ได ้ม ีการตกลงก ันระหว ่างประเทศท ี ่ เข ้ารวมเจรจาลดภาษ ี-  
ศุลกากรและไห ้  Z แทนค ่าอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรท ี ่ลดลงเร ียบร ้อยแล ้วไดยเท ียบออก  
มาเป ็น เบอร ์ เซ ็นต สูตรของสวิส จะเป็นตังน

Z = AX 
A + X

ยกตัวอย่าง ไดยไห้อ ัตรา 16 เป็นตัวคูเน ที ่ ไดุ ้ทีการตกลงกันไห้  10  
เป็นกัตราพิก ัดภาษีศุลกากรของสินด้าทีตกลงจะลดลง ชง เมอดฯนวเ«ออกมาจะได ้  
ต ัว เลข เป ็น เบ อร ์ เชน ด ้  คอ^ ( 1 6 * 1 0 )  /  ( 16 + 1 0 )  = 1 6 0 / 2 6  = 6 . 1 5
เบอร์ เซ ็นตั  ในการไข้ส ูตรนอัตราภาษีศ ุลกากรที ่ส ูงจะลดลงไนสัดส่วนที ่มากกว ่า  
ภาษีศ ุลกากรอัตราต่ฯ ถ ้าใช ้ส ูตรนไดยไมท ี เง ื ่อนไขได ๆ ชงสูตรนจะทีผลกระทบ 
ต่อการลดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรของบระเทศอ ุตสาหกรรม จฯน-วนประมา31 40  %
ไดยอัตร ฺาภาษีศุลกากรใหม่จะผูกพันตามหลกเกณซ็การปฏิบัต ิทั ่วไปของแกตต่  หาก 
มีการเพ ิ ่มภาษีศ ุลกากรในภายหล ังจะผิดกฎเ กฺ เนห้ของแกตตั  และต ้องม ีการชดเชย  
ค ่า เ ส ีย ห า ย ( c o m p e n s a t i o n )  ต ่อประเทศที ่ ได ้ร ับผลกระทบจากการเพิ ่มขนของ  
ภาษีศุลกากรนั ้น (ดูบทที่  2 เร ื ่อ ง ก าร ช ด เช ย ค ่า เส ีย ห าย ต าม ม าต ร า  2 8 )

ไน กลางเด ีอนมกราคม ค . ศ .  1 9 7 8  ท ีการ เสนอลดภาษ ีศ ุลกากรไน  
สินค้าอุตสาหกรรม และการเสนอฃอไนการเจรจาไห ้ข ้อลดหย ่อนแบบทว ิภาค ี
( b i l a t e r a l  r e q u e s t s  f o r  t a r i f f  c o n c e s s i o n s )  ร าย ก าร เส น อ ข อ  
ใ น เ บ อ ง ต น ( i n i t i a l  r e q u e s t s  and o f f e r s )  น บ ร ะ เท ศ ท เข า ร ว ม เจ ร จ า  
ไนรอบไตเก ียวได ้นๆไชพิจารณา

^เมอกลางบ ี  ค . ศ . 1 978  ป ระ เท ศต ่างๆ  ได ้ดฯเน ินการบรับปรุงแก ้ไข  
ข ้อเสนอเบองต้นไนการลดภาษีศ ุลกากรของตนตามหล ักเกณห้ต ่างตอบแทน ซ่ึง
เป ็นจ ุดม ุ ่ งหมายประการสๆคัญของประเทศต่าง ๆ ท ี ่ เข ้าร ่ว ม เจ ร จ า  ที ่จะไห้ที
การผูกพันการลดภาษีศุลกากรจฯนวนมากขึน แต่ก็ยังคงทีปัญหาด้านเทคนิค

24 GATT, The Tokyo Round o f  M u l t i l a t e r a l  T r a d e  
N e g o t i a t i o n s ,  R e p o r t  b y  The D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  GATT, 
p . 4 6 - 4 8  ( 1 9 7 9 )

2 5 J a c k s o n ,  John  H . , ( 1 9 8 6 )  o p .  c i t . . p . 4 1 0 - 4 1 1
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( t e c h n i c a l  p r o b l e m s )  อยู ่มาก เซ่น จะบฏิบ ัต ิอย ่างไรก ับภาษีอากรพิ เศษ  
( s p e c i f i c  d u t i e s )  ข ้อเทจจร ิงของการา,ช ้อ ัตราภาษ ีศ ุลกากรบางอ ัตราไซ ้  
C . I . F  ( c o s t , i n s u r a n c e , and f r e i g h t )  บางอ ัตราไซ F .O .B  ( f r e e  
on b o a r d )  ในการคฯนวเนเก็บภาษีศุลกากร ช ิ ่ งจะไข ้อ ัตราได เบ นฐาน ของการ  
เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร

2 . 7 . 2  ข ั ้นตอนการเจรจาไนรอบโตเก ียว  (T h e  p r o c e s s  o f  
N e g o t i a t i o n )

ก า ร เจ ร จ า ไ น ร อ บ โ ต เก ีย ว น ี  โม ่ม ีร ูปแบบการเจรจาภาษ ีศ ุลกากร
อ ย ่าง เ  บ ็นทางการ เพราะม ีบ ัญหาและความแตกตางของข ้อเสนอหลายบระการ
หลายบระเทศจ ึงค ่อน ข ้างก ัง เล ใน การตกลงท ี ่ เจรจาอย ่างจร ิงก ัง

1 )  ส ูตรการลดภาษศุลกากร ( T a r i f f - c u t t i n g  F o r m u la )

บระเทศอ ุตสาหกรรมใหญ่ๆ หลายบระเทศ ได้ยอมรับการไข้ส ูตรสว ิส  
( S w i s s  f o r m u l a ) โดยหก ักการกข ้างๆ  เบ็นสมมติฐานการทฯงาน ( w o r k i n g  
h y p o t h e s i s )  แต่ก็ไข้ตัวคู เนหาค่า ( c o e f f i c i e n t )  ไม ่ เท ่าก ัน ไนการ
คฯนวเนลดภาษีศุลกากร กลุ ่มบระชาคมยุไรบ (The E u r o p e a n  E c o n o m ic  
Community ) กลุ ่มบระเทศนอรดิก ( N o r d i c  c o u n t r i e s )  และ บระเทศ  
ออสเตรเล ียไข้ต ัวค ู เนอัตรา 16 บระเทศสหร ัฐอเมร ิกา ญี ่ปุ ่นและสวิสเซอรแลนดุ  
ไข้ตัวคูรนกัตรูา 14 ส ่วนบระเทศแคนาดาก ็ ใข ้ส ูตรเฉพาะ!เองตน การใช ้ว ิร ีการท ี ่  
หลากหลายนทฯไห้ม ีการลุดภาษีศุลกากร อตราถ ัว เฉล ี ่ย เก ือบเท ่าถ ันในแต ่ละ
บ ระเท ศ แต่ก ็ ม ี บ ระเทศอ ื ่น ๆ หลายบ ระ เท ศ  อย ่าง เช ่น  บ ระเทศนิวซีแลนด์  ยัง 
คงไข ้การ เจรจาท ี ่ล ะรายการส ิน ค ้า  ( i t e m - b y - i t e m )  ไ น ก า ร เ จ ร จ า ล ด ภ า ษ ี -  
ศุลกากร

2 )  การกฯหนดวันหลักและอัตราฐาน ( B a s e  D a t e s  and B a s e
R a t e s )

หลายบระเทศได ้ไข ้ว ันหลักและอ ัตราฐานที ่แตกต่าง ถัน โ ด ย เฉ พ า ะ
บ้ญหาที ่ เก ี ่ยวก ับบระเทศญี ่ป ุ ่นและบระเทศออสเตรเลียนั ้น ควรจะไข ้อ ัตราต ฺาม
กฎหมายหรืออ ัตราที ่ ใข ้ได ้อย ่างแท้จร ิง อ ัตราที ่ ใช้ได้อย่างแท้จริงนั ้นบรฺะเทศญีปุ ่น 
และออสเตร เลียได้กฯหนดไข้ไนบัจจุบันต่ฯกฺว ่าอ ัตราตามกฎหมาย ชงได ้ม ีการ
เสนอลดภาษีศ ุลกากรโดยคฯนวณไว้แล ้ว ช ิ ่ งเบ ็นไบไม่ได ้ท ี ่จะบรรล ุข ้อตกลงตาม  
เหต ุผลต ังกล ่าวเม ื ่อหลายบระเทศเสนอการลดภาษ ีศ ุลกากร ชงเบ ็นอ ัตราพนฐาน  
ของวันหลัก และอ ัต ราฐานที ่ บระเท ศน ั ้น เล ือก เอง  โ ด ย บ ล่อยไห้บ ระ เท ศ อน  ๆ
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'ชระเมินผลการเจรจาขั ้นต ้นก ัชชระเทศอื ่น ๆ

3 )  กๆหนดเวลาการลดภาษ ีศ ุลกากร ( S t a g i n g  o f  C u t s  )

การกฯหนดซุ ่วงเวลาในการลดภาษีศ ุลกากรน ั ้นข ึนอย ู ่ก ับการลงนามไน  
พิธีสารภาษีศุลกากร เม ื ่ อ ก า ร เจ ร จ า ต ่า ง ๆ  ได ้คบหน ้าไชช ่วงระยะเวลา  8 ชีน้ัน 
เช ีนการเจรจาตกลงก ันไดยท ั ่วๆ  ไช อย ่างไรก ็ตามเม ื ่อบางชระเทศได ้พ ิจารเนา  
ถ ึงช ่วงเวลาการลดภาษ ีศ ุลกากรน ั ้นควรเร ํ ่มต ั ้ งแต ่  1 มกราคม ค . ศ . 1 9 8 0  และ  
ดฯเน ินไชเร ื ่อยแ ต ่ ละชีไดยไม่ติดขัด และหล ังจาก 5 ชีแรก ควรจะพิจารณา
ถ ึงแนวทางสถานะทางเศรษฐก ็จท ี ่ ได ้ ใช ้ เวลาน ั ้นก ่อนท ี ่จ ฺะม ีการลดภาษ ีศ ุลกากรไน  
ช ่ว งระยะ เวลาท ี ่ เห ลอ  3 ชีหลัง ไนกรณีของผลิตภัณษีที ่กๆหนดไกัแน่นอนจะมีการ 
ตกลงตามหลักเกณห้ตังกล่าว กฎเกณห์พิ เศษที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการลดภาษีศ ุลกากรจะ 
นฯมาไข้ด้วย

4 )  ชระเทศก'ไลงพรเนา (The D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s )

ชระเทศกๆลังพัฒนาต้องการไห ้ชระเทศที ่พ ัฒนาแล้วไข ้มาตรการพิ เศษ  
( s p e c i a l  m e s u r e s )  เมื ่อเอออฯนวยชระไยชน่ต ่อชระเทศกๆล ังพัฒนา

การเจรจาการค ้าหลานผ ่ายรอบไตเก ุยวน ั ้น ฺ  มีคฯตัดสินของที ่ชระชุม 
ใหญ่ของแกตตั  (CONTRACTING PARTIES) เมื ่อกันที่  28 พฤษลิกายน ค . ศ .  
1979  ว่าด้วยการชฏิพัต้ที ่แตกต่าง แ ละ เอออๆน ว ยเช ีน พ ิ เศ ษ ต ่อ ช ระ เท ศ กๆล ัง -  
พัฒนา ( D i f f e r e n t i a l  and more f a v o u r a b l e  T r e a t m e n t ,  
R e c i p r o c i t y  and f u l l e r  p a r t i c i p a t i o n  o f  D e v e l o p i n g  
C o u n t r i e s ) 26 27 คๆตัดสินนไม่ได้หมายถึงว่า ชระเทศพัฒนาแล้วจะต้องมีหน้าที ่  
ไนการไห ้ส ิทธ ิพ ิ เศษทางการค ้า  (The G e n e r a l i z e d  S y s t e m  o f
P r e f e r e n c e s ) 2 7 หร็,อทางภาษ ีศ ุลกากรต ่อชระเทศกๆล ังพ ัฒนาแต ่อย ่างได
คๆตัดสินของที ่ชระชุมใหญ่ของแกตต่นมีผลในทางกฎหมาย เพ ียงแต ่การท ี ่ชระเทศ  
พัฒนาแล้ว ไห้ส ิทธ ิพเศษทางการค ้า หรือภาษีศุลกากรต่อชระเทศกๆลังพัฒนานั ้น

2 6 GATT, 2 6 th  S up p.  BISD p .  203 ( 1 9 8 0 )
27 s e e  The D e c i s i o n  o f  The CONTRACTING PARTIES

o f  25 J u n e  1971
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การไห้ด ังกล ่าวม ีผลเบนการกระทๆท ี ่ชอบด้วยกฎหมายเท ่าน ั ้น การไห้สิทธิพิ เศษมี  
ไม่ขนอยู ่กับทดัก MFN2 8

เมื ่อพิจารเนาตรวจสอบถึงการเสนอขั ้นต้น ( i n i t i a l  o f f e r )  แล้ว 
จะเห ็นไต ้ว ่าไนการลดภาษ ีศ ุลกากรน ั ้น มีจฯนวนที ่ลดน้อยกว่าการลดภาษีศุลกากร 
ไดยไซ้สูตร หรอไม ่ม ีการลดลงเลย ช ิ ่ งบระเทศกๆดังพัฒนาได้ เสนอลดภาษีสินค้า 
หลายรายการและเห ็นผ ้ผล ิตรายไหญ่อย ู ่แล ้ว ส ิน ค ้าบ างราย การไต ้ร ับ การยก เว ้น  
บางส ่วนจากการไซ ้ส ูตรการลดภาษ ีศ ุลกากร ( T a r i f f - c u t t i n g  f o r m u l a )  
และขณะนั ้นไม่ได้ร ับบระไยซน้จากสิทธิพิ เศษ ( G . S . P . )  รายกุารส ินค้าทีได ้ร ับ  
ยกเว้นทั ้งหมดหรือบางส่วนครอบคลุมสินค้าสิ ่ งทอ ( T e x t i l e )  ข ึงบระเทศกๆล ัง  
พัฒนาเห็นผู ้ผลิตที่ส'ๆศัญ เช ่นเด ียวก ับไนส ินค ้ารายการอ ืน ๆ เช่น ร อ ง เท ้า
( f o o t w a r e )  เด ร อ ง ห น ง ( l e a t h e r  g o o d s )  เ ด ร อ ง เ 'ช ร า ม ก ( p o r c e l a i n )  
ผลิตภัณฑ์จากไม้  (wood p r o d u c t s )

เม ื ่อ เห ็นการซดเชยด ่า เสยหายไนบางกรณ ีสๆหร ับรายการส ินค ้าท ี ่ ได ้ร ับ  
การยกเว ้นท ั ้งหมด หรือบางส่วน จงได ้ม ีการเสนอส ูตรการลดภาษ ีศ ุลกากรท ีต ่ๆ  
กว ่าการลด ไดยไซ ้ส ูตรช ิ ่ งได ้ม ีการเสนอมาไนรายการส ินค ้าอ ีน ๆ ท ืบระเทศ
กๆลังพัฒนายังคงเห็นผู ้ผลิตรายย่อย และไนขณะนั ้นอาศัยสิทธิพิ เศษ G . S . P  เห็น 
ส่วน'ไหญ่ 'ไนการเข้าส ู ่ตลาดการค้า* 29

บระเทศที ่พัฒนาแล้วบางบระเทศได้ย ืนย ัน ไน เวลาต ่อมาตามข ้อ เสน อ  
วาระสุดท ้าย ที ่จะบรรจุมาตรการว่าด้วยการบฎิบัต ิที ่แตกต่าง และเห็นคุณสมบัติ  
พ ิเ ศ ษ ( s p e c i a l  and d i f f e r e n t i a l  t r e a t m e n t )  ถงแมว่าบระเทศพฒนา  
แล ้วจะคาดหด ังบระใยชนต ่าง  ๆ จากบระเทศกๆดังพัฒนา ตามดัดส่วนตามระดับ 
การพัฒนาทางเศรษฐก ิจของบระเทศกๆด ังพ ัฒนา ( l e v e l  o f  e c o n o m i c
d e v e l o p m e n t ) บระเทศที ่พ ัฒนาแล้วต้องการไห้บระเทศกๆดังพัฒนาเสนอขอ
เบ น ก า ร เฉ พ าะ  และการขอนั ้นเบ ็นไบตามจๆนวนต่าง ๆ ท ี ่แสวงหาการลดภาษ ุ-  
ศลกากรไนระบบ MFN และสนับสนุนไห้มีการลดภาษีศุลกากรไนระบบ MFN เพิ่ม 
ขนจากส ินค ้าท ี ่อย ่ไนรายการยกเว ้น และยังคงได้ร ับสทธิพิ เศษ GSP

2 รบระสิทธิ  เอกบ ุต ร ,  "การบฏิร ูบระบบกฎหมายของแกตดีไนกรอบ  
ข อ ง ก า ร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุก ว ัย " ,  60 มี ด ร .  บรีดี เกษมทรัพย ์ , มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ั  หน้า 2 3 3 - 2 3 7

29 J a c k s o n ,  Joh n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  OP. c i t . , p .  412
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ข้อส ังเกตประการหนึ ่ง  จากกรณิการลดภาษีศ ุลกากรไดยไซ้ส ูตร มีบท 
ยกเว้นที ่สฯค,อุ !อ ุย ่ างยงจากฎ ฺเ กณทั่ทั ่วไป ท ี ่ม ีก ฺารเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร จาก ก าร  
าข้ส ูตรคฯนาณข-งเป็นกรรเกี ่ยวก ับการค้าเคร ื ่องบีนพาณิชย ( c i v i l  a i r c r a f t  ) 
าดยท',าเปน'ยอตกลงแยก ( a  s e p a r a t e  a g r e e m e n t )  เปนขอตกลงทไหม 
การยกเว ้นภาษ ี  สฯหรับเครืองบินพาณิชย์และเครื ่องยนต์  รวมถึงชนส่วนและ
ส่วนประกอบต่างๆ ยองเคร ืองบ ิน ข ้อตกลงว ่าด ้วยการค ้า เก ี ่ยวก ับเคร ื ่องบ ิน
พาณิชย (The  A g r e e m e n t  on T r a d e  i n  C i v i l  A i r c r a f t ) 30 จ ๊ง เป น  
ข้อตกลงเพื ่อกๆจ ัดภาษีไนการข่อมแซมเครื ่องบ ิน และเพื ่อผู ้ซอเดรื ่ฮงบินพาณิชย์  
จ ะไค ้ม ี เส ร ีไน การ เล ี1อกผู ้ผล ิตบนพนฐานด้านการพาณิชย ์และปจจัยค้านเทคาน!ลยี  
บทบัญญัติไนข้อตกลงดังกลาว เป ็นการลดแรงกดด ันจากกรณิท ี ่ร ัฐบาลเป ็นเจ ้ายอง  
สายการบ ินท ี ่ขอเคร ื ่องบ ินเฉพาะท ี ่ผ ฺล ิตภายไนประเทศบางประเทศม ุ ่งหว ังไนการ  
ลดภาษ ีศ ุลกากรบางประเภทสินค ้าท ี ่ ได ้ร ับประ!ยซนมากกว่า เม ีนส ่วนประกอบ แต่ 
ปัญหาต่างฺ  ๆ ก็ยังคงมีอยู ่  อย ่าง เช ่น  จะไข ้มาตรการต ่าง  ๆ ตอบแทนไนการ 
เจ ร จ า  ที ่ ไม ่ค ่อยได้ผลเปนที ่พอไจไค้อย ่างไร

ไนประเด็นมี  ประเทศกฯสังพัฒนาจะไม่ไค ้รไนผลประ!ยซมีจากการทฯ  
ข ้อตกลงแยกดังกล ่าว เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ ก 0าสังพัฒนาไม่ม ีความสามารกไนการผลิต 
เคริ ่องบันพาณิชย์  ห ร ีอการไข ้ เทค!นไลย ี  ผลประ!ยซนไนการยกเวนภาษ ีจ ึงตก  
อยู ่ก ับประเทศพัฒนาแล้วผ่ายเดียว

2 . 7 . 3  บ ท ส ร ุป ก า ร เ จ ร จ า ล ด ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ไ น ร อ บ ไ ต เ ก ีย ว

ไนช่วงครึ ่ งปีหสังยองมี  ค . ศ ,  1 979  ไค ้ม ีการเปดไห ้ลงนามยอมร ีบ  
กฎหมายสองฉบับ ตามความม ุ ่งหมายของร ีฐบาลประเทศต ่างๆ ซ่ีง เม ีนการเสร ็จ  
สน ก า ร เจ ร จ า ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ร อ บ !ต เก ีย ว อ ย ่า ง เม ีน ท าง ก า ร

กฎหมายฉบับแรกท ี ่ เก ี ่ยวก ับการเจรจาภาษ ีศ ุลกากร ไน รอบไตเก ียว  
คือ พ ัรสาร เจม ีวา  ตามข ้อตกลงท ั ่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค้า  (The  
G en ev a  ( 1 9 7 9 )  P r o t o c o l  t o  t h e  G e n e r a l  A g r e e m e n t  on  T a r i f f  
and T r a d e )  ซงเบิดไห้ลง'นามยอมรับพิธีสารดังกล่าวตงแต่วันที ่  11 กรกฎาคม  
ค . ศ .  1 97 9  พ ิธ ีสารนเก ี ่ยวก ับตารางการไห ้ลดหย่อน ( s c h e d u l e s  o f
c o n c e s s i o n s )  ที ่ ไห้รายละเอ ียดข้อผูกพันภาษีศุลกากร ท ี ่ ได ้ เจรจาก ันไนรอบ  
ไต เก ีย ว  ซํ ่ งม ีประเทศต ่างๆ ร ่วมลงนามดังน อาร ี เจนต ินา ออสเตร ีย แคนาดา

3 0 GATT, 2 6 th S up p.  BISD 162  ( 1 9 8 0 )
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เซคไกส'เล ว า เ ก ีย  กลุ ่มประชาคมยุใรบ พินแลนต์ อ ังการ ี  ไอซแลนด จาไมก ้า  
ญ่ีปุ่น นิวขีแลนด์  นอริ เวย ่  ไ ร ม า เน ีย  อานร ิกาไต ้  สเบน สว ี เดน
สหร ัฐอเมร ิกา และ ย ูไ ก ส ล า เว ีย

กฎหมายฉบับที ่สองเป็นพิธ ีสารเพิ ่มเติมตามพิธ ีสารเจนีวาตามข้อตกลง  
ทั ่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้า  ชิ่ง เป ิดไห้ลงนามยอมรับตงแต่  วันที่  22
พฤศจิกายน ค . ศ .  1979  พิธ ีสารเพิ ่มเต ิมฉบับนเป็นการรวบรวมขนตามผลการ  
เจรจาท ี ่ดำ เน ินต ่อมาหลายเด ือนไนปี  ค . ศ .  1979  ช ิ ่ งผลของการ เ  จรจานน
บระเทศต ่างๆ  ที ่ผูกพันตามพิธีสารเจนีวา ( 1 9 7 9  ) ได ้ไห ้ตารางข ้อลดหย ่อนเป ็น  
การส ่งเสร ิมประไยชนิของประ เทศกฯลังพัฒนา ไนขพะเด ียวก ันประเทศกๆล ัง
พัฒนาก็ได้ เข้าร ่วมผูกพันไนการลดภาษีศุลกากรเพิ ่มขน

ตารางการไหขอลดหยอน ( s c h e d u l e s  o f  c o n c e s s i o n s )  ทได 
มีการผูกพันตามพิธ ีสารเพิ ่มเติมมีประเทศต่าง ๆ ไห้การผูกพันดังนี  อ อ ส เต ร เล ีย  
บราซิล แคนาดา ชิลี สาธารพร"ฐไดมินิกัน อียิปต์ ประขาคมเศรษฐก ิจย ุไรป  
ไฮติ  อ ินเด ีย อินไดนี เซิย อ ิส รา เอล  ไอ ไว ร ี ่ ,ไคสท เกาห ล ี  ม า เ ล เ ซ ีย  
ปากิสถาน เปร ู  สิงคไปร', สเปน อุรุกวัย แซร,, ประเทศบูลแกเร ุ ๊ยได้ยอมร"บการ 
เจรจาภาษ ีศ ุลกากรไนบางส ่วน และเป็นหนิ ่งไนฺลีบสองประเทศที ่ยอมรับข้อผูกพัน 
ภาษ ีศ ุลกากรไนเด ีอนเมษายน ค . ศ .  1979  ซึ ่งบูลแกเร ีย ไม ่ได ้ เป ็นประเทศ  
คู ่สัญญาของแกตติ  ตารางการไห ้ข ้อลดหย ่อนของบ ูลแกเร ียจ ิงไม ่ได ้รวมเข ้าไว ้ไน  
พธ ีสารเจน ีวาของแกตต ์  แต่ เป็นการแนบท้ายแทนด้วยกฎหมายแยกอีกฉบับหนงซึ ่ง 
ได ้ม ีการร ่าง ไนขพะเดียวกันกับพิธ ีสารเจนีวา ค . ศ .  1 9 7 9  ส ่วนประเทศ
ไคลอมเม ีย เม็กซิไก และพิสิบมีนส ได ้ปฏ ิบ ัต ิตามการเจรจาภาษ ีศ ุลกากรไน  
ความเกี ่ยวพันกับการภาคยานุว"ติ  ตามข ้อตกลงแกตต ์ของทงสามประเทศ ภ ายไน  
ก ร อ บ ข อ ง ก า ร เจ ร จ า ร อ บ ไ ต เก ีย ว  ตารางการไห ้ข ้อลดหย ่อนของประเทศเหล ่าน  
เป ็นหริอจะเป ็นภาคผนวกแนบท้ายพิธ ีสารของการภาคยานุว ัต ิของประเทศนน ๆ

2 . 7 . 4  การประเม ินม ูลค ่าของการเจรจาภาษ ีศ ุลกากร

ไ น ก า ร เจ ร จ า ร อ บ ไ ต เก ีย ว  ม ีการประเม ินจำนวนม ูลต ่าใดยรวมทาง  
การค้า ซ ึ ่ ง เป ็นผลจากการลดภาษีศ ุลกากรตามแบบ MFN และการผูกพันอัตรา  
ภาษีศุลกากรตามลีทธีพิ เศษเป็นจำนวนถึง 155 พันล้านเหรียญสหรัฐ เป ็นการ
ป ร ะเม ิน การนำเข ้าตามแบ บ MFN ไ น ป ิด . ศ . 1 979  หริอไนปิ  ค . ศ .  1 9 7 7  รวม 
ถ ึงป ิไตรเล ียม ทั ้งน้ำบันดิบและกลั ่นแล้ว

การไห้ข ้อลดหย่อนของกลุ ่มประชาคมยุใรป และประเทศอ ุตสาหกรรม  
8 ประเทศประกอบด ้วย ออสเตร ีย  แคนาดา พินแลนติ ชุ!นุ่น นฮร ิ เวย ่  สว ี เดน
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สว ิสเซอรแลนด และ สหรฐอเมร ิกา  ครอบคล ุมมูลค ่าการนๆเข ้าจฯนวน 141  
พันล้านเหรียญสหรฐ และสินค้าอ ุตสาหกรรม 127 พนล้านเหรียญฝ็หร้ฐ ก า ร ใ ห ้  
ข้อลดหย่อน'โดยบระเทศพัฒนาแล้วอน ม ีผลต ่อม ูลค ่าการนำเข ้าจๆนวน 0 . 4  พัน 
ล้านเหรียญสหลัฐ ในส ินค ้า เกษตร และ 2 . 7  พันล้านเหรียญสหรี ,ฐในสินค้า 
อุตสาหกรรม

ถ ึงแม ้ว ่าการเข ้าร ่วมเจรจาของบระเทศกำล ังพ ัฒ นา จะไม ่ใต ้อย ู ่ภาย  
ใต้ 'หลักเกณทีต่างตอบแทน แต่บระเทศกำลังพัฒนาไค้สนับสนุนในรูบแบบของการ 
ผูกพันหรีอการลดภาษีศุลกากร เป ็นจำนวนมูลค ่าการนำเข ้า  3 . 9  พันล้านเหรียญ 
สหรัฐ ในบี  ค . ศ .  1976  หรือ ด . ศ .  1977

เม ื ่อพ ิจารณาถ ึงตลาดการค ้าของบระเทศอ ุตสาหกรรมด ังกล ่าวข ้างต ้น  
ภาษ ีศ ุลกากรถ ัวเฉล ี ่ยในส ินค ้าอ ุตสาหกรรมจะลดลงจาก 7 . 0  เป็น 4 . 7  เ บ อ ร ี -  
เซ็นต เท ่ าก ับม ีการลดภาษ ีศ ุลกากรใดยรวม 34 เบอร์ เซ็นต่  บ ระ เม ิน จากฐาน  
ในอ ัตราเฉล ี ่ยภาษ ีศ ุลกากรเบ ื ้องต ้น เบ ็นการลดภาษีศ ุลกากรจำนวน 39  เ บ อ ร ์ -  
เข็นต้  และอ ัตราของภ ุาษ ีศ ุลกากรในส ินค ้าอ ุตสาหกรรมจะลดลงจาก 1 0 . 4  เป็น
6 . 4  เบอร์  เซ็นต่ ชงเบนผลจากการบระสานของส ูตรการลดภาษ ีศ ุลกากร
( t a r i f f  c u t t i n g  f o r m u l a )  ความแตกต ่างใน  9 อ ัตราภาษศ ุลกากรจะ  

ลดลง 25 เบอรี เช ็นที  การน ำ เข ้าของบ ระ เท ศ อ ุต ส าหกรรม จากบ ระ เท ศ กำล ัง  
พัฒนา ซึ ๋ งเบ็นผลจากการให ้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากรแบบ MFN เป็นจำนวน 
เกือบ 40  พันล้านเหรียญสหลัฐ เบ็นสินค้า เกษตรจำนวน 12 พันล้านเหรียญ 
สหรัฐ และสินค้าอ ุตสาหกรรม 28 พันล้านเหรียญสหลัฐ ในส ินค ้า เกษตรช ิ ่ง เบ ็น  
ผลบระใยชนของบระเทศกำล ังพ ัฒนามีการใช ้ส ิทธ ิพ ิ เศษทางภาษีศ ุลกากรเบ ็นส ่วน  
ใหญ่ ( t h e  G e n e r a l i z e d  S y s t e m  o f  P r e f e r e n c e s ) ใ น ก ร อ บ ก า ร เจ ร จ า  
ของสินค้า เขตร ่อน ( t r o p i c a l  p r o d u c t s )  การให้ข้อลดหย่อนบนพนฐานของ 
หลัก MFN ในสินค ้า เกษตร ม ีผลทำให ้ภาษ ีศ ุลกากรถ ัวเฉล ี ่ยสำหร ับบระเทศกำล ัง  
พัฒนาลดลงจาก 8 . 1  เบน 7 . 1  เบอร ี เข ็นท ี31

2 . 8  บ ัจจ ุบ ันแกตดกำล ังดำ เน ินการ เจรจาการค ้าหลายผ ่าย  ในรอบ  
ท ี 8 เร ีย ก ว ่า  รอบอุรุกลัย (U r u g u a y  Round)

ก าร เจรจารอบ อ ุร ุกร ัย  เบ ็น การ เจรจ ฺาการค ้าห ลาย ผ ่าย ุ  
( M u l t i l a t e r a l  t r a d e  n e g o t i a t i o n s )  ช ง เ ร ิม ก า ร เ จ ร จ า ท เ ม ิอ ง ‘บนตา 31

3 1 J a c k s o n ,  Joh n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p ■ c i t . .  p .  4 1 2 - 4 1 5
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เดล เ ฮ ส เ ต ้  ( P u n t a  D e l  E s t e )  ประเทศอรกว"ย ๆ,นเดือนกันยายน ด . ศ ,  
1986  ปัจจุบ ันแกตตบระกอบไปด้วยบรรดาประเทศคู ่ส ัญญาของแกตต 
( c o n t r a c t i n g  p a r t i e s )  เบนจ',านวนรอยกวาประเทศ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด เข า  
เป็นประเทศด่สัญญาของแกตดื เมีฮวันที  21 ตุลาคม ค . ศ . 1 9 8 2 32 ประ เทศไทย  
จึงผูกพันต่อแกตต 2 ฐานะ ดือ ไนฐานะที ่แกตดเป็นสนธิกัญญาหลายฝาย และไน  
ฐานะท ี ่ประเทศไทยเป ็นประเทศภาค ีของแกตด การ เจรจารอบอ ุร ุกว ัยจ ึงม ีค วาม  
สฯคัญต่อประเทศไทยอย่างยิ ่ง

2 . 8 . 1  ความเป ็นมาของการเจรจาแกตต ่ไนรอบอ ุร ุกว ัย

การเร ิ ่มต ้นไห ้ม ีการเจรจารอบอ ุร ุกว ัยน ั ้น เนื ่องุจากปัญหาข้อขัดแย้ง 
ทางการค ้าระหว ่าง ฺสหร ัฐอเมร ิกาและประเทศอ ุตสาหกรรมอ ื ่นๆ รวมถ ึงประเทศ  
กๆลังพัฒนาด้วย ซ ี ่ ง เป ็นป ัญหาท ี ่ส ิบ เน ื ่องมาจากการเจรจาไนรอบไตเก ียว ลัน 
เก ี ่ยวก ับการ ค้า ส ินค้าเกษตรและปัญหาเร ี ่รงทวัพัย ่ส ินทางปัญญา( I n t e l l e c t u a l  
P r o p e r t y )  จ ึงไค ้ม ีการต ั ้ งคเนะกรรมาธ ิการเตร ียมงาน ( P r e p a r a t o r y
C o m m ite e )  ไนเดือนพฤศจึกายน ค . ศ .  1 985  เท ี ่ อ เต ร ีย ม ง าน ล ัด ก าร เจ ร จ า  
การค ้าหลายฝ ่ายรอบอุร ุกล ัยขน คผะกรรมาธ ิการไค ้ เสนอไห ้ม ีการประข ุมระด ับ  
รัฐมนตรี  ( M i n i s t e r i a l  M e e t i n g )  ไนเด ือนก ันยายน ค . ศ .  1986

ไนการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศคู ่สัญญาแกตต์ได้จัดทฯปฏิญญา 
ขนเร ียกว ่า  ปฏิญญาลัฐมนตรีว ่าด ้วยการเจรจารอบอุร ุกล ัย ( P u n t a  D e l  E s t e  
D e c l a r a t i o n ) 3 3 ปฏ ิญญาฉบับนไค้กำหนดประเด ็นการเจรจาออกเป ็น 2 ส่วน 
กลาวด ือไนส ่วนท ี ่หน ิ ่ง เป ็น เร ื ่องการเจรจาว ่าด ้วยการค ้าส ินค ้า ( N e g o t i a t i o n s  
on T r a d e  i n  G o o d s )ไดยม ีว ัตถ ุประสงด ืไนการเจ รจา เพ ื ่อ ไห ้การค ้าของไลก  
ขยายต ัวและเสร ีย ิ ่ งขน ส ่ง เสร ีมไหม ีการเป ็ดตลาดการค ้ามากขน ( a c c e s s  t o  
m a r k e t s )  ไดยลดและกๆล ัดภาษีศ ุลกากร ข้อจำกัดจำนวน และมาตรการที ่ม ีไข ่  
ภาษีศุลกากร ส่งเสร ีมบทบาทของแกตดืไห้ เข ้มแข็งย ิ ่ งขน ปร ับปร ุงระบบการค ้า  
หลายฝ่าย (The M u l t i l a t e r a l  t r a d i n g  s y s t e m )  ตามหลกเกผทและกฎ  
ข้อปังตับของแกตตั  ไนส่วนที ่  2 เป ็น เร ี ่อ ง ก า ร เจ ร จ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ีก าร
( n e g o t i a t i o n s  on T r a d e  i n  S e r v i c e s )  ก า ร เจ ร จ า ไ น เร ึอ ง น ม จ ุด  

มุ ่งหมาย ที ่จะล ัดตั ้ งหล ักเกผห้การทำงานแบบหลายฝ่าย ( a  m u l t i l a t e r a l  
f r a m e w o r k  o f  p r i n c i p l e s )และกฎข้อบังคับสำหรับการค้าบริการ ( r u l e s  
f o r  t r a d e  i n  s e r v i c e )

3 2 GATT, 2 9 th  S up p .  BISD 3 - 7  ( 1 9 8 3 )
3 3 GATT A c t i v i t i e s  1 986
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2 . 8 . 2  ข้อพิจารo n ไนประเด ็น การเจ รจาลดอ ุปสรรคทางภาษ ีศ ุลกากร

ไนกรอบของการ เจรจาการค ้าหลายผ ่ายรอบ อ ุร ุกว ัย  ได้มีการตั ้งคณะ 
ก ร ร ม า ธ ิก า ร เจ ร จ า ก า ร ค า  (T r a d e  N e g o t i a t i o n s  C o m m i t t e e )  ซึงม 
ล ักษณะเป ็นองคการระหว ่างประเทศอย ่างหน ึ ่ง  สำหข ้บการดำเน ินงานไนรอบ
อ ุร ุกจ ัยช ิ ่ งคณะกรรมาธ ิการจะแย ุกออกและดำเน ินการไปพข้อมก ับการดำเน ินการ  
ของแกตต ประเทศต ่าง  ๆ ท ี ่ เข ้าร ่วมไนการเจรจาน ั ้น  เป็นสมาชิกของคณะ
ก ร ร ม า ธ ิก า ร 34

คณ ะกรรมาธ ิการ เจรจาการค ้าได ้แบ ่งออกเป ็น  2 กลุ ่มประกอบด้วย 
กลุ ่มแรก เป ็นกล ุ ่มสำหรบการเจรจาว ่าด ้วยส ินค ้า (T h e  Group f o r  
N e g o t i a t i o n s  on  Goods  ะ GNG) กลุ ่มท ี ่สองเป ็นกลุ ่มสำหร ับการเจรจา  
ว ่าด วยการบรการ  (The Group f o r  N e g o t i a t i o n s  on S e r v i c e s  ะ 
GNS) สำหร ับกล ุ ่มแรกที ่ดำเน ินการเจรจาว ่าด ้วยสินค ้า ( GNG) ย ังแยกกลุ ่มการ  
เจ ร จ าอ อ ก ุ เป ็น  14 กลุ่ม ด้วยกัน คือ 1 .  ภาษีศ ุลกากร ( T a r i f f s )  2 .  

มาตรการที ่มิไช,ภาษีศุลกากร ( N o n - T a r i f f  m e a s u r e s )  3 .  ผลิตภัณข้ที ่ทำ 
ขนจากทข้พยากรธุรรมซาต ( N a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e d  p r o d u c t s )
4 .  สิ ่งทอและเครื ่องนุ ่ งห่ม ( T e x t i l e s )  5 .  สินค้าเขตข้อน ( T r o p i c a l  
p r o d u c t s )  6 .  ส ินดาเกษตร ( A g r i c u l t u r e )  7 .  การช่วยอุดหนุนและ 
การเกบภาษตอบไต ( S u b s i d i e s  and C o u n t e r v a i l i n g  D u t i e s )
8 .  มาตรการป ้องก ัน ( s a f e g u a r d s )  9 .  มาตราต ่าง  ๆ ของแกตต่  (GATT 
a r t i c l e s )  1 0 .  การค้าเกี ่ยวกับทข้พยัสินทางปัญญา ( T r a d e  r e l a t e d  
a s p e c t s  o f  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y )  1 1 .  ก า ร เจ ร จ า ข อ ต ก ล ง แ ล ะ  
ความตกลงต ่าง  ๆ (MTN a g r e e m e n t s  and a r r a n g e m e n t s )  1 2 .  การ  
ระลับข้อพิพาท ( D i s p u t e  s e t t l e m e n t )  1 3 .  การดำ เน ิน การไนระบบของ  
แกตฺต ( F u n c t i o n i n g  o f  t h e  GATT s y s t e m )  1 4 .  มาตรการการลงท ุน  
ทเกยวก ับ การคา  ( T r a d e  r e l a t e d  i n v e s t m e n t  m e a s u r e s )

ไนประเด ็นการเจรจาค ้านส ินค ้า  ( GNG) เมื ่อพิจารณาไนส่วนที ่ เก ี ่ยว 
กับการลดหรือขจัดอ ุปสรรคทางภาษีศ ุลกากร การ เจรจารอบอ ุร ุกจ ัย เก ี ่ ยวก ับ
การไห้ข้อลดหย่อนภาษีศุลกากรนั ้นมีความก้าวหน้าพอสมควร ไดมีการตั ้ งคฺณะ
กรรมาธ ิการลดหย่อนภาษศ ุลกากร ( C o m m i t t e e  on  c o n c e s s i o n s )  ช็งม * p.

3 4 0 x l e y ,  A l a n ,  The C h a l l e n g e  o f  F r e e  T r a d e . 1 99 0
p . 1 4 5 - 1 4 7



คผะมนตร ( c o u n c i l )  ของแกตตชงจดตงธนเมอ ค . ศ .  1 98 0  เพอทฯหนาท 
ตรวจตราการลดภาษ ีศ ุลกากรลง ตามข้อผูกพันที ่ เ บ ็น ผ ล ม าจาก การ เจร จาร อ บ  
ไ ต เก ย ว  (T o k y o  Round)

2 . 8 . 3  ร ูบแบบการเจรจาการลดภาษ ีศ ุลกากรรอบอ ุร ุกว ัย

ร ูบแบบการเจรจาเบ ็นช ัญหาสฯคัญบร ะ ก า ร หน ิ ่ งของการ เจรจาลดหร ี ,อ 
ขจัดอุบสรรคทางภาษีศุลกากรๆ,นรอบอุร ุกว ัย กลุ ่มบระซาคมยุไรบและญี ่บุ ่นได้  
เสนอไห้ม ีการลดภาษีศ ุลกากรแบบ a c r o s s - t h e - b o a r d  คือ ลดลงท ุกรายการ  
สินค้าไดยไข้ว ิธ ีทางสูตรคผิตศาสตร์  ( a  m a t h e m a t i c a l  f o r m u l a ) 35 ตาม 
ข ้อเสนอของกลุ ่มบระซาคมยุไรบ และบระเทศอ ุตสาหกรรมต ่าง  ๆ จะลดภาษ ี-

20 เบอร ์ เข ็นต อัตราภาษีศุลกากรที ่ต่ฯกว่า 40 เบอร ์ เชนต จะลดลงระหว ่าง
21 และ 50เบอร ์ เช ็นต ่  บระซาคมอ ุไรบเสนอไห ้อ ัตราการลดภาษ ีศ ุลกากรท ี ่มาก
กว่า 35 เบอร ์ เข ็นต ตามพัตราสูงสูด 35 เบอร์ เซ็นต อัตราต่ฯกว่า 25
เบอร์ เซ ็นต ควรจะทฯการตกลง ไดยการ เจรจาไน กรอบ ท ว ิภ าค ี  ( b i l a t e r a l  
n e g o t i a t i o n s )

บ ฺระเทศญี ่บ ุ ่นม ุ ่ งหวังไห ้ม ีการตกลงกันไนแนวทางการเจรจา ไดยทั ่วๆ 
ไบ ตามส ูต รท ี ่ เดย ไข ้ไน การ เจรจารอบ ไตเก ีย ว  ไดยลดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรลง
3 ระดบตามมตค'’าตดสนทมอลทรล ( M o n t r e a l  d e c i s i o n s )  ไดยลดลงตาม  
อ ัตราเฉล ี ่ย  33 เบอร์ เซ็นต

กลุ ่มบระเทศกฯลังพัตเนา จะลดภาษีศ ุลกากรลงตามหลักเกผซ็ท ั ่วไบที ่  
กๆหนดไวุไนบฏิญญาอัฐมนตรี  (The P u n t a  D e l  E s t e  d e c l a r a t i o n )
และจะเพมความผูกพันภาษ ีศ ุลกากรไห้มากที ่ส ุดเท ่าที ่จะทๆได้

ว ิธ ีการ เ จรจาลดภาษีศุลกากรไนรอบอุร ุกว ัยนั ้น ไข้กระบวนวิธีแบบ
เสนอและขอ (The r e q u e s t -  o f f e r  p r o c e d u r e )  เร ิม จาก การท บ ระ เท ศ  
คู ่ส ัญญาของแกตตแต่ละบร ะ เท ศ เส น อ ร า ย ก า ร  ( o f f e r  l i s t )  ภาษีสินค้าบาง 
ชนิดที ่ตนนๆเข้า และหลังจากที ่ม ีการตรวจสอบรายการสินค้าที ่บระเทศคู ่ส ัญญา
ต ่างๆของแกตต เสนอลดภาษีศุลกากรต่อแกตต่  แต ่ละบระเท ศสามารถขอไห ้บ าง

35 News o f  U r u gu a y  Round o f  M u l t i l a t e r a l  T r a d e
N e g o t i a t i o n s ,  3 A u g u s t  1 9 8 9 .  p . 1 3
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ประเทศหร ือท ุก!เระเทศลดภาษ ี เพ ิ ่มเต ิม ทาร เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร จึงมีทั ้ง
พหุภาค ( M u l t i l a t e r a l  N e g o t i a t i o n )  และ ก า ร เ  จรจาแบบทว ิภาค  
( B i l a t e r a l  N e g o t i a t i o n )

หล ังจาก ุท ี ่ม ุการเจรจา เสนอ-ขอ เพิ ่มเติมเพื ่อบร ับปรุงการลดภาษี  
ทั ้งซดของประเทศที ่ เก ุยาข้อง ประเทศท ี ่ เข ้าร ่วมเจรจาก ็จะต ัดสนๆ,จว ่าจะร ับ
หร ือไม ่ร ับการลดภาษ ีท ี เจรจาได ้  เมื ่อตกลงรับก็จะต้องผูกพัน ( b i n d i n g )  ตาม 
อัตราภาษีศ ุลกากร ท ี ่ 'ได ้ตกลงกันการเจรจาที ่ ใช ้ 'ว ิธ ีการเสนอ-ขอ ค ้อ เร ื ่องภาษ ี  
ศุลกากร ( T a r i f f )  เร ื ่องส ินค ้า เขตร ้อน ( T r o p i c a l  p r o d u c t s )  เร ื ่อง  
สินคาทๆชทรพยากรธรรมชาติ  ( N a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e d  p r o d u c t s )  
ต ่อผาภายหอ ังการใช ้ว ิธ ีการ เจรจาแบ บ เสนอ-ขอ ในห ัวข ้อการเจรจาท ั ้ ง  3
หัวข้อนซ้ๆซ้อนกัน เลขาธ ิการของแกตต ่จ ึง ได ้ เสนอให ัม ีการ เจรจาร ่วมก ัน

ต ่อมาภายหอ ังสหร ัฐอเมร ิกาและแคนาดาม ีข ้อเสนอใหม ่ให ้ท ุกประเทศ  
ลดภาษ ีสฯหร ับส ินค ้าบางประเภทให ้ เป ็นศ ูนย ์ไปเลยเร ียกว ่าทางเลอก ศูนย์-ศูนย์  
( D o u b l e  Z e ro  O p t i o n ) 36 เพราะมสองส่วนคือการลดภาษีให ้ เป ็นศูนย ์  และ  

การยกเล ิกมาตรการท ี ่ ไม ่ เป ็นภาษ ี  ข ้อ เสน อนแตกต ่างจากหอ ักการ เจรจาลด
อัตราภาษีของแกตต่  ตรงที ่ เป ็นข้อเสนอที ่ ให้ทุกประเทศทๆเหมีอนกันหมดในลินฺค้า 
ชนิดเดียวกันเช่นฺ  ท ุกประเทศผ ูกพันภาษ ีนๆเข ้า เหล ็กกล ้าในอ ัตราศูนย ์  แทนที ่จะ 
เป็นการแลกเปลี ่ยนทผ่อนผันกัน ค ือประเทศหนิ ่งผ ูกพันอ ัตราภาษีนๆเข ้าเหล ็กกล ้า  

ไล ้ ,ในอัตราห'แงแลกกับที ่อ ีกประเทศหนึ ่งผ ูกพันอัตราภาษีนๆเข้ารถยนตัไล้อ ีกอ ัตรา 
หน่ึง

ในการพุจารเนาข้อเสนอนี  ประเทศท ี ่ เข ้าร ่วม เจรจาจะพ ัจารพาถ ึง
ประเด็นอัตราภาษีที ่ทวีขนเมื ่อวัตถุหรือชนส่วน ประกอบเป็นผลิตภัพฑ ( t a r i f f  
e s c a l a t i o n )  เซ่น ถ ้าภาษ ีนๆเข ้า เหล ็กกล ้า เป ็นศ ูนย ์  แต ่ภาษ ีการนๆเข ้า
รถยนต์มีอัตราที ่แพงมาก ประเทศท ี ่จะไค ้ร ับประใยชนค ้อประเทศท ี ่นๆเข ้า เหล ็ก  
กล้าเพื ่อผลิตรถยนต์  ประเทศที ่ผล ิตเหล็กกล ้า  และต ้องการท ี ่จะใช ้ เหล ็กกล ้าน ั ้น  
ผุลิตรถยนต์ เพื ่อส่งออก จะประสบอ ุปสรรคในการส ่งออก เพ ราะ ต ล าด ป ร ะ เท ศ  
ทีนๆเข ้าได ้ม ีการปกป ้องอ ุตสาหกรรมร ุกยนต ์ภายในประเทศ แต ่ข ้อ เสนอการลด  
ภาษ ีศ ุลกากรดังกล ่าวน ย ังไม ่ เป ็นท ี ่ตกลงยอมร ับท ี ่จะนๆมาใช ้ ในการเจรจาลด
ภาษีศ ุลกากรในแกตต่

3ธที เทอรื  ไ ม ต ร ี ! ง ภ า ก ร พ ,  "ประเทศไทยก ับการเจรจารอบอ ุร ุกว ัย  
ะ น ใยบาย ท ี ่ม าจ าก ข ้า ร าช ก าร ส าย ว ิช าก าร " ,  ว า ร ส า ร เ ศ ร Bฐศาส ูต ร-  
ธ รร ม ศ าส ต ร ี . ปีท่ี 8 ฉบับที่  4 ธันวาคม 2533  หน้า 4 9 ,  65
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การา,ใทร ีการ เก ็บภาษีศ ุลกากรสิตรา เทีมสูง ข ้นตามขนตอนการแปรรบ 
( T a r i f f  e s c a l a t i o n )  เป็นการเก็บภาษีศ ุลกากรๆ,นอัตราต่ฯ หร ือยกเว ้น  

ภาษีสำหสิบสินค้าเข้าที เป็นวตถดิบ เก็บภาษีไนสิตราปานกลางสำหสิบสินค้าก ึ ่ง
สฯเร ็จร ูป และเก ็บภาษีไนอตราค่อนข้างสงกับ ุส ินค ้าอ ุตสาหกรรม ประเทศที ่
พัฒนาแล'าส่วน'ไหญ่ ไข้สิตราภาษีไนรูปแบบน ชิ ่ งไม่ เบนการสนับสนุนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมไนประเทศกๆลังพัฒนา

การเจรจารอบ ฺอ ุร ุกว ัย  ไ ข ้ เ ว ล า ไ น ก า ร ด ฯ เน ิน ก า ร เจ ร จ า ม า น า น ก ว ่า  
หกปี นับตงแต่การประชุมที ่  เมีองปุนต้า เตล เอส ุ เด ้  ประเทศอ ุร ุกว ัย ไนเด ือน  
กันยายน ค ุ . ศ .  1986  การเจรจารอบอ ุร ุกส ิยน ั ้น เป ็น การเจรจาระบบการค ้า
หลายผ่ายที ่ซับซ้อนและยุ ่งยากมากพอสมควร ไนเดือนสินวาคุม ค . ศ .  1991
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ เข ้าร ่ว ม ไน ก าร เจ ร จ า  108  ประเทศ ได ้ร ับ เอกสารท ี ่ เร ืยกว ่า  "ร ่าง 
ข ้อตกลงกรรมสารสุดท ้าย" ( D r a f t  F i n a l  A c t ) 37 ชิ ่งมีจฯนวนเกือบห้าร้อย 
ทุน ้าร ่างข ้อตกลงด ังกล ่าวได ้ เสนอข ้อตกลงต ่างๆ 28 ฉบับแสดงไห้ เห็นถ ึงสาเหตุ  
ที ่จฯเป ็นของการเจรจารอบอุร ุกส ิยไนท ุกกรณี  ยก เส ิน แต ่ เฉพ าะการ เข ้าส ู ่ตลาด  
( m a r k e t  a c c e s s )  สำหร ับสนค้าและข ้อผ ูกพันไนเบองด้นไนการบร ิการชิ ่ งร ่าง  

ข ้อตกลงด ังกล ่าวเป ็นการตกลงไนหล ักการ เพราะการ เจรจาไน รอบ อ ุร ุก ส ิย  จะ 
ไม ่ม ีการตกลงก ันจนกว ่าการเจรจาไนท ุกห ัวข ้อจะตกลงก ันไค ้ เ ป ีน ที ่ เร ียบรอยชิ ่งมี  
ผลกระทบอย ่างมากมายไนความพยายามไนการ เจร จ าก าร ค ้า ห ล าย ผ ่า ย  ไดย
ประเทศคู ่ส ัญญาของแกตต่ได้หาแนวทางและประนีบระนอม เพ ื ่อทำไห ้การค ้าของ  
ไลกประสบผลสำเร ็จและเสร ีย ิ ่ งขน
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