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บ ฬ พ ี่ 1

บ»ทfl

1 .1  สาร«สฯดั!ชองป้แหา

ไนใ)วงเาลๆเกึอบ 700 3 ที่พ่านมาเมองเสิยงไหม่ค่อย ๆ ถูกสร้างสรรรค่ชื้นมาฮเอก 
กักใฝ เฉพาะตัาที่เด่นซัดชองการเฟ้น อุทยานนคร พรอ "วนานคร" ท่ีสงบร่ม เฟ้นสอดคล้อง 
ไปกับสภาพทางธรรมชาต้และสิลปวัฒนธรรม การไช้อาคารคฯนังสิง มาตราส่วนซองมนุบย เฟ้นนกัก 
ไม่ "รงเด่น" ชื้งกันและกันจะมกัแต่อาคารศาสนาสกานเท่านั้นที่บรรจุความอลังการเต็มที่ ชื้งเฟ้น 
พลมาจากความศรัทธาชองชาา เมอง ท่ีมต่อสิงท่ีตน เห็นว่า เฟ้นคาามดท่ีสุดซองราต ภาพซองดอย 
เชยาทะมนท่ีต้ังอยู่ณ้ืองหน้าซองดอยสุ เทพ น้ไแม่บังอนกวางไหญ่ อากาศบร้สุทธ และต้น'น้ไ
ลฯธารไสสะอาดที่ไหลร้นจากคอยสุดเทพหล่อเลี้ยงชาาเมองตลอดตั้งบั บ้านเร้อน, วัด, คง 
สกาบ้ตยกรรมล้านนา พืชพันธุไม้ชื้นสอดแซมเฟ้นร่มเงาเซยาชอุ่มแก่ชาวเมอง วัฒนธรรม ประเพณ 
บ้องถ่ินท่ีชาวIมองรักบาปฎบัตสิบต่อกันมา มพกังมราตและฝืคุณค่าสุงฮ่ง เฟ้นเสน่บ้ซองนครแบ่งน้ี 
ไคยแบ้

ไนบ้จจุบันน้ี เอกกักบณ เฉพาะตัาตลอดจนความ เช้ือกอไนไวยากรเนค่ลปและสภาพแาดล้อม 
เค่มชอง เมองมการ เปลี้ยณเปลงไปอย่างราด เร็ว ต้ังน้ีสิบ เนองมาจากการ เช้ามาจัดการซอง
รัฐบาลภายไต้แพนพัฒนา เศรษฐก่จและกังคมแบ่งชาต้ ช้ืงกฯหนคไม้ เมอง เรยงไหม่ เฟ้น เฮองหกักซอง 
ภาค เหนอและฮฐาน เศรษฐก่จอยู่บนอุตสาหกรรมท่อง เท่ียว ก่อไม้ เก่คการชยายตัาซองน้ี'นท่ีปลกสร้าง 
ออกไปอย่างกาางฃวางตั้งทางแนวราบและแนวดิ่ง เก่คการพัฒนาไนรูปแบบต่าง ๆ การถาไถม เช้า 
มาชอง'นักลงทุนกายนอกท่ีม่งพลตอบแทนทาง เศรษฐก่จ เพืยงต้าน เดยา ไคยไม่คฯฮงสิงสภาพ
แวดล้อมเมองเดมท่ีมคุณค่าเก่คบัญหาไ'นน้ีนท่ีเมองมากมาย อาท การจราจรเริ่มต้คซัด การไม  ้
บร้การซองสาธารผูปไภค และสาธาณปการฃองรัฐไม่พอ เพืยง การทฯลายและรุกล้ฯน้ีนท่ีไบราณ 
สกานท่ีมคุณค่า การไช้ที่คนไร้ระ เบยบแบบแพน บัญหาอาคารสงและการสุญเสืย เอกกัก«ณะ เฉพาะ 
ตัาฃอง เมอง บัญหาอาคารสูงคู เหมอนจะ เฟ้นบัญหาท่ีค่อนช้าง เฟ้นรูปธรรมและส่งพลกระทบหลายต้าน
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ต่อศภาพแวดล้อม เมอง ไม่ว่าจ«ห็นร«คับ เมองท้ังหมด ร«คับย่าน แล«ร«คับชุมโ(นแล«เทกบ้าน
ทั้งควรท่ีจ«มการสิก»ายัญหาของอาคารสูงท่ีมพลกร«ทบกร« เทอนต่อสภาพแวดล้อม เมอง‘เพถ่องแท้

อาคารสูงใน เมอง เห่ยงรหม่ถ่อรบ้ เกิดพลกกร«ทบต่อสภาพแวดล้อม เมยงหลายค้าน อาท 
ส่งพลรบ้เกิดยัญหารนเริ่องการสูญเสิยเอกลัก»ณเฉพา«คัวของ อุทยานนคร หรอ "วนานคร,,
การบดบังทัศนิยภาพของคอยสุ เทพทฯ‘เบ้การมอง เห็นแล«การรับรู้ต่อคอยสุ เทพลดคุณค่าลง คุณภาพ 
ของสารูป แห่งน้ีจึงถูกท'ฯลายลง ตลอดจนการบดบังรบราณสถานวัดท้ัสฯคัญ อกท้ังบังก่อ‘เบ้เกิด
ยัญหาความเล่ีอมโทรมของสภาพแวดล้อม เมอง ยัญหาการรข้ทรัพยากรเมอง เห่น ฟ้ำ, ไฬท้า, 
สาธารผูปโภค, สาธารผูปการที่รองรับไม่ทัน แล«ยังรบกานสภาพแวดล้อมแล«ลังคมร«คับชุมชน 
รกล้ เสืยงอาคารสูงอย่างยิ่ง

อาคารสูง เกิดช้ืน'ใน เมอง เห่ยง'ใหม่คร้ังแรก เมอราว 10 ปิท่ีส่านมา ท้ังรนห่างแรก  ๆ
เห็นอาคารสูง เกิดรนลัก»ณ«อาคารศฯนักงานของรัฐ แล«กิจการรรงแรม ท้ังรนห่าง เวลาดังกล่าา 
การท่อง เท่ียว เร่ิมมบทบาทมากช้ืน แต่ลัก»ณ«ชองอาคารสูงในชาง เวลาดังกล่าวมปรัมาผฟ้อย
เบาบาง ยังมองเห็นยัญหา'ใค้ไม่ลัดเจนแล«เห็นรูปธรรม ต่อมารนชาง พ .ศ .2525-2532 การ 
ถ่อสร้างอาคารสูงรน เมองเห่ยงรพม่มปร้มาณเพิ่มอย่างราดเร้า ทั้งนี้เห็นพลมาจาการชยายคัา
ของอุตสาหกรรมการท่อง เที่ยา แล«นโนนายซองรัฐรน การส่ง เสรัมการท่อง เที่ยวแล«การลงทุน 
ทางธุรกิจท่อง เท่ียว ลัก»ณ«ชองอาคารสูงรนห่าง เวลาดังกล่าวมการ เปล่ียนรูปแบบ เห็นอาคารสูง 
โรงแรม แล«อาคารสูงที่พักอาคัยพรอ คอนโคมเนยม ทั้งกฯลังเห็นท่ีนิยมรนกรุงเทพอย่างมาก 
รนห่างเวลาคํงกล่าา จากสถตเสือนมนาคม พ .ศ .2532 มโครงการอาคารสูงท่ียนแบบขออนุญาต 
ต่อเทศบาลแล้ว 33 โครงการ แล«สกิต เสือนเม»ายน พ.ศ. 2534 มโครงการอาคารสูงที่ยน 
แบบขออนุญาตต่อเทศบาลเพ่ิมช้ืน 72 โครงการ (ข้อมุลจากส่ายแบบแพนแล«พังเมอง กอง
ห่างเทศบาลนครเห่ยงรหม่ เม»ายน พ.ศ. 2534) ส่านรหญ่ท่ีต้ังซองอาคารสูงจ«อยู่รนเขต
เทศบาลแล«กร«จุกคัวอยู่บรั เาณเห่งคอยสุเทพ ถนนชูเปอร้ใ£นายั รจกลางเมอง แล«ปร้มาผ 
ร้มแม่ฟ้านิง ท้ังบร้ เาณเห่งคอยสุเทพมากท่ีสุคปร«มาณ 60% ซองท้ังหมด ส«ท้อนรบ้เห็นว่าการก่อ 
คัาฃองอาคารสูงรนเซตเห่ยงรหม่ มๆค้นิพ้ืนฐานมาจากยัญพาการขาดแคลนท่ีดนอยู่อาคัย แต่พัฒนา 
ช้ืนมา เพิ่อรองรับการท่อง เท่ียว รนรูปของธุรกิจอาคาร เห่าพักท้ังรองรับบุคคลท่ีมาจากท่ีอนเพ่ิอการ 
ท่อง เที่ยวตากอากาศ โดย เฉพา«คนกรุง เทพแล«ชาวต่างปร« เทศ

จากสภาพการบุกรุกของอาคารสูงต่อพ้ืนท่ี เมอง เห่ยงรหม่ส่งพลกร«ทบต่อสภาพแวดล้อม 
เมองหลายค้าน ท้ังร«คับ เมยงท้ังหมด ร«คับย่าน แล«ร«คับชุมชนล«แวกบ้านส่งพลรบ้เกิดข้อขัค
แย้งแล« เกิดกร«แสการต่อค้านภาร เกิดอาคารสูงรน เมอง เห่ยงรหม่อย่างกร้างขวาง เห็นพลรบ้
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ห้องถ่ินมการต่ึนตัวแล«พยายามแก้บัญหาในสถานการผ์ขผ«น้ันโดยพาทางออกโดยการออกเทศบัญญัตั 
ฉบันเร่งด่วน เพิ่อคาบคุมการสร้างอาคารสูงในบางพนที่เมช 24 เมษายน พ .ศ .2533 £น£
ศาร«ตังนี้ คาบคุมบร่เาผรัศมโดยรอบ 100 เมตร ซองศถานท่ีสำ%ทางศาสนา'ในเฃตเทศบาล 
ห้ามศร้างอาคารสูง 82 แห่ง แล«บร่เวผร่มแม่ห้ำป็ง 2 ทั้งเฉพา«เขตเทศบาล ห้ามสร้าง
อาคารสูงเกน 16 เมตร แล«ภายหลังๆต้ เสนอ เป๋นกฎกร«ทรวงแล«ปร«กาศใข้ กฎกร«ทรวงฉบับ 
ท่ี 28 (พ .ศ .2534) เมอ 30 เมษายน พ.ศ. 2534 จากสถานการผดังกล่าว บัญหาอาคารสูง 
ใน เมอง เบัยงใหม่ไม่ไต้จบลง เพยงแด่น้ี แนวโใ!ฒนี้ฃองการปลกสร้างอาคารสูงมอัตรา เพ่ิมซนอย่าง 
น่าใจหาย พลกร«ทบต่าง ๆ เร่ิมปรากฎมาเป๋นรูปธรรมแล«บัดเจนข้ึน

โดย เฉพา«ใ'นพ'นท่ีท่ีบังเหลออกมากนอก เซตคาบคุมที่อยู่ในเซตเมองเบัยงใหม่ จึงเป๋น 
เริ่อง เร่งด่วนที่จ«ต้องทำการสีกษาหาข้อพสูจน่กันอย่างจร่งจัง เพ่ิอหาแนวทางห้องกัน แล«แก้ไข

บัญหาท่ีกำลังจ« เกัคข้ึนหรอ เกิดข้ึนแก้วไม่ให้ลุกลามต่อไป ต้วจัยมความ เห็นว่า เราไม่สามารถหยุด 
ยั้งความเจร่ญ เตับโตทางเศรษฐกิจซองเมองเบัยงใหม่หรอเมองใด ๆ ไต้แต่ซ{น«เสียวกันพุ้เข้ยน 
เขึ้อว่าเราสามารถที่จ«ควบคุมแล«บักจูงพลของการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพจากการพัฒนาให้ไป 

ในทศทางท่ีคูกท่ีควร เป๋นทางออกท่ีลงตัวในการคงอยู่ของสภาพแวดก้อม เมอง เรยงใหม่ทดแล«ม
คุa»ด่า แล« เตับโตๆปพร้อม ๆ กับการพัฒนาเมองเสืยงใหม่ทั้งหมดให้จงไต้
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1 . 2 วัตลุปร«ฝูงH
1. เพอสิกษาพัฒนาการยอง เมอง แล«ลักพนะ เฉพา«ชองสภาพ

แวดค้อม เมอง
2. เพอสืกษาพัฒนาการยองอาคารสูงไน เมอง เข้ยงไหม่
3. เพอสีกษาป็’เ1(หาแล«ประเมนผลกระทบยองอาคารสูงต่อสภาพ 

แาตล้อม เมอง เข้ยงไพม่ไนระคับ Iมอง ระคับย่าน และระคับ 
ชุผยนละแวกบ้าน

4. เพอหาข้อสรุป เสนอแนะ และแนวทางการแคัใฃป็เyหาอาคารสูง
ท่ีลงคัวไนการพัฒนาสภาพแวดล้อม เม'อง เข้ยงไหม่ บนทศทางท่ี
เหมาะสม

1 .3  สมมตฐาน
1. สภาพแวดล้อม เมอง เข้ยงไพม่ม เอกลัก«ณ เฉพาะคัวและมคุณค่า
2. อาคารสูงเป๋นที่งปลูกสร้างที่ล้งผลกระทบระคับเมอง ระคับย่าน 

แสะระคับชุมยนละแวกบ้าน
3. การพัฒนาสภาพแวดล้อม เมอง เข้ยงไหม่จะบรรลุผลหากมการ 

กฯหนคจัดการและควบคุมไน เรี่องอาคารสูงที่ข้ค เจน

1 .4  ยอบเจตธองการflกพา ะ ไนเข้งพนท่ี 1. ได้แก่บริเวณชุมยนเมองเข้ยงไหม่ไน
เฃตเทศบาล 40 ตารางก่ใลเมตร 

2. พนท่ีนอกเฃฅเทศบาลคอ ชุมยนเมอง 
เข้ยงไหม่ภายนอก

ไน เข้ง เน้ือหา ไห้ความสฯคัญต่อปีญหาและการประ เมน
คุณค่าด้านลบยองอาคารสูงท่ีมผลต่อการพัฒนา 
สภาพแาคล้อม เมอง เข้ยงไหม่ไนระคับ เมอง 
ระคับย่าน และระคับชุมยน



1 .5  ท้ันตอนในการาจัย
1. สีกพาหฤษฐ แล«ทบทานารรณกรรม

ราบรามทฤษฎ แนาคาามคดซองอาคารสูงในเมิองไทย แล«
ต่างประ เทคสิกพาพัฒนาการบ้ญหาและพลกระทบ เฟ้นไรมิวิธการอย่างไร
และมการคาบคุมลัก«ณ«ไค จาก เอกศาร 

2 . สิกพาลัก«ผะ เฉพาะซองศภาพแวดล้อม เมอง เแยงใหม่
สิกษาลัก«ผะ เฉพาะตัาความ เป็น เอกลัก«ณและความใคด เด่น
ซองสภาพแวดล้อมเมิองเฟ้ยงใหม่ จากอดตจนบ้จจุบ้น จากเอกสาร

3. สิกษาสภาพและÎ4yหาซองอาคารสูงไน เมอง เบ้ยงใหม่
3 .1  สิกษาสถานการณซองอาคารสูงไน เมอง เบ้ยงใหม่มิความ เป็นมา 

เฟ้นไรรวมท้ัง เหตุป็จจัยซองกระบวนการ เกดอาคารสูงในแต่ละ 
ฟ้วง เวลาและปรากฎการผท่ีปรากฎทางพนท่ี

3 .2  สิกษาประเภท, ลัก«ผะ, ซนาค, ท่ีท้ัง และการกระจายตัา 
ซองอาคารสูง

3 .3  พจารผาจัดกลุ่มอาคารสูง ตามเงี่อนาฃต่าง ๆ เพอการสีกษาในระดับต่อไป
4. การสิกพาบ้ญหาซองอาคารสูง การค้นพาîfyหาซองอาคารสูงที่มิพลกระทบต่อสภาพ 

แวดล้อม เมอง เบ้ยงใหม่ไคยการประ เมินในระดับ เมอง ระดับย่าน และระดับซุมซน 
ละแากบ้าน
4 .1  กฯหนคบ้รูปแบบซองบ้ญหา
4 .2  ก,ฯหนด เดรองมิอไนการประ เมินหาบ้ญหาและวิธการประ เมินttyหา
4 .3  ปฯเสนอใไญพาท่ีค้นพบ ะ ในระดับเมอง

ะ ระดับย่าน 
ะ ระดับซุมซนละแวกบ้าน

5. การ เสนอแนาทางการคาบคุมการ'ไฟ้อาคารและท่ีคน'ไนภารพัผเทสภาพแาดล้อม 
เมอง เบ้ยงใหม่
5 .1  เสนอแนวไน้มซองอาคารสูงในอนาคต และไครงการซองการพัฒนาสภาพ 

แวดล้อม เมองในอนาคต
5 .2  เสนอแนวทางเลอกต่าง ๆ ในการพัฒนาสภาพแาดล้อมเมิองIบ้ยง'ใหม่
5 .3  แนาทางการคาบคุมการใบ้อาคารแล*ที่ตนที่ตอบรับกับแนาทาง เลอกที่เสนอไา
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1.6 นแล่งพแๆฟ้อมู«

1. ข้อมู«จากสทตึ เอกสาร จากVรน่ายงานต่าง ๆ ไนเชยงไหม่
2. ข้อมูลจากการสังเกตการณ บันทกภาพ แล»การลฯราจภาคสนาม

1 .7  ข้อจฯกัดไนการาจัย
1. พ้ืนพ่ีตึกษาคอ เมองเข้ยงไหม่ ปร»กอบด้ายพ้ืนพ่ีภายไนเซตเทศนาล 

แล»พ้ืนพ่ีนอก เซต เทศบาล จง เฟ้นการยากพ่ีจ»กฯหนคฃอบ เซตพ้ืนพ่ี 
เม่องได้ข้ค เจน

2. การซอคาามร่ามมอลอบถามข้อมูลเกยากับอาคารสูง พ่ีงเฟ้นซอง เอกซน
อาจถฯได้ไม่ต เท่าพ่ีคาร

3. ข้อมูล เก่ียวกับยัญหาอาคารสูงไนปร» เทศไทยยังไม่ม่การรวบรามไว้
มาก เนองจาก เฟ้นซองไนม่ แล»ว้ธการวัคยัญพาจฯ เฟ้นต้องสร้างมาตรฐาน 
ฃึ้นเพ่ีอไข้ไนภารปร» เมนไข้ไนการปร» เม่นพ่ีเฟ้น เหตุพลเฟ้นพลไห้มาก

1 .8  ปรุ«ไยซนพ่ีจ»ได้รับ
1. เพ่ีอทราบถึงสภาพท่ัาไปซองอาคารสูง แล»พัฒนาการซองอาคารสูงไนเมอง

เข้ยงไพม่ไนบัจจุบัน
2. เพ่ีอทราบถึงยัญพาซองอาคารสูงพ่ีรพลต่อสภาพแวดล้อมเม่องเข้ยงไหม่ ไนแต่ล» 

ร»คับ ไม่ว้าจ» เฟ้นร»คับ เมยงท้ังหมด ร»คับย่าน ร»คับล»แวกบ้าน
3. เพ่ีอทราบแนาทางพ่ี เหมา«สมทางพัง เม่องไนภารปร»สานการพัฒนาสภาพแวดล้อม 

เมอง เข้ยงไหม่กับยัญหาตึกสูงไนทศทางพ่ี เหมา«สม
4. เฟ้นแนาหางการแล้ยัญพาอาคารสูง พ่ีจ» เกดซ้ึนไนอนาคตไนพ้ืนพ่ีอน ๆ ต่อไป
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1.9  นยามฟ้ทฟ้
อาคารสูง ะ อาคารที่มคาามสูงตั้งแต่ 5 สันสันไป นรอ 16 เนตร สัน 

ไปทุกประ นไห
สภาพแาล้อมเมอง ะ สิงห่ีศามารถ เห็นล้มทัศไค้ท่ีปรากฎสันไน เมองแบ่ง เป้น

1. ทางกายภาพ (ธรรมชาติ) ะ อากาศ ภูเซา 
แหล่ง'นรั ฯลฯ

2. ทางการไหมรการซองรัฐ ะ สาธารผูปการ 
ถนน ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ

3. ทางจตไจ ะ ไนเรองซองจนตภาพ, เอกล้กษณ 
ทัศนยภาพ เมองและบรรยากาศ เมองท่ืติ

4. หางเศรษฐกจและล้งคม ะ กลุ่มคน ชุมชน ละแากบ้าน 
ราคาที่คน มลภาาะเมอง
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