
1.1 ความเป็นมา และความสำคัญปีองบัญหา

ในสํองทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทรมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเห็นไค้สํด 
จนเห็นท่ีคาดกันว่า ประเทศไทรกำรังก้าวไปส่ความเห็นประเทศอุตสำหกรรมใหม่ ( NIC =
Newly I n d u s t r i l i z e d  Country) มีการW8เนาทางเทคโนโลรท่ีทันสํมัร เกิด'โรงงาน
อุลสำหกรรมเพมปินอย่างรวดเร็ว โดรเฉพาะกรุงเทพมหานครนดะปริมทเทล รังเห็นศุนฮกลาง
ปีองกิจกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจที่สำคัญ  ๆ หลารออ่าง ผลปิองการเจริญเติบโตใน
ทุก  ๆ ค้าน ทำให้ประสำกรอพรพร้ารถ'นฐานเร้ามาอาคัรเพิ่ฮกำมาหากินเพิ่มมากปีน

จากการรักษาปีองสำนักงานคณะกรรมการพั«เนาเศรษฐกิจและรังลมแห่งสำติ เก่ียวกับ 
การรักษาเนอวางกรอบนโรบารการพั«เนาเมีองนบว่า กรุงเทพฯและปริมณทลจะมีโครงปีาราน
การเริ่อมโรงการพั«เนารังกันและกันมากริ่งปีน รังจะมีส่วนกระทบถงสํภาพการจ้างงานและตลาด 
แรงงานปีองกรุงเทพฯและปริมณฑลท้ังในบัจจุบันและอนาคล โครภาคอุคสำหกรรมและบริการ
(ภาคนอกเกษตร) มีแนวโน้มเพ่ิมปีนและการจ้างงานส่วนใหญ่ออุ่ในเปิตเมีอง ตลาดแรงงานท่ี
ใหญ่ท่ีสํดคอ กรุงเทพฯและปริม!ใ!ทล โดรเฉพาะกรุงเทพฯถอเห็นตลาดแรงงานานเมีองที่ใหญ่ที่สํด 
ปีองประเทศ มีการจ้างงานถงร้อรละ 60 ปีองการจ้างงานในเมีองทั้งหมด1 และแรงงาน

1 ■ รงรุฑส แฉล้มวงษ และเสำวล ักษณ กลต ิประภ ัส ํ ร ็ ,ค ล า ด แ ร ง ง า น แ ล ะ ค ่ า จ ้ า ง า น

ภุมีภาค (กร ุง เทพฯ:ส ํถาบ ันวจ ัร เพ ิ ่อน ั «เนาประเทศ,  2 5 3 4 ) , หน้า 8 .
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ในเปีตนมีคุท!ภาพค่อนช้างลัง(ในด้านชองพนฐานการสิกษาและทักษะพีมีอ) ความต้องการแรงงาน 
ก็มีHลากหลาร สิงเหล่านั้มีผลสิงลดให้แรงงานจากภาคต่าง  ๆ เคลอนร้ารเช้ามายังกรุงเทพฯ
และปริมล!หลเพ่ิมมากปีน

การเคลอนร้ารชองกำลังแรงงานด้งกล่าว ทำให้กรุงเทพฯท่ีงเปีนตลาดแรงงานท่ีให:ๅ! 
ท่ีชุค มี-จำนวนประชากรเพิ่มเนออ่างรวคเร็ว จำนวนประ๙ากรานกรุงเทพฯและปริมลเฑล ใน
ปี พ.ล ั.2533 มีท้ังสิน 8 .5  ล้านคน ท้ังนจากการลัมมะโนประIfากรและ เคหะในปึ พ .๙.2513 
เทียบกับการสิมมะโนประชากรในปี พ .๙. 2523 พบว่ากรุงเทพฯและปริมล!ทลมีประ!f ากรเพมจาก 
4 .7  ล้านคน'ในปี พ .๙.2513 เป็น 6 .9  ล้านคน'ในปี พ .fl. 2523 คดเป็นอัตราชอายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 3.7 ต่อปีโคยประมาญ ล่าหรับการคาดประมาล!ประชากรในล่วงชองแผนฯ 7 ไค้มี 
ความเห็นว่าพนที่รองรับการร้ายลี่นชองประ!fากร ประกอบค้วรพนท่ีหลัก  ๆ 3 บริเวท! คอ
กรุงเทพมหานคร พนท่ี 5 จังหวัคปริมล!หล และพนท่ี!fารฮ่งทะเลตะวันออก และเนองจากพนท่ี 
กรุงเทพมหานครท้ัง 24 เปีต น่าจะสิงจุลอิ่มตัวในการรองรับการปียายตัวชองประ!fากร ด้วยเหตุ 
ผลทางด้านราคาท่ีสิน ปี!!(หาการจราจรและบริการพนฐานอ่ิน  ๆ ด้งนั้นจงคาลว่าอัตราการ
ชยายด้วชองประ!fากรในกรุงเทพมหานคร จะอย่านระคับร้อยละ 1.6 ต่อปีโคยเฉล่ีย โคยมีอัตรา 
การเพิ่มตามธรรม!fาสิร้อยละ 1.51 ในล่วงต้นแผนฯ และลคลงเหลอร้อยละ 1.22 เมอสินแผนฯ 
ในชล!ะที่อัตราการร้ารถนโตยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.65 ตลอคล่วงแผนฯ ในทางตรงกันช้ามพนท่ี 5 
จังหวัดปริมล!หลน้ัน อังมีตักอภาพานการรองรับการปียายตัวชองประ!f ากรไต้อก เฉพาะอย่างยิ่ง 
พนท่ีจังหวัคนนทบุรี ส์มุฑรปราการและปทุมสาน ท้ังน้ัการชยารตัวชองประชากรในพนท่ี 5 จังหวัค 
ปริมล!หลจะอยู่ระหว่าง 2.91 ในล่วงต้นแผนฯ และร้อยละ 2.73 ในล่วงปลายแผนฯ เมอ
พีจารล!าในภาพรวมชองกรุงเทพมหานครและปริมล!หลในล่วงแผนฯ7 นั้จะมีประ!!ากรเพิ่มจาก 9.3 
ล้านคนในล่วงค้นแผนฯ เป็น 10 ล้านคน,ในปี 2539 ท่ีงเปีนปึสํดท้ายชองแผนฯ ด้งรายละเอยค 
ในตารางที่ 1 .1 และ 1 .2  ตามลำคับ1

1คล!ะทำงานสิกษาความค้องการท่ีอยู่อาสิย คล!ะอนุกรรมการนโยบายท่ีอยู่อาสิร.
รายงานผลการสิกษาความต้องการที่อยู่อาลัยในล่วงแผนพัรเนาเครษฐกัจและลังคมแห่งชาล ฉบับท่ีโ 
(พ. fl. 2535-2539) .  (กรุงเทพมหานคร:คล!ะอนุกรรมการนโยบายที่อย่อาลัย, 2 5 3 3 ),หน้า 1-3.
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ตารางท 1.1 ตารางน๙'ลงการเปลรนแปลงประใเากรจองกรุงนาพมVทนครและปรมณทล 
ในร่วงปีองแผนพัพนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ. ๙. 2535-2539)

พนท่ี ต้นแผนฯ ปลารแผนฯ

กรุงเทพมหานคร (ล้านคน) 6.20 6.80
อัตราเพิ่มตามธรรม!(าต้(ร้ออละ) 1.51 1.22
อัตราการร้าอทน (ร้อรละ) 0.65 0.65
อัตราการเพ่ิมนุทสิ (ร้อยละ) 2.16 1.75

5 จังหวัตปร้มณฑล (ล้านคน) 2.80 3.20
อัตราเพิ่มตามสรรม!(าล(ร้อยละ) 1.74 1.52
อัตราการร้ายทน (ร้อยละ) 1.17 1.22
อัตราการเพ่ิมร์เทสิ (ร้อยละ) 2.91 2.73

ที่มา: ตแระทำงานสืกษาต้องการท่ีอรุ่อาสืย คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีอร่อาสืร รารงานผลการ 
สืกษาความต้องการที่อร่อาอัฮในร่วงแผนพัรเนาเ๙รษฐกิจและอังตมแห่ง!(าต ฉบับท่ี 7 
(พ .ff. 2535-2539) พ- ff 2533, หน้า 2.
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ตารางที่ 1 .2  แสํคงจำนวนประชากรในเปีตกรุงเทพมหานครและปริมท!ทลาน!/วงชองแผนฯ?
(หน่วอ:พันคน)

พ้ํนท่ี 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

กรุงเทพฯ 6,164 6,267 6,372 6,771 6,575 6,679 6,772
ปริมท!ทล 2,809 2,889 2,970 3,049 3,139 3,223 3,310

กฑม.และ 8,973 9,156 9,342 9,820 9,714 9,902 10,082
ปริมท!ฑล

หมารเหตุะ อัตราการชฮารตัวประ!h กราน!/วงแผน'ฯ 7(2535-2539)
- กรุงเทพมหานคร มือัตราการเพิ่มชองประ!fากรเฉลี่อร้ออละ 1.22
- พนท่ี 5 จังหวัดปริมท!ทล เฉลอร้ออละ 2.16

ที่ผา: คท!ะทำงานสืกโทต้องการท่ีอยู่อาค้อ คฅ!ะอนุกรรมการนโอบาอท่ีอยู่อาค้อ ราองานผลการ 
ค้กษาความต้องการที่อยู่อาต้อใน!/วงแผนพันนาเห้รษฐกิจและจังคมแห่ง!(าติ ฉบับท่ี 7 
(พ .tf .2535-2539) พ.สํ 2533, หน้า 3.

การเพิ่มชนชองประ!i ากรจากการอพอพเคลอนอ้า8แรงงานเช้ายู่กรุงเทพฯและปริมท!'ทล 
ทำให้เกิดปี!ไเหาานล้านต่างๆ โลอเฉพาะท่ีอยู่อาห้อ}}ไม่ เพัองนอต่อการ เร่มฐ้นชองประชากรอีกบัง
การสํร้างครอบครัวใหม่ ตลอดจนการเปล่ีอนแปลงชองแบบแผนการดำรงชวตปีองครอบครัว

มผลให้ความต้องการบ้านและท่ีออุ่อาต้อชฮาอตัวเพิมปีน าลอเฉพาะในบริเวท!ชานเมองชอง
กรุงเทพฯ จากการสำรวจพบว่าเชตต่าง  ๆ รอบนอกชองกรุงเทพฯหริอท่ีเริอกว่า ปริมท!ทล โคอ 
เฉพาะเชตที่อยู่ทางทสํเหน้อชองกรุงเทพฯ เน่ินเปีตท่ีมีการเจริฤแติบโตมากท่ีสํดเปีตหน่ิง ไม่ว่า 
จะเน่ินการปีฮารตัวชองหม1บ้านจัดสํรร โครงการลาธารท!ปโภคต่างๆ น้คผอุตสำหกรรม ตลอด 
จนห้นอการค้าต่างๆ อย่างไรก็ลามการชอาอตัวชองชุมชนานบริเวท!ทสํเหน้อชองกรุงเทพฯ อัง
ประกอบไปต้วอการชอาอตัวชองน้คผอุลสำหกรรมต่างๆ ตลอดจนกิจการพาท!ชอกรรม น่ิงก่อให้
เกิดการสํร้างงานและมีจำนวนแรงงานเร่มมากปีนพร้อมๆ กับการปีอายตัวจองท่ีอย่อาตัอท่ีเร่มปีน
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ความเจริญเติบโตทาง I ลัรษฐกจทางฑลัเหนอจองกรงเทพฯ ในเปีตปิองจังหวัดปทมธาน
 ๆ 1

มกิจกรรมทางเลัรษฐกิจและลังคมบางสํวนร่วมทับกรุงเทพฯ ลักช-ลแะความเนีนเมองปีองจังหวัค
ปทุมธานี มอัตราการปิฮาฮตัวในอัตราที่ลัง ทั้งนํ้เนี่องมาจากการปีราฮคัวปิองกรุงเทพฯ?งอาจนี 
ผลผลักคันต่อความเจริญปิองจังหวัค จากผลปีองการพัฒนาโครงลัร้างพนฐาน เร่นการปรับปรุง
การก่อลัร้างถนนลัาฝืหลักรอบนอก การพัฒนาค้านธุรกิจพา cù ธ 0กรรม รวมทั้งการปีราฮเลันทาง
เค้นรถปีองภาครัฐบาลและเอกธนออกไปจากลันรกลางเมอง ทำาห ้การปีรารคัาปีองเมองแผ่ลาม 
ออกไปตามถนนลัายหลัก ออกจากกรุงเทพฯมารังจังหวัคปทุมธานี ลังอำนวรความลัะควกต่างๆ
เหล่านํ้ร่ว8ร่นระระทางในการเคนทาง โน้มน้าวให้มการลงทุนทางค้านท่ีอย่อาคัฮ การค้าและ
อุตลัาหกรรมเพิ่มปีนอย่างรวดเร็ว ความเจริญเค้นโตทาง Iff รษฐกิจป็องจังหวัคปทุมธานี หากวัค 
ด้วรอัตราการเค้บโคปิองผลัตภัทเทมวลรวมปีองจังหวัด พบว่าปทุมธานีนีอัตราเค้บโตลังลัดในร่วง
8 นีที่ผ่านมา(พ.ลั. 2523-2531 )โคอมลัดสํวนปีองอัตราการเจริญเค้บโตถงร้อรละ 11.00 ตาม 
ค้วรกรุงเทพฯและลัมุฑรปราการ สํวนนครปฐมนีลัคสํวนจองอัตราการเค้บโตต๋ัาลัดค้อร้อรละ 3.4 
ในร่วง เวลาดังกล่าว คังแลัดงไว้ในตารางที่ 1 .3  โคอจังหวัดปทุมธานีและลัมุทรปราการไค้ 
รักษาความสำคัญในฐานะท่ีเนีนแหล่งท่ีต้ังปีองภาคการผลัตค้านอุตลัาหกรรมท่ีสำคัญท่ีลัด1 โครท่ี
จังหวัดปทุมธานีมการปิฮารตัวทางค้านอุตลัาหกรรมท่ีลังกว่าค้านอน ๆ

1ลัานักนโรบารและแผนกรุงเทพมหานคร.รายงานผลการลักษาแบับลัมุบ?!;•น โครงการ 
การลักษาเพิ่อการก่าหนดกรอบการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 
ลัถาบันวจัอเพิ่อการพัฒนาประเทลัไทร, 2 5 3 4 ),หน้า 112.
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ตารางที่ 1 .3  แสํดงสืตสํวนชองผลตภัเาเทมวลรวมในปึ VI. tf. 2523 และปี น).๙.2531

จังหวัต
2523 2531 อัตราการ 

เจริญเติบโต 
2523-2531บาท % บาท %

กรุงเทพฯ 105,894 .1 81.2 211,420 .0 81.90 8.6
นนทบุรี 2 ,3 8 3 .5 1.8 4 ,3 9 5 .0 1.70 7.6
ปทุมธานี 3 ,8 16 .8 2.9 9 ,18 7 .8 3.56 11.0
สํมุฑรปราการ 11,643 .7 8.9 23 ,175 .0 8.98 8.6
สํมุทรส์าคร 2 ,9 8 1 .0 2.4 5 ,17 7 .0 2.00 6 .9
นตรปฐม 3 ,6 56 .9 2.6 4 ,7 9 8 .0 1.86 3.4

รวมท้ังหมด 130,376 .0 100.0 258,152 .8 100.0 8.5

ที่มา: สำนักน'โaบายและแผนกรุงเทVIมหานคร รายงานผลการสิกษาฉบับสํมบุรณ์โครงการ
การสืกษาเพอการก’าหนตกรอบการวางแผนนั®เนา กรุงเทพมหานตร ฉบับท่ี 4 
๙ทาบันวิจัยเพอการพัรเนาประเท(ftทย 27 พ. ต. 2534 หน้า 112.
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การปีฮาอตัวในต้านอุคฟ้าหกรรมปีองจังหวัดปทมสาน เปน'!ปตามทนนฟ้ารหลัก ตอฟ้าฮ 
พหลโฮสิน ทำให้ความหนาแน่นปีองโรงงานอุดฟ้าหกรรมกระจุกตัวออุ่บรทก!ประฟ้าสินัครและ
คลองหนงสิงอยู่รมกนนฟ้าฮพหล'โฮสิน โคฮเฉพาะตำบลประฟ้าสิน้ตรในอำเภอสัมัเบุรี และคลองหน่ิง 
โ?งตังอฮุ่ในอำเภอคลองหลวง มีจำนวนโรงงานอุคฟ้าหกรรมหนาแน่นมากบรีเวก!หน่ิงปีองอำเภอ
สัฤเบุรีและอำเภอคลองหลวงในจังหวัดปทุมสานตังตารางท่ี 1 .4 1

ตารางที่ 1 .4  แฟ้ดงจำนวนและสืคสํวนปีองโรงงานและคนงานปีองจังหวัดปฑมสาน แฮกคามรารอำเภอ

อำเภอ
จำนวน 
โรงงาน 
(แห่ง)

ตัตสํวน 
(ร้อฮละ)

จำนวน 
คนงาน 

(คน)
3  ตส่วน 

(ร้อฮละ)

เมีองปทุมสาน 158 20.41 6,534 6.59
ฟ้ามโคก 53 6.85 639 0.64
หนองเสือ 5 0.65 132 0.13
คลองหลวง1,““ 296 38.24 63,614 64.15
ลาตหลุมแก้ว 45 5.81 GO V—k -P- ro 3 .17
ลำลุกกา 85 10.98 9,610 9.69
«ร «แนนสฤเบุร 132 17.06 15,498 15.61

รวม 774 100.00 99,169 100.00

หมาร เหลุ ะ ***บรเวกเททำการตัก}ท
ที่มา: สำนักงานจังหวัดปทุมสาน บรรฮาฮฟ้รุปจังหวัดปทุมสานั พ.ค. 2533 หน้า 14.

1สำนักงาน'จ ังหวัดปทุมสาน,บรรฮาฮฟ ้รุปจังหวัดปทุมสานั  (ปทุมสาน:สำนักงานจ ังหว ัด
ปท ุมสาป ี ) ,หน ้ า1 4 - 1 5 .
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จากตารางที่ 1 .4  เห็นว่า อำเภอธัญบุรีและอำเภอคลองหลวง «จำนวนโรงงาน
อุตอำหกรรมหนาแน่นมาก โดยนีสิดส่วนปีองโรงงานอุตอำหกรรมในธ ัญ บุรีและคลองหลวงถงร้อยละ 

17 .0 6  และ 3 8 .2 4  ปีองโรงงานอุตอำหกรรมทั้งหมดในจังหวัดปทุมธาน่ตามลำดับ และมสิดส่วน 
ปิองแรงงานในธัญบุรีและคลองหนิ่งถงร้อยละ 15 .6 1  และ 6 4 .1 5  ปิองจำนวนคนงานทั้งหมดใน 
ปทุมยานี ตามลำดับ โดยในอำเภอธัญบุรี มีโรงงานอุตอำหกรรมกระจุกตัวอยู่บรีเวณตำบล
ประอำธิบัตร หรีอที่เรียกกันทั่วไปในบริเวณนั้นว่า "ร ังส ิต"1 ส่วนอำเภอคลองหลวงจะนีโรงงาน 
อุตอำหกรรมกระจุกตัวกันมากบริเวณตำบลคลองหนิ่ง ร่งอย1ริมถนนพหลโยธนและถนนรังสิต -
นครนายก บัจจุบันมีโรงงานอุตอำหกรรมปีนาดใหญ่ตั้งอรในตำบลคลองหนิ่ง ท่ีส่าคัญไค้แก, บริเวณ 
นิคมอุตอำหกรรมนวนคร

บริเวณรังสิตและคลองหนิง จังหวัดปทุมธานี เป็นพนท่ีรองรับการกระจายความเจริญ
ทางเอํรษฐกจ สิงคมและประอำกรจากกรุงเทพฯ รวมท้ังทำหน้าท่ีในการรองรับประอำกรท่ีจะ
บุ่งเปีาส่กรุงเทพฯ โดยรังสิตและคลองหน่ิงถูกกำหนดให้มีบทบาทและหน้าท่ีหลักท่ีธัดเจนกล่าวคอ
ให้รังสิคมีฐานะเป็นอํมอํนพาณิอํอและบริการ รวมท้ังเป็นตํนอ์กลางการคมนาคมปีนส่ง และให้
คลองหน่ิงมีฐานะเป็นอํมอํนอุตอำหกรรมหลัก ทุนยกลางการสิกษาระดับอํง ทุนยกลางการปกครอง 
และย่านท่ีนักอาลัย ท้ังในลักษณะอํมอํนเมีองและอํมอํนเกษตรกรรม2

สินท่ีรังสิตในอำเภอธัญบุรี และคลองหน่ิงในอำเภอคลองหลวง เป็นแหล่งส่าคัญทาง
เอํรษฐสิจและมีการปียายตัวปีองอํมอํนอย่างรวดเร็ว ทำให้จำนวนประอำกร บ้านท่ีอยุ่อาลัย
มีจำนวนอํงกว่าสินท่ีานเปิตท่ีนๆ มีจำนวนประอำกรในรังสิตและคลองหน่ิงมีลัดส่วนอํงสิงร้อยละ
50.62 และ 45.80 ปีองจำนวนประอำกรท้ังหมดในธัญบุรีและคลองหลวงตามลำดับ และมีอํดส่วน

อองจำนวนบ้านท่ีอถู่อาค้อในรังสิตร้อยละ 63.77 รังตารางที่ 1 .5  และ 1.6

*ในการสิกษานํ ้  เร ียกตำบลประอำธบัตยว่ าร ั งสิต ตามบุคคลในท้องถนน

2 ส่านักผังเมอง.ปีอมฺลประกอบการวางและจ ัดทำผ ังเมองรวมอํมอํนประอำธบัตยุ ­
ค ลองหลวง 2530 (กร ุงเทพมหานคร:ส่ านักผังเมอง กระทรวงมหาดไทย, 2 5 3 0 หน้า 25.



ตารางท 1.5 แสํลงสํดส์วน-จำนวนประสำกร บ้านออ่อาศัย แรกตามประเภท30งตำบล 
ในปึ 2533 อำเภอรัญบุรี

ตำบล ประสำกร 
(ตน)

สิดสํวน 
(ร้อยละ)

จำนวน 
บ้านอร่อาผัร

สิลสํวน 
(ร้อรละ)

ประสำธปีตอ*“ 43,591 50.62 10,122 63.77
บางร่ีขัน 7,399 8.60 998 6.29
รังสิต 17,051 19.80 2,285 14.40
สำผักกุด 6,229 7.23 732 4.61
บงสํน่ัน 4,923 5.72 686 4.32
บงนารักบ 6,915 8.03 1,049 6.61

รวม 86,108 100.00 15,872 100.00

ท่ีมา ะ สำนักงานจังหวัดปทุมธานี บรรยาฮสํรุปจังหวัดปทุมธานี พ .ส ํ.2533 หน้า 14. 
พนทท่ีทำการสิก!ท และเรียกตามตน'ในท้องถ่ินน้ํว่า "รังสิต"น- น



ต า ร า ง ท  1 . 6  แส ํคงส ่ดส ่วนจำนวนประสำกร ครัว I รอน แรกตามตำบล ในนี  น . ศ ' . 25 3 3

ในอำเภอคลองหลวง จังหวัคปฑมธานี

ตำบล ประสำกร 
(คน)

ส่คส่วน 
(ร้อยละ)

ครัวเร้อน สิ'คส่วน 
(ร้ออละ)

<b น นคลองหนง 35,215 45.80 9,179 52.19
คลองสํอง 9,916 12.90 2,564 14.58
คลองสำม 5,395 7.02 1,166 6.63
คลอ งส์ 7,744 10.07 1,415 8.05
คลองหา 6,784 8.82 1,217 6.92
คลองหก 7,166 9.32 1,388 7.89

๘คลองเจํค 3,674 4.77 605 3.44

รวม 76,894 100.00 17,588 100.00

m n ะ ส่านักงานจังหวัคปทมธานี บรรอารสํรปจังหวัคปฑมธานี พ .ส ํ.2533 หน้า 15.
« 1 . ' "  :นนทททาการศกษาน H
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I เน  ̂ ๘ I ๘
การเพิมปีนปีองจำนวนประสำกรและการปีอายตัวทางเ สํรษฐกจทเปนไปอย่างรวดเรว 

พร้อม  ๆ กับการปีอายตัวปีองโรงงานอุดสำหกรรมและการIคลอนอ้ายถิ่นป็องแรงงานเพิ่อเจ้ามา 
ทำงานในโรงงานเพิ่มปีนตังกล่าวจ้างล้น ก่อให้เกิดความล้องการทอยู่อาตัอปีองลุกจ้างโรงงาน
อุดสำหกรรมสํงปีนตามไปด้วย สิงที่อยู่อาล้อปีองลุกจ้างโรงงานอุตสำหกรรมในบริเวณรังสิตและ
คลองหนง ล่วนมากเล็นห้องแถวแบ่งเล่าและหอพักที่โรงงานจัดหาให้ โดยทั่วไปโรงงาน
อุดสำหกรรมปีนาคใหญ่จะจัดสํร้างทอยู่อาล้อในลักษณะหอพักให้แก่ลุกจ้าง Iพออำนวยความสํะดวก 
ในการทำงาน ล่วนโรงงานท่ีมีปินาคเล็กหริอไม,มีหอพักให้ ลุกจ้างกลุ่มน้ํจะพยายามหาทอยู่อาล้อ 
ใกล้โรงงานโดยจะอาล้ออยู่ในลักษณะปีองห้องแถวแบ่งเล่าหรอหอพักเอก!(น โดยทางโรงงาแจะ 
มีรถบริการรันล่งตามจุลต่างๆ เนออำนวยความสํะดวกให้แก,ลุกจ้างสิงอยู่อาล้อ และเมี่อเวลา 
ผ่านไป สํภานทางเสํรษฐกิจและล้งคมเปลอนแปลง'ไป อาจเล็นไปไต้ว่าความต้องการในที่อยู่
อาล้อและการสํร้างหลักแหล่งในครัวเ ริอนปีองลุกจ้างโรงงานจะเพิ่มสํงปีน แต่อังไม่เล็นท่ีแน่ธ้เดว่า 
ปิจจัรทางเสํรษฐกิจหริอลังคมใด มีผลต่อความต้องการท่ัออ่อาล้อปีองลุกจ้างโรงงานอุดสำหกรรม 
สิงฬนที่ในบริเวณตังกล่าวมีล้กรภาพสํงในการรองรับการปีอายคัวป็องลุกจ้างโรงงาน หากพบว่า
ปิจจ้อใดเล็นตัวกำหนดความต้องการที่อยู่อาล้รปิองลุกจ้าง จะทำให้ทราบว่าควรจะลำเนนการ
ในต้านที่อยู่อาล้อปีองลุกจ้างที่เพิ่มสํงปีนไต้อย่างไร เพ่ิอสำมารถแท้'ไปีกัญหาต้านท่ีอยู่อาล้อปีองลุก 
จ้างโรงงานไต้อย่างลุกต้องและเหมาะสํม

จากความล่าล้ญานท่ีอยู่อาล้อท่ีเพ่ิมปีนปีองลกจ้างโรงงานอุตสำหกรรม อันเนองมาจาก 
ความเจริญเลบโตทางต้านเสํรษฐกิจ ลังคมและประสำกรดังกล่าวจ้างต้น จ้งมีความจำเมีนที่,จะ
ต้องสืกษาถงปีจจ้อท่ีมากำหนดความต้องการท่ีอยู่อาล้อปีองลุกจ้างโรงงานอุคส์าหกรรม โดรล้กษา 
กัจจ้อต่าง  ๆ ทางต้านเสํรษฐกิจ ลังดม และรปแบบท่ีออ'อาล้อ ที่คาดว่าจะมีผลต่อความต้อง
การที่อยู่อาล้ฮปิองลุกจ้างโรงงานอุคสำหกรรม และเพอเล็นแนวทางในการพั&นาและปรับปรุง
ท่ีอยู่อาล้อ เพอส์นองลอบต่อความต้องการที่ออ่อาล้อปิองลกจ้างโรงงานอุดสำหกรรมไต้อย่าง
เหมาะสํมและถกต้องต่อไป
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1.2 วัตถุประฟ้งคปีองการสิก!ท

1. เพอาเคราะหบ้จจ้ฮกี่ผีผลก?ะฑบต่อทวามต้องกา?กี่อยู่a าสิร(Housing N eeds)อองลุก 
จ้างโ?งงานอุคฟ้าหก??มในเปีตรังสิตและคลองหนิ่ง

2. พราก?!;■ นควา«ต้องการบ้านและฑออ่อาสิรปิองลกจ้างโรงงานอุตฟ้าหก?รม

1.3 ปิอบเปิตปีองการสิกษา

1. ทำการสิกษาบ้จจัรต่างๆ ต้านเฟ้รษฐกา สิงคม และรูปแบบก่ีอยู่อาสิร กี่คาคว่าาะนี 
ผลต่อความต้องการก่ีอยู่อาสิอปิองลุกจ้างโรงงานอุคฟ้าหกรรมโตรๆสิตัวอร,างปิองการสำรวา ใน 
พนก่ีรังสิตอำเภอธัฤเบุ? และคลองหนิ่งในอำเภอคลองหลวง จังหวัคปทุมธานี

2. สิ«ภา»«ลุกจ้างโรงงานอุตฟ้าหก??ม ใน!] น.ฟ้. 2533

1 .4  ฟ้มมสิฐานในภา?สิก»า

ในการสิก»าถุงบ้าจัรกี่กำหนคความเป็นครัวเรือนและความต้องการกี่อยู่อาสิรปิองลุกจ้าง 
โรงงานอุตฟ้าหกรรม เนอประมาเนการความต้องการบ้านและกี่ออู่อาสิร มปิอฟ้มมสิฐานตังน่ิ

1. การมครอบครัวหรือการแต่งงาน อ่อมต้องการแรกบ้านหรือกี่อยู่อาสิรเพอฟ้ร้าง
ครอบครัวใหม่ และความเป็น!รัวหน้าครัวเรือน อ่อมแฟ้ตงถุงความต้องการบ้านและก่ีอยู่อาสิa

2. อุปฟ้งคหรือความต้องการก่ีอยู่อาสิฮเบองต้นสำหรับลุกจ้างโรงงานอุคฟ้าหกรรม ปีน 
อยู่กับบ้าจัฮต่าง  ๆ กั้งต้านเฟ้ร»ฐสิจและสิงคม
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1 .5  คำจำกัด*ทาม

ครัวเร่อน(Household) หมารทง บุคคลท่ีอาลัยอยู่ในบ้านเดียวกัน รับประทาน
อาหารร่วมกัน โดยไม่คำนงกงครอบครัวแต่ละครอบครัว เพราะว่า ในครัวเร่อนหน่ิง อาจมี 
ครอบครัวหลายครอบครัว อาลัยอยู่ร่วมเป็นครัวเร่อนเดียวกัน และในทำนองเดียวกัน ในบ้าน 
หนิ่งๆอาจมีครัวเร่อแมากกว่าหนิ่งครัวเร่อนอาลัออย่านบ้านหลังนั้นเร่น ในกรรบ้านแบ่งเ ลั าหร่อ
ในอกกรณีหน่ิง บ้านหลายๆหลังทอยุ่บรัเวเไ!เดียวกัน แต่ต่างคนต่างรับประทานก็ทอว่าต่างครัว
เร่อนกันจะมีบางกรณีน่ิงน้อยมากคอ บุคคลท่ีอาลัยอยู่ในบรัเวท!เดียวกันโดยมีบ้านหลายๆหลัง แต่ 
รับประทานอาหารจากครัวเดียวกันหมด ในกรณีน้ํให้กอว่าเป็นครัวเร่อนเดียวกัน

ในการลักษาโครงลํร้างปิองครัวเร่อนในแต่ละประเภท ในทางลังคมคำลํตร่ได้
จำแนกประเภทครัวเร่อน โดยกอเอาลํถานภาพปีองหัวหน้าครัวเร่อนเป็นเกก!ท คอแบ่งออกเป็น 
4 ประเภทใหณุ่  ๆ คอ

1. ครัวเร่อนท่ีมีต่ลํมรลํพร้อมลํมาลัก':!ทt a c t  H o u se h o ld sมายกง ครัวเร่อน 
ท่ีหัวหน้าครัวเร่อนและต่ลํมรลํอยู่ด้วยกัน จะมีบุตรหร่อไม่มีก็ได้

2. ครัวเร่อนที่เป็นหม้าย(S in g le  Head Household) หมายกงครัวเร่อนที่ 
หัวหน้าครัวเร่อนเป็นหม้ายหร่อแยกกันอยู่

3. ครัวเร่อนคนเดียว(One Person Household) หมายกง ครัวเร่อนที่มีเพรง 
คนเดียวและเป็นโคํด น่ิงโดยมากคอ ผู้ท่ีแยกหัวออกมาจากครัวเร่อนอองพ่อแม่ มาอยู่คามลำพัง 
โดยไม่มีการลํมรลํเกัดปีน

4. ครัวเร่อนอนๆ(O ther Household) หมายกง ครัวเร่อนที่เกัดจากการอยู่ 
ร่วมกันปีองบุคคลหลายๆคน โดยไม่มีความผูกพันธทางลำยเลอดหร่อลํถาบันครอบครัว

ลูกจ้าง หมายกัง ผ้ท่ีทำงานในโรงงานอุคลำหกรรม โดยได้รับคำจ้างตอบแทนเปน 
รายเดีอน รายวัน หร่อรายลัน และเป็นลุกจ้างท่ีมีมีมีอ และ'ไร้มีมีอ มีใ!{ระดับบร่หาร
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ท่ีอยู่อา#ยปีองคุรู้''ทรอน หมายถง ฟ้ถานท่ีท่ีครัวเริอนหน่ิง  ๆ ใลัเป็นที่อยู่อาลัย
อาจเป็นส่วนหน่ิงชองบ้าน อาดาร หริอบ้านหลายหลังท่ีอยู่บริเว{นเดียวกันก็ไล้

ลัก!t {นะชองท่ีอรุ่อาลัย หมารถง ลัก!ทานะปีองฟ้ถานท่ีท่ีดรัวเ ริอนหนง  ๆ ใฟ้ เปนท่ี
อยู่อาลัย จำแนกได้ดังน้ั คอ

- บ้วนเด่ียว หมายถง บ้านท่ีปลุกอยู่หลังเดียวโดดๆ พร้อมท้ังเริอนดรัว โรงรถ 
เ ริอนคน'ไร้ด้วยถ้าม และเป็นที่อยู่อาลัยชองบุคคลในครัวเ ริอนเดียว หริอบ้านท่ีปลุกอยู่หลายหลัง 
ภายในบริเว{«รั้วเดียวกัน และเป็นที่อยู่อาลัยชองบุคคลภายานครัวเริอนเดียวกัน

- บ้านแฝด หมารถง เรอน ห้อง หริอตกท่ีปลุกดีดต่อกัน โดยประกอบด้วย 2 หน่วย 
มีฝาด้านหน่ิงร่วมกัน อาจเป็นบ้านรั้นเดียวหริอหลายรั้นก็ได้

- เริอนแถว ห้องแถว ตกแถว หมารถง เริอนหริอห้องหริอตก ดีดต่อกันด้งแต่ 3
หน่วยช้ํนไปเริองดีดกันเป็นแถว โดยมีฝาด้านหน่ิงหริอฟ้องด้านร่วมกัน อาจเป็นลันเดียวหริอ
หลายร้ันก็ได้ ส่วนใหญ่ลักษ{นะท่ีอยู่อาลัยประเภทน้ัเป็นหอพักชองลุกจ้างบริเา{นรังสิตและคลองหน่ิง

-  ห้องลัด(แฟลต หริอ อพาริทเมนต) หมาอถงกลุ่มห้องอันเป็นส่วนหน่ิงชองอาคาร 
นิ่งใช้เป็นที่อร่อาลัยชองครัวเริอน โดยกลุ่มห้องน้ัจะต้องมีห้องครัว ห้องน่าตลอดจนทางเช้า
ออกส่ท่ีอยู่อาลัยเป็นชองตนเองอฟ้ระ

การครอบครองที่อยุ่อาลัย หมายถง การท่ีคนในครัวเริอนอาลัยอยู่ในท่ีอยู่อาลัยนัน
โดยเป็นเจ้าชอง เช ้าเอ  เช้า หริออยู่ในที่อยู่อาลัยนั้นโดยไม่เสิยค่าเช้า เพราะเป็นส่วนหน่ิง 
ชองค่าจ้างแรงงานหริอเจ้าชองให้อย่เปล่า

- เจ้าชอง หมายถง คนในครัวเริอนนนมีกรรมสิทธานฑอย่อาลัย โดยลุกต้องตามกฎหมาย

- เช ้าเอ  หมารทง การเอ ที่อยู่อาลัยโดยวธการผ่อนช้าระเงนเป็นรายเดีอน หริอเปน 
งวด  ๆ ตามลั{แฤเาท่ีไต้ตกลงกัน เมอช้าระเงน

- เช ้า หมายกง คนในครัวเริอนนํ้อยู่อาลัยโดยไม่ได้เป็นเจ้าชองหริอเช้าเอ  และต้อง 
เสิยค่าลอบแทนให้แก่เจ้าชองที่อยู่อาลัยนั้น1

1ส่านักงานฟ้ถดีแห่งช้าดี ส่านักนายกรัรมนตริ,ส่ามะโนประฟ้ากรและเคหะ พ .ฟ ้.2523 
จังหวัดปทุมสานุ(กรุงเทพมหานคร:ส่านักงานฟ้ถดีแห่งฟ้าดี, 2 5 2 3 ) ,หน้า 17.
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1 .6  ประโร!(นทคาคว่าจะได้รับ

ผลประโร tfuriคาคว่าจะไต้รับจากการาเคราะหป้จจัรที่มอิทธิพลต่อความต้องการที่อลุ่อาต้ร 
ซองลุกจ้างในโรงงานอุตสัาหกรรม คอ

1. เพอเส์นปิจจ้รประกอบการ«จารททานการจ้คส์ร้างที่อรุ่อาต้ฮ ให้นีความเหมาะส์มกับ 
ความต้องการที่อร่อาสืรซองลุกจ้าง'โรงงานอุคส์าหกรรมานอนาคต

2. เพอเนีนแนวทางานการรองรับความ เ จร้เแเลิบโตซองครัว เ ร้อน ในบร้เวณ'รังสิคและ 
คลองหนง จังหวัคปทุมธานี
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