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บทนา

ความ เป ็นมาและความสากัญของบัญหา

งานว ิชาการเป ็นก ิจกรรมทางการต ิกษาพ ี่จ ัดข ึ้นท ั้งภายในและภายนอกห ้อง เร ียน 

เพ ี่อให ้ผ ู้เร ียนได ้ร ับประสบการณ ์ และเก ิดการ เร ีย น ร ู้ ท ั้งด ้านความร ู้ ทัศนคติ คุ{นสมบัติ และ 

ความสามารถ  ตามท ี่ได ้กาหนตไว ้ในค ุดม ุ่งหมายของการต ิกษาของชาต ิ และสอดคล้องกับ 

ระบอบการปกครองของประ เทศในขณะนั้น ข ึ้งก ิจกรรมด ังกล ่าว เฟ ้นกิจกรรมที่ เก ี่ยวข ้องการ 

จ ัดการ เร ียนการสอนโดยตรง และก ิจกรรมอื่นท ี่จ ัดข ึ้น เพี่อส่ง เสร ีม ให ้ผ ู้เร ียน  เก ิดการ เร ียน ร ู้ 

ได ้ย ี่งข ึ้น ตังที่ ส ุม ิตร คณานุกร (2518) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า

ง าน ว ิช าก ารใน โรง  เร ียนไม ่ใช ่เฉพ าะการ เร ียนการสอนในห ้อง เร ียน เท่านั้น 

แต ่ย ังหมายถ ึงก ิจกรรมท ุกอย ่างในโรง เร ียนท ี่ก ่อให ้เก ิดการ เร ีย น ร ู้ และ 

การต ิกษาของเด ็กให ้ม ิประส ิทธ ิภาพส ูง โดยมีคุดมุ่งหมายที่แน่นอน และ 

ครอบคล ุมถ ึงความร ู้ คุณสมบัติ ทัศนคติ และความสามารถตามความ 

ม ุ่งหมายทางการต ิกบาของประเทศท ี่ได ้กาหนดไ ว ้ - . . โดย เน ้นการ

ส่ง เสร ิมด ้านประชาธ ิปไตยในการดารงรพด ้วย

ฉะน ั้น งานว ิช าการจ ึง  เฟ ้นส ิงสาด ัญของการจัดการต ิกษา เฉพาะอย ่างย ิ๋งการจ ัด  

การต ิกษ าของโรงเร ียน  ตังที่ ม ิล เลอ ร ์ (1965) กล ่าวว ่า  "งานว ิชาการเฟ ้นห ัวใจของ 

โ ร ง เ ร ีย น ’, สอดคล้องกับ กรมสามัญศึกษา (2519) ท ี่กล ่าวว ่า '■งานวิชาการ เฟ้นงาน 

ห ล ักของโรงเร ียน  , ไม ่ว ่าจ ะ เฟ ้น โรง เร ียนป ระเภ ท ใด  ข ึ้งมาตรฐานการต ิกษาหรีอค ุณภาพ 

การต ิกษาท ี่จะได ้ร ับการพ ิจารณาข ึ้นม ูลฐาน เฟ ้นผลมาจากผลงานด ้านว ิชาการ เฟ้นพิ เศษ"

และ เม ี่อพ ิจารณ าในแง ่ของการบร ิหารแล ้วก ็จะพบอ ีกว ่างานหล ักของการบร ิหารโรง เร ียนก ็ค ือ 

ก ารบ ร ิห ารงาน ว ิช าก ารน ั่น เฮ ง  ดังที่ พนัส ห ันนาคินทร์ (2523) ได ้กล ่าวว ่า  "งานหล ัก 

ใน ก ารบ ร ิห า รโ รง  เร ียนน ่าจะ เฟ ้นงานท ี่เก ี่ยวก ับการ เร ียนการสอนหร ืองานว ิช าการน ั่น เอง 

ส ่วนงานอ ื่น ๆ  ควร เฟ ้นการสน ับสน ุนให ้งานว ิชาการดา เน ินไปได้ด ้วยดี เท ่านั้น"
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การจ ัด การ เร ียนการสอนท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพและอานวยให ้เก ิดผลสา เร ็จด ังจ ุดม ุ่งหมาย 

ของหลักสูตรนั้น นอกจากจะขึ้นอย ู่ก ับครูผ ู้สอน เฟ ้นประการสาก ัญแล ้ว ย ังม ีผ ู้บ ร ิหารหร ิอ 

ครูใหญ ่เฟ ้นบ ัจจ ัยสาก ัญอ ีกประการหน ึ่งด ้วย (เอนก หิรัญ, 25223 ด ังน ั้น โรง เร ียน จ ึง  เฟ้น 

ต ัวกลางในการป ระสานผ ู้เร ียน ให ้บ ัง  เก ิดคุณสมบัต ิตามที่หล ักสูตรได้กล่าวไว้ โดยมีบ ุคลากร 

หลักคีอครู ท ี่งด ้องพยายามจ ัดก ิจกรรมการเร ียนการสอน ให ้ผ ู้เร ียน เก ิด  ก าร เร ีย น ร ู้อ ย ่า งม ี 

ค ุณภาพสอดคล้องก ับจุดหมายที่ได ้วางไว้ และได ้มาตรฐาน เท่า เท ียมก ันน ั้งประ เทศ แต ่ภารก ิจ 

ด ังกล ่าว เป ็นส ิ'งท ี่ด ้องใช ้ความพยายาม เฟ ้นอย่างมาก เน ื่องจากการจ ัดการต ิกษาของ 

ป ระ  เทศย ึดหล ักส ูตรจากส่วนกลาง เฟ้นหลักสูตรแม่บท ฉะน ั้นจ ึง เฟ ้นการยากท ี่บ ุคลากรใน 

โ ร ง  เร ียนจะต ีความหมายและ เช ้าใจหล ักส ูตรไว ้ตรงก ันทงหมด แนวทางท ี่จะทาให ้การนาหล ักส ูตร 

ไปใช ้ประสบผลสา เร ็จจะโดยช ่วยให ้คร ูม ีความค ิดรวบยอดท ี่ตรงก ันก ็ค ืฮ การจ ัดการน ิเทศ  

การต ิกษา ที่ง วไลร ัตน ์ บุญสรัสด (2530) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  "การน ิเทศการต ิกษา เป็น 

เครื่องม ือสาคัญในการพัฒนาคุณภาพการติกษา โดย เฉพ าะอย ่างย ี่งการจ ัดการ เร ียนการสอนใน 

โ ร ง เร ีย น  เพ ื่อให ้ม ีมาตรฐาน และปร ับสภาพการจ ัดการเร ียนการสอนให ้ท ันความเจร ิญ และ 

การ เปล ี่ยนแปลงของล ังคม"

การน ิเทศการต ิกษาเป ็นภารก ิจของต ิกษาน ิเทศก ์ แล ะผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน  ในการท ี่ 

จะหาว ิธ ี เพ ื่อพ ัฒนาคุณภาพของการจัดการติกษาในระดับที่ตนรับผิดชอบให้ส ูงท ี่ส ุด ดาม เป ้าหมาย 

ท ี่ได ้วาง เอ าไว ้ ดังที่กรมสามัญติกษา (2530) กล ่าวว ่า  "การน ิ เทศการต ิกษาเฟ ้นความ 

ร ่วมม ือหร ือประสานงานของบ ุคลากรท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการต ิกษาในอ ันท ี่จะพ ัฒนาหร ือปร ับปร ุง 

ค ุณภาพในการจ ัดการต ิกษา การจ ัดการ เร ียนการสอนของครูให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ อันจะส่งผล 

ไปถ ีงค ุณภาพของการจ ัดการต ิกษาตาม เป ้าหมาย" และผลกระทบอันสาคัญยี่งก ็ค ีอ ผลลัมฤทธี้ 

ท างก ารเร ีย นของน ัก เร ียนน ั้น เอ ง  (นิพนธ์ ไทยพานิซ, 2529) น ั้งน ื้เพ ราะ  การน ิเทศ 

การต ิกษาม ีจ ุดม ุ่งหมาย เพ ื่อช ่วยให ้เก ิดความ เจริญงอกงามทางว ิชาธ ีพ ช ่วยพ ัฒนาความสามารถ 

ของคร ู ช ่วย ในการ เลือก และปร ับปร ุงว ัตถ ุประสงค ์ของการต ิกษา ช่วย เหล ือและจ ัดสรร 

เคร ื่องม ือ  อ ุปกรณ์การติกษา ช ่วย เหล ือและปรับปรุงว ิธ ีสอน (กูด, 1973)

การน ิ เทศการติกษาทาได้สองลักษณะคือ การน ิ เทศการต ิกษาจากภายนอก 

โ ร ง เร ีย น  ท ี่งกระทาโดยต ิกษาน ิเทศน ์ และการน ิเท ศภายในโรง เร ียน  ที่งเฟ้นหน้าที่หลัก 

ข องผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ีย น  แต ่จากสภาพท ี่เฟ ้นจร ิงในบ ัจจ ุบ ัน การพัฒนาทางการติกษา
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การข ยายต ัวข อ งข น าด แ ล ะจาน วน โ รง  เร ียน ความ เจร ิญทาง เทคโนโลยี ตลอดจนการ 

เปล ี ่ยนแปลงของตังคมที ่ม ีฮย ู ่ตลอด เวลา  ข ้อจาก ัดใน เร ื ่อ งงบประมาณและ เวล า  จ ึงทาให ้ 

คืกษานิ เทศก ์ม ีค วามห ่างไกลโรง เร ียนมากข ึ ้น  โดย เฉพาะอย ่างย ี ๋งหน ่วยค ืกษาน ิ เทศก๙ 

กรมสามัญดักษา ลี ่งม ืด ักษาน ิเทศก์ท ั ้งหมด เพียง 531 คน ต ่อโรงเร ียนล ังก ัดกรมสาม ัญด ักษา 

ท ั ๋วป ระ เทศ  จานวนถ ึง  1 ,7 1 5  โ ร ง  ร วมท ั ้ง โ รง เร ีย นการด ัก ษ าพ ิเศษ  แล ะโ รง เร ีย น ด ัก ษ า  

ส ง เค ราะห ์อ ีก  35 โ ร ง  จึง เป ็นการยากท ี ่ด ักษาน ิเทศก ์จะปฏ ิบ ัต ิงานได ้อย ่างท ั ้วถ ีง  นอกจากน ั ้น  

แล ้วย ังพบว ่าผ ู ้ฆร ิหารไม ่ให ้ความสาค ัญต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานน ิเทศของตน ตังที่ กฤษณี น ้า เพ ช ร  

(2521)  ได ้ท าการว ิจ ัยพบว ่า  "ผ ู ้บร ิหารปฏ ิบ ัต ิงานน ิเทศอย ู ่ในเกณห ์น ้อยในด ้าน การน ิเท ศ  

การสอน  ก ารส ่ง  เสร ิม ว ิช าการแก ,คร ู ก ิจก รรม  เสร ิมหล ักส ูตร การใช ้โสตท ัศน ูปกรณ ์ . . . 

ก า ร ป ร ะ  เม ินผลและการพ ัฒนาหล ักส ูตร" และบ ัญหาที ่สาค ัญยี ่งประการหนี ่งค ือ บ ัญหาการจ ัด 

การค ืกษาในระด ับม ัธยมค ืกษา ล ี ่ง จ ากการต ิดต ามประ  เม ินผลของกองแผนงาน กรมสามัญคืกษา 

เก ี ่ยวก ับการใช ้หล ักส ูตรม ัธยมค ืกษาตอนด ้น พ ุทธด ักราช 2521 และหล ักส ูตรม ัธยมค ืกษา 

ตอนปลาย พ ุทธด ักราช 2524  พบว ่าโรงเร ียนม ีบ ัญหาการนาหล ักส ูต รไปใช ้พอสร ุปได ้ด ังน ี ้

1 .  บ ัญหาการนาหล ักส ูตรไปใช ้

1 .1  คร ูย ังไม  เช ้า ใจห ล ัก ส ูต รแล ะโค รงส ร ้า ง ราย ว ิช า  ไม่ เช ้า ใจ ใน  เร ื ่อง 

จ ุดป ระสงค ์เน ิงพ ฤต ิก รรม  ไม่ เปล ียนพฤต ิกรรมการสอนตามแนวหล ักส ูตรใหม ่ และไม,ส าม า รถ  

จ ัด ก ิจก รรมการ  เร ียนการสอนได ้ต รงตามความต ้อ งการของหล ักส ูต ร

1 .2  โ รง เ ร ีย น ไม ่ส าม ารถส นองความต ้อ งก ารของห ล ัก ส ูต ร  เร ื ่อ งกา ร เป ีดสอน  

วิซาสิพ ขาดสถานท ี ่ฝ ึกงานอาร ีพ  สถานประกอบการไม ่ให ้ค วามร ่วมม ือ  แ ล ะโ รง  เร ียนไม,จัด

ส ่งน ัก เร ีย นออกไปฝ ึก งานตามสถานประกอบการ

1 .3  ก า รจ ัด แ ผ น ก าร เ ร ีย น  โ รง เ ร ีย น จ ัด แ ผ น ก าร  เร ียนว ิชาสาม ัญ เป ็นส ่วนมาก 

แล ะโ รง เร ีย น ย ัง ไม ่ส าม า รถจ ัด  แผนการ เร ียนท ี ่สนองความต ้องการ ความถน ัด แ ล ะค วาม ส ามา รถ  

ของน ัก เร ียนได ้มากน ัก

1 .4  โ รง เร ีย นจ ัด เน ิดส อนว ิช าร ีพ ไม ,สอดคล ้องก ับความต ้องการของห ้องล ิ ่น

1 .5  โ รง เร ีย น ข าด แ ค ล น งบ ป ระม าณ  วัสดุ และอ ุปกรณ ์การ เร ียนการสอน

ค ์ม ีอและเอกสารท ี ่ใช ้สอน
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1 .6  โ ร ง เ ร ีย น ม ีค ร ูข าด  เก ิน ในบางหมวดว ิชา เซ่น คร ูแนะแนว คร ูว ัดผล 

คร ูสอนว ิชาม ีพและงานอาม ีพ

1 .7  เนอหาในหล ักส ูต รกว ้างและม ีมาก  แด, เวล าสาห ร ับ การจ ัด ก ิจก รรม

มีน้อย

1 .8  แบบ เร ียนบางว ิช าย ังม ี เนื ้อหาไม, เหมาะและไม,สะดวกต ่อการจ ัดข ้อ  

1 . 9 ค ร ูย ังไม, เข ้า ใ จ ร ะ  เม ียบ ว ิธ ีก า รป ระ  เม ินผลตามแนวหล ักส ูตรใหม ่

1 . 1 0  คร ูย ังไม,ร ู ้จ ักนาว ัสค ุหล ักส ูตรมาใช ้

2 .  ยัญหา เก ี ่ย วก ับการป ระ  เมินผล

2 .1  ครูไม,ส ามารถว ัดผ ล การ  เร ียนได ้ค รบท ุกจ ุดประสงค ์การ เร ีย น ร ู ้

2 . 2  คร ูไม ่สามารถออกข ้อสอบได ้ท ุกจ ุดประสงค ์

2 . 3  เกณฑ ์ในการผ ่านของ,เต 'ละโรงเร ียนไม, เป ็นมาตรฐาน เด ียวก ันและ 

เกณฑ ์การผ ่านส ูง เก ินไป

2 . 4  ผ ล กา รป ระ เม ิน ไม ่ เป็นที ่พอใจของผู ้สอน เพราะไม,ท ราบ ค วามส าม า รถ  

ที ่แท้'จริงของนัก เร ียน

2 . 5  แบบสอบว ัตท ี ่คร ูใช ้ย ังไม,ม ีม าตรฐาน  คร ูออกข ้อสอบว ัดไม ่ครบท ุก

สมรรถภาพ

2 . 6  บ ุคลากรด ้านการว ัด และประ เม ินผลไม , เพียงพอ และหน ่วยงานร ับผ ิดชอบ 

ย ังขาด เคร ื ่องม ืฮท ี ่ได ้มาตรฐาน

3 .  ยัญหา เก ี ่ยวก ับผลล ัมฤทธ ี ้ทางการ เร ียนของน ัก เร ียน

จากการทดสอบผลล ัมฤทธ ี ้ทางการ เร ียนของน ัก  เร ียน นัก เร ียนข้นมัธยมดีกษามีที ่ 3 

ของหน ่วยด ีกษาน ิเทศก ์ กรมสามัญดีกษา และสาน ักทดสอบทางการด ีกษา ก รม ว ิช าก าร  ในม ี 

การด ีกษา 2525  ได ้ทาการทดสอบว ิชาภาษาไทย ว ิชาล ังคมด ีกษา ว ิชาพลานาม ัย ว ิชา 

ว ิทยาศาสตร ์ ว ิชาคณ ิตศาสตร ์ พบว ่าท ุกรายว ิชาท ี ่ทาการทดสอบคะแนน เฉล ี ่ยของผลล ัมฤทธี้
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ท างก า ร  เร ียนของน ัก  เร ียนสันม ัธยมติกษามีท ี ่ 3 ส ่วนใหญ ่อย ู ่ในระด ับปานกลางค ่อนข ้างค ่า  

ท ี ่งพอจะ เป็น เคร ื ่อ งส ัถ ึงความล ้ม  เห ลวในการ  เร ียน โดยอาจม ีสา เหต ุมาจากแบบทดสอบยาก 

เก ินไป ส มรรถภาพ พ ื้น ฐานของน ัก เร ียนค ่า  และความบ กพ ร ่อ งในก ารจ ัด ระบ บ ก าร  เร ียน 

ก า ร ส อ น ใ น โ ร ง เ ร ีย น  เป็นต้น

^ 4 .  ม ัญ หา เก ี ่ย วก ับสมรรถภาพการปฏ ิบ ัต ิก า รสอนของคร ูในโรง เร ียน

สา เหต ุหน ึ ่งท ี ่ทาให้การ เร ียนการสอนตามแนวหล ักส ูต รใหม ่ไม ่บ รรล ุว ัตถ ุป ระสงค ์ 

น ั ้น ม ีส า เหต ุม าจากพฤต ิก รรมการ เร ียนการสอนของคร ู ส ังพอสร ุปได ้ด ังน ี ้

4 .1  โดยท ั ๋วไปคร ูย ังไม, น:ล ี ่ยนแปลงพฤต ิกรรมการสอน คร ูย ัง  เป ็นศ ูนย ์กลาง 

ก า ร  เร ียนการสอนแสดงบทบาทของตนในฐานะผ ู ้ป ้อนว ิชาให ้ความร ู ้แก ,นัก เร ียน และนัก เร ียน

ก็ เป็นผู ้ร ับ เท่านั ้น

4 .2  คร ูย ังไม 'ใส ่ใจในการหาความร ู ้และปร ับปร ุงว ิธ ีสอนให ้ท ันสม ัย  ทาให ้ 

ขาด เทคน ิคในการสอนใหม ่ ๆ

4 .3  ครูไม, เตร ียมการสอนและขาดความร ับผ ิดชอบในว ิชาท ี ่สอน

4 . 4  ครูไม,ใช ้อ ุปกรณ ์การสอน

4 .5  คร ูสอนไม, เต็ม เวลาและไม , เต ็มตามหลักสูตร

4 .6  คร ูสอนแล ้วไม'ต ิดตามผลงาน

นอกจากน ี ้พบว ่า ค ร ู-อาจารย ์ข าดความร ู ้ในหล ัก ว ิช าค ร ูแล ะจ ิต ว ิท ยาการต ิกษา 

คร ู-อาจารย ์บ างคนทาหน ้าท ี ่หลายอย ่า ง  ทาให ้เก ิดป ัญหาในการปฏ ิบ ัต ิการสอน ค ร ู- อ า จ า ร ย ์ 

ไม ่ เช ้า ใจห ล ัก ก ารแนวการสอ นโดยรดจ ุด ป ระส งค ์ คร ูขาดขว ัญ และกาล ังใจในการปฏ ิบ ัต ิง าน

5 .  บัญหา เก ี ่ยวก ับอ ุปกรณ ์การ เร ียนการสอน

5.1  โ ร ง  เร ียนขาดแคลนอ ุปกรณ ์การ เร ียนการสอน

5 .2  โ ร ง  เร ียนม ีอ ุปกรณ ์การ เร ียนการสอนไม 'ตรงก ับความต ้อ งการของคร ู

5 . 3  โ ร ง  เร ียนไม ่ม ีแผนการใช ้อ ุปกรณ ์ร ่วมก ัน

5 . 4  โ ร ง  เร ียนขาด เจ ้าหน ้าท ี ่ฮ านวยความสะดวกในการใช ้
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5 .5  โ ร ง  เร ียนขาดสถานที ่เก ็บอ ุปกรณ ์ท ี ่ เหมาะสมโดย เฉพาะ 

(กองแผนงาน  กรมสาม ัญด ักษา, 252๙)

สาหร ับแนวทางในการแก ้ม ัญหาต ่าง  ๆ ด ังกล ่าวมาแล ้วน ั ้น  คณ ะกรรมการวางพ ื ้น ฐ าน  

เพ ื ่อปฏ ิร ูป การด ักษ าได ้เสนอไว ้ใน รายงาน  เก ี ่ยวก ับการวางพ ื ้นฐาน เพ ื ่อปฏ ิร ูปการด ักษาว ่า 

ก ารน ิเทศการด ักษา เพ ื ่อปร ับปร ุงการเร ียนการสอนท ี ่ได ้ผลแท ้จร ิงน ั ้นจะต ้อง เป ็นการน ิ เทศภายใน 

โ ร ง  เร ียน (สิปปนนท์ เกตุห ัต,; 2 5 1 ร )  ช ี ่งสอดคล ้องก ับหล ักการและทฤษฎ ี ขึ ้ง เป็น

ท ี ่ย อม ร ับ ว ่าก า รน ิเท ศการด ักษ าในโรง  เร ียนช ่วยแก ้ม ัญหาต ่าง ๆ เพ ื ่อ ให ้การจ ัดการ เร ียนการสอน

มีคุณภาพ เพ รา ะก า รน ิ เท ศการด ักษ าภายในโรง  เร ียน เป ็นความพยายามอย ่างหน ึ ่งในอ ันท ี ่จ ะ 

ป ร ับปร ุงส ่ง  เสร ิมค ุณภาพการจ ัดการ เ ร ีย น ก า รส อ น ใน โ รง  เร ียนใท้ดีข ึ ้น เป ็นการน ิ เทศโดยบ ุคลากร 

ใ น โ ร ง  เร ียน เอง และม ีด ักษาน ิเทศก ์จากภายนอกโรง เร ียนคอยให ้ความช ่วย เหล ีอและคาแนะนา 

(อาคม จันทสุนทร 2527 )

จากม ัญหาด ังกล ่าวและกรมสาม ัญด ักษาได ้เล ็ง  เห ็นความสาก ัญของการแก ้ม ัญหาโดย 

ก า รจ ัด ก ารน ิเท ศ ก า รด ัก ษ าภ าย ใน โ รง  เร ียน จ ึงได ้กาหนต เป ็นนโยบายของแผนการบร ิห ารและ 

พ ัฒนาการด ักษาระยะท ี ่  6 ( พ .ศ .  2 5 3 0 -2 5 3 4 )  ด ้านการพ ัฒนาระบบบร ิหารและสน ับสน ุน

ข้อ 1 0 .6  ไ ว ้ว ่า  "ป ร ับปร ุงการน ิเทศการด ักษาให ้ม ีค วาม  เป็น เอกภาพ จัดให้มีคณะพัฒนา 

ระบบการน ิเท ศการด ักษ า  พ ัฒนาและนานว ัตกรรม ก ระบ วนการน ิเท ศท างไกลและก ารน ิเท ศ  

ภายในมาใช ้พ ัฒ นาย ุคลากรด ้านการน ิเทศ  ต ั ้งแต ่ก ารสรรหา การก ัด เล ือกด ักษาน ิเทศก ์ ก า ร  

ฝ ึกอบรมท ักษะความสามารถ การโยกย ้ายสล ับงานหน ้าท ี ่ระหว ่างด ักษาน ิเทศก ์ ผ ู ้บร ิหาร 

การด ักษา และอาจารย ์ผ ู ้ท าการสอน รวมน ั ้งพ ัฒนาเทคน ิคว ิธ ีการน ิ เทศให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพ"

ข ึ ้ง ได ้ว างโครงสร ้า งแผนงานหล ักสน ับสบ ุนแสะส ่ง  เสร ิมข้อ 3 .1 0 .1  ไว ้ค ือ  "ง านส ่ง  เสร ิม 

ก ารน ิเทศภายในสถานด ักษา" และข้อ 3 . 1 0 . 7  ไว ้ค ือ "โค รงก า รน ิเท ศแ ล ะต ิด ต าม "

ด ังน ั ้นกรมสาม ัญด ักษาจ ีงได ้ม ีโครงการท ี ่จะพ ัฒนาระบบการน ิ เท ศภายในโรง  เร ียน 

โดยได ้ก าห น ดโค รงก า รว ่า  " โ ค ร ง ก า รส ่ง  เส ร ิม ระบบการน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน" 

ตามแผนพ ัฒนาการด ักษาระยะท ี ่  6 ( 2 5 3 0 -2 5 3 4 )  โดยม ีข ึ ้นตอนและ เป ้าห มาย ในการ  

ด า เน ิน ง า น ต า ม โ ค รงก า ร  กล ่าวโดยสร ุปได ้ด ังน ึ ้  (กรมสามัญดักษา 2532)
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ขั ้นตอนที ่ 1 ทดลองหาแนวท างในการจ ัดการน ิ เพ ศงาน ว ิช าการภายใน

โ ร ง เ ร ีย น  ร ะย ะ ใน ก า รด า เน ิน ง าน ค ือ  น ิงบประมาณ 2527 -2528  โ ด ย เล ือ ก โ ร ง เ ร ีย น  

ม ัธยมค ืกษาในเขตการค ืกษา 12 จานวน 9 โ ร ง เ ร ีย น  เป ็นกล ุ ่มต ัวอย ่างในการทดลอง

ขั ้นตอนที ่ 2 ขยายผลการทดลองในข ั ้นตอนท ี ่ 1 เป ็นการดา เน ินงานของ

เขตการค ืกษ'าต ่าง ๆ จ ัด ท าโค รงก า รพ ัฒ น าก ารน ิเท ศ งาน ว ิช าก ารภ าย ใน โรง เร ีย น ข น  ใน 

โ ร ง  เรียนที ่ เป ็นป ระธานกล ุ ่ม โรง  เร ียมทุก เขตการค ืกษา ดา เน ินงานในฮงบปรมมาณ  2 5 2 8 -  

2529

ขั ้นตอนที ่ 3 โ รง เร ีย นม ัธ ยมค ืก ษ า  สงกัดกรมสามัญคืกษา จ ัด โค รงก า รส ่ง เส ร ิม

ร ะบ บ ก ารน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียนอย ่างท ั ่วถ ึงในน ิงบประมาณ  2 5 3 0 -2 5 3 4  (ตาม 

แผนพ ัฒนาการต ิกษาระยะท ี ่  6) โดยได ้ว าง  เป ้าหมายไว ้ค ือ

พ . ศ . 2530 ม ีโ ร ง เร ียนปฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่าง 1 40 โ ร ง  เร ียน

พ . ศ . 2531 ม ีโ รง เร ียนบฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่าง 570 โ ร ง  เร ียน

พ . ศ . 2532 ม ีโ รง เร ียนบฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่าง 1 000 โ ร ง  เร ียน

พ . ศ . 2533 ม ีโ รง เร ียนปฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่าง 1 420 โ ร ง  เร ียน

พ . ศ . 2534 ม ีโ รง  เร ียนปฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่าง 1 836 โ ร ง เ ร ีย น

บัจจบุ ัน โค รงการได้ร ับการขยายผลและดา เน ินการมาถึงข ั้นตอนที่ 3 ในน ิงบประมาณ 

2532 ท ี่งม ีโรงเร ียนปฏ ิบ ัต ิการต ัวอย ่างท ั่งส ัน  1000 โ ร ง เร ีย น  จากการดา เน ินงานของ 

หน่วยติกษานิเทศค์ กรมสามัญติกษ'ๆ พบว่า ได ้ม ีการว ิจ ัยท ี่ เก ี่ยวข ้องก ับโครงการน ี้ โดยทา 

การว ิจ ัยสภาพการจ ัดการน ิเท ศการต ิกษ าในโรง เร ียนในกล ุ่มทดลองใน เขตการคืกษา 12 และ 

ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับองค ์ประกอบท ี่ เก ี่ยวข ้องก ับการน ิ เทศภายในโรง เร ียน เท่าขั้น หากย ังไม ่ม ีการว ิจ ัย  

ท่ี เก ี่ยวก ับการดา เน ินการแต ่ป ระการใด  ผ ู้ว ิจ ัยท ี่งปฏ ิบ ัต ิงานในโรง เรียนมัธยมคืกษ'า สงกัด 

กรมสามัญคืกษา เขตการค ืกษา 11 และม ีค วามสนใจเก ี่ย วก ับการน ิเท ศภายในโรงเร ียน  จึง 

ม ีความประสงค ์ท ี่จะทาการว ิจ ัย  เร ื่อ ง  "การค ืกษ าการดาเน ินการของโรง เรียนมัธยมติกษา 

ต ามโค รงการส ่ง  เสร ิม ระบบการน ิ เท ศงานว ิช าการภายในโรง เร ียนของโรง เรียนมัธยมติกษา 

สงกัดกรมสามัญคืกษา เซตการคืกษา 11" ข ั้งน ี้เพ ื่อนาผลการว ิจ ัยไป เป ็นประโยชน ์ต ่อการจ ัด
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การน ิเท ศ  ต ิดตาม ทัฌนา และปร ัฆปร ุง ว ิธ ีด า  เน ิน งานตามโค รงก าร  แ ล ะวางแ ผ น ใน ก า ร  

ข ย าย โ ค รงก า รภ าย ใ น  เขตการต ิกษา 11 และ เขตการต ิกษาอ ื ่น ๆ ทร ้อมท ั ้ง เฟ ้นแนวทางใน 

การทาว ิจ ัยคร ั ้งต ่อไป

ว ัตถ ุป ร ุะส งค ์ของการว ิจ ัย

1 . เพ ื ่อ ต ิก ษ าก ารด า เน ิน ก ารข อ งโ รง เร ีย น ม ัธ ย มต ิก ษ าต าม โค รงก า รส ่ง เส ร ิม ร ะบ บ

ก า รน ิเท ศ ง า น ว ิช า ก า รภ า ย ใ น โ ร ง เ ร ีย น  ของโรง เร ียนม ัธยมต ิกษ า ก ังก ัดกรมสามัญติกษา 

เขตการต ิกษา 11

2 .  . เพ ื ่อ ต ิก ษ าม ัญ หาการดา เน ินก ารของโรง เร ียนม ัธยมต ิกษ าตามโครงการส ่ง เส ร ิม  

ร ะบ บ ก า รน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน  ข อ ง โ ร ง  เร ียนม ัธยมต ิกษา ก ังก ัดกรมสาม ัญติกษา 

เขตการต ิกษา 11

คาถามท ี ่ต ้องการคาดอบ

เน ื ่อ งจ าก ใน การด า  เน ิน ก า รต าม โค รงก า รส ่ง  เส ร ีม ร ะบ บ ก า รน ิเท ศ งาน ว ิช าก า ร  

ภ า ย ใ น โ ร ง  เร ียนแบ ่งออก เฟ้น ก า รด า  เน ิน ก า ร ร ะด ับ โ ร ง  เร ียน แล ะการด า  เน ินก ารระด ับ  

หมวดว ิชา ด้วย เหตุนี ้ ผ ู ้ว ิจ ัย จ ึงม ีค วามสนใจว ่าการดา เน ิน ก ารข อ งโ รง  เร ียนม ัธยมต ิกษาตาม 

โ ค ร ง ก า รส ่ง  เส ร ิม ระบ บ ก ารน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน ข อ ง โ ร ง  เร ียนม ัธยมต ิกษา 

ก ังก ัดกรมสาม ัญติกษา เขตการต ิกษา 11 ม ีว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในการดา เน ินการอย ่า งไร  และมีมัญหา 

อ ะ ไ ร  ในประ เด ็นต ่อ ไปน ี ้

1 . ก า รด า  เน ิน ก า ร ร ะด ับ โ ร ง  เร ียน 

2 .  ก า รด า เน ิน ก า ร ร ะด ับ ห ม วด ว ิช า

ขอบ เขตของการว ิจ ัย

การต ิกษ าการดา  เน ิน ก า รต าม โค รงก า รส ่ง  เส ร ิม ร ะบ บ ก า รน ิเท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน  

โ ร ง เ ร ีย น  เฟ ้นการต ิกษาในประเด ็นต ่อไปน ี ้
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1 . ก า ร ด า เน ิน ก า ร ร ะ ด ัฆ โ ร ง เ ร ีย น

1 .1  กา รแจ ้งน โยบาย

1 .2  ก า รต ั ้งคถ ;ะก รรมการดา เน ิน การน ิเท ศ

1 .3  การกาหนดกรอบแผนงานการน ิเทศงานว ิชาการภายในโร ง เร ียน

2 .  ก า รด า เน ิน ก า ร ร ะด ับ ห ม วด ว ิช า

2 .1  ก า รส า ร ว จ ค ว า ม ต ้อ ง ก า รจ า  เป็น

2 . 2  ก า รวางแ ผ น ก า รน ิเท ศ

2 .3  กา รดา เน ิน การปฏ ิบ ัต ิง าน

2 . 3 . 1  ก า ร  เต ร ีย มการ

2 . 3 . 2  การลงม ือปฏ ิบ ัต ิ

2 . 3 . 3  ก า รรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิง าน

2 . 4  ก า รป ระ เม ิน ผ ล

2 .5  การปร ับปร ุงแก ้ไข

ป ระโยชน ์ท ี ่ค าดว ่า จ ะใต ้ร ับ จากการว ิจ ัย

1 . เป็นข้อมูลที ่,น ฐ าน ใน ก า รวา งแ ผ น  เพ ี ่อการน ิเทศ ติดตาม ปร ับปร ุง  และพัฒนา

ก า รด า  เน ิน ก า รต าม โ ค รง ก า รข อ ง โ ร ง  เร ียน

2 . เป ็น แน วท างต ่อ ก า รวางแ ผ น ใน ก ารข ย ายโค รงก าร  เพี ่อส่ง เส ร ิม ก า รจ ัด ก าร

นิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียนในโอกาสต ่อ ไป

คาน ิยามด ัหท ์ห ี ่ใข ้ในการว ิจ ัย

โ ค ร ง ก า รส ่ง  เส ร ิม ร ะบ บ ก ารน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน หมายถ ึง 

โครงการท ี ่หน ่วยต ิกษาน ิ เทศก์กรมสามัญติกษา ไต้จ ัดข้น เพ ี ่อสนองนโยบายของแผนการบร ิหาร 

และพ ัฒนาการต ิกษาระยะท ี ่ 6 ( 2 5 3 0 -2 5 3 4 )  ข้อ 1 0 . 6  ตามโครงส ์ร างแผนงานหล ักและ 

ส ่ง เส ร ีมข ้อ  3 . 1 0 . 1  คือ "งานส ่ง  เส ร ิมการน ิเทศภายในสถานส ืกษา ' ’ และข้อ 3 . 1 0 . 7  

คือ "โค รงก า รน ิเท ศ แ ล ะต ิด ต าม "



การดา เน ินการ หมายถ ึง การ!เฏ ิบ ัต ิงานตามขั้นตอนที่กาหนดไว้ในค ู่ม ือ แนวการ 

น ิเท ศ งาน ว ิช าก ารภ าย ใน โรง เร ีย น  ต ามโค รงการส ่ง เส ร ิม ระบบ การน ิเท ศ งานว ิช าการ 

ภ าย ใน โ รง เร ีย น  ท ี่งแบ ่งข ั้นตอนเป ็นการดา เน ินการระด ับ โรง  เร ียนแล ะการด าเน ิน การระด ับ  

หมวดวิชา

ก า รด า  เน ิน ก า ร ร ะด ับ โ ร ง เ ร ีย น  หมายถ ึง  การปฏ ิบ ัต ิง านตามข ั ้นตอนการตาเน ินการ  

ท ี ่เป ็นข ั ้นตอนการดา เน ิน ง าน ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น  ประกอบด ้วย  ก า รแจ ้งน โยบ ายก ารน ิเท ศ  การ  

ต ั ้งคณ ะกรรมการดา  เน ินการน ิ เทศ การกาหนดกรอบแผนงานน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน

ก า รด า  เน ินการระด ับหมวดว ิช า  หมายถ ึง  การปฏ ิบ ัต ิงานตามข ั ้นตอนการดา เน ินการ 

ท ี ่เป ็นข ั ้นตอนการดา เน ินงานของหมวดว ิชา ประกอบด ้วย  ก า รส า ร ว จ ค ว า ม ต ้อ ง ก า รจ า  เป็น 

ก า ร ว างแ ผ น ก า รน ิเท ศ  ก า รด า  เน ินการปฏ ิบ ัต ิงาน ก า รป ระ เม ิน ผ ล  การปร ับปร ุงแต ้ไข

ประธาน  หมายถ ึง บ ุคลากรในโรงเร ียนท ี่ได ้ร ับการด ัด เล ือก  และ/

หร ือแต ่งต ั้งให ้เป ็นประธานคณ ะกรรมการดา เน ินการระด ับ โรง  เร ียน และระด ับหมวดว ิชา

เลขาบ ุการ หมายสิง บ ุคลากรในโรงเร ียนท ี่ได ้ร ับการค ัด เล ือก

และ/หร ีอแต ่งต ั้งให ้เป ็น  เลขาบ ุการคณ ะกรรมการดา เน ินการระด ับ โรง  เร ียนและระด ับหมวดว ิชา 

หร ีอผ ู้ร ับผ ิดชอบโครงการ

ว ิธ ีดา เน ินการว ิจ ัย

กา รว ิจ ัยค ร ั ้งน ี ้ เป ็นการต ิกษ าว ิธ ีด า  เน ิน ก า รข อ งโ รง  เร ียนม ัธยมต ิกษาตามโครงการ  

ส่ง เส ร ิม ระบ บ การน ิ เท ศ งาน ว ิช าก า รภ าย ใน โ รง  เร ียน  ข อ ง โ รง  เร ียนมัธยมติกษ'า ด ังก ัดกรมสาม ัญ 

ติกษา เขตการต ิกชา 11 โดยม ีว ิธ ีด า เน ินการว ิจ ัยพ อด ัง  เขปดังน

1 . ประชากรท ี่ต ิกษา

การว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ ประชากรท ี่ต ิกษาได ้แก ่ โรงเร ียนม ัธยมต ิกษา ด ังกัดกรมสามัญ 

ติกษา เขตการต ิกษา 11 ท ี่เป ็น โรง เร ียนปฏ ิบ ัต ิก ารต ามโค รงการส ่ง เส ร ิม ระบบ การน ิเท ศ งาน  

ว ิช าก ารภ าย ใน โรง เร ีย น  ในม ีงบประมาณ 2530 และ 2531 จานวน 32 โ รง  ท ี่งประกอบ
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ด้วยผู้ให้ข ้อมูลที่ เฟ ้นคณะกรรมการดา เน ินการน ิ เท ศงานว ิชาการภายในโรง เร ียน ดังน 

ก . เก ี่ย วก ับ ก ารด า เน ิน ก ารระด ับ โ รง เร ีย น  ผู้ให้ข้อมูลได้แก่

1 . ป ระธาน โ รง  เร ียนละ 1 คน จานวน 32 คน

2 . เลขาน ุการ โ รง  เร ียนละ 1 คน จานวน 32 คน

รวมจานวน 64 คน

เก ี่ยวก ับการดา เน ินการระด ับหมวดว ิชา ผู้ให้ข้อมูลไ ด้แก่

1 . ป ระธาน โ รง  เร ียนละ 9 คน จานวน 288 คน

2 . เลขาน ุการ โ รง  เร ียนละ 9 คน จานวน 288 คน

รวมจานวน 576 คน 

รวมจานวนประชากรผ ู้ให ้ข ้อม ูลท ี่งด ้น 640 คน 

ค. เอกสารท ี่ เก ี่ยวข ้องก ับการดา เน ินการ

ดังน ื้

2 . เคร ื่องม ือท ี่ใข ้ในการว ิจ ัย

การว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัย ใช ้ เครื่องม ือ 3 ฉบับดังนี้

ฉบับท่ี 1 แบบสอบถาม เก ี่ยวก ับการดา เน ินการของโรงเร ียนม ีค าถาม  3 ตอน

ดอนที่ 1 เก ี่ยวก ับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ เฟ้น

แบบตรวจสอบรายการและแบบปลาย เรต

ตอนที่ 2 เก ี่ยวก ับการดา เน ิน ก ารระด ับ โรง เร ียน  มีลักษณะเฟ้น 

แบบตรวจสอบรายการและแบบปลาย เฮด

ตอนที่ 3 เก ี่ยวก ับบ ัญ ทาท ี่เก ิดข ึ้นจากการดาเน ินการของโรงเร ียน 

มีลักษณะ เฟ ้นแบบตรวจสอบรายการและแบบปลาย เมีด
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ฉบับที่ 2 แบบสอบถาม เก ี่ยวก ับการดา เน ินการระด ับหมวดว ิชา

ตอนที่ 1 เก ี่ยวก ับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเฟ้น

แบบตรวจสอบรายการและแบบ!]ลาย เปิด

ตอนที่ 2 เก ี่ยวก ับการดาเน ินการของหมวดว ิชา มีลักษณะเฟ้น 

แบบตรวจสอบรายการและแบบปลาย เปิด

ดอนที่ 3 เกี่ยวกับบัญหาที่ เก ิดข ึ๋นจากการดา เน ินการของหมวด 

ว ิชา มีลักษณะ เฟ ้นแบบตรวจสอบรายการและแบบ 

ปลาย เปิด

ฉบับท่ี 3 เฟ ้นแบบดักษาเอกสาร มีลักษณะ เฟ้นแบบปลาย เปิด

3 . ก า รส ร ้า ง  เค ร ื่อ งม ือ ในการว ิจ ัย

เพ ี่อให ้ใต ้ข ้อคาถามท ี่ได ้คาตอบตรง เป้าหมาย ผ ู้ว ิจ ัยไต ้ดา เน ินการสร ้าง

เ คร ื่องม ือด ังน ี้

3 .1 ด ักษาค ู่ม ือแนวการน ิ เท ศงานว ิชาการภายในโรง เร ียนของหนวยดักษานิ เทศก์ 

กรมสามัญดักษา รวมท ี่งด ารา เอกสาร และงานวิจ ัยท ี่ เก ี่ยวข้อง

3 .2  สร ้าง  เคร ื่องรอฉบ ับร ่างท ั้ง  3 ฉบับ โดยปรึกษาอาจารย ์ท ี่ปร ึกษาและ 

นา เครื่องม ือไปให ้ผ ู้ทรงค ุณรุฒ ิทางต ้านการน ิ เทศการดักษา และผู้ที่ เก ี่ย วข ้องก ับโครงการ 

ตรวจสอบความสมy รณ ์และความตรงตามโครงสร ้าง  (C o n te n t V a l i d i t y )  ของ เครื่องม ือ

3 .3  นา เครื่องม ือมาปรับปรุงแก ้ไขให ้สมม ูรณ ์ตามข ้อ เสนอแนะของผู้ทรงคุณรุฌ ิ 

ร ่วมก ับอาจารย ์ท ี่ปร ึกษา

3 .4  จ ัดทาเคร ื่องม ือฉบ ับสมy รณ์

4 . การเก ็บ รวบ รวมข ้อม ูล

การว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยนา เคร ื่องม ือไปส ่งและ เก็บด้วยตน เฮงและม ีผ ู้ช ่วยว ิจ ัย



ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ข อ ร ุ , ! ล5  .

การว ิจ ัยคร ั้งนใช ้เคร ื่องม ือท ี่ม ีล ักษฌ ะเป ็นแบบตรวจสอบรายการ (C h eck  

L i s t )  และแบบปลายเรด (O pen-onded) จ ึงได ้กาหนดสถ ิต ิท ี่ใช ้ในการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล 

ด ังน ึ้

ร ้อยละ

5.1 ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ว ิเค ราะห ์โด ย ใช ้ค ่า

5 .2  ข ้อม ูล เก ี่ย วก ับการดาเน ินการ ว ิเค ราะห ์โด ยใช ้ค ่า ร ้อ ยล ะ

5 .3  ข้อมูล เก ี่ยวก ับป ็ญหาการดา เน ินการ ว ิเค ราะห ์โด ย ใช ้ค ่า ร ้อ ยล ะ

5 .6  ขอมูสใน เอกสารท าการว ิ เคราะห ์เ'นอหาโดยใช ้ค ่าร ้อยล ะ

6 . ก าร เสนอผลการว ิจ ัย

ผ ู้ว ิจ ัยลาด ับขนของการเสนอผลการว ิจ ัย โดยแบ่ง เป็น 5 บท ดังน ึ้

บทท่ี 1 กล ่าวถ ึง ความ เป ็นมาและความสากัญของป๋’ญหา ว ัตอ ุประสงค ์ของ 

การว ิจ ัย  ขอบ เขตของการว ิจ ัย  ประโยชน ์ของการว ิจ ัย  คาน ิยามก ัพห ์ท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย 

ว ิธ ีดา เน ินการว ิจ ัยและการนา เสนอผลการว ิจ ัย

บทท่ี 2 กล ่าวถ ึง ทฤษฎี หลักการ แนวค ิดและงานวิจ ัยท ี่ เก ี่ยวช ้อง

บทท่ี 3 กล ่าวถ ึง ว ิธ ีด า เน ิน การว ิจ ัย  การเก ็บ รวบ รวมข ้อม ูล  ประกอบด ้วย 

ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย  ประชากรท ี่ใช ้ในการค ิกษา เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย  ก าร เก็บ 

รวบรวมข ้อม ูลและสถ ิต ิท ี่ใช ้ในการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล

บทท่ี 4 กล ่าวถ ึง ผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล แบ่ง เฟ้น 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 ผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล เกี่ยวก ับสถานภาพของผู้ตอบ.

แบบสอบถาม นา เสนอในร ูปตารางประกอบคาบรรยาย

ตอนที่ 2 ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล  เก ี่ย วก ับการดาเน ินการ นาเสนอ 

ใน ร ูปต ารางป ระกอบคาบ รรยาย

ตอนที่ 3 ผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล เก ี่ยวก ับการดา เน ินการ นา เสนอ

ใน ร ูปด ารางป ระกอบคาบ รรยาย



บทท 5 กลาวถ ึง สร ุ!เผลการว ิจ ัย อภ ิ!เรายผลและท ้อ (.สนอ แนะ 

สุดท้าย เฟ ้น รายการอ ้างอ ิง  และภาคผนวก

ลาด ับขนตอนในการว ิจ ัย

1 4

ในส ่วน
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