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1 .1  ความเป็นมาและความสำ คักfธรงการคักษา

อุมอนเมืองไนพีนที่อำเภอเมืองนนทบุรีด้านร่งตะวันออกอองแม่'นาเจ้าพระยา ธงเป็นพนท่ี 
คักษาเพอวางแผนของโครงการนื่ เป็นขุมบุ’นที่มืการตั้งกินฐานมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราธ' 
ธานี ตลอดระยะเวลาที่ผ่ทนมาจนถงอ่วงก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิงคม*'เฉบับแรทยังมืลักษณะ
เป็นอุมอนหัวเมืองที่จัดว่ามือนาดแก อย่างไรก็ตามผลจากการพัฒนาประ เทศภายได้แผนพัฒนา1
เศรษฐกิจและสิงคม ฉบับท่ี 1 จนถงบัจจุบัน ได้'ทำ'ให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นศูนย่กลางที่ลำตัถูเที่ 
ลุดไนเกือบทุกด้านอองประเทศ มืการอยายตัวเติบโดอนไนอัตราที่ล ูงแผ่อยายออกลู่อานเมืองและ 
เมือง ปรีมณ?!ลไนรัศมืโดยรอบอย่างรวดเร็ว

ด้วยเหตุที่อุมอนที่คักษามืทำเลที่ดั้งอยู่ไกล้รีด และลามารถติดต่อกับกรุงเทพมหานครได้โดย 
สะดวก ประกอบกับมืความเหมาะลม,ทางด้านกาย/]าพ สภาพแวดล้อม และมืบรีการโครงลรีางพํ้น 
ฐาน ลาธารณปโภค ลาธารณปการ ท่ีมืศวามลมบุรณพอสมควร จังตกอยู่ภายไนเอตอิทธิพลกลาย
เป็นพีนที่รองรับประอากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่อพยพและอยายตัวจากกรุงเทพ
มหานครเอ้าลู่พีนที่อุมอนแห่งนื่ไนอัตราที่รวดเร็ว นับด้ังแต่บิ พ. ศ .2518 เป็นด้นมา

การเพมอนอองประอากรและการอยายตัวอองกิจกรรมต่าง  ๆ โดยเฉพาะด้านที่อยู่อาคัย
และอดลาหกรรม ทำไห้อมธนตังกล่าวมืการอยายตัวอย่างรวดเร็ว ไม ่เป ็นระเบ ืยบ นละได้ล่งผล 
ไห้เกิดบัเP  า,ทางด้านลภาพแวดล้อม ความอาดแคลนบรีการสาธารณูปโภค ลาธารณปการไนด้าน 
ต่าง ๆ เนื่องจากภาครัฐบาลทั้งไนระตับท้องกินและส่วนกลางไม่ลามารถควบคุมดแล และตอบ 
ลนองความต้องการบรีการได้อย่างรวดเร็วและมืประสิทธิภาพเพียงพอ ประกอบกับระบบไนการ
ไห้บรีการและการพัฒนาอององคกรหลักอองท้องกิน ที่งได้แก่เทศบาลเมืองนนทบุรียังมืได้ธยาย

I  ไ ■ ^ ไ * !^  ~ 'ธอบเอดไปครอบคลุมพนกิอุมอนส่วนไหท่ดังกล่าว รวมทงยังมืได้มืการเตรียมการวางแผนไน
การ ดำเนีนการตังกล่าวอย่างเป ็น ระบบ จังยังผลไห้บั«หาตังกล่าวนับวันจะทวัความรุนแรงและ
ส่งผลกระทบทางลบแก่ลภาพรีวัตความเป็นอยู่อองประอาอนไนอมุอนแห่งน่ื และแก่ล/!าพเศรษฐกิจ



ลังคมโดยรวมมากธนทุกธโนะ

1 .2  วัดกุประสงคอองการสิกบา

วัตกุประสงคหลักธองการสิกบานั้ เพื่อเสนอแนะแนวทางการวางแผนพันาน้นที่ธุมธน 
เทศบาสเมืองนนฑบุร*!'นอนาคด (นัจจุนันเทศบาลเมืองนนทบุรีมืน้นที่ให้บริการ 2 .5 0  ด ร .ก ม .)  
และอยู่ในระหว่างคำเนินการเพื่อธยายเธดออกไปครอบคลุมน้นที่อำเภอเมืองนนทบุรีลังดะวันออก 
ท่ีงมืน้นท่ีประมาทเ 4 0 .0 8  ด ร .กม .) ทั้งน ั้เน้นการเตรียมการกำหนดแนวทางในการวางแผนเพื่อ 
พันาธุมธนและการให้บริการโครงสร้างน-นจานแก่ประชาธนในช่วงเวลา 15 ปีอ้างหน้า (ปี
น. ศ. 2 5 2 9 -2544) ท ี่งด ้องคำเน ินการโดยเทศบาลLมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวช้องทั้งภาครัจบาล 
และภาค เ อกธนให้สามารสกระทำได้อย่าง เหมาะสมและมืประสิทธิภาน

1 .3  ธอบเธดการสิกบา

1 .3 .1  ออบเธดน้นท่ีสิกบา
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ได้เน้นหนักในเธดพแที่อำเภอเมืองนนทบุรีลังตะวันออกธองแม่นํ้า เจ ้านระอา 
ท่ีงมืพนท่ีประมาทi 4 0 .0 8  ดร.กม. และเน้นน้นที่เป ้าหมายในการอยายเอตดำเนินการออง
เทศบาลเมืองนนทบุรีในอนาคต อย่างไรก็ดามได้ทำการสิกบาอ้อมูลน้นจานที่เกี่ยวช้องทั้งในระดับ 
จังหวัดและในระดับภาคกรุงเทนมหานครและปริมทเทล อันจะส่งผลกระทบต่อการพัแาในธมธนดัง 
กล่าว

1 .3 .2  ธอบช่ายเน้อหาการสิกบา

ผู้ส ิกบาจะทำการสิกบาเน้อให้ทราบถงโครงสร้าง องคประกอบ แสะความล้มrพันธ 
ธององคประกอบหลักอองธุมธนทั้งในด้านกายภาน เศรบจกิจ ลังคม ประชากร การบริหารและ 
การพ ัน า รวมท้ังบทบาท และความลับVนสอองชุมธนแห่งน้กับธุมธนอน ๆ ในระดับจังหวัดและ
กับกรุงเทนมหานคร โดยบุ่งเน้นด้านลถานะภานที่เน้นอยู่และแนวโน้มในการอยายตัว

ต่อจากนั้นได้ทำการสิกบาคาดประมาทเและเสนอแนะลำดับวาระการอยายตัวธอง 
การใช้นั้นที่ธุมธนในอนาคต โดยน้จารททจากความต้องการการใช้ที่ด ้น อ้อจำกัด-ความเหมาะลม  
ธองน้นท่ี อันเนองจากนัจจัยลำคัทที่เกี่ยวช้องทั้งในต้านกายภาน สภานแวดล้อม คมนาคม-ธนส่ง 
บริการสาธารทุ;ปโภค สาธารทุ;ปการ และนัจจัยทางเศรบจกิจที่งได้แก่ราคาที่ด้น



นอกจากนได้ทำการว้เคราะหสรุปประเด็นสำคัท)ไนการมีพนามนที่ธุมธนไห้มีความ 
เด่นนิดท้ังไนด้านบัถู!หา ความต้องการ และคักยภามไนการมีพนาธุมธน ดสอดจนนโยบายโครง
การไนระดับด่าง  ๆ ที่มีอ้ทธิมลและล่งผลกระทบแก่ธุมธน ทลังจากนั้นได้นำประเด็นทลักดังกล่าว
มามีจารโทเสนอแนะกรอบและแนวทางไนการวางแผนมีพนา ตลอดจนกลยุทธและมาดรการที่จำ
เป็นเมื่อไห้การมีพนามีนที่ธุมธนดังกล่าวบรรลุผลดามจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงคที่ได้วางไว้

1 .4  แนวความคัดไนการคักบา

1 .4 .1  การมีพนาแระแก้ไธบัทเหทธองธมธนเมีอง

ต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบโดยคำนิงถงบัจจัยและสภามแวดล้อมทั้งภายไนและ 
ภายนอกธุมธนทีเ่ที่ยวธ้องไนด้านด่าง  ๆ อ้นประกอบด้วย ประธากร กายภา■ พ เค'รบจกิจ รังคม 
การบรหาร และการปกครอง

ดังน้ัน บัจจัยมีนจานธองการมีพนาที่จะทำไห้บรรลุจุดมุ่งหวัง จํงต้องมีการกำหนด 
เป็าหมาย นโยบาย และแผนที่เหมาะสมและมีความนิดเจน เมื่อเป็นแนวทางและกรอบไนการ
ปฏิบัติธองหน่วยงานและองคํกรที่เที่ยวธ้อง (แผนภูมิที่ 1 .1  และ 1 .2 )

1 .4 .2  การวางแผน

ไนทำนองเดียวกัน กาววางแผนที่จะด้องดำเนินการอย่างมีระบบและเป็นกระบวน 
การ (P la n n in g  P r o c e ss )  ท่ีมิรักบ(นะเป็นวัฎจักร ที่งประกอบด้วย
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-  การรวบรวมธ้อมล Fact Finding
-  การวัเคราะห Diagnos (บ่งธิบัถูทท แนวโน้ม)
-  การกำหนดทางเลอกไนการแก้ไธและจัดระบบในการเปลี่ยนแปลง 

S et Altum
-  การปฏิบัติ Implementation
-  การประเมินผล



แผนภูมท่ี 1.1 แนวความคดมน2านในการกำหนดแนวทางการมัฌนามนท่ีเทคบาลเมองนนทบุรั ภายใต้เงอนไ?!อองอ่,วงเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป

กร«บวนการแล»;ความล้มมันธ-ดังกล่าวอยู่ภาย'ในสภา'พแวดล้อมซองระบบ'ใหท!และมึปฎสิมมันธ'ในลักษ(นะ Cybernatic
กํจกรรม/ความต้องการทั้งทางต้านเศรษ2กํจ สิงคม ปร«อาอน จ«เปลี่ยนแปลงไปดามอ่วงเวลา
ที่งกจกรรม/ความต้องการดังกล่าวจ«ต้องไต้รับการวิเครา«ห คาดค«เน แล«จัดเดรัยมการรองรับ
การอยายตัวท้ังต้านการใอ้ท่ีดน บริการ โครงสร้างมน2าน ตลอดจนการจัดการท่ีงไต้แก่การบริหารการมัฅทท

ท่ีมา ะ จากกาวศกมาวิเคราะห์



แผนภูมท่ี 1 .2  แนวความคิดในการคิกษาองคิบระกอบหลัก เท่ีอเลนอแนวทางกำหนดแผm m 'เบนท่ีชุมชน

แนวทางการ 
วเคราะหหลัก

หมายเหตะ ปีจจัย/ลภาบแวดล้อม ได้แก่ - กายภาน

- เศรษV กิจ

- ลังคมและโครงลร้างบนะราน

- ประชากร

- การเมือง/การบริหาร/การปกครอง

- แผน/การบัฒนา

แนวทาง 

แผนการบัฒนา 

-แก้ไชปิฤภท 
-เร่งด่วน 

(ระยะล้ัน)

-  บานกลาง
- ระยะยาว

บา
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1.4.3 เคร่ืองมอ/กลยทธ-ท่ีสำคัถฺเ ธองภาครัฐบาล

องคกรภาครัฐบาลมืบทบาทหน้าท่ีหลักในการวางแผน การV(ดนา/นก้ไธปีถ/หาธอง 

ชุมชนภายในเธดรับผดธ'อบ ‘ท่ีงได้แก่

-  การจัดระเน้ยบการใข้ท่ีติน

- การจัดระบบ/ระเบยบ โครงธ่ายการคมนาคม-ธนส่ง

-  การจัดระ เมืยบและการให้บริการนินฐานสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

- การควบคุม ดูแล ตลอดจนการกระตุ้น ล่ง เสริม

ท้ังนเท่ีอให้ชุมชนสามารถเจริญเติบโตต่อใบใต้อย่างเหมาะสมและมืประสิทธภาVI

1.4.4 ข้อจำกัด

จากธ้อจำกัดธองการติกษา แนวทางแผน'พัฒนาปีนท่ีเทศบาลเมืองนนทบุรี'ท่ี'ใต้

วิเคราะห้กำหนดธนน จะมุ่งนิจารณาเท่ีอบ่งแสนอแนะในประเด็นสำคัญ ไต้แก่

-  การจัดระบบ จำแนกนินท่ีและการกำหนดนินท่ีเน้าหมายเท่ีอการนิดนา

- แนวทางสำดับวาระการนิดนาท้ันท่ี (การ'ให้ท่ีติ'น) และบริการพฐาน

- แผนงานและโครงการหลักต่าง ๆ ในการนัฌนาและแก้ใธปัญหาท่ี 

ลอดคล้องกับธ่'วงเวลาและเน้าหมายในการนิดนา ท้ังนเท่ีอใข้เน้นแนวทางและกรอบในการนิดนา 

ธองชุมธ'นต่อไป

1.5 วิ!?การและธ้ันดอนในการติกบา

1.5.1 ติกษาทฤษฎี หลักการ และแนวคว'ท'ติดนิ'นฐานต่าง ก ท่ีเก่ียวข้องกับเมือง ท้ังใน 

ต้านการธยายตัวธอง เมือง หลัก-กระบวนการในการวางแผนและการนิดนา ตลอดจนการบริหาร 

และการปกครอง

1.5.2 เก็บรวบรวมข้อมูลนินฐานต่าง  ๆ บระกอบต้วย

- ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารล้งนิมนิและหน่วยงานต่าง •ๅ ท่ีเก่ียวข้องกับลักษ{นะ 

ทางกายภ'ณ เครษฐกิจ ลังคม ประธ'ากร การบริหาร และการนิดนา โตยมืแหล่งข้อมูลท่ีสำคัญ

เช่น เทศบาลเมืองนนทบุรี สำนักผังเมือง สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการนิดนใ
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การเศรษจกิจและลังคมแท่งอาติ เป็นต้น

-  ข้อมูลตุติยภูมิ จากเอกสาร งานคกษาวิจัยr h ต้มีผู้ทำไว้ ท ี่เก ีย่ ว ข้องกับ 
การวางแผน การปี«เนา และการชยายต ัวธองเม ือง.

-  แผนที่และภานถ่ายทางอากาศที่สำคัถู!ประกอบด้วย แผนที่มาตราส่วน
1 :2 0 ,0 0 0  (กรมแผนที่ทหาร) แผนท่ีการ'ใข้ประโยอ'นท่ีติน'ใน 3 ธ่'วงปี ไต้แก่ ปี. 'พ.ศ.2B27 
มาตราส่วน 1 :4 ,0 0 0  (สำน ักผ ังเม ือง) ปี 'พ .ศ.2518 และ 2510 (เสาวลักษณ ไสยวรรทเ 
2 5 2 5 :1 1 8 -1 1 9 ) ภา'พถ่ายทางอากาศ ปี 'พ.ศ.2529 มาตราส่วน 1 :2 5 ,0 0 0
(กรมแผนที่ทหาร) เป็นต้น

-  ข้อมูลปจมภูมิ จากการสำรวจภาคสนามทางกายภา'พนละสภานทั่วไปโนเธด 
ปีนที่อุ'มอนอำเภอเมืองนนทบุรืผังตะวันออกเป็นเวลา 3 สปดาห์ โนอ่'วงเตือน ลง'เทคม ปี 'พ.ศ.
4530

1.5.3 ติกษาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังหมดท่ีเก่ีอวข้องตามหลักวิอ'าทางผัง เมืองและทางสถิติ

โดยมืเนึอหาและอ้ันตอนสำคัถู] ประกอบด้วย

-  ติกษาองคประกอบและระบบอุ'มอ'น โดยวิเคราะห์ปีจจัยด่าง ๆ เพ่ือ'ให้,ทราบ 

ถิงสถานะและศวามลัมปีนธภายโนปุมอ'นและกับอุ'มอ'นข้างเคียงโดยรอบ( เฉ'พาะโนประเด็นท่ีสำคัถู)) 

โดยเนันทางต้านการเปล่ียนทางประอ'ากร การโข้ท้ันท่ีปุมอ'น กิจกรรมทางเศรษจกิจ การคมนาคม 

-อนส่ง บร้การโครงสร้างปีนจาน ตลอดจนปีทททด่าง  ๆ อองอุมอ'น

-  ติกษาโศรงสร้างการโอ้'ท่ีดินและการอยายตัวอองปุมอน เพ่ือโห้ทราบถิงปิจจัย 

ท่ีเก่ียวข้อง ลักษณะการเปล่ียนแปลง ปีถูเหาท่ีเกิดธน ดลอดจนแนวโน้มการอยายตัว และอนาด 

ความต้องการ การโข้ปีนท่ีในอนาคต

- วิเคราะห์ข้อจำกัด ติกยภานอองปีนท่ี และการจำแนกปีนท่ีเพ่ือการปี«เนา เพ่ือ 

ปีจารทเาลำตับอ้ันการโอ้ปีนท่ีท่ีเหมาะลมแก่การอยายตัวโนอนาคต และเป็นแนวทางโนการกำหนด 

นนท่ีเปีาหมาย แผนงาน/โครงการหลักโนการปี«เนา

-  วิเคราะห์สภานป้ถู!หา ความต้องการ ติกยภานโนการปี«เนา ตลอดจนความ 
ประสานสอดคล้องโนแนวนโยบายระตับต่าง  ๆ เปีอสรุปหาประเด็นหลักทืจะนำไปโอก้ำหนดแนว
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ท า ง ใ น ก า ร พ ัน า

1 . 5 . 4  Iสนอนนะแนวทางการนัฒนาธองแผน'น ัดททนนที่ช ุมธ''นเพ!บาล เ ม ืองนนทบุร ีใน
อนาคต โด ย น ำป ร ะ เด ็น ห ล ัก ใน ก าร พ ัน าว ิเค ร าะ ห ้ป ร ะ ก อ บ ก ับ แ น ว โน ้ม ก าร ข ย าย ต ัว แ ล ะ ก าร
เป ล ี่ยน แป ลงข องช ุม ข น เม ื่อกำห น ด จุดบ ุ่งห มาย วัตถุประสงค แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัน า ใน ช ่ว ง ร ะ ย ะ  
เว ล า ต ่า ง  ๆ  ด ล อ ด จน แผ น งาน และโค รงการท ี่ส ำค ัท !- รว ม ท ั้ง เส น อ แน ะ ม าด ร ก าร ต ่าง   ๆ ใน ก า ร  
ด ำ เน ้น ก าร

1 . 5 . 5  เส น อ ผ ล ก าร ด ีก ษ าใน ร ูป แ บ บ ข อ งก ารบ ร รย าย  ต า ร า ง  แผนภูมื และแผนท ี่

1 . 6  ป ร ะ โย g น ํท ี่ค าด ว ่าจ ะ ได ้ร ับ

1 . 6 . 1  ท ำให ้ท ราบ แ ล ะ เช ้าใจ ใน ส ถ าน ะ ข อ งช ุ'ม ธ 'น  เม ื่อ ใช ้เน ้น ม ื่น จ าน ใน ก าร เส น อ แ น ะ  
แ น ว ท า ง ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัน า

1 . 6 . 2  ท ร าบ ถ งป ิจ จ ้ย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  แน วโน ้ม  และความด ้องการการขยายต ัวของช ุ'มธ'น 'ใน
อนาคต

1 .6 .3  ทราบสำตับธนของการ1ใช้'พนที่เหมาะสมในอนาคต เมื่อใช้'เน้นแนวทางในการ
กำหนดมื่นที่เป้าหมาย แผนงาน และโครงการต ่าง ๆ ในการพ ันาให ้สอดคล้องกับช ่วงระยะเวลา

1 .6 .4  ทราบถงสภา'พปีถ!หาและความต้องการของชุมธน ตลอดจนประเด็นหลักอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวช้อง ขงหน่วยงานด่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องสามารถนำข้อมูล และผลสรุปจากการดีกษาไปใช้
ประโยธนใ'นการวางแผนและดำ เน้นการต่อไปได้

1 .6 .5  ทราบแนวทางแผนพันา ที่งเน ้น ว ั ต ถ ุประล ง คหลักของการดีกษาน อันจะ เน้น
ประโยธน แก่องคกรที่ทำหน้าที่โดยตรงในการบริหาร ก า ร พ ัท  และให้การบริการมื่นจานแก่
ท้องถน ที่งได้แก่เฑฬบาลเมืองนนทบุรี ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เกิยวช้องทั้งภาครัจบาลและ
เ อกธน สามารถนำไปใช้ประกอบในการวางแผนในขั้นละ เอึยด และดำ เน้นการอย่างประสาน
สอดคล้องกัน อันจะเน้นผลดีแก่การขยายตัวของชุมธ'นและประขาขนในชุมขนแห่งนในที่สุด
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