
บท ท่ี 2

ทฤษฎีและแ'นวความคิด

2 .1  ทฤษกีและแ,นวความคิดเกี่ยวกับเมึรงและการธยายตัว อ อง Iรอง

2 .1 .1  รูบ่แบบ โค รง๙ร ้าง และการอยายตัวอองเรอง

"เม ือง" ทรอ "ชุมธ'ในมอง" เป็น'วิวัฒนาการด้านตั้งถึนจานอองมนุษย่ เกิด 
เป็นปรากฎการผการตั้งทลักแหล่งอันถาวร โดยค่อย ๆ ก่อรูปจากชุมชนอ'นบท อยายตัวและเติบ 
โตอนตามลำตับจนกลาย เ ป็นชุมชน L รอง

การอยายต ัวอองเรอง จะลังเกตุเห็นได้จากการเนมขั้นชองประชากร ความซบ 
ซอนอองการโซที่ดินชงเปลี่ยนแปลงไปตามสกาบแวดล้อมและทำเลที่ตั้ง รวมทั้งการอยายตัวและ
ความหลากทลายอองกิจกรรมต่าง ๆ โนรัวิดความเป็นอยู่อองประชากร การอยายตัวตังกล่าวได้ 
แสดงออกมาโนรูปธองโครงสร้างทางกายกานที่มองเห็นได้อองชุมชน เช่น ถนน อาคารบ้านเรือน  
ทำเลที่ต ั้งอองกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนบริการนานาชนิด

เมืองย่อมรวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงไปตามสกานแวดล้อม และปีจจัยด้าน 
ต่าง ๆ ทั้งด้าน กายกาน เศรษจกิจ ลังคม ประชากร และวิทยาการ ตามช่วงระยะเวลาที่ 
เปลี่ยนแปลงไป การปรับตัวอองจำนวนประชากรภายโนสภานแวดล้อมดังกล่าว เป็นเหตุ'โห้เรอง 
รรูปร่างและโครงสร้างแตกต่างกันออกไป

การดิกษาถืงสภานรูปแบบ โครงสร้าง และการอยายตัวของเมอง ได้มีการนัฒนา 
ม าเ ป็น เวลานาน โดยโนระยะแรกส่วนมากจะอธิบายรูปแบบการโช้ที่ดินทกประเภทรวมกัน โดย 
มีทฤษฎีจำแนกรูปแบบอองเมือง (Urban P a tte r n )  ออกเป็น 3 ทฤษฎี ที่เป็นที่เซ่อถือกันอยู่
ได ้แก่ (ฉัตรรัย นงศประยูร 2527 ะ 4 5 -5 2 )

-  ทฤษฎีวงแหวนร่วม (C o n cen tr ic  Theory)
-  ทฤษฎีรูปแยวหรือลี่ม (S e c to r  Theory)
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-  ทฤษฎีหลายคูนย็กลาง (M ulti N u c le i Theory)

2 . 1 . 1 . 1  ทฤษภีวงแหวนร่วม

ในปี ค.ศ .1 9 2 5  Ernest พ .Burgess นักลังคมวิทยา ได้กล่าว 
เปีนหลักการทั่วไปว่าเมืองอยายตัวออกไปจากคูนย็กลางเมือง ในลักษณะเปีนวงกลมหรอล่วนชอง 
วงกลม โด ยรเธต /ย ่าน  การใช้ที่ด้นอีก 4  เธต/ย ่าน ทั่ล้อมรอบเชตธุรกิจศูนย่กลาง
(C entral B u sin ess  D is t r ic t )  ทั่งเปีนแกนกลางชองเมืองเปีนอั้น ๆ ถัดออกมาคอเชต 
ปรับเปลยน (Zone in  T ra n sitio n ) ทั่งเปีนล่วนผสมอองย่านธุรกิจกลางกับโกดังเก็บออง-
คลังสินค้า บางแห่งเปีนที่อยู่อาศัยคุณภาพตา ท ั่งม ักเร ืยกว่าเอตเลี่อมโทรม ถัดออกมาเปีนเชตที่ 
3 เปีนย่านอยู่อาศัยอองอนอั้นกลาง ผสมกับกรรมกรโรงงาน เอตนจะมืสึงแวดล้อมที่ดีกว่าเอตที่ 
2 ถัดออกมาIปีนเชดที่ 4  เปีนย่านอยู่อาศัยอั้นดี (Zone o f  b etter  r e s id e n se s )  และเธต  
รอบนอกสุดจะเปีนเอตลัทจรเช้าเย็น (Commuter's Zone) ทั่งโดยทั่วไปอยู่นอกเอตเมือง
ออกไปตามเส้นทางสำศัท!โดยรวมกันเปีนกลุ่ม ล่วนใหท่เปีนที่นักอาศัยอองผู้มืจานะดี โดยมืการ
เด ้นทางไปทำงานในเอดกลางเม ือง เช ้า/ออกเช ้าเย ็นเป ีนประจำ

อย่างไรก็ตาม B u rgess เห็นว่าโชนด่าง ๆ ที่เสนอนมได้คงอยู ่
เอ่'นนิตลอดไป แด่จะแปร เปลี่ยนไปตามความเจริทออง เมือง โดยเฉ'พาะ เ วลา เมืองอยายตัว
ออก โชนอั้นในจะรุกลํ้าโชนอั้นนอกและอั้นถัดไป จง เกิดอาการกระ เพอมคล้ายกับระลอกนา เมื่อ
เราโยนก้อนหินลงไปเหนิอผว'นา

ปิจจัยที่ทำให้ทฤษฎีอั้มืความเบี่ยง เบนไปจากสภาพการณความเปีน 
จริงอองเมืองในสมัยใหม่หรือเมืองที่ม ีว ิว ัฒนาการมาจากเมืองเก่าอั้น ที่สำคัทเห็นจะได้แก่เทคนิค 
วิทยาการที่เปลี่ยนไปและล่งผลแก่ระบบการคมนาคม-อนล่ง ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้
โครงสร้างและรูปแบบอองเมืองเปลี่ยนไป

2 . 1 . 1 . 2  ทฤษฎีรูปเสยวหรือลี่ม

ในปี ค . fi. 1939 Homer Hoyt ได้เสนอทฤษฎีเพออธิบายรูปแบบ 
การใช้ที่ด้นรองเมืองในความคิดอองเอาปีบางส่วนคล้ายคลงกับทฤษฎีออง B u rg ess  ในประเด็นที่ 
ว่า เมือง เด้บโดโดยธยายออกไปรอบนอกจากคูนย็กลางออง เมืองทั่งมือยู่แห่ง เด ียว แด่ลักษณะ
การอยายไม่จำเปีนจะตอง เปีนรูปวงกลมช้อนกันเสมอไป เอ า เห็นว่า เล้นทางอนล่งและลักษณะ
ด้านกายภาพธองเมืองมือีทธิพลต่อการกำหนดประเภทการใช้ที่ด้นและการอยายตัวของกิจกรรม
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ดังน ั้น โ ค ร ง ลร ้าง ร ูป แ บ บ ก าร อ ย าย ต ัว ข อ ง  เม ืองจ ํงม ืล ักษณ ะคล ้ายใบพ ัดหร ือร ูปล ื่ม

นอกจากนเอาเห็นว่า ค่าเช่า เทินตัวแทนคุณลักษณะอ่ืน «ๅ ท่ีเก่ียวกับ
J 1 ' 1 * “ ' 1] โ ’ , " >  “ k ^ทิอยู่อาลัยทงบมดนละเอตเช่นนิมื'ไค้คงทิตายตัวแน่'นอน อาจมืการเปลิยนแปลงหรือย้ายที่ออกไปลู่
Lธตรอบนอก ตังน้ัน ที่อยู่อาศัยอองผู้มิจานะดิจํงมิการอยายตัวออกไปลู่เอดรอบนอกบรืเวณอ'าน
I มืองและโดยทั่วไปจะอยายตัวออกไปตาม เ ล้นทางคมนาคมที่ละดวกท่ีสุด นอกจากน้ัการ เคลื่อนท่ี
อองย่าน'ที่มี'ราคาแนง จะมือทรินลด้งดูดเมืองใบ้เจริญ่ไป ในทิศทางนั้นด้วย

2 . 1 . 1 . 3  ทุกษภีห ล าย คูน ย ่กลาง

ท ฤ ษ ฎ ีน ั้ได ้ร ับ ก าร เล น อ โด ย  C hauncy D .H a r r  i s  a n d  E dw ard
L .u l lm a n  ใ น ม ิค . ศ .  1 9 4 5  โด ย ได ้ร ว ม เอ าแ น ว ค ว าม ค ิด อ อ ง ล อ งท ฤ ษ ฎ ีแ ร ก เข ้าด ้ว ย ก ัน  แล ้ว  
ผลม ผลาน ออกม าเท ิน แน วค ิดให ม ่ แบบม ิค ูนย ่กลางหลายแห ่งขนมา เอ า เล น อ ว ่า ค ูน ย ้ก ล า ง ธ อ ง
เม ือ งให ญ ่ ๆ  น ั้น ม ได ้ม ืเท ี่ย ง แ ห ่ง เต ัย ว  แ ล ะ ก าร อ ย าย ต ัว ม ิได ้เก ัด อ น โด ย ร อ บ ย ่าน ค ูน ย ้ก ล าง เม ือ ง  
ห ร ือ ย ่าน ธ ุร ก ิจ ล ง เท ี่ย ง แ ห ่ง เด ืย ว เท ่าน ั้น  ห าก แด ่อ ย าย ต ัว โด ย รอ บ บ ร ิเวณ ค ูน ย ่ก ล างห ล าย  •ๅ แห่ง 
ท ี่งอ ย ู่ใน เม ือ งน ั้น  เม ืองยงม ิข น าด ให ญ ่ ก ็ยงม ิค ูน ย ้กลางจำน วน ม ากธน เท ี่ยงน ั้น  น อ ก จ าก น ั้เอ าย ัง ม  ิ
ข ้อ ล ัง เก ต ุเท ี่ม เด ิม ว ่า ค ูน ย ้ก ล า ง ย ่อ ย ต ัง ก ล ่า ว  ล ่วน ม าก ม ัก เก ิด อ น ใน บ ร ิเวณ ใก ล ้เค ีย งก ับ บ ร ิเว ณ พ ัก
อ าค ัย ธอ งค น ข ้น ก ลางแล ะส ูง

ก าร ท ี่เม ือ ง เก ิด ม ิห ล าย ค ูน ย ้ก ล าง ใน บ ร ิเว ณ ด ่าง  «า กันนั้น เน ื่อ ง จ าก  
อ ิฑ ร ิน ลร ่วมอองบ ัจจ ัยด ่าง ท ได ้แ ก ่

1 . ก ิจ ก ร ร ม บ าง ป ร ะ เภ ท ต ้อ งก าร  ค ว าม ล ะ ด วกโด ยเฉ •พ าะ เช ่น  
ย ่าน ก า ร ค ้า ต ้อ ง ก า ร ท ำ เล ท ี่ต ั้ง ท ี่เข ้า ก ง ล ะ ด ว ก ท ี่สุ ด ย ่าน อ ุด ล าห ก ร ร ม ต ้อ ง ก าร ท ำเล ท ี่เห ม าะ ล ม ใน
เรอ งอน าด ออ งท ี่ด ิน  และอย ู่'ใกล ้น ั้าและเล ้น 'ท างค ม น าค ม  เทินด้น

2 .  ก ิจก รรม บ างป ระเภ ท ม ัก ต ั้งอย ู่ใกล ้ก ัน  เน ื่อ ง จ าก ได ้ร ับ ป ร ะ
โยอ 'น จากการรวม กล ุ่ม ก ัน  เช ่น  ร ้าน ค ้าย ่อ ย  อย ู่รวมก ัน เ■ พ ราะได ้เบร ืยบจากล ูกค ้าร ่วมก ัน  ย ่าน
ก า ร เง ิน แ ล ะ ก า ร ธ น า ค า ร  ได ้ร ับ ค ว าม ล ะ ด ว ก ใน ก าร ด ิ ด ด ่ อระหว ่างก ัน เท ินด ้น

3 .  ก ิจกรรม บ างป ระเภ ท ท ี่ม ิค วาม แด กต ่างก ัน  ไม ่เห มาะลมท ี่จะนำ
ม า อ ย ู่ร ว ม ก ัน เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ท ำ ใบ ้เก ิด ผ ล เส ิย  เช ่น  ย ่าน ท ี่น ักอาศ ัยของผ ู้ม -ราย'ได ้ส ูงก ับ โรงงาน
อ ุดลาห กรรม
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2.1.2 ปัจจัยนละการเดิบโตธองธ'านเมีอง

4. กิจกรรมบางประเภทไม่สามารถต้ังไนทำเลท่ีดินท่ีต้องการุได้
เนองจากค่าเช่าท่ีสูง เช่น อ่านท่ีอยู่อาคัยแบบหนาแน่น จำเมีนต้องต้ังไนท่ีดินราคาถูกและมืสภาพ
นวดล้อมท่ี'ไม่ค่อยดินัก เมีนต้น

การธยายนละ เดิบโตธอง เมีอง Iมีนปรากฎการaท่ี เกิตอ'นเนองจากปัจจัย'ทลาย
ประการ ทั้งต้านกายภา'พ เศรษจกิจ สิงคม ประชากร การเม ีอง การปกครอง เทคนิค วิทยา 
การ รวมทั้งคัลป-วัฒนธรรม ตลอดจนประวัดิสาสตรความเมีนมา เมีนต้น อิทธิ,พลอองปัจจัยดัง 
กล่าวที่งมืลัภษ{นะและชนาดความสำคัญที่แดกต่างกันออกไปไนแต่ละเมือง ต่างก็มืปฏิลัมพัทธิและล่ง 
ผลกระทบองกันและกันไต้ก่อไท้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่ชนาด ตลอดจนรูปแบบและโครงสร้างของ 
เมือง ตามระยะ เวลาที่ผ ่านไปชังไต้ปรากฎออกมาไท้เท้นทางต้านกายภาพ และไนอีกต้านทนง
เมีนการเปลี่ยนแปลงทางต้านนามธรรม ได้แก่ กิจกรรม บทบาทหน้าท่ี ตลอดจนความสำคัญออง 
ชุมชนและภายไนชุมชนเอง ชังการเปลี่ยนแปลงไนทั้งสองลักษ(นะดังกล่าวน ไต้ก ่อไท้เก ิด
เอกลักษ{นอองแต่ละเมืองธน

สำหรับการอยายดัวอองชานเมือง ถ ือไต้ว ่าเบ,-ลักษ{นะทนงไนการเดิบโดของ
เมือง ที่แสดงออกไนทางราบหรือไนเธิงมีนที่ และถือเมีนลักษ{นะอั้นตอนหนงไนกระบวนการเตบ 
โตอองเม ือง ที่งจะต้องมีการ เปลี่ยนแปลงและปรับตัวโดยกลไกต่าง ๆ ที่จะล่งผลกระทบต่อ
ลักษ{นะการเดิบโตชองเมืองไนแต่ละอ่'วงเวลาที่ผ่านไป

เมิ่อมีจาร[นาถืงสาเหตุหรือปัจจัยชองการเดิบโตชองชานเมือง ที่งอยู่ภาย'ใต้
อิทธิพลป็องนครหรือเมืองธนาด'ใหญ่ มืนักวิชาการจำนวนมากไต้ไท้ความเท้นไว้จากการมองไน
ทัศนะต่างๆ กัน สำหรับไนการคักษานจะเน้นการมีจาร[นาเฉพาะทัศนะชังมืมีนจานไนภาพสภาพแวด 
ล้อมอองเมืองไนประเทศต้อยพัฒนาหรือเมืองที่มิใช่ตะวันตก ผลจากการคักษาอาจสรุปปัจจัยสำคัญ 
ที่ก่อไท้เกิดผลดังก่ล่าวได้ดังต่อไปน (มานพ พงศทัต 2 5 2 7 :2 -3  ถืง 2 -9 , พัตรชัย พงศเประยูร 
2 5 2 7 :3 2 -3 3 , ไพบูลย ช ่างเร ียน  2 5 1 6 :2 4 9 -2 5 1 )

-  การ เพมเนอองประซากรอองเมืองไนอัตราที่รวดเร็ว อันเมีนผลมาจากการ
พันาไนระดับประเทศ ทำไท้เกิดความเหลี่อมลํ้าระหว่างชนบทและเมือง เบนปัจจัยผลัก-ดิงดูด 
ประชากรเช้าล ่เม ืองจนเกินความสามารถที่เชตเมืองไนอนาดเดิมจะรองรับได้ จ ังไต ้เก ิดการ
ธยายตัวชองเมืองออกล่เชตพนที่รอบนอก



- ความเหมาะสมของเขตมีนท่ีรอบนอก ท่ีงได้แก่การมีfมีนท่ีว่างและการมีเส้น

ทางคมนาคมท่ีงแต่เติมมีเบ่ือเข่ิ1อมโยงชุมขนเมีอง (หลัก) กับชุมขนเมีองรอบนอก เขตมีนท่ีรอบ 

นอกดังกล่าวจงเหมาะสมแก่การรองรับกิจกรรม ท่ีอยู่อาคัย การผลิต การให้บรัการ ลำหรับ 

ประชากรท่ีเบ่ืมส้นออกมา เกิตตราดขนาดท่ีใหญ่ธน เกิดโอกาลและความเหมาะลมในการผลิต

/ลงทุนของภาคเอกขน

- นโยบายและการบริหารของรัฐในด้านการมี«ททเมีอง ถึอได้ว่าเป็นแรงเสริม

ให้ เกิดการขยายดัวออกล่ขานเมีอง เน่ืองจากไม่มีการวางแผนมี«เนารองรับเก่ียวกับขนาดและ

การขยายดัวธองเมีอง รวมท้ังการผลักดันอุดลาหกรรมท่ีงเท่าเป็นแหล่งงานของประขากรให้ออก 

มาต้ังในเขตนอกIมีอง

-  กระบวนการมี«เนาเมีองและการให้บริการชองรัฐแก่ประขากร ตลอดจนการ

ควบคุมดูแล ตำเนินไปอย่างไม่มีประลิทธิภา,พเมียง•พอ เน่ืองจากสาเหตหลายประการ เข่น

การขาดแคลนทรันยากร % หา ทางด้านการบริหารและการจัดการ เป็นด้น

จากบัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวข้างด้น ได้ทำให้เกิดการขยายดัวออกสุ่ขานเมีอง มี
. , ะ  ~ Z m

การใข้ทดินและกิจกรรมเปลิยนแปลงไป รวมท่ังมีการให้บริการมีนฐานเมีมธน โดยมีลักษณะการ 

เปล่ียนแบลง เป็นข้ันตอนท่ีลำศัโบดังน

-  แหล่ง/โรงงานอุตสาหกรรม โดยท่ัวไปจะเป็นกิจกรรมท่ีเกิดก่อน โดยมักจะ 

อยู่ติดหริอใกล้กับ เ ส้นทางคมนาคมสายหลัก

-แหล่งท่ีอยู่อาศัยจะติดตามมา (เน่ืองจากท้ังแรงผลัก-ติงดูด) เข้ามาแทนท่ีมีนท่ี 

เกษตรกรรม โดยมักอยู่ติดหรือใกล้กับเส้นทางคมนาคมใกล้เติยงกับแหล่งอุตสาหกรรม หรือไม่ก็ 

L ข้าไป เ มีมธนาดชุมขน'ใกล้ เ ติยงท่ีมีมาแต่ เ ติม

-  ย่านการธุรกิจการค้า การให้บริการ ก็จะติดตามแหล่งท่ีอยู่อาศัยหรือแหล่ง 

งานออกมา โดยมักอยู่ติดเส้นทางคมนาคมหรือจุดดัดเส้นทางคมนาคม

- ภาครัฐบาล ทำการมี«เนาการคมนาคม-ขนล่ง เบ่ือเขอมต่อชุมขนต่างจังหวัด 

และชุมขนรอบนอกให้ติธน ท่ีง เท่ากับเร่งการขยายตัวของ เขตขานเมีองตามลักษณะดังกล่าว

-  การขยายดัวธองการให้การบริการมีนจานและการคมนาคมเมีมมากธนโดยท้ัง

ภาครัฐและIอกขน การขยายดัวธองมีนท่ีชุมขนในเขตขานเมีอง เรืมแผ่ธยายเข้าล่มีนท่ีตอนใน

ท่ีงห่าง เส้นทางคมนาคมสายหลักมากข้ัน

14
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2 .1 .3  รูปแบบ (ประเภท) การใช้ท ี่ด ินในเอตเม ือง

ในด้านการวางแผนการใช้ที่ดิน อาจแบ่งการใช้ที่ดินออกได้เที่น 4 กลุ่ม
(C hapin ,1965:3) ได้แก่

1. การใช้ที่ดินเนอที่อยู่อาศัย (r e s id e n t ia l  area) ท่ีงเมืนนนท่ีท่ีครอบ
คลุมเนือท่ีมากท่ีสุดธองเมือง

2. การใช้ที่ดินเนื่อการนาผิชยกรรม (commercial area)
3. การใช้ที่ดินเนอการอดสาหกรรม (in d u str ia l area)
4 . การใช้ที่ดินเนื่อสถาบัน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอ่ืน ๆ เอ่'น ถนน 

สถานท่ีนักพ่อนหย่อนใจ ที่ว่าง นันท่ีเกษตรกรรม เมืนด้น

กองผัง เมืองรวม สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้แบ่งประเภทอองการ 
ใช้ที่ดินใน1.มือง ดังน้ํคิอ (สำนักผังเมือง 2523:16)

1. การใช้ที่ดินเน่ือการนาผิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นลุง (commercial 
and h ig h -d en s ity  r e s id e n t ia l)

2. ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (medium-density r e s id e n t ia l )
3. ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นด่ํา ( low -d en sity  r e s id e n t ia l )
4 . อุตสาหกรรม ( in d u s tr ia l)
5. คลังสินค้า (ware house)
6 . สถาบันการศักษ'า ( in s t i t u t io n a l )
7. สถาบันราชการ (government area)
8. สถาบันคาสนา ( r e l ig io u s  p lace)
ร. สวนสาธารโนะและท่ีนักผ่อนหย่อนใจ (parks and r e c r e a t io n s )

10. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ( u t i l i t i e s  and f a c i l i t i e s )
11. ทึว่าง (open space)
12. ถนน ( s t r e e t s )

2 .1 .4  การเลือกที่ตั้งในเอตเมือง

2 . 1 . 4 . 1  แนวความคิดนูน•จฺาน
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ไ น เ? ง เศรษจศาสดริ เมืองก็คือการรวมตัวธอง'ทน่วยIศรษจกิจ
ด่าง ๆ (Economic a g e n ts )  ในบริเวโน'พนท่ี'หนง ๆ นั่นIอง การรวมตัวและการ
ดำเนันกิจกรรมทางIศรษจ!กิจตังกล่าว'ได้ก่อ'ให้เกิด'ทั้งผลตันละผลเสย ในด้านผลดีนั้นได้แก่ รูปแบบ 
และมาตรจานความเป็นอยู่ของประชากรที่สูงธน ส่วนผลเสิยที่ตามมานั้นได้แก่ ปิถูททในรูปแบบ
ด่าง ๆ เช่น ปีถู)หาด้านท่ีอยู่อาคอ การจราจร มลภาวะ การว่างงาน เป็นด้น (ประจักษ ศกุน
ตะลักษ{น ะ2 5 31:ร)

แนวศวามคิดนั้นจานในการเลอกที่ตั้งในเขดเมืองนั้น อาจกล่าวได้
ว่าเมือจุดม่งหวังสำคัญอันเดียวกันคือ เที่อก่อให้เกิดประโยชนั่สูงสูดแก่หน่วยด่าง ๆ ของฑง 3 
กลุ่ม นั่งได้แก่กลุ่มบุคคล ( P r iv a te )  กลุ่มธรกิจ (B u s in e ss )  และกลุ่มสาธารณะ
(P u b lic )  อย่างไรก็ตามการให้นั้าหนักแก่วัตถุประสงคและหลักเกณที่ในการมืจารณาในการ
เสือกที่ตั้งจะแตกด่างกันออกไปตามทัศนะธองแด่ละกลุ่ม

การเสือกที่ตั้งทางเศรษจกิจของกิจกรรมประเภทใดประเภทหนั่งโดย 
ลัมทันธกับโครงสร้างเช้งมืนที่ของเมืองในล่วนรวม ในหลักการเมืองด้นแล้วจะต้องมืจารณาปีจจัย 
หลัก 3 ประการ ของระบบเศรษจกิจเมือง (ประจักษ คกุนตะลักษณ ะ 2 5 3 1 :2 2 -2 5  และ 
5 2 -5 4 )  กล่าวคือ

-  กลไกตลาดและการทำงานของกลไก หรอกล่าวอีกนัยหนั่งคือองค ื
ประกอบและกระบวนการที่ทำการจัดสรรกิจกรรมด่าง ๆ ให้แก่ที่ตั้งที่มีอยู่ในนั้นที่เมือง

-  การประหยัดภายนอก และการประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุ่มอยู่
ด้วยกัน

-  ค่าธนล่ง

ลักษณะท่ีสำคัญของตลาดที่ดินในเมือง คือ ราคา (ค ่า เช ่ฯ ) ของท่ีดิน 
เป็นมืงก็นั่นส่วนกลับของระยะทางที่ที่ดินตังกล่าวอยู่ห่างศูนย่กลางเมือง อย่างไรก็ตามกลไกของ
ตลาดที่ดิน (ส ินค ้า/บร ิการ) ใน เขตเม ือง มืความไม่สมบูรณหลายประการปรากฎอยู่ เข''น
ศวามพอใจไม่อยากย้ายที่ตั้งของประชากรและหน่วยธุรกิจ ค ่าใช ้จ ่าย-ลงท ุนในการย้าย ตลอดจน 
การที่ตลาดที่ดินถูกบดเมือนจากการบังคับมือ (การจัดโชน ข้อจำกัดการใช้ที่ดิน นโยบายภาษี การ 
ลงทุนสาธารณะ เป็นด้น) ความไม่สมบูรณตังกล่าวนั้เรียกได้อีกนัยหนั่งว่าเป็นผลกระทบภายนอกที ่
มือิ,ทธิ'พลต่อกลไกธองตลาดท่ีดิน

สำหรับทังก็น่ันค่าเน่า/ระยะทาง มือี'ทธ'พล'จากปีจจัยสำคัถู! 2
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ประการ ได้แก่ การประหยัดจากการรวมกลุ่มอยู่ด้วยกันและค่าธนล่ง

การประหยัดจากการรวมกลุ่มอยู่ด้วยกันประกอบด้วย การประหยัด

จากอนาดการผลิต (โน ระตบหน่วยผลิตหรือระดับอุตสาหกรรม) และการประหยัดภายนอก (เช่น 

การเอ้าถงตลาดแรงงานร่วม ความสะดวกไนติดต่อ-เอ้าถงบุคคล และ บริการด้านธุรกิจ ความ 

สามารถไนการเอ้าถงประอากรและศักยภาพอองดลาด บจจัยล'ภาพแวดล้อมต่าง  ๆ เป็นด้น)

ค่าอนล่งหรือค่าอนย้าย เป็นด้นทุนท่ีเกิดธนไนกิจกรรมทาง

เศรษจกิจ'ท่ัวท้ัง1ไนด้านการผลิดและการบริโภค ท่ีงด้นทุนนโดยท่ัวไปจะเพ่ืมอนตามระยะทาง

(ห่างจากแหล่งวัดถดบ/ตลาด) รวมท้ังประเภทอองการอนล่ง โดยหลักการท่ัวไปแล้วการเลือก 

ท่ีต้ังอองหน่วยผลิตจะพิจาร{นาจากค่าขนล่งท่ีเกิดขนไน 2 ลักษโนะคือ ค่าธนส่งจากแหล่งวัตถุดิบไป 

ยังท่ีต้ังอองแหล่งผลิต (ค่าอนล่งไนการจัดหา) และคาธนล่งจากท่ีต้ังออ-งแหล่งผลิตไปยังตลาด

(ค่าชนล่งไนการจำหน่ายจ่ายแจก) ท่ีงผลรวมอองค่าอนล่งท้ัง 2 ลักษ{นะ คือด้นทุนค่าธนล่งรวม 

ท่ีงหน่วยผลิตแต่ละหน่วยจะพยายามลดไห้เหลือน้อยท่ีสด โดยการเลือกทำเลท่ีต้ังอองแหล่งผลิตท่ี

เหมาะสมท่ีลุด ( เท่าท่ีจะทำได้)

2.1.4.2 หลักการไนการกำหนดท่ีต้ังการไอ้ท่ีตินประเภทต่าง ท

ไนการวางแผนการ'ไอ้'ท่ีดิน'ไนเมือง Chapin (1965:370-375) 

ได้เสนอแนวความคิดการพิจาระนาไนการกำหนดท่ีต้ังการไอ้ท่ีตินประเภทต่าง •ๆ  โดยมีหลักการ

พิจารโนาครอบคลุมไนด้านต่าง ก ได้แก่ ลักษ{นะภูมิประเทค ทำเลท่ีต้ัง-ธนาดพินท่ี การคมนาคม- 

การเอ้าถง และ ความส้มพันฆเท่ีอมโยงกับการไอ้ท่ีดิน (กิจกรรม) ประ;ภทท่ีน ท้ังนจะได้

พิจารโนาเปรืยบเทียบไห้เห็นไนลักษ{นะอองความคล้ายคลิงและลักษ{นะอองความด้องการเฉพาะออง 

การไอ้ท่ีติน 4 กลุ่มไห0) ซงได้แก่ การไอ้ท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศัย การพา{นอยกรรม การอุตสาหกรรม 

และการพักผ่อนหยอนไจ-การคิกบา-วัฒนธรรม

1. ลักษ{นะภูมิประเทค โดยท่ัวไปการไอ้ท่ีดินท้ัง 4 กลุ่ม เหมาะ 

สมท่ีจะต้ังอยู่ไนพนท่ีราบความลาดอันไม่ควรเกินร้อยละ 5 มีระดับความสงพอควรสามารถระบาย 

น้ําออกจากพนท่ีได้โดยสะดวก ท้ังนควรสามารถปรับระดับดินได้โดยไม่ต้องเลืยค่าไอ้จ่ายสูง

อย่างไรก็ตาม สำหรับท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยและการพักผ่อน

หย่อนไจ จะมีความยืดหยุ่นได้สูงกว่าการไอ้ท่ีดินประเภทอน ไนกรโรธองความลาดอัน (แต่ไม่ควร 

เกินร้อยละ 15)



ที่ดินเหื่อการอยู่อาดิย ควรมีสภาหแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การ
อยู่อาคัย อยู่ไนบริเวณปลอดภัยจากนํ้าท่วม ไ'ฝไหม้ หริอบริเวณที่คาดว่าเครองบินอาจดก นอก
จากนํ้ควรบลอดภัยจากการรบกวนของ กลน เลยง ผ่นละอองอันเนื่องมาจากโรงงาน (C la ir e  
1973 ะ 176 อ้างไนสำนักผังเม ือง 2523 ะ 21)

2 . ทำเลที่ตั้งและขนาดหนที่
โดยทั่วไปการไข้ที่ดินทั้ง 4 กลุ่ม อาจตั้งอยู่ไนบริเวณกลาง

เมือง ขานเมือง หริอไนบริเวณมืนที่นอกเมือง ยกเว้นการไข้ที่ดินเมือการนักผ่อน-หย่อนไจ
วิทยาลัยหริอคูนยการดิกบา ที่งต้องการมืนที่ขนาดไหคู่) ควรตั้งบริเวณขานเมืองหริอนอกเมือง
สำหรับการไข้ที่ดินประเภทสถาบันทางวัฒนธรรม ควรตั้งอยู่คูนยกลางเมืองแต่อยู่นอกบริเวณที่มื
ราคาแ•พง
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หนที่ที่มีรูปร่างที่ดินไม่ปรกติ หริอเป็นห้ วยนาสำคลอง เป็นท่ี
ระบายนาดามธรรมธาดิ เป็นที่เหมาะสมไนการเหมเป็นหนที่ว่างของเมือง เนื่อไข้ประโยข'นื่
เ ป็นหนท่ีค่ันและหนท่ีเหื่อการนักผ่อนหย่อนไจ

สำหรับการไข้ที่ดินเหอการอุตสาหกรรมนั้น การตั้งอยู่ในย่าน
กลางเม ือง ชานเม ือง หริอไนบริเวณหนที่รอบนอกเมืองนั้น จะขนอยู่กับประเภทของอุตสาหกรรม 
เป็นสำคัณ โดยจะต้องมืจารณาไนด้านผลกระทบต่อสงแวดล้อม (มลภาวะ) ขนาดของหืนท่ี,ท่ีต้อง 
การ การประหยัดจากผลกระทบภายนอกและผลกระทบจากการรวมกลุ่มตลอดจนค่าขนส่ง

3. การคมนาคมและการเข้าถืง
การคมนาคมและการ เ ข้าถืงที่สะดวกถือ เ ป็นหนจานท่ีลำคัท)ของ 

การไข้ที่ดินทั้ง 4  กลุ่ม อย่างไรก็ตามระดิบของความสำคัณ/ความจำเป็นของการคมนาคมและ
การเข้าถืงโดยเล้นทางสายหลักจะแตกต่างกันออกไป

การไข้'ที่ดินเนื่ออุตสาหกรรมและการหารธยกรรมค้าล่ง มี
ความจำเป็นที่จะต้องเข้าถืงโดยสะดวกและควรอยู่ติดถนนสายหลัก โดยเฉหาะอุตสาหกรรมควรม  ื
เส้นทางเธอมโยงโดยสะดวกเหื่อการขนส่งสินค้า-วัตถุดิบ เช่น ทางถนน ทางรถไ'ฝ ทางนั้า และ 
ทางอากาศ เป็นต้น

การ'ไข้'ท่ีดินเห่ือ'หาณิธ'ยกรรม อาจแบ่งได้เป ็น 3 ระดิบ คือย่าน 
ธุรกิจระดิบภาค ระดิบเขต และ ระดิบรอบนอก ย่านธุรกิจทั้ง 3 ระดิบน ควรม ีการเข ้าถ ืง
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สะดวกนละอยู่'ใกล้ Iสิน'ทางที่มีการจราจรพนาแน่น สำทรับคูนยกลางธุรกิจระดับภาค จะต้องมืที่
ตั้งใกล้กับทบนสายประธานสองสาย คูนยกลางธุรกิจระดับเธต ควรตั้งอย ู่ใกล ้เล ้นทางจราจรสูง 
สุดและทางเดินผ่านบื่งมืกิจกรรมต้านการค้าปลืก สำทรับคูนยกลางธุรกิจรอบนอกบื่งมักประกอบ
ด้วยสำนักงาน คูนยกลางสินค้าอุปโภค-บรัโภค ตลอดจนบริการด่าง  ๆ ควรมืที่ตั้งอยู่ระทว่าง
ทางแยกรองถนนวงนทวนกับถนนสายประธาน โดยคูนยกลางธุรกิจทั้ง 3 ระดับน จะต้องมีพน'ท่ี
จอดรถที่เนยง,พอ รวมทั้งธ ุรกิจการค้าและบริการบื่งเก ี่ยวเบ ื่องกันเบื่อให ้เก ิดการประทยัดจาก
การรวมตัวกัน

การใช้ที่ดินเบื่อที่อยู่อาคัย ควรอยู่ใกล้ถนนสายทลักและการอน 
ส่งมวลอ'น บื่งมืการเบื่อมโยงไปส่ที่ทำงานและที่นักผ่อนทย่อนใจ อย่างไรก็ตามไม่ควรให้มืระบบ 
ถนนสายทลักผ่าน เ ช้าไปในย่านนักอาคัยโดยตรง

4 . ความลัมนันธเบื่อมโยงกับการใช้ที่ดัน (ก ิจกรรม) ประเภท อ่ืน
การใช้'ที่ดันเบื่อที่อาคัยโดยทั่วไปจะมีลัดส่วนมากกว่าการใช้ที่ดิน 

ประเภทอ้น'ในเมืองโดยเปรียบเทืยบ และจะมีการกระจายตัวอยู่ตามบริเวนด่าง  ๆ ทั่วเมีอง
ด้วยเทตุผลที่ว่าประอาอนเป็นนืนฐานสำคัญอองการผลิตและการบริโภค ดังนั้น จงควรใท้ความ
สำคัญแก่ความลัมนันธเบื่อมโยงระหว่างการใช้ที่ดินที่อย่อาคัยกับการใช้ที่ดินประเภทอื่น ๆ

ตังน้ัน ย่านที่อยู่อาคัยในบริเวทเด่าง ๆ ลิงควรมีความสะดวกใน 
การเช้าถงและมีความเบื่อมโยงกับกิจกรรมอองประอาอน เร่'น ร้านค้า ท่ีนักผ่อน'หย่อน'ใจ และ 
การใท้บริการทั้งต้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งแหส่งงานเบื่อให้อยู่ในระดับและใน
รัศมีการ เดันทางท่ี เทมาะสม

2 .1 .5  บจจัย'ในการ เด ับโPอองเมีอง

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า มืปีจจัยทลายประการที่ทำให้เมืองมีการเจริญ
เต ิบโต และอยายตัวต่อไป ปีจจัยตังกล่าวครอบคลุมท้ังในต้านกายภา■ พ เศรษฐกิจ ลังคม
ประอากร การเม ือง ตลอดจนเทคนิคและวิทยาการ พ .Thomson ไต้เสนอแนวคิดว่า ปีจจัยสำคัญ 
ที่สนับส'นนให้เกิดการอยายตัวชองเมือง ได้แก่ (พ .Thomson 1 9 6 5 :2 1 -2 4  อ้างในประจักษ
ศกุนตะลักษ{น 2531 ะ 93)

1 . การมีอุตสาทกรรมและสาอาการผสิตทลากทลายอนิดปรากฎอยู่ในเอตเมือง
2 . มีการลงท ุน ประเภทบริการโครงสร้างนั้นฐานในเอดเมืองเป็นจำนวนมทาศาล
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ทำให้ต้นทุนชองบริการสาธารณะตังกล่าว มืราคาถูกนอที่จะดังหน่วยผลิตลำคัถู) 
และประช'ากร เ อาไว ้ใน  I ธต L มอง

3 . เมื่อเมืองชยายตัวใหญ่ชน .ทรั'พยากรมนุษยจำนวนมากชนจะถูกให้ในการผลิต 
บริการประเภทต่าง ๆ ที่งเท่ากับเป็นการสร้างอุปสงคลำหรับบริการเหล่า 
นั้นในตัวเอง โดยอาคัยการ เที่มชนชองประชากรและรายไต้

4 .  เมืองใหญ่มืความไต้เปริยบทา'งต้านชนาดในการธยายหริอก่อให้ เกิด 
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ไต ้ง ่ายกว ่าเม ืองเล ็ก

5 . ระบบอำนาจทางการเมืองมักจะให้ความลำคั{ไ)แก่เมืองใหญ่มากกว่าในเมือง 
เล ็กโดยเปริยบเทืยบ

เมืองในเธิงเสรษจสาสตริน ั้น ก็คอการรวมตัวกันชองหน่วยเสรษจกิจต่าง ๆ

(econom ic a g e n ts )  ที่งหากกิจกรรมชอง เมืองอันเกิดจากหน่วยเสรษจกิจต่าง ๆ ตังกล่าว 
สามารถคำเนินไบอย่างมืประลิทธิภา'พแล้ว ผลสุทธิที่เกิดชนจะ เป็นบวก ชงจะ เป็นเหตุให ้เม ือง
สามารถเจริท!เติบโตธยายตัวเนมชน

ในการดักษาวิเคราะห้กระบวนการ/มัจจัยนำที่ทำให้ เกิดความเดับโตธองภาคหริอ 
เมือง มืแนวทางและวิธีการที่นำมาให้ไต้หลายวิธิ ได้แก่ (ประจักษ สกุนตะลักษ{น 2 5 3 1 :6 8 -8 9 )  
แบบจำลองงานเสรษจกิจชองเมือง (Urban E conom ic-B ase Model) แบบจำลองการกำหนด 
รายไต ้ (Incom e D eterm in a tio n  M odel) แบบจำลองแหล่งกลาง (C e n tr a l-P la c e  
M odels) แบบจำลองปัจจัย-ผลผลิต (In p u t-O u tp u t M odels) และการวิเคราะห ้ส ่วนโอน- 
ส่วนเบ่ง (S h if t - S h a r e  A n a ly s is )  เป็นต้น อย่างไรก็ตามจากการดักษาถงความเหมาะสม  
และเงื่อนไชในการนำมาให้ประกอบกับห้อจำกัดชองห้อมูลที่มือยู่ จ ังไต ้เล ิอกการวิเคราะห ้ล ่วน
โอน-ส่วนเบ่งมา'ให้*ใ'นการดักษานั้

หลักการที่ลำคั{ไ)ชองการวิเคราะห้ส่วนโอน ( S h i f t )  -  ส่วนแบ่ง (S h are)  
สรุปไต้ว่า (ดารร ถวิล'นินัตเท่เกุล ก .2 5 2 9 :2 0 -2 2 ) การเติบโดชองภาคหริอเมืองโดยรวมนั้น 
จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนนรกเกิดจากการเติบโดทั้งหมดชองบระเทค (a  r e g io n a l ' s  
sh a r e )  และอึกส่วนหนงเกิดจากการที่ภาค/เมืองนั้นไต้เปรียบภาค/เมืองอื่น (ภาคที่กำลัง
นจารผาไต้ประโยธนํในธ{นะที่ภาคอื่นเสิยประโยช'น) หริออึก'นัย'หนงดัอ การ เดับโตของภาค/ เ มือง 
ที่ดักษาจะ เป็นผลมาจากตัวแปรบางตัวชองภาค โดยกระจายออกเ ป็นความเดับโดทั้งหมดธอง
ประเทสและการเติบโตชองอุตสาหกรรม/การผลิตในภาค/เมือง ที่งสามารถจะอธิบายไต ้โดย
ภาวะการแช่งธนชองอุตสาหกรรม/การผลิตที่มืลักษณะเฉ•พาะเปริอบเทืยบกับอุตสาหกรรม/การผลิต
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อ่ืนในนนท่ีบ้ัน องคประกอบล่ามประการดังกล่าวสามารถอธิบายไค้ดังน

1) R eg ion a l sh a re  คือจำนวนมูล่ค่าเป็ม (V a lve  Added) ท่ีเนมธน'ใน
กรท๓ การผลตอองภาค/เมืองเป็มปีนในอัตราเดียวกันกับการผลิตธองประเทศ/ภาค

2 ) P r o p o r t io n a lity  s h i f t '  หรอ I n d u s tr ia l  Mix E f f e c t  หมายถง 
จำนวนธองการผลิตในภาค/เมืองที่แดกต่างไปจากการเนมปีองการผลิตในภาค/ประเทศ อันเนื่อง 
มาจากการกระจุกดัวธองอดล่าหกรรม/การผลิต นื่งอาจจะเป็นประ เภทธยายตัวเร ็วหรือข ้ากใค ้

3 ) D i f f e r e n t ia l  s h i f t  ค ือการเด ีบโคธองภาค/เม ือง อันเนื่องมาจาก 
การที่ม ืการผลิตล่าธาใตล่าธาหนื่งท ี่'โตเร็วกว่าในภาค/ เม ืองบั้นกว่าในภาค/เม ืองอื่น ๆ

องค่ประกอบล่ามอย่างนไค้แล่ดงให้เห็นถง

1) ค่าป็อง Share บอกว่าภาคใดมืการเต ิบโตอันเน ื่องมาจากการเต ิบโตออง 
เศรษจกิจรวมของภาค/ประเทศเท่าใด

2) ค่าของ P -S h if t  ถ้าเป ็น + แล่ดงว่าภาคบั้นมือตล่าหกรรม/ล่าปีาการผลิต 
ที่อยายตัวเร ็วในทางตรงข้าม ถ้าเป็น -  แล่ดงว่าภาค/เม ืองบั้นม ือ ุตราหกรรม/ล่าขาการผลิต
ที่ชยายตัวข้า

3) ค่าของ D -S h if t  ถ้าเป ็น + แล่ดงว่ามือ ุดราหกรรม/ล่าขาการผลิต
อะไรบ ้างท ี่เต ิบโตเร ็วในภาค/เม ืองบ ั้นกว ่าในภาค/เม ืองอ ื่น  ๆ ที่ม ืโครงรร้างแบบเดียวกันในทาง 
ตรงข้าม ถ ้าเบ ้น -  แล่ดงว่ามือุตสาหกรรม/ล่าอาการผลิตอะไรบ้างที่เต ิบ 'โตเร ็วภาย'ในเง ื่อน
ไชทำนองเดียวกัน

2 . 2 การนัฌนาแระการวางแผนในระดับเมือง

2 .2 .1  แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ (S ystem ) เนื่อใช้ในการวางแผนแระกา?นัฌนา

ระบบ หมายถง การรวมตัวกันชองสิงหล่ายสิงเนื่อความเป็นอันหนื่งอันเดียวกัน 
โดยแต่ล่ะสิงบั้นมืความลิมพัธิต่อกันแล่ะกัน หรือขนต่อกันแล่ะกันหรือมืผล่กระทบต่อกันแล่ะกัน
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(H erb ert G .H ic k s  1972:461 อ ้างใน ปร*5ขุม รอดประIล?จ 2 5 2 8 :5 3 -5 6 )

ระบบประกอบด้วย 3 ส่วน'ท่ีลำ?Vถู)'ได้แก่ (ดารณี ถวิล'บัพนํกุส อ .2529: 1 )
-  องคประกอบ (O b je c t)  ธองระบบที่มีความแดกต่างกัน ชิงอาจมีทั้งในด้าน 

รูปธรรมนละนามธรรม
-  คุโนลมบัติหรือลักษ(นะ ( A t t r ib u t e s )  ธององ«ประกอบ
-  «วามส้มบันธ ( R e la t io n s h ip s )  ที่เชิ,อมโยงระบบเร ้า ด้วยกัน

กส ่าวอีกนัยทนงระบบจะประกอบด้วย 3 ส่วนท่ีลำ?๒ ได้แก่ สิงที่ป้อนเร้าไปหรือ 
ร ้อม ูลนำเร ้า ( I n p u t)  กระบวนการ (P r o c e s s )  และผลงาน/ผลผลิต (P rod u ct) ชิงทั้ง 3 
ส่วนน้ํ จะมีความ?»มบันธที่งกันและกัน โดยจะขาดลงใดลงหนงมีได้ นอกจากนระบบยังมีความ
ส้มบันธกับสภา,พแวดล้อม (E nvironm ent) อย่างใกล้ช ิ’ด โดยระบบจะได้รับข้อมูลนำเร้าจากสิง 
แวดล้อม และระบบจะสร้างหรือผลิตผลงานให้กับสิงแวดล้อมเข่นเติ&วกัน vC yb ern atic)

โดยทั่วไปแล้วระบบอาจจำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่
-  ระบบบิด (C lo sed  System ) คอระบบที่มีความลมบูร[นภายในตัวเอง

( S e lf -C o n ta in )  แยกตัวเองออกจากสภา’พแวดล้อม ไม่มีการผกบันและถ่ายทอดร้อมูลน ำเร ้า  
และผลผลิต (In p u t-O u tp u t)  กับระบบอื่นใด/สภานแวดล้อมภายนอก ระบบประเภทนในโลก
แห่งความเป็นจรืงนล้วไม่น่าจะเป็นไปได้

-  ระบบเบิด (Open System ) คือระบบท่ีมีความส้มบันธกับระบบอ่ืน ๆ สภา‘พ 
แวดล้อมภายนอก มีการถ่ายทอด/แลกเปลี่ยนข้อมูลนำเร้าและผลผลิตชิงกันและกัน

ท้ังระบบบิดและระบบเบิดตังกล่าว อาจเป็นระบบอีสระขนาดใหญ่ท่ีมีความลมบูร[น 

ภายในตัวเองหรืออาจเป็นระบบย่อย (Subsystem) ท่ีอย่ภายในระบบใหญ่น้ัน โดยมีปฎิส้มบันธ 

ชิงกันและกัน ตามบV!บาท-หน้าท่ีท่ีแตกต่างกันออกไป

ความรู้และความเร้าใจในเชิงระบบท้ังในด้านองคืบระกอบ คุ[นสมบัดและความ

ส้มบันธขององคืบระกอบ เป็นสิงท่ีมีความจำเป็นและใร้เป็นบันจานลำ?เท]ในกระบวนการคืกษาเท่ีอ 

การวางแผนพ้นา

2.2.2 ก'-รพนา

«วามหมายของการพ้นามีความเห็นจากกล่มนักวิขาการท่ีแตกต่างกันออกไป ท่ีง
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ชนอยู่กับจุดเน้น แด่ไนทางอุดมคติหริอตามทฤษฎีแล้วอาจถอได้ว่า การV«.นาควรจะประกอบไป
ด้วยความเจริถู)เต ิบโต การเปลี่ยนแปลงระบบ และ ร การเปลี่ยนแปลงโตย'ร แผน ริ)ง เน้นสิงที่ร 
วัตถุประลงคและวสีการดำเนินงานอยู่ด้วยแล้ว (Edward W.Weidner 1970 ล้างไน อนันต 
เกตุวงค 2 5 2 3 :1 7 )

นักวิปาการท่านหน้งได้สรุปไว้ค่อนข้างนิดเจนว่า "การนัด.•นาย่อมหมาอถงทั้งการ 
ทำไห้เกิดความเจริถู!เติบโตและเพื่มอัตราไห้สูงชน มการเปลี่ยนแปลงระบบ เพื่อไห้ระบบมีความ 
ลามารถไนการทำงานอย่างมีประสิทธิภา'พ และความลามารถไนการตัดสินไจหริอกำหนดนโยบาย 
ไห้ เกิดความเป็นธรรม ความยุติธรรม สิทธิเลริภา'พ และความ'พอไจแก่คนล่วนไหถู่] และมีการ
เปลี่ยนแปรงสิงแวดล้อม'ไห้เป็น'ไปตามความต้องการหริอลอดคล้องกับการเบลิยนบเปลงด้านอื่น ๆ
ทั้งนํ้จะต้องกระทำโดยมีการวางแผนที่ถูกต้องด้วย', (อนันต เกตุวงค่ 2523 ะ 21)

ลำหรับการนัฒนาปุมปนน้ัน องคประกอบ’พนจานที่จำเป็นจะด้เองมี 3 ประการ
ประกอบด้วย การป่วยตัวเองโดยได้ร ับการล่งเลริมจากภาครัจบาล การมีล่วนร่วมชองประปาปน 
และประการสุดท้ายได้แก่ การไข้ยุทธวิธีต่าง ๆ ( S t r a t e g ie s )  (ดร.อาภรทเ 2525 ะ165)

2 .2 .3  การวางแผน

ความหมายโดยทั่วไปชองการวางแผนได้แก่ "ความพยายามอย่างฉลาดและ เป็น 
ระบบไนการเลอกทางเลอกที่ติที่สุดอองทางIลอกที่มีอยู่ เพื่อนำมา,ไข้'ให้เกิดความลำแจตามจุด
มุ่งประลงค่" หริออีกนัยหนงหมายถง "การตัดสินไจล่วงหน้าว่าจะทำอะไร ทำที่ไหน ทำไมถงทำ 
ทำเพ ื่อได ไครเป็นผู้กระทำ และทำอย่างไร" (อนันต เกตุวงค 2523 ะ 170) *

* การบริหารการนัดทท "การบริหารการพัฒนา" ลำนักนัมพื่•มหาวิทยาลัยธรรมคาสดร 
‘พ .ค .2523 , หน้า 21.
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2 .2 .4  องค์ประกอบชองการวางแผน

R u s s e l l  L .A ck off (1970 ะ 5 -6  อ ้างใน ประชุม รอดประIสริจ 2528 
ะ 104) ได้ธให้เห็นว่าการวางแผนหริอแผนงานที่ตินั้น จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ข้ดเจน
และมีความต่อเนื่องกันเป็นลำดับ เม ื่อให ้ง ่ายในการทำความเข ้าใจและการนำไปปฏิบ ัต ิ นอก
จากนได้จำแนกองค์บระกอบชองแผนและการวางแผนได้แก่ จุดมุ่งหมาย (E nds) วิธีการ
(Means) ทรับยากร (R eso u rces) การนำแผนไปใข้ ( Im p iem en tation ) และการควบ 
คุม (C o n tr o l)  ขงหมายความรวมถืงการตรวจสอบประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไช

2 .2 .5  การวางแผนพ ันา (D evelopm ent P la n n in g )

ดร.อภิธฯติ วงคแก้ว (2528 ะ 4 2 ) ได ้ให ้ความหมายชองการวางแผนพันา 
ไว้ว่าเป็นเรื่องชองการเตรียมการล่วงหน้าก่อนที่จะมีการดำเนินงานโดยผู้บริหารที่รับผิดชอบจัดทำ 
ธนเอง หรีอมอบหมายให้ผู้อื่นจัดทำธน โดยถ่ายทอดสั่งเหล่านั้นออกมาเป็นหลักจานยดถือได้และ
ได้เป็นเครื่องมีอในการปฎิบัติชองทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถดำเนินการได้อย่างสอดคล้องต้อง 
กันตามรายการที่ต้องการ องคประกอบหลักชองแผนพันาประกอบด้วย การกำหนดนโยบาย
( P o l ic y )  วัตถุบระสงค์ (O b je c t iv e )  เป้าหมาย (T a rg e t) วิธีดำเนินงาน'หรีอกลยุทธ
(S tr a te g y )  แผนงาน (Programme) และโครงการ (P r o je c t )

สำน ักงานพ ันาเม ีอง กรมการปกครอง (2527  ะ 4 ) ได้ให้ความหมายของ
การวางแผนพันาว่าหมายถืง "การกำหนดและตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะดำเนินงานอะไร ท่ีไหน
อย่างไร เม ื่อใด นละใครเป็นผู้ดำเนินงานหรีอรับผิดชอบ โดยมิวัตถุประสงค์และเป้าหมายเมื่อ 
การพ ันาท ั้งทางต้านเครษจกิจ สังคม โครงสร้างมีนจาน และการเม ือง การบริหาร ทั้งนั้โดย
นำบัถุเหา (P roblem ) ความต้องการ (Need) นโยบายหรีอคำสั่ง ( P o l ic y  or D ir e c t iv e )  
และคักยภา,พ ( P o t e n t ia l )  มาวิเคราะห็เมื่อกำหนดเป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้
ไช ปีทเหาสนองตอบความต้องการ นโยบาย และมีฒนาคักยภา,พ แล้วจังกำหนดออกมาในรูปชอง
แผนงานและโครงการเมื่อพันาหรีอปรับปรุง แก้ไชสภา•พด่าง ๆ ให้ติขน"

2 .2 .6  การกำหนดวัตถุประสงค์และนโยบาย

วัตถุประสงค์/เป ้าหมาย (G o a l/O b je c t iv e )  เป็นจุดมุ่งหมายหริอสภาวะ
เฉ•พาะเจาะ จงที่ผู้ด ัดสินใจต้องการให้ทำให้เป็น/สำ เร ็จ  ธบวนการกำหนด/วิธีการที่จะบรรลนื่ง
วัตถุประสงค์/เป ้าหมาย ถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญท่ีสุดอันหน่ืงชองการวางแผนหริอกล่าวอีกนัย
หน่ืงก็คุอการวางแผน'นั่นเอง (คารณ ถวิลมีพันถุล ช .2527)
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โดยทั่วไปการกำหนดวัตถุประสงคืที่ถูกต้องชัด เ จน เ ป็นลืงที่ต้องไต้รับการ วิ
เคราะหอย่างถี่ถ ้วน เนื่องจากวัตถุประสงค (ที่ไต้รับจากผู้มีอำนาจตัดสินใจ) ตังกล่าวมักรลักษโนะ 
ใด  ลักษโนะหนื่งหรัอร่วมกันหลายประการ เข่น มความคลุมเครือ มี(วัตถุบระลงค) จำนวนมาก 
มีความชัดแย้งกัน เป็นสิงที่จับต้องไม่ไต้ ไม่สามารถจะวัดไต้ในเชังปริมา{น และจะบรรลุไต้ใน 
เ วลาที่แตกด่างกัน เป็นต้น

ลักษทเะที่มีวัตถุประสงคจำนวนมากและวัตถุประสงคที่ชัดแย้งกัน กล ่าวไต ้ว ่า เ ป็น
ลักษ{นะท่ีมีความสำตักนบโดยทั่วไป ในกรณีท่ีมีวัตถุประสงคืจำนวนมากจะต้องกำหนดให้ใกล้เคืยงที ่
สุดว่าผู้ตัดสินใจต้องการวัตถุประสงคือ้นไหน และเต็มใจที่จะสละวัตถุประลงคือันไหน (Trade
o f f )  โดยดูที่ระตับความ,พอใจ ล่วนในกรณีที่วัตถุประสงคืมีความชัดแย้งกัน อาจมีวิธีจัดการ
(เล ือ ก ) ไต้ 2 วิธี กล่าวคือ การ,พยายามกำหนดนโยบายที่ธอบมากก:ว่าให้ประโยธ'นื่สูงสุด 
(O p tim iz in g ) หรือเลือกนโยบายท่ี'น่า■ พอใจท่ีสุด ( S a t i s f i c i n g )  ทั่งในวิธีหลังนื่ก็คือ การ 
เลือก'ทางแถ้ปัญหา'ท่ีดี,พอควร ภายในออบข่ายการแก้ปัญหาและภายใต้สถานะการโนที่เป็นอยู่

นักวิธ'าการไต ้ให้ความหมายหรือคำจำกัดความธองคำว่า "นโยบาย" ไว ้เป ็นจำ 

นวนมาก ทั่งเมื่อนิ,จารโนาโดยละเอียดแล้ว,พบว่ามีความหมายคล้ายคลืงกัน ดร.ประธุม รอดประ 
เสริฐ 2 5 2 8 :8 ) ไต้ให้ความหมายโดยสรุปไว้ว่า "นโยบาย/กุศโรบาย คือธอบข่ายหรือกรอบ
ของความคืคในการปฏิบัติงานธองผู้บริหาร โดยทำหน้าที่เ ป็นเครืองธทิค ทางในการดำเน ินงาน
ทั่งจะดูไต้จากวัตถุบระสงคือองหน่วยงาน และการแบ่งสรรทรั,พยากรต่าง ๆ เมื่อมองนโยบายใน 
ฐานะเป็นการวางนมน (P o l ic y  a s  P la n n in g ) ก็เป็นที่ยอมรับกันในความหมายที่ว่า
"นโยบาย คือ แนวปฏิบัติการทั่งระบุมรรควิธี (Means) ระเบียบวิธี (M ethods) และหลักการ 
( P r in c ip le s )  ที่ไต้ เ ลือกกำหนดธน เมื่อ เ ป็นแนวในการปฏิบัติง านให้บรร ลุถง เ ป้าหมายที่ไต้
กำหนดไว้ (W e ls te r , Donald H. 1958:5 อ ้างใน ประธม รอดปรt เส ิรฐ 2 5 2 8 :4 )

องคืประกอบธองนโยบาย (และกุศโลบาย) น่าจะมีองคํประกอบที่สำคัญอย่าง
น้อย 3 ประการ คือ เป้าหมาย (T a rg ets) ของลงที่ต้องการกระทำ วิ?ทาง (Means) ใน  
การดำเนินงาน.และปัจจัย (R eso u rces) สนับสนุนการกระทำตามนโยบายที่ไต้กำหนดไว้
(ประธุม รอดประเลริฐ 25 2 8 :2 1 )

วัตถุประสงคืท่ีถูกต้องชัดเจนเป็นลืงท่ีมีความสำคัญ Iนองจากเป็นกุญแจในการ
วิเคราะหบ่ง§นโยบายและเป้าหมายท่ีสอดคล้องปัญหาท่ีจะต้องแก้ไอและเป็นVนฐานในการกำหนด
ทาง เลือก ตลอดจนหลักเกณท่ัในการประ เมน,ทาง เ ลือกท่ีเหมาะสม
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ในการกำหนดนโยบายให้ถูกต้อง เป็นนโยบายที่ดี และสามารถอำนวยป'ร*ะ'โยปี'น่ืใน 
การบริทารนั้น นโยบายดังกล่าวควรจะต้องคำนิงถงวัตถุประสงคํปีองหน่วยงาน ความต้องการ
ธองคนส่วนใหญ่ ความเป็นไปไต้ภายใต้ปิจจัยและสภา'พแวดล้อม ความรู้ความสามารถชองผู้ปฏิบัติ 
ความยืดหยุ่นป็องนโยบาย การยอมรับทางฝ่ายปฏิบัติ โดยให้อ้อความชองนโยบายมิความชัดเจน
รเป็าหมายที่แน่นอน สามารถ Iปลี่ยนแปลงไต้ตาม เหตุผลและความจำ เป็นและนโยบายที่กำทนดปีน 
จะต้อง เบนสืงที่สามารถควบคุมหรือสามารถประ เมินผลไต้

2 . 2 . 7  การปกครอง

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ภาครัฐบาลชอง เมิองน้ันมิความล้มบันธ■ และมิความ
ล่าคัถูเต่อชัวิตความเป็นอยู่ของประปีาปีนอย่างใกล้ชัด เนื่องจากภาครัจปีองเมืองจะ เป็นผู้ลง'ทุน
และจัดทาบริการโครงสร้างนั้นจาน ที่งจำเป็นในลัดส่วนที่สูง นอกเทนอจากสินค้าและบริการชัง 
ภาค เ อกปีนโดยทั่วไปไต้ดำ เนินการภายในระบบ เศรษจกิจธ อง เ มิอง กิจกรรมปีองภาครัจบาล
เมิอง เหล่านั้กิเอว่าเป็นสิงที่เป็มจากกิจกรรมทั้งทลายที่ภาครัจบาลกลางและรัจวิสาหกิจทั้งทลาย
ไต้ดำเน ินการ ประจักษ ศกนต®กษโa (2531 : 348) ไต้จำแนกกิจกรรมที่จัดทาโดยเทศบาล 
เมิอง ออกไว้เป็น 4  กลุ่ม ไต้แก่

ดับเVสิง
-  กิจการต้านการให้ความคุ้มครองและบองกัน ไต้แก่ กิจการตำรวจและบริการ

-  การบัดนาทรันยากรม'นษยื ไต้แก่ การคํกษา สาธารโนสุปี สวัสดิการ-ประปีา 
สงเคราะห้ นันทนาการ และการกิฟ้า

-  กิจการสาธารณูปโภค ได้แก่ การกำจัดล้งปฏิกูล การไฟ้บัา การประปา และ
การจัดเก็บธยะ

-  บริการทั่วไป ไต้แก่ การคมนาคม-ปีนล่ง ชังรวมทั้งการก่อสร้างดูแลรักษา
ถนนในเธตเมือง การเคหะ การบริหารรัจกิจ และห้องสมุดสาธารโนะ เป็นต้น

รัจบาลท้องถน (เทศบาลเม ือง) มิอิทธินลแก่ระบบเศรษจกิจของเมืองโดยจะ
เป็นผู้จัดหา และ/หร ือ กำหนดทิศทาง ตลอดจนเงื่อนไชในการดำ.นินการปีองบริการ ชังเป ็น 
สิงจำเป ็นแก่การดำรงชัว ิตธองปีาวเม ือง โดยมืจุดมุ่งทมายห1ล้าในการทำหน้าที่สรุปไต้ 3
ประการ กล่าวคือ (ประจักษ ศถุนตะลักษโน 2 5 3 1 :3 5 3 -3 5 5 )

-  หน้าที่ในการจัดสรร เนื่อเสริมกลไกธองคลาดในการกำหนดการจัดสรร
ทรันยากรทางเศรษจกิจ
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-  ห น ้าท ี่ใน การว ิภ าค  ท ี่ง Iท ี่ย ว อ ้อ ง ก ับ ก าร น ำน าท ี่ง ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ต ้อ ง ก าร  
อ อ งส ังค ม ใน ก าร ก ระ จ าย ร าย ได ้แล ะ ท ร ั* เย ส ิน

-  ห น ้าท ี่ใน การร ักษ าเส ถ ียรภ า'พ  ได ้แ ก ่ ก าร ป ร ะ ส าน เบ ้าห ม ่าย อ อ ง เส ถ ีย ร ภ า'พ  
ใน ร ะ ด ับ ร า ค า ก า ร จ ้า ง ง า น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่แ ล ะ ก า ร เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ใน อ ัต ร า ท ี่ร ว ด เร ็ว เอ ้า ด ้ว ย ก ัน

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  จากอ ้อจ ำก ัด แล ะส ภ า'พ แวด ล ้อม ท ี่รอย ่อ อ งเท ค บ าล เม ือ ง  จะม ืผล
ท ำให ้ส าม ารท ด ำเน ิน ก ารต าม ห น ้าท ี่เน ้น ห น ัก ใน เฉ 'พ าะด ้าน ก ารจ ัด ส รร  ส ิวน'หน ้าท ี่ใ'นการรักษา
เส ถ ียรภ า'พ และใน การว ิภ าค น ั้น  จ ะ ต ้อ ง อ าศ ัย บ ัจ จ ัย ภ าย น อ ก โด ย เฉ 'พ าะ ก าร เก ี่ย ว อ ้อ ง อ อ ง ภ าค ร ัจ
บ าลก ล างแล ะภ าค เอ ก อ'น เป ็น ส ำค ัญ

2 . 2 . 8  ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร พ ัน า

อนันต เก ต ุวงค  ( 2 5 2 3  ะ 2 7 - 2 9 )  ได ้ค ัก ษ าค ว าม ห ม าย ช อ ง "ก ารบ ร ิห าร
ก า ร พ ัน า ,, จ าก ค ว าม เห ็น ข อ งน ัก ว ิอ าก าร ห ล าย ท ่าน  ใน ท ี่ส ุด ได ้ส ร ุป ค ำจ ำก ัด ^ ว าม ไว ้ว ่าก าร บ ร ิห าร  
ก า ร พ ัน า  ห ม ายถ ีง  ก าร บ ร ิห า ร ป ีอ ง ก า ร พ ัน า  ห ร ็อ ก าร น ำ เอ าโค ร ง ก '':ร  พ ัน า ด ้า น ต ่า ง  ๆ  
ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร ให ้บ ร ร ล ผ ล ส ำ เร ็จ  และ (ร ว ม ท ั้ง ) ก าร พ ัน า ก ๆ ร บ ร ิห า ร ห ร ือ ก าร ท ำ ให ้ก า ร บ ร ิห าร ม ื 
ค ว าม ส าม ารถ  มืบระสิทธิภา'พมากปีน และอาจเชย'น เป ็น ร ูป ส ม การ'ได ้ด ังน ั้

D e v e lo p m e n t  A d m i n i s t r a t i o n  = A d m i n i s t r a t i o n  o f  D e v e lo p m e n t  +
D e v e lo p m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n

ก า ร พ ัน าก ารบ ร ิห าร  ม ืความสำค ัญและม ืความสมิพันธิกับกา'รบ ร ิห าร 'โค รงก าร
พ ัน า อ ย ู่มาก ท ี่ง ใน การปฏ ิบ ัต ิเป ็นท ี่ยอมรับกันว ่า ค ว ร ม ืก าร ด ำเน ิน ก าร ไป * เร้อม ๆ  กัน ท ั้งนั้ภาย
ใต ้เง ื่อ น ไ อ ท ี่ว ่า  จะต ้องม ืการวางแผน ใน ล ักษ ณ ะอองแผ น รวม  ( C o m p r e h e n s iv e  P la n )  ที่ง
จ ะ ต ้อ งน ิจ าร ผ าเร ือ ง ท ี่จ ะ ต ้อ งท ำก ่อ น ท ำห ล ัง  หร ือทำ'พร้อมก ันดามความสำค ัญ  แ ล ะ ต าม ค วาม
ส ัพ น ธ ิธ อ ง เร อ ง อ ย ่า ง ม ืร ะ บ บ  ม ือ ั้น ต อ น เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่ต ่อ เน ื่อง เก ี่ยวอ ้องก ัน
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