
บทท่ี 4

การขยายตัวของชุมปี'น

4 .1  กรอบ าๆรคุกไท

4 .1 .1  แ,นวความคิด

การขยายตัวของชุมชน เป็นผลที่เกิดจากการเที่มขั้นของประชากรที่ทำการปรับ
ส/'ทาพแวดล้อมทางภายภา,นภาย'ในบริเวณ'ท่ีนท่ี ภายไต้ปัจจัยด้านต่าง ๆ ไต้แก่ เศรษจกิจ ตังคม 
ตลอดจนการบริหารและการปกครองตามช่วง เ วลาท่ีผ่านไป ตามปรกติแล้วการขยายตัวของชุมชน 
จะเที่มขั้นไนอัตรารฺวดเร็วเที่ยงไดนั้น กขั้นอยู่กับการไต้เปรียบไนต้านต่าง r  ของท่ีนท่ีตังกล่าว 
ที่งถอไต้ว่"แป็นปัจจัยที่ดงดูดประชากรไท้เข้าอยู่อาค้อและประกอบกิจกรรมด่าง •'1 ทางเครษ2กิจ 
และตังคม บระกอบกับความเสือเปรียบของชุมชนข้างเคืองเบนแรงผลักตันไท้ประชากรอ•พอบ
เคลื่อนย้าย.ข้าส่ที่นที่ที่มีความไต้เปรียบกว่าดังกล่าวมาแล้ว (L e s l ie  J .K in g  and R eg inald  
G. Go 11edge 1978 ะ 286-287)

ตักษโนะการขอายตัวของชุมชนภาย'ไนท่ีนท่ีตังกล่าว จะขยายตัวเข้าส่บริเวทเ,ไค'น้ัน
จะขนอยู่กับ1ความไต้เปรียบเสือเปรียบของแต่ละบริเวณ เช่น ที่นทีเว้นว่างทีเหลออยู่ ราคาท่ีดิน 
ทล’"! ตลอดจนข้อว่ากัดไนการไข้ท่ีดินของแต่ละบริเวณ การทร-บกงแนวโน้มการไข้ท่ีนท่ีและทีค!
ทางการขยายตัวของชุมชน จะเป็นประโยชน้แก่องคืกรที่มีหน้าที่ไนการจัดระเทียบการอยายตัวของ 
ชุมชน ดลอด'จนการวางแผนและการ'ไท้บริการแก่ชุมชน ท่ีง เป็นเป็าหมาย•ทีสำคัญส่วนหนงของ
โครงการคืกษาน้ั

4 .1 .2  ข้ันตอนการคืกษ'า

การคืกษาไนบทนไต้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไนส่วนแรกจะเป็นการวิเคราะหเบ่ือ

ไท้ทราบกิงปัจจัยดงดูดและปัจจัยผลัก ท่ีทำไท้เกิดการขยายตัวเติบโดข้ันของการไข้นนท่ีชุมชน

อำเภอเมองนนทบุรีร่งดะวันออก ท่ีงเป็นชุมชนหลักของจังหวัดนนทบุรี และเป็นชุมชนสำคัญชุมชน
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ทนงในIธรบ่รินน?® ภาย'ใต้IอดอิทธิVIลธองกรุง เท’พม'ทา'นคร ท้ังน้ัโตเยอาคัอหลักการ ทฤษฎืและ 

แนวความคิดตาง •ๆ  เก่ียวกับ่รูปแบบและการอยายดัวธองIรองดังกล่าวมาแล้ว'ในบทท่ี 2 —

ประกอบกับผลการคิกษาในบทท่ี 3 ท่ีเก่ียวกับลภา‘พท่ัวไปด้านกายภา’พ ประธ'ากร เสรษจกัจ-
^ " I  ' ' I  “ ร่ ไ I  ' H
ลังคม บริการโครงสร้างมินจาน ตลอดจนการนัพาอองบริเวผมินทิอมธน รวมท่ังสภา'พท่ัวไปใน

ระดับจังใ'!วัต: และระดับภาค‘ฯ ในประเด็นสำคัโนท่ีเก่ียวร้อง

การสกษาในส่วนท่ี 2 จะเป็นก่ารคิกษาถงลักษนะการธยายตัวในการให้น้ันท่ี

ธมธนในอนาคต โตยม่ง เน้นการมิจารนา เท่ีอให้ทราบถงลำดับน้ันการให้มินท่ีท่ีเหมาะสม ท้ังน

ได้กระทำโตยการคิกบาจำนวนประอากร ความต้องการการให้ท่ีดันในอนาคต ตลอดจนห้อจำกัด 

ต่าง •า ในการให้'ท่ีติน หลังจากน้ันก็ทำการวิเคราะห้ความเหมาะสมในการอยายตัวอองมินท่ี

หริอกล่าวอีกนัยหนงได้แก่ การหาบริเวนน้ันท่ีท่ีมืคักยภา'พในการอยายตัวและในท่ีสุดได้ทำการ

เสนอแนะลำดับน้ันการให้มินท่ีเท่ีอการอยายตัวอองธมธนในอนาคต

4.1.3 บระโยอนํและการเท่ัอมโยงผลการคิกบา

ผลจากการคิกบาของบทน้ั ในส่วนแรกท่ังได้แก่ การทราบกงปัจจัยที่เกี่ยวห้องใน 
การอยายตัวอองชมธน จะได้นำไปให้ในการกำหนดบทบาทและคักยภาVในการนัฒนามินท่ีชุมธน
อำเภอเมืองนนทบุรีผ่ังตะวันออกในบทท่ี 5 ส่วนลำดับน้ันการให้น้ันท่ีท่ีเหมาะสมในอนาคต ท่ังเป็!แ 
ผลการคิกบาในส่วนหลัง จะนำไปให้ในการกำหนดน้ันท่ีเน้าหมายในการนั»ททน้ันท่ีชุมธนในบทท่ี 6

4 .2  ปัจจัยที่เกี่ยวห้รงในการอยายตัวธองอมอนท่ีคิกษา (อำเภอLมิองนนทบุรีผั่งุตะวันออก)

4 .2 .1  ปัจจัยด้งดูด

4 .2 .1 .1  ทำเลที่ดั้งและการคมนาคม-จนส่ง จากการคิกบาในบทท่ีผ่านมา
นบว่าชุมธนท่ีคิกบาจัตได้ว่า เป็นชุมธนหลักอองเมืองในปริมทเทลแห่งหนังในภาคท กรุงเท'พมหานคร 
และปริมท;ทส ท่ังมือาทท เขตติดต่อกับกรุงเท'พมหานครโดยตรง แสะมืทำเสท่ีต้ังอยู่ในรัสมืทํใกล้ทํ 
สุด บระกอบกับการมืเล้นทางคมนาคม-ขนส่งเห้อมโยงกับกรุงเทนมหานครได้โดยสะดวกทัง
ทางบกแสะ'ทางน้ัา

ในส่วนข องการคมนาคมทาง.บกน้ัน ลามารถให้' เ ล้นทาง เ ห้าถงศูนย
กลางกรุงเทนมหานครได้หลายเล้นทาง เอ่น ถนน'วิภาวด้รังลัต ทั่งเป็นเส้น'ทางคมนาคมลำคถูเ
ทางด้านเหนือ ถนนมิบูลยสงคราม ถนนประธาราบฎร้ ถนนประธาห้น เป็นด้น นอกจากนยัง
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มีทนนวงน'หวน.ร้น*Ilน (ถ,นนรัธดาภิเษก) และถนนวงแหวนช้ันกลาง ที่งเมีมประสิทธิภามโนการ
คมนาคม-ใ!นล่งช้ันอึกมาก สำหรับการขนส่งลาธารผะ บัจจุบันก็มีรถโดยลารประจำทางเสือม
โยงกับกรุงเทมมหานคร เมีนจำนวนถง 26 ลาย

โนส่วนของการคมนาคม-ขนส่งทางนํ้า ระหว่างขุมธ''นท่ีคีกษากับ
กรุงเทนมหานครและกับชุมข'นอ่ืน ๆ โน'มีนท่ีจังหวัดช้ัน ก็ลามารถกระทำได้สะดวกโดยอาศัยแม่นา 
เจ้านระยาและสำคลองต่าง ๆ โน'มีน'.ท่ีอังตะวันตก ที่งโนลภามทีเมีนอยู่ก็มืการโข้การคมนาคม
ทางนาอยู่บ้างนอควร และมีศักยภามท่ีจะปรับปรุงโห้เมีมมากธนได้โนอนาคต

สำหรับนโยบายและโครงการนัดทท เก่ียวกับการคมนาคม-ธนส่งโน 

อนาคตน้ัน ส่วนโหท่แมีนการดำเนินงานภายโต้แผนนัดททกรุงเท'นม'หา'นครและปรมโแทล โครง

การสำศัถฺท่ีจะมีผลกระทบต่อการขยายตัวของชุมธนท่ีคีกษาเมีนอย่างมากต่อไปโนอนาคต ได้แก่

โครงการทางต่วนช้ันท่ี 2 และโครงการรถไปนัาขนส่งมวลธ'น จงมีเส้น'ทางผ่านเข้าลู่มีน;ท่ีชุมธ''น 

แห่งน้ัโดยดรง นอกจากนยังมีโครงการปรับปรุงรถโดยลารประจำ'ทง อรมก. รวมท้ังโครงการ 

ปรับปรุงโครงข่ายระบบถนนภายโนม่ืนท่ีชุมธนและละมานข้ามแม่นาเจ้ามระยา ตังท่ีไต้ระบุไว้โน

ผังเมีองรวมนนทบุรี (ฉบับร่าง) โครงการต่าง  ๆ ตังกล่าวมาแล้ว จะมีส่วนสำศัทเทำโห้การ

คมนาคม-ธนส่งภายโนมนท่ีชุมธน ระหว่างมนท่ีชุมธนกับกรุง เทมมหานครและชุมธนข้าง เคียงโน

เขตจังหวัด กระทำไต้โดยละดวกรวดเร็ว นับว่าเมีนบัจจัยสำศัญท่ีจะทำโห้ชุมธนแห่งน้ัมีการขยาย 

ตัวเมีมขน เมื่อรองรับประธ ากรและกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีขยายตัวเข้าลู่มีนท่ีโนอนาคต

4 .2 .1 .2  ลภามมีนท่ีชุมธนและบริการโครง๙ร้างมีนจาน

4 .2 .1 .2 .1  ความหนาแน่นธองปรุ*ธากร โนปี ม.ศ. 2527
ชุมธน'ท่ี??fïษามีความหนาแน่นประธากรโนเขตชุมธนเมีองประมาณ 16.5 คนต่อไร่ เมื่อเปรียบ
เทียบกับความหนาแน่นโนท้ัง 24 เขตของกรุง เทมมหานคร* จากการศกษามบว่า มีเมียง 5
เขต เท่าน้ัน ที่มิความหนาแน่นประขากรตํ่ากว่าชุมธนที่คีกษาเอดตังกล่าวได้แก่ เขตลาดกระบัง 
บางเขน บางกะบิ หนองแขม และหนองจอก ท่ีงมีความหนาแน่นเท่ากับ ธ .9 , 7 .7 ,  8 .8 ,  
10.9  และ 11 .1  คนต่อไร่ ดามสำตับ ที่งเม่ือ'มี'จารณาด้าน’v*าเลที่ตั้งและเส้น'ทางคมนาคม
ประกอบแล้ว ก็ม ีเม ียงเธตบางเขน และบางกะบิ เมียง 2 เธต ทีอยู่โนระยะรัศมีที่โกล้เคียงมอท่ี 
จะนำมาเปรียบเทียบกันได้ ตังน้ัน อาจกล่าวได้ว่า ชุมธนท่ีศักษายังมีความหนาแน่นของประขากว

* ข้อมูลจากกองผังเมืองรวม สำนักผังเมือง
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อยู่1ในเกท!,กต่ํากว่าชุมอ'นอ่ืน ๆ ในเ ป็ตกรุง เทนมหานคร น่ืงหมายถง การมีคักยภา■พในการรองรับ 

ประอากรท่ีเนมอนในอนาคต

4.2.1.2.2 มีนท่ีว่าง มีนท่ีว่างในท่ีน้ัหมายถง มีนท่ีเกษตรกรรม 

รวมทังคู-ครองด่าง ๆ ในมี ■ พ.ค. 2527 อุมอนทีคั่กษามีมีนที่ว่างเหลืออยู่ประมาผร้อยละ

58.37 เมือเปรียาJเทียบกับมีนท่ีว่างในแด่ละเ?เตท้ัง 24 เธตรองกรุงเทนมหานคร นบว่ามีอยู่

9 เธค ทีน่/มีนท่ีว่างเหลืออยู่มากกว่าอุมอนท่ีคักษา เธตดังกล่าว อยู่ในมีนท่ีฝ่ังตะวันออก 4 เอต 

ได้แก่ เรตบางกะมี ลาดกระบัง มีนบุรี และหนองจอก อยู่ในมีนท่ีผ่ังดะวันตก 5 เอต

ได้แก่ เธดภาษีเจริทเ ราษฎร้บูรผะ หนองแป็ม บางป็นเทียน และตลืงอัน ลำหรับในน้ันท่ี

ฝ่ังตะวันตก น้ันท่ีดังกล่าวมาแล้ว จัดว่าอยู่ห่างจากคูนยกลางอองกรุงเทนมหานคร ในระยะรัศมี

ใกล้ เคืยงกัน อย่างไรก็ตามเม่ือมีจารผาจากเล้นทางคมนาคมแล้วจะเห็นได้ว่า อุมอนท่ีคักษายัง 

มีการคมนาคมเอ้าถงคูนยกลางกรุง เทนมหานครได้โดยตรงและมากเล้นทางกว่า เน่ืองจากไม่มี

อ้อจำกัดในด้านละนานข้ามแม่น้ําเจ้านระยา ลำหรับในน้ันท่ีฝ่ังตะวันออกน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็น

เป็ดท่ีห่างไกลออกไบ และมีการคมนาคมเอ้าถงคูนยกลางกรุง เทนมใ1ทนครไม่ละดวกเท่ากับมีนท่ี

อุมอนท่ีคักษา

4.2.1.2.3 ลาธารผปโภค-ลาธารผบการ จากการคักษาลภาน

ท่ัวไปในบทท่ีผ่านมา นบว่าการให้บริการลาธารผูปโภค ลาธารผูบการน้ันจานท่ีจำเป็นในอุมอนท่ี 

คักษาอยู่'ในเกผทัท่ีนับ-ว่าเมียงนอ และมีประลิทธิภานนอควร โดยเฉนาะด้านการให้บริการไนน้า 

ประปา การคักษา และลาธารผลุอ ลำหรับการบริการอ่ืน  ๆ ท่ีลำคัญ่ฆงยังไม่มีประลิทธิภานเมียง 

นอ เร่น การเก็บ-กำจัดป็ยะมูลฝอย การ1ให้บริการโทรคันท่ี และลวัลด้ภานความปลอดภัยน้ัน 

ก็อยู่ในระห. ว่างดำเนินการปรับปรุงให้มีประลิทธิภานดีอน ในด้านเล้นทางคมนาคมทางถนนในมีนท่ี 

อุมอนท่ีคักษามีมีนท่ีถนนทุกประเภทรวมกัน คัดเป็นร้อยละ 13.52 ธองน้ันท่ีชุมอน (เมือง) โดย 
รวม องจัดว่าอยู่ในเกณทัท่ีลูงเม่ือเทียบกับร้อยละ 6.59 อองกรุงเทนมหานคร และร้อยละ

12.56 ธอง-น้ัน'ท่ีเะตน้ัน'นอก คูณภานถนนล่วนใหญ่ก็จัดอยู่ในเกผทับานกลาง กล่าวคอ ร้อยละ

6 7 .0 0  ธองถนนท ั้งหมด เป็นถนนคอนกรีตและลาดยาง ล่วนท่ีเหลือเป็นถนนทีจัดอยู่ในประเภทไม่ 

ถาวร

จากลภานการให้บริการมีนจานทีจำเป็น ดังกล่าวมา 

แล้วนอทีจะสรุปได้ว่าน่าจะเป็นปัจจัยดงดูดท่ีลำคัถู)อีกด้านหน่ืงท่ีจะทำให้เกิดการอยายดัวป็องอุมอนท่ี 

คักษาเนมอน

)
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4. 2.1.2.4 สภานแวดล้อม ความเลอมโทรมชองสภา,พแวดล้อมม 

สาเหตุจากปีจจัยด่าง «ๅ หลาอบ่ระการ สำหรับ'ในพนท่ีชุมช'นท่ีดิกษา บีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากความ 

ไม่มืปรes ทธภาพ เพียงพอธองการให้บริการจัด เก็บปียะ การระบาอ'นา-กำจัด'นา เ สิย-การห้องกัน 

นาท่วม การจราจรตดชัด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของอาคารบ้านเรือน การรุกลาท่ี

ลาธารโนะ และการให้ท่ีดินสิบสนปะปน เป็นต้น

ความเ-สือมโทรมของสภาพแวดล้อม ดังกล่าวมาแล้ว 

จัดได้ว่าเป็นสภา‘พบรกดิโดยท่ัวไปชองชุ'มชนเมือง โดยเฉ,พาะในกรุงเทพมหานครและปริมโนทล

อย่างไรก็ดาม จากการสำรวจ'ใน'พนท่ีชุมชน'ท่ีดิกษาพบว่า ยังอยู่ในเกโนท่ับานกลางเน่ืองจากเป็น

ชุมชนท่ียังไม่หนาแน่น และไม่มืบทบาททางต้านอุตสาหกรรมเท่าใดนัก นอกจากน่ืการท่ีมืโครงการ 

พันาแสะปรับปรุงการให้บริการต่าง  ๆ ท่ีงอยู่ในระหว่างการดิกษา-ดำเนินการอยู่ เช่น

โครงการผัง เมืองรวม โครงการปรับปรุงระบบระบายนา-กำจัดน่ืา เสิย-การห้องกันน้ําท่วม
’ ’ , Î  , 1 1 ,  ̂ * s ไ
โครงการปรับปรุงระบบการชนส่งมวลชน และโครงข่ายทางต่วนขนที 2 โครงการขยายเขตพีนทึ 

รับผดชอบชองเทคบาลเมืองนนทบุรี เป็นต้น จะมืส่วนช่วยให้ความเสือมโทรมของสภาพแวดล้อม 

ชองชุมชนลดน้อยลงในอนาคต

4.2.1.3 เค?ษจกิจและสิงคม

4.2.1.3.1 การจ้างงาน จากการดิกษาธอง สศช. (สศช.

2529 ะ 65-68) คาดประมาโนว่าการขยายตัวชองการจ้างงานในกรุงเทพมหานครจะเพ็มขน

ร้อยละ 2.8 ต่อบี ในช่วงบี ‘พ.ค. 2529-2534 โดอมืการขยายตัวอองการจ้างงานสูงสุดใน 

บริเวโนพีนทีรอบนอกกรุงเทพมหานคร ท่ีงมื 6 เขต และมีอัด'ราเพม'ร้อยสะ 7.8 ตอบี สำหรับ

พีนท่ีช้ันในและช้ันกลางจะมีการขยายตัวในระดับต่ํา ประมาโนร้อยละ 1.5 และ 2.2 ต่อบี

ตามสำตับ นอกจากน ยังไต้คาดว่าพนท่ีรอบนอกดังกล่าวจะ เป็นแหส่งรองรับกิจการอุตสาหกรรม 

ท่ีเคลอนย้ายออกมาจากพนท่ีชันในและช้ันกลางชองกรุงเทพมหานคร สำหรับจังหวัดอ่ืน •ๅ ใน

ปริมโนทลน้ันจะมือัดราเพมการจ้างงาน เฉล่ียโดยรวมประมาโนร้อยละ 1.8 ต่อบี โดยจังหวัด

ปทมธานีจะบีบทบาทหลักทางต้านอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการจะมืการขยายตัวทางต้าน

อุตสาหกรรมค่อนห้างน้อย เน่ืองจากเริมถงจุดอมตัว สำหรับจังหวัดนนทบุรี จะมืบทบาทหลัก

ทางต้านการค้าการบริการ

อย่างไรก็ตาม จากการดิกษาในบทท่ีผ่านมาไต้พบว่า 

ในพนท่ีอำเภอเมืองนนทบุรี มีการขยายตัวของการจ้างงานต้านอุตสาหกรรมในช่วงบี พ.ค. 2526- 

2528 ในอัตราร้อยละ 44.47 ต่อบี โดยมีการจ้างงานของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีให้
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แรงงานมาก เช่น สิงทอ เคร่ืองไ'ฝฟ้า เคมีภัณท์ ทล'ฯ เฟ้มมากชน สำทรับการธยายตัว

ของการจ้างงานด้านการค้าและบริการ ยังมีอัตราเฟ้มต่ําเน่ืองจากกิจการร่วนไหญ่ยังมีขนาดเล็ก 

อย่างไรก็ตาม ได้เริมมีการลงทน'ไนธุรกิจการค้าและบริการอนาค'ไหญ่เฟ้มมากขน ตามแนวถนน 

สายสำคัถู) เช่น ถนนงามวงท์วาน ประธ'าราษฎริ และติวานนท์ เป็นด้น

จากผลการค้กษาตังกล่าว ถงแม้ว่าจะไม่สามารถจะ: 
สรุปถงการขยายตัวของแหล่งจ้างงานได้รัดเจนนัก . แด่ก็เป็น'ท่ีคาดว่า,ไนพนท่ีขุมธ''นท่ีคักบาก็มีแนว 

โน้มการจ้างงานเฟ้มธนไนภาคอุตสาหกรรม นอกจากน่ืการจ้างงานไนภาคการค้า-บริการ ก็คาด 

ว่าจะมีแนวโน้มเฟ้มมากขนเฟ้อรองรับการขยายตัวท ีเ ฟ ้มรันของประขาภร ทำไห้มีแหล่งจ้างงาน

เฟ้มธนอันจะเ มีนแรงติ งตดอีกด้านหน่ืงไห้มีการย้ายถนเ  ข้าล่ฟ้นท่ีขุมธนท่ีคักบา

4.2.1.3.2 โครงสร้างการเติบโต ไนการคักบาถงปีจจัยนำไน

การขยายตัวทาง เสรบจกิจของจังหวัดนนทบุรี ปรากฎว่า สาขาการผลิตท่ีมีการอยายตัวไนอัตราท่ี 

สูงได้แก่ สาขาธนาคาร-ประกันภัย การคมนาคมธนล่ง การไ'ฝฟ้า-ประปา การบริการ และการ 

ค้าล่ง-ค้าบสึก สาขาการผลิตตังกล่าวทอเป็นปีจจัยสำคัญท่ีรักนำไห้เกิดการขยายตัวของการผลิต

ไนสาขาอ่ืน  ๆ ของจังหวัดนนทบุรี

จากการท่ีขุมธ'นท่ีคักบาได้เป็นคนยกลางของสาขาการ 

ผลิตท่ีเมีนสาขานำตังกล่าว จังคาดว่าจะทำไห้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมเสรบจกิจด่าง  ๆ ภาย 

ไน'พนท่ีเฟ้มมากขน อันจะล่งผลแก่การขยายตัวของเมีองและการเพมเนอองประธากร

4.2.1.3.3 บทบาท-หน้าท่ีของธมธน บทบาทหน้าท่ีของธุมธนท่ี

คักบาไนปีจจปีน ได้บรากฎค่อนข้างรัดเจนในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไนหลายด้าน ได้แก่ การ เป็น 

คูนย้กลางของจังหวัดนนทบุรี ท้ังไนด้านการบริหาร-ปกครอง ธุรกิจการเงน การค้า-บริการ

การคักบา การสาธาร01สุข ตลอดจนการเป็นขุมธนอยู่อาศัยท่ีมีขนาดไหญ่ และมีการอยายตัวใน 

อัตราท่ีสูง เม่ือเปรียบเทียบกับขุมธนข้างเคัยงภายไนจังหวัด

นอกจากการมีบทบาทและความลิมญันธอย่างไกล้รัดกับ 

ขุมธนไนจังหวัดและ ขุมธนข้าง เคียงตังกล่าวมาแล้ว ขุมธนท่ีคักบายังมีความสัมนันธเป็นอย่างมาก

กับกรุง เทนมหานคร ท้ังไนด้านการจ้างงาน การคักบา และการไข้บริการไนระดับสูงด่าง ๆ

(สศธ.ะ 2529, สำนักผังเมีอง ะ 2527, เสาวลักษณ ไสยวรรทเ ะ 2525 เป็นด้น) ความ 

ลิมฟ้นธอีกประการหน่ืงท่ีรัดเจน ได้แก่ การท่ีขุมธนท่ีคักบาได้เป็นฟ้นท่ีรองรับการย้ายถนของ

ประธากร และการรองรับกิจกรรมทางเสรบจกิจด่าง ก ท่ีขยายตัวออกมาจากนนท่ีกรุงเทนมหานคร
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นอกจากน่ืแผนพันากรุง เทนมหานครและปริมณฑล ใน 

ช่วงแผน'พันา'ฯ ฉบับท่ี 6 ยังได้กำหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีข้1ดเจนให้กับชุมธนน่ื ให้เป็นชุมธ'นเมืองหลัก 

อยู่อาศัยทลิ',คัถู)แห่งหน่ืงจากท้ังหมดจำนวน 5 แห่ง ใน'พน'ท่ีภาคน*ร'หลวงแห่งน โดยให้มืดวาม 

ลมบูรณในFวเ อง และให้มืบทบาทลำคัถู)Iป็นดู'นยการค้า-บริการธองจังหวัด

จากเหตุผลด้านบัจจัยด้งคดต่าง «ๅ ดังกล่าวมาแล้ว 

จง เป็นท่ีด''คว่าชุมธ'นแห่งนจะมืการธยายตัวต่อไปในอัดราท่ีค่อนอ้างรง

4.Z.2 บัจจัยผลัก

4.2.2.1 นโยบายและการดำเนินงาน1ในภาครัฐบาล นโยบายและการดำเนิน 

งานดังกล่าวท่ีมืผลกระทบต่อการขยายตัวของชุมธนท่ีคืกษา อาจลรฺป'ได้ 2 ประการ ได้แก่

ในด้านการพันาและในด้านการให้บริการโครงสร้างนีนฐาน ผลจากการดำเนินงานตามแนว

นโยบายดังกล่าวในช่วงแผนพันาท ฉบับท่ี 4, ธ และต่อเน่ืองมาจนถงฉบับท่ี 6 ปรากฎว่า

กรุงเทนมหานครจะยังคงขยายตัวต่อไปอิกระยะหน่ืง จนกว่าการพันาเมืองหลักและนนท่ีเฉนาะใน 

ภูมิภาคอ่ืน  ๆ จะมือิทธินลเนียงนอท่ีจะด้งดูดประธากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ เบ่ียง เบนไป 

จากกรุง เทเม’หานคร

จากสภาวะดังกล่าว กรุงเทนมหานคร รวมท้ังเขตปริมณฑลจะยังคง 

เป็นคูนยกรางกิจกรรมทางเครษจกิจและแหล่งจ้างงาน'ท่ีลำคัถูเธองประเทศต่อไปอิกระยะหน่ืง แต่ 

อย่างไรก็ดาม นโยบาย'ใน'ระดับภาคของกรุง เท'นและปริมกเ?1ลทิกำหนด'ให้กระจายกิจกรรม'ทาง

เศรษฐกิจ แหล่งล้างงาน แหล่งการคืกษ'า รวมท้ังสถานท่ีราธการต่าง •'1 ออกสู่เขตปริมณฑล 

ประกอบกัน-นวนโยบายและการดำเนินในด้านการประสานการให้บริการสารกรณูปโภค-สาธารทุเ -  
ปการ และโครงสร้างนีนฐานอ่ืน  ๆ ให้สามารถธินำให้เกิดการอย',อตัวของกรุงเทนมหานครและ 

ชุมชนต่าง r ในเธตปริมณฑลอย่างเป็นระเบียบ จากแนวนโยบายและการดำเนินงานดังกล่าวมา 

แล้ว จะ.ป็นปีจจัยท่ีลำศัถู!อันจะส่งผลแก่การขยายดัวอองชมุธนสำศัถูต่าง ๆ ในเอตปริมณฑล บ่ีง 

รวมท้ังชุมธนท่ีคืกษาแห่งน่ืด้วย

4.2.2.2 การเนีมธนธองประธากร'ในกรุงเทนมหานคร จากการเป็นศูนย่

กลางอองกิจกรรมต่าง ‘า ดังกล่าวมาแล้วทำให้กรุง เทนมหานครเป็นศูนย่รวมการย้ายถนของ

ประธากร (สศธ. 2529 ะ 13) ดังจะเห้นได้จากการย้ายถนเอ้าสุทธิมิถงร้อยละ 90 ของการ 

ย้ายถนเอ้าสุทธิระหว่างภาคท่ัวประเทศ แหล่งการย้ายถนท่ีใหญ่ท่ีสุค คือ การย้ายถนระหว่าง

กรุงเทนมหานคร กับจังหวัดในปริมณฑลอ้างเคืยง 3 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทมุริ
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และปทุมธานี ตามลำดับ การย้ายทบดังกล่าวได้Iรมมาต้ังแต่ปี ’พ.ศ. 2518 มีผลไท้จังViวัดท้ัง 

3 รงเปีนบ,นท่ีชานเมืองจองกรุงเทนมVทนครมีการธยายตัวอย่างรวดเร็ว

ปีนท่ีชุมชน'ท่ี?\กษา นับได้ว่าเปีนชุมชน?ลำคั^องจังหวัดนนทบุรี และ 

คัดราการ.รมชองบ'ระชากรก็เนีองจากการย้ายกนเข้าทุทธิ'ไนอัดร''ท่ี สูงเบนบ'ระการลำคั fu และ

ได้ส่งผล'ไท้เกิดการ จ ยายดัวธองชุมชน ท้ังน่ืเปีนผลสืบเน่ืองจ'ๆการย้ายก่ีนจองประชากรจาก

กรุงเทพมาทนคร ดังได้กล่าวมาแล้ว

จากการคักบาปัจจัยท่ีเก่ียวท้องไนการ?อายตัวจองชุมชนท่ีคักษาแห่งน่ื 

รงประกอบไปด้วยปัจจัยติงดูดและปัจจัยผลักดันดังได้กล่าวมาแล้ว จังลรุบได้ว่าชุมชนดังกล่าวน่าท่ี 

จะมีการ?ยายตัว?องชุมชนไนอัตราท่ีค่อนท้างสูง ไนช่วงเวลาต่อไบอิกระยะหนีง หากปัจจัยต่าง ๆ 

ท่ีกล่าวกงไม่มีการเบล่ียนแปลงมากนัก

4 .3  ลัทบณะการชยายตัวไนการไท้ปีนท่ีชุมชนไนอนาคต

4 .3 .1  การคาดประมาณจำนวนประชากรไนอนาคคจองชุมชนอำเภอเมืองนนทบุรี 
ผ่ังตะวันออก

จากการคักษา L ก่ียวกับการเปล่ียนแปลงจำนวนประ?ากรไนเจตอำเภอเ มี,องนนทบุรี 

ระหว่างปี •พ.ค. 2520-2527 ’พบว่ามีสาเหตุหลักจากการย้ายกบ โดยมีอัตราการเปีมค่อนจ้าง 

สูงประมาม.ร้อยละ 4.91 ต่อปี ลำหรับไนปีนท่ีผ่ังตะวันออกชง.บนท่ีต้ังจองเจตเทศบาลเมีอง

นนทบุรีและตำบลบางเจน บางกระสอ ท่าทราย และตลาดจวัท มีอัตราเปีมโดยรวมเท่ากับ

ร้อยละ 5.30 ต่อปี รงสูงกว่าไนปีนท่ีผังตะวันตกท่ีมือัตราการเปีมร้อยละ 3.14 ต่อป็ (ดารางท่ี 

3.24) ผลการคักบทดังกล่าวไกล้เฅืยงกับท่ีสำนักผังเมืองได้ทำก'-รสำรวจคักบาด้านประชากรไวั 

ไนช่วงปี บ.ศ. 2520-2525 รงมีอัตราการเปีมโดยเฉล่ียเท่ากับร้อยละ 4.94 ต่อปี

การคาดประมาณจำนวนประชากรไนอนาคตจองชุมชนไนเจต 5 ตำบล จองปีนท่ี 

อำเภอเมือ:นนทบุรีผ่ังตะวันออก ได้ไท้'สมมติจานว่าจำนวนประช"''รจะมีอัตราการเปีมท่ีค่อนอ้าง 

สูงเท่ากับร้อยละ 5 .3 0  ต่อปี เช่นเดียวกับท่ีเปีนมาไนอดีต เนองจากมีปัจจัยหลายประการท่ีมี

อิทธิบลล่งเสริมไท้เกิดการจยายดัวจองชุมชนดังได้กล่าวมาแล้วไนตอนท่ีผ่านมา โดยไท้วิธีแบบ

Geometry Extrapolation เปีนหลักไนการคำนวณ โดยมืสุดรดังน่ื (สูวัลสืย้ เปียมปีติ

2528 ะ 245-246)
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แ ผ น ภ ู£1 4.1 จำนวนประชากรนฝวงป ี พ .ส.2529 - 2544  
ของชุมชนfitใกษา

P O P บ LÂTIO M G R 0  พ '!  r

35บ 
•30 Ü

4 0 0

น ! ! ! 1 1 
1 2  3 4 5

c pf”ij

POPULATION GROWTH

PI = Po.e*

1 ! ! 
6 7 8

pul at ion

----- 1------1------!-----
9 1G 1 i

4-

= EXPONENTIAL

i ! i 1
12 13 14 15 16 

T pop

GROWTH MODEL

------1-------1

17

NO.YEAR YEAR

2527

POPULATION

173680

NO. POP GROWTH RAGE EXPONENTIAL VALUE POP/AREA
40.09

4332.25
1 2528 183139 9459 5.45 1.05 4568.19
2 2529 193113 9974 5.45 1.11 4816.98
3 2530 203630 10517 5.45 1.17 5079.32
4 2531 214720 11090 5.45 1.24 5355. 95
5 2532 226414 11694 5. 45 1.30 5647.64
6 2533 238745 12331 5.45 1.37 5955.22
7 2534 251747 13002 5.45 1.45 6279.55
8 2535 265457 13710 5.45 1.53 6621.54
9 2536 279915 14457 5. 45 1.61 6982.15

10 2537 295159 15245 5.45 1.70 7362.41
11 2538 311234 16075 5.45 1.79 7763.38
12 2539 328184 16950 5. 45 1.89 8186.18
13 2540 346057 17873 5.45 1.99 8632.01
14 2541 364904 18847 5.45 2.10 9102.12
15 2542 384777 19873 5.45 2.22 9597.84
16 2543 405733 20955 5.45 2.34 10120.55
17 2544 427829 22097 5.45 2.46 10671.72

ที่มา จากการส ืก!ท
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P i = P o .e 1'*

PI คือจำนวนประชากรในปีท่ีคาดประมาท!

Po คือจำนวนประชากรในปิชาน 

r คืออัตราการเติบโตเฉล่ียรายปี (Exponential)

t  คือจำนวนปีระหว่างช่วงสำมะโนท่ีทำการประมาทเ

ผลการคำนวทเปรากฎว่า จำนวนประชากรในชุมชนจำนวน 173,680 คน ในปี 

■พ. ศ. 2527 ประมาทท่าจะเพ่ืมจำนวนเป็น 193,113 คน ในปี VI. ศ. 2529 (ปี!นสุดแผน

พัเทท'ฯ ฉบับปี 5) และเพ่ืมเป็น 251,747 คน และ 427,829 คน ในปี 'พ.ศ. 2534 

และ 2544 ตามสำดับ

4.3.2 การคาดประมาทเการใช้ท่ีดินในอนาคต

การศกบทในด่วนน่ืมืวัตถุประสงคํเพ่ือคาดประมาทเการใช้ท่ีดินโดยรวม และการใช้ 

ท่ีดินแต่ละประ.ภท โดยแบ่งตามช่วงเวลา เพ่ือรองรับการชยายตัวชองชุมชนในอนาคต ในการ

คาดประมาทเได้นิจารททจากจำนวนประชากรในอนาคต มาตรชานการใช้ท่ีดิน สภา•พทางกายภา'พ 

เศรษชกิจและอังคมชองนินท่ี ประกอบกับสภาพบัถู/หา ตลอดจนนโยบายและโครงการท่ีเก่ียวช้อง 

ท้ังน่ืได้แบ่งช่วงเวลาการคาดประมาทแป็นทุกระยะ 5 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับท่ี 

สูงกว่า ซงได้แก่ แผนพันาเศรษชกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพันากรุงเทพมหานครและ

ปริมโน?!ล โดยมรายละเอียดดังน

4.3.2.1 การใช้ท่ีดินสำหรับพักอาศัย มาตรชานท่ีนำมาประกอบการนิจารทเา

ได้แก่ มาตรชานธองการเคหะแห่งชาติ ท่ีงได้กำหนดเกทเท่ีความหนาแน่นชองชุมชนเมือง (ท่ีอยู่ 

อาศัย พาณิชย และบริการลาชารทเะด่าง ๆ) ไวัระหว่าง 50-150 คนต่อไร่ ด่วนสำนักผังเมือง 

ได้กำหนดไว้ 3 ระดับ ได้แก่ ความหนาแน่นมาก ปานกลาง และน้อย เท่ากับ 50, 20 และ 

10 คนต่อไร่ คามลำดับ

สำหรับในปี พ.ศ. 2518 เขตชุมชน,ท่ีคืกษามีความหนาแน่น'โดยเฉล่ีย 

ชองประชากรในพนท่ีชุมชนเมืองประมาทเ 15.46 คนต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2527 มืความหนาแน่น 

เพ่ืมธนเพียงเลกน้อยเป็น 16.42 คนต่อไร่ ท้ังนเน่ืองจากชุมชนมีการกระจายตัวค่อนช้างมาก

สำหรับบริเวณพักอาศัย โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2527 มืความหนาแน่นประมาณ 29.65 คนต่อไร่
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จากห้อมูลดังกล่าวจะเหน'ได้ว่า ควาin»เนาแน่นโดยเฉล่ียธอง

ประช'ากร,ใน'พนท่ีชุมชนเมือง1ในปี V.ส. 2527 ยังด่ํากว่าเกท;‘เ^าดรจานธองสำนักผังเมือง ไ?ง 

กำหนดความหนาแน่นปานกลางไว้เท่ากับ 20 คนต่อไร่ ประกอบกับนโยบายท่ีต้องการให้ชุมธ'น

เป็นแหล่งนักอาศัยท่ีสมบูรโน. และมืลภานแวดล้อมท่ีดื ในการศักษาน้ั?งไต้กำหนดให้ความหนาแน่น

โดยเฉล่ียธองประชากรเท่ากับ 20 คนต่อไร่ ท้ังน้ัเม่ือน่าไปคำนวโนเป็นความหนาแน่นของน้ันท่ีนัก 

อาศัยโดยเฉ'พาะแล้ว จะเนมจาก 29.65 คนต่อไร่ เป็น 36 คนต่อไร่ ดังน้ัน ความต้องการให้ 

ท่ีคนสำหรับนักอาศัยในอนาคตจะ เท่ากับ

ปี น.ส. 2527

ประชากร (คน) 173,680 

นินท่ีนักอาศัย (ไร่) 5,277.65

2529

193,113

5,364.25

2534

251,747

6,992.97

2539 

328,184

9,116.22

2544 

427,829 

11,884.14

4.3.2.2 นาท;ชยกรรม ในปี น. ส. 2518 เขตชุมชนท่ีศักบามีการให้ท่ีดิน

เนอ'นาโนชยกรรม'ในสัดส่วน 1 ไร่ ต่อประชากร 972 คน นละ'ไต้เนมธนเป็น 1 ไร่ ต่อ 

ประชากร 713 คน ในธทเะท่ีมืการ'ให้'ท่ีดินเนอ'นาโนชยกรรมเนิมธนเกึอบ 1 เท่าตัว

เกโน?!มาตรจานท่ีน่ามาประกอบการนิจารโนาไต้แก่ มาตรจานการ

เคหะแห่งธาดิ ซ’งกำหนดนินท่ีนาณิชยกรรมธองชุมชนเมืองไว้ในล้ดล่วนประชากร 670 คนต่อไร่ 

สำหรับค่าเฉล่ียต่ําสุคอองน้ันท่ีนาท;ชยกรรมธองกรุงเทนมหานครในปี น.ส. 2526 เท่ากับ 221 

คนต่อไร่

จะ เห็นไต้ว่า ล้ดล่วนการให้นินท่ีนาโน?ยกรรมต่อจำนวนประชากรต่ํา 

กว่าลัดล่วนดามเกท;?■1มาตรจานธองการเคหะแห่งชาดิแก’น้อย นละต่ํามากเม่ือเปรียบเทิเยบกับ

กรุงเทนมห.านคร จากสภานปิถูภ»ทการอาดแคลนและการกระจุกตัว?องย่านนาผิชยกรรม ประกอบ 

กับนโยบายทิต้องการให้ชุมชนน้ัมืความลมบูรโนในการให้บริการแก่การนักอาศัย โดยไม่ต้องนงนา

กรุง เทนมหานครในการคาดประมาท!การให้ทิดินประ เภทน จํงได้กำหนด,ให้ลัดส่วน'พนท่ี'นาทเชยกรรม 

ต่อจำนวนประชากรเท่ากับ 221 คนต่อไร่

ป ีน .ส. 2527 2529 2534 2539 2544

ประชากร (คน) 173,680 193,113 251,747 228,184 427,829

น้ันท่ีนาท;ชรกรรม (ไร่) 243.45 873.81 1,139.13 1,485.00 1,935.88
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4. 3. 2. 3 อดสาVIกรรมและคลังสินค้า ในเขต■ชุมช’นท่ีค้กษา การใช้น้ันท่ี

ประเภทนสิวนใหท่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม โดยมี'โกดังสินค้าเปีย•ง).ล็กน้ออ ในปี VI.ศ. 2527 

มีการใช้ปีนปีบระเภ’ทนรวม 638.71 ไร่ จำนวนแรงงานรวม 7,510 คน ค้ดเป็นลัดส่วนจำนวน 

แรงงาน 1 คนต่อประชากร 23.3 คน แสะมีลัดส่วนแรงงาน 11.ร คน ต่อปีนท่ีอุตสาVกรรม 1 

ไร่ เมือเปรียบเปียบกับปี V.ค. 2518 นบว่ามีการใช้น้ันท่ีเปีมธนประมาทร้อยละ 80.00

จำนวนแรงงานเปีมธนร้อยสะ 89.00 และลัดส่วนจำนวนแรงงานในปี 'พ.ศ. 2518 เท่ากับ 1 ะ

30.0 คน

เกท?พาดรฐานอองการนิคมอุตสาหกรรม ได้กำหนดการใช้ปีนท่ี

อุดลาหกรรมไว้ในลัดส่วนคนงาน 12 คนต่อไร่ ส่วนสำนักผังเมืองได้กำหนดเกท?)ต่าง  ๆ เก่ียวกับ 

อุดสาหกรรมบรีการในเธตเมืองไว้ ได้แก่ ลัดส่วนแรงงานอุดส''หกรรม 1 คน ต่อประชากร

86 คน ลัดส่วนการใช้ปีนท่ีอุตสาหกรรม 1 ไร่ ต่อแรงงาน 38 คน แสะลัดส่วนการใช้ปีนท่ี

อุตสาหกรรม 1 ไร่ ต่อประชากร 3,270 คน

จากช้อมูลดังกล่าวมาแล้ว‘พบว่า สัดสิวนของแรงงานต่อการใช้ปีนท่ี 

อุตสาหกรรมรองชุมชนมีค่าสูงกว่าเกท?)มาตรฐานของการนิคมอุตสาหกรรมเปียงเล็กน้อย และ

ลัดส่วนออง..รงงานอุตสาหกรรมต่อจำนวนประชากรมีค่าค่อนช้างสูงกว่าเกณ?พาดรฐาน เบ่ือให้

สอดคล้องกับ!นโยบายท่ีจะชลอการชยายตัวชองอุตสาหกรรมในกรุงเทนมหานครและปรีมท?)ล และ 

ต้องการให้ชุมชนมีสภา•พแวดล้อมท่ีเหมาะสมแก่การอยู่อาศัย ในธทะท่ีชุมชนมีปีญหาทางด้านแหล่ง

งานท่ียังไม่เปียง’พอ ในการศักษาน้ัจํงได้กำหนดให้มีการใช้ท่ีดินบระเภทน้ัเปีฆธนในลัดส่วนเดิม

โดยคำนXเจากจำนวนแรงงานอุตสาหกรรม 1 คน ต่อประชากร 22 คน แรงงาน 12 คน ต่อ
4 โ " ,  I  1 T  " ^ 1 j  ไ
ปีนปีอุตสาหกรรม 1 ไร่ ดังนน การประมาทการใช้ปีดินในอนาคดจํง เท่ากับ!ปี-นปีอุตสาหกรรม 1 

ไร่ ต่อประขากร 276 คน

ปี ’พ.ศ. 2527 2529

ประอากร (คน) 173,680 193,113

น้ันท่ีอุตสาหกรรม (ไร่) 638.71 699.68

2534 

251,747 

912.13

2539 2544

228,184 427,829

1,189.07 1,550.10

4.3.2.4 คาสนสถาน การใช้'ท่ีดินประเภทคาสนสถานในเธตชุมชน ระหว่าง 

ช่วงปี ■ พ.ค. 2518-2527 ไม่มีการเปล่ียนแปลงในขนาดการใช้ปีนท่ี แด่มีการเปล่ียนแปลงด้าน

ลัดส่วนเบ่ือปีจารทาในระดับโครงสร้างการใช้ท่ีดินของชุมชน อย่างไรกดาม จากการกระจายตัว 

และชนาตปีนท่ีชองคาสนสถานแต่ละแห่ง กล่าวได้ว่าเปียงนอแก่ความต้องการ ประกอบกับช้อจำกัด 

ทางด้านเศรษฐกิจและลังคมปีจจุบันไม่เออแก่การธยายตัวชองกัจกรรมน ดังน้ัน จํงได้กำหนดให้
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ไม่มีการไข้ท่ีดินประเภทน้ัเนีมขนไนช่วงการคาดประมาโน

4.2.2.5 สถานดิกบา ไนปี น.ฅ. 2527 มีการไข้ท่ีดินประเภทนรวม

260.45 ไร มีลัดส่วนจำนวนนักเรียนต่อน้ันท่ีเท่ากับ 153 คนต่อไร่ ไนธโนะท่ีปี น.ค. 2518

มีการไข้ท่ีดินประเภทนรวม 167.09 ไร่ ดิดเปีนการขยายตัวการไข้ท่ีดินเนมขน รอยละ 59

ชงสูงกว่าอ้ดราการธยายตัวชองประชากรและลัดส่วนจำนวนนักเรียนต่อ'พนท่ีมีการเปล่ียนนบลงหนา 

แน่นมากธน ลำหรับการคาดประมาโนจำนวนนักเรียนไนอนาคตน้ัน ลำนักผัง เมีองได้ทำการดิกบา 

และคาดคะเนไว้ว่า จำนวนนักเรียนไนปี น.ค. 2544 จะมีจำนวนเนัม)ธนจากไนปี น.ค.

2526 ประมาโนร้อยละ 19.65 (ลำนักผังเมีอง 2526 ธ ะ 134) เพ่ือความสะดวกไนการดิกษา 

น้ัจะ'ไข้อัดราเนม'ร้อยละ 1.00 ต่อปี ไนการคำนวโนหาจำนวนนักเรียนไนช่วงปีท่ีจะทำการคาด 

ประมาโนการไข้ท่ีดิน โดยมีจำนวนนักเรียนรวมท้ังสนไนปี น.ศ.25แ4 ประมาโน 46,639 คน

เกโนท่ีมาดรจานของลำนักผัง เมีอง ได้กำหนดลัดส่วนจำนวนนักเรียน 

เปีน 3 นันทิ ได้แก่ ไน'พนท่ีเขตชน'ใน อ้ันกลาง และอ้ันนอก มีค่าเท่ากับ 260, 80 และ 73 

คนต่อไร่ ดามลำดับ สำหรับการเคหะแห่งธาดิได้กำหนดสัดส่วนจำนวนนักเรียนตามระดับการ

ดิกษาได้แก่ ระดับก่อนประถม ประถมดิกบา และมัธยมดิกบา เท่ากับ 120, 100 และ 100 

คน ต่อไร่ ดามลำดับ

เบนที่สังเกตได้ว่า ไนเขตชุมชนที่ดิกบา มีความหนาแน่นของจำนวน 
นักเรียนดํ่ากว่าเกะน?มาดรจานของสำนักผัง เมีองไนนืนที่เขตอั้นไน แด่มีค่าสูงกว่าพนที่เขตอั้น
กลาง (80 คนต่อไร่) เกือบ 1 เท ่าตัว เพื่อให้ชุมชนแห่*น้ัมีความสมบูรโนไนการไห้การ
ดิกบาแก่ประชาชนไนชุมชนและไนนีนที่ภายไนจังหจัดนนทบุรี จํงกํ'หนดไห้มีการไข้นันที่ประเภทนั้
เนีมชนตามจำนวนนักเรียน และไห้มีความหนาแน่นลดลงเหลอเนียงจำนวนนักเรียน 80 คนต่อไร่

ปี น .ค. 2527 2529 2534 2539 2544
ประชากร (คน) 1 7 3 ,6 8 0 193 ,113 2 5 1 ,7 4 7 3 2 8 ,1 8 4 42 7 ,8 2 9
จำนวนนักเรียน (คน) 3 9 ,8 6 2 4 0 ,6 5 9 4 2 ,6 5 2 4 4 ,6 4 5 4 6 ,6 3 9
น้ันท่ีสถานดิกบา (ไ ร ่) 2 0 6 .4 5 5 0 8 .2 4 5 3 3 .1 5 5 5 8 .0 6 58 2 .9 9

4 . 3 . 2 . 6 สถานที่ราชการ สาธารโนปโภค-สาธ'ไรโนปการ การไข้ที่ดินประเภท
น้ั ไนปี น. ศ. 2527 มีส ัด ส่วนค่อนข้างสูงเท่ากับร้อยละ 9.58 ชองน้ันท่ีชุมชนเมีอง เพ่ืองจากมี 

สถานท่ีราชการ สาธารโนูปโภค สาธารพู'ปการ ท้ังชองท้องถนและส่วนกลาง ท้ังนลเรีอนและทหาร 

เข้ามาด้ังอยู่ไนน้ันท่ีเปีนจำนวนมาก โดยส่วนไหญ่ยังไม่มีการไข้ประโอชนท่ีดินเต็มน้ันท่ี สำหรับ
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การ เปล่ียนUTJลงการ'ไข้'ท่ีดินIม่ือเปรียบเทียบกับปี ’พ.ศ. 2518 มิการชอายตัวIนมปี'นเนิองเล็ก 

น้อย และร่วนไหญ่เน้นการขยายตัวของหน่วยงานมากกว่าการขยายสาชา

บัจจุบันเกท!ท่ีมาตรจานการไข้ท่ีดิน ลำหรับสถานท่ีราชการท่ีส่วนไหญ่ 

ท่ี,ไห้บริการแก่’ทองถนท่ีไข้กันอยู่เท่ากับ 1.2 ไร่ต่อนินท่ีอยู่อาคัย 100 ไร่ เมอนิจารโ'.ทการไข้

ท่ีดินประเภทนไนชุมชน จะมินินท่ีสูงกว่าเกท!ท่ีมาตรฐานตังกล่าวเน้นอย่างมาก ตังน้ัน จงอาจ

กำหนดไดิว ่า  ไม่กำเน้นท่ีจะต้องIนิเมเน้อท่ีการไข้ท่ีดินประเภทน้ัไนช่วงการคาดประมาท!

4.3.2.7 สถานท่ีนิกผ่อน การไข้ท่ีดินประเภทนโดยท่ัวไบไต้แก่ สวนสาธารท!ะ 

และสนามกิฟ้า และนันทนาการต่าง  ๆ เกณท่ีมาตรจานของสำนักผังเมองไต้กำหนดขนาดนินท่ี

สำหรับสวนสาธารIนะขนาดด่ําสุค 1.8 ไร่ ต่อประชากร 1,000 คน ไนการดิกษาของ

อมรรัตน้ กฤตอานุวัช (2526 ะ 254) ไต้กำหนดระตับความต้องการนินท่ีสวนสาธารท!ะท่ี

เหมาะสม สำหรับกรงเท’พมหานคร สำหรับนินท่ีเขตช้ันไน ข้ันกลาง แสะช้ันนอก เท่ากับ

2.5, 5.0 แสะ 10 ไร่ ตามลำตับ

ไนชุมชนท่ีดิกษามิการไข้ท่ีดินประเภทน้ั.นิยง 4.14 ไร่ ชิงขนาด 

นินท่ีจำนวนตังกล่าวไม่ไต้รวมสวนสาธารท!ะภายไนชุมชนหมู่บ้านจัดสรรต่าง ก อย่างไรกิตามเมอ 

เปรียบเทียบกับเกท;ท่ีมาตรจานแล้ว . กล่าวไต้ว่ายังขาดแคลนท่ีดินบระเภทนอีกมาก แต่เบ่ือไห้

เหมาะสมกับสภาน'.ศรษจกิจ-สังคม ไนการคาดประมาท!การไข้ท่ีดินไนอนาคต จะไข้เกท!ท่ีนินท่ี

สวนสาธารท!ะอยู่ระหว่าง 2.5-5.0 ไร่ ต่อประชากร 1,000 คน

มิ ■พ.ศ. 2527

ประชากร (คน) 173,680

นินท่ีสถานน้าผ่อน '.'ไร่) 4.14

2523 2534 2539

193,113 251,747 328,184

724.17 944.05 1,230.69

2544

427,829

1,604.36

4.3.2.8 ปศุสัต2 มิการไข้ท่ีดินประเภทน้ั ไนมิ พ.ค. 2527 เนิยงเล็กน้อย 

อย่างไรกิตาม โดอท่ัว'ไปแล้ว ไม่ควร'ไห้มิกิจกรรมประเภท,นอยู่'ในนินท่ีชุมชน;มิอง เน่ืองจากก่อไห้ 

เกิดความเดือดร้อนรำคาญ รวมท่ังมลภาวะต่าง  ๆ ตังน้ัน จงไม่ก ัาหนดไห้มิการไข้ท่ีดินประเภท 

น้ัเนิมปีน'ในอนาคต

4.3.2.9 ถนน-ซอย เกท!ท่ีมาตรจานการไข้ทิดินประเภทถนน-ซอย จาก

หน่วยงานต่าง «า ค่อนข้างจะไกล้เคียงกัน กล่าวคีอ คท!ะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน

กำหนดไห้มิประมาท!ร้อยละ 21.00 การเคหะแห่งชาดิ กำหนดไห้มิระหว่างร้อยละ 17-22



209
ส่วนในการวางผัง เมืองหลักต่าง ๆ กำหนด'ให้มืร้อยละ 20 ธองปีนท่ีรุมธ''น

ในเปีดชุมชนที่ศักษา ปี VJ.fi. 2527 มืนนที่ถนน-ซอย รวมกัน
ประมาทเร้อยละ 1 3 .5 2  ชองปีนที่ชุมธนเมือง (ไม่'รวมถน'นภาย,ใน'พน'ที่'โรงงานอุตสาหกรรม และ 
สถานที่ราะการต่าง ๆ)  ที่งนับว่าอยู่ในเกทเ'^อนช้างน้อยและจากลภานบั1ท,หาการจราจรดิดธัลที่มื 
อยู่ในปัจจุกันค่อนช างมาก ในการคาดประมาผการใช้ที่ดินประเภในจงกำหนดให้มืลัดส่วนร้อยละ
2 0 .0 0  ปีองปีน'ท่ีชุมชนเมือง

ปี น .ศ . 2527 2529 2534 2533 2544
ประชากร (คน) 173 ,680 193 ,113 2 5 1 ,7 4 7 3 2 8 ,1 8 4 4 2 7 ,8 2 9
นนท่ีถนน-ชออ (ไ ร ่)  1 ,4 1 9 .9 6 2 ,1 6 6 .2 6 2 ,6 3 6 .5 2 3 ,2 4 8 .0 4 4 ,0 4 3 .7 3

จากการ?Îกษาวิเคราะหมาตรจานการใช้ที่ด ิน และลภานทางกายภา'พ 
เศรษฐกิจ และลังคมปีองชุมชน ด้งกล่าวมาแล้ว อาจสรุปเปีนเกโนที่มาตรฐานเมือคาดประมาทเ
ความต้องการ'ใช้ที่ดินชองชุมชน อำเภอเมืองนนทบุรีผังตะวันออกได้ด้งต่อไบน

ประเภทการใช้ที่ดิน เก C1นหเกา'รคาดประม าโนการใช้ท่ีดิน

ทีพกอาศัย 1 ไร่ ะ ประชากร 36 คน
นาผิชยกรรม 1 ไร่ ะ ประชากร 221 คน
อุคลาหกรรม 1 ไร่ : ประชากร 276 คน
ศาลนสถาน คงท่ี
สถาน?เกษา 1 ไร่ ะ นักเรียน 80 คน
สถานที่ราชการและสาธารณูปโภค-

ลาธาระนูบการ คงที
ลถานนักผ่อนหย่อนใจ 3 .7  ไร่ ะ ประปีา'กร 1, 000 คน
ถนน-ซอย 20 ไร่ ะ, ปีนท่ีชุมธ,น. เ รอง 100 ไร่

4 .3 .2 .1 0  ความต้องการการใช้ที่ดินในอนาคต

จากเกทเหเการคาดประมาโนการใช้ที่ดินดังกล่าว ได้
นำมาประมาทเความต้องการใช้ที่ดินในอนาคตปีองชุมชนดังกล่าวที่งสรุปได้ดังน (ด ูรายละเอ ียดเป ีม
เต่ม ตารางท 4.1)



ตาราง ที 4.1 ความต้องการพนทีสาทรับการใช้ทีดินแต่ละประ เภทในอนาคต
หน่วย ะ ไร่

กาวใ?)''ทดิน ควา:แต้ลาการใ*\ ท่ีดิน'ในลนาคต
ประเภทที่ตน -----------------------------------------------------------------

2527 2529 2534 2539 2544

ที่นักอาศัย ธ , 2 7 7 .6 5 5 ,3 6 4 .2 5 6 ,9 9 2 .9 7 9 ,1 1 6 .2 2 1 1 ,8 8 4 . 14'
'พาณิชปีกรรม 2 4 3 .4 5 8 7 3 .8 1 1 ,1 3 9 ,1 3 1 ,4 8 5 .0 0 1 ,9 3 5 .8 8
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 6 3 8 .7 1 6 9 9 .6 8 9 1 2 .1 3 1 ,1 8 9 ,0 7 1 ,5 5 0 .1 0
ศาสนสถาน 2 5 8 .3 3 2 5 8 .3 3 2 5 8 .3 3 2 5 8 .3 3 2 5 8 .3 3
สถานดกษา 2 6 0 .4 5 5 0 8 .2 4 5 3 3 .1 5 5 5 8 .0 6 5 8 2 .9 9
สถานที่ราชการ สาธ-ารทุเ,ป-

โภค/สาธารทุเปการ 2 ,4 0 1 .4 2 2 ,4 0 1 .4 2 2 ,4 0 1 .4 2 2 ,4 0 1 .4 2 2 ,4 0 1 .4 2
สถานท่ีพักผ่อน 4 . 14 7 2 4 .1 7 9 4 4 .0 5 1 ,2 3 0 .6 9 1 ,6 0 4 .3 6
ปดฝ็ฅว่ 1.41 1.41 1.41 1 .41 1.41
ถนน-ชออ 1 ,4 1 9 .9 6 2 ,1 6 6 .2 6 2 ,6 3 6 .5 2 3 ,2 4 8 .0 4 4 ,0 4 3 .7 3
รวมพนท่ีชุมชน 111 อง 1 0 .5 0 5 .5 2 1 2 ,9 9 7 .5 7 1 5 ,8 1 9 .1 1 1 9 ,4 8 8 .2 4 2 4 ,2 6 2 .3 6
พนที่ว่างและอื่น ๆ 1 4 ,5 4 9 .8 5 1 2 ,0 5 7 .8 0 9 ,2 3 6 .2 6 5 ,5 6 7 .1 3 7 9 3 .0 1
รวมพนท่ีท้ังสิน 2 5 ,0 5 5 .3 7 2 5 ,0 5 5 .3 7 2 5 ,0 5 5 .3 7 2 5 ,0 5 5 .3 7 2 5 ,0 5 5 .3 7
จำนวนประชากร (คน) 1 7 3 ,6 8 0 1 9 3 ,1 1 3 2 5 1 ,7 4 7 3 2 8 ,1 8 4 4 2 7 ,8 2 9

ทีมา ะ
ro

จากการด ิกษา O
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บิ •พ.ศ. จำนวนประขากร การใช้ที่ดิน ความต้องการใช้ที่ดิน ท ี่ว ่าง+เกษตร
(คน) (ไร ่) เบิมขน'จากบิก่อน(ไร่) คงเห ลอ(ไร ่)

2527 173,680 1 0 ,5 0 5 .5 2 - 1 4 ,5 4 9 .8 5
2529 193,113 1 2 ,9 9 7 .5 7 2 ,4 9 2 .0 5 1 2 ,0 5 7 .8 0
2534 251,747 1 5 ,8 1 9 .1 1 2 ,8 2 1 .5 4 9 ,2 3 6 .2 6
2539 328 ,184 1 9 ,4 8 8 .2 4 3 ,6 6 9 .1 3 5 ,5 6 7 .1 3
2544 42 7 ,8 2 9 2 4 ,2 6 2 .3 6 4 ,7 7 4 .1 2 7 9 3 .0 1

4 .3 .3  ช้อจํ ากัดการ,ใช้,1ที่ด ินเพื่อการุจยายตัวจองชุมธุ,'น

ในส่วนนื่จะเป็นการคืกษาวิเคราะฑเพื่อตรวจสอบถืงประเด็นช้อจำกัดลำค้ท) ท่ีจะ 
มีผล L ป็นช้อจำกัดข องการใช้ที่ดิน ทั้งนื่เพื่อที่จะนำไปประกอบการบิจาร[นาเ รนอแนะลำดิบขั้นการ 
ขยายตัวของชุมขนในอนาคตในการคืกษาขั้นตอนต่อไป

- . 3 . 3 . 1  ข้อจำกัดทางสรรมธฯดิ

1) ทำเลท่ีต้ังและแนวอาณาเขต บินท่ีคิก'ษ'ามีท่ี'ต้ังอยู่กังตะวันออก

ของแมนาเจ้า,พระยา แนวอา[นาเขตอีก 3 ด้าน ถูกล้อมรอบด้วยคลองบางตลาด คลองประปา

และคลองบางเขน ดามลำดับ ท่ีงถือได้ว่าเป็นแนวอา[นาเขตธรรมธาดิท่ีเป็นอุปสรรค ทำให้ไม่
I  1 /  I  " ’ 1 “

สามารถตดต่อลัมนั■นธกับนืนทํชุมชนช้างเคืองได้โดยสะดวกนัก และส่งผลทำให้การพันาและการ

ขยายตัวตามบริเ X.รอบบินท่ีเป็นไปค่อนช้างช้า

2) ภมีประ เทค ภูมิป'ระ เทศ'โดย'ท่ีวไป ค่อนช้างราบ มีความลาด

เอียง เล็กน้อยไบ''- งด้านทิศตะวันดก และทิศใต้ ภาย'ใน'บินท่ีมีคลองระบายนๆสรรมขาดไหรผ่าน

บินท่ีเป็นระยะ ท ล*สู่แม่นาเจ้า,น1ระ'ยาและคลองบางเชน สักษ[นะตังกล่าวทำให้มีทางระบายนา

ออก'จาrrบิน'ท่ีได้ดินอควร โอกาสในการถูกน่ืาท่วมขังจะลดลงได้มากหากมิการบรับปรุง ดูแล-รักษา 

การระบาย'นาหสักเขล่าน ให้มีประสิทธภา,พใช้การได้ดิ อย่างไรกตาม .ม่ีอ'บิ'จารโนาด้านการ

ขยายตัวของชุมขนภายในบินท่ี ก็ไม่สามารถกระทำได้โดยสะดวกนัก เน่ืองจากแนวคลองต่าง ๆ

ตังกล่าวจะเป็นอุบสรรคและต้องเสืยค่าใช้จ่ายเบิมขนในการก่อสร้างสะ,พาน

4.3.3.2 ช้อจำกัดด้านการใช้ท่ีดิน การใช้ท่ีดินบางประ เภทของชุมขนท่ีเป็นอยู่ 

ในปีจจบัน ถือเป็นช้อจำกัดและอุปสรรคในการขยายตัวชองชุมขนในอนาคต ท่ีดินตังกล่าวอาจแบ่ง
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ได้!.ใ}น 3 ปร ะIภT: ได้แก่

1) มีนท่ีสงวน ได้แก่ ท่ีต้ังธองสถานท่ีราชภาร สาธารณูปโภค-

สาธารณูบ0ารด่าง •ๅ ท่ีงจำเป็นต้องสงวนไว้ ไม่สามารถนำมาใช้เท่ีอรองรับกิจกรรมอ่ืน  ๆ จาก 

การอยายตัวธองชุมชนในอนาคตได้

2) ท้ันท่ีท่ีถือเป็นอุปสรรคในการอยายตัว เนองจากมีผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ-ตังคมสูง หรือหากจะนำมาใช้ในการอยายตัวก็จะต้องมีการสง'ภฺนท่ีสูง มีนท่ีตังกล่าว
ได้แก่ ย่0•..ชุมชนแออัด ชุมอ'นหนาแน่น และมีนท่ีชุมอ'น (Built up area) ในปัจจุบัน ท่ีง 
หากนำมาใช้จะด้องดำเนินการในลักษณะปรับปรุง-เปล่ียนการใช้ประโยอ'นํ cUrban Renewal)

3) มีนท่ีเกษตรกรรมประเภทสวนผสไม้ ชงมีอยู่ประมาณร้อยละ
23.00 ชองมีนท่ีดิกษาโดยรวม มีนท่ีตังกล่าวมีคุณค่าทาง เศรษฐกิจ °°รประกอบอาข',พออง
ประชาชนและมีส่วนสำคัท!ในการรักษาสภาพเวดล้อมอองชุมชน ตังน้ัน จงสมควรอนุรักษและล่ง
เสริมให้คงอยู่เท่ามีอยู่ในปัจจุบัน การขยายตัวอองชุมชนในอนาคตควรใช้ม'1ดรการส่งเสริม ให้มี 

การอยายตัวไปในมีนท่ีบริเวณด้านเหนือ และในบริเวณอ่ืน  ๆ ในอันตับแรก r เท่ีอหลีกเล่ียงมีนท่ี 
สวนผลไม้!ตังกล่าว

4.3.3.3 อ้อจำกัดอ่ืน ■ๆ จากการดิกษาในบทท่ี 3 ท่ีผ่านมา ในส่วนท่ีเก่ียว

ช้องและอาจเป็นอ้อจำกัดการใช้ท่ีดิน และการอยายตัวของชุมอ'น •พบว่า ในส่วนอองราคาท่ีดินแนว 

เสนทางคมนาคม ชงถืดชวางการอยายตัว รวมท้ังนโยบาย/โครงการด ่ ' ง ๆ ในการให้บริการ

มีนฐานแสะภารมี®นา อาจกล่าวได้ว่าไม่เป็นอ้อจำกัดในการอยายตัวอองชุมชน อย่างไรก็ตาม

ผู้ดิกษามีอ้อ ตังเกตทีควรกล่าวถืง 2 ประการดังน้ั

- ระบบทางด่วนอ้ันท่ี 2 และระบบรถไ'ฝน้าชนล่งมวลชน ท่ีงเป็น 

โครงการในอนาคต ควรมีจารณาดำเนินการในลักษณะท่ีจะไม่กิคอวางการอยายตัว และการใช้ 

ท่ีดินของชุมชน โดยฑางด่วนอ้ันท่ี 2 ควรก่อสร้างยกระตับจากมีนดิน มีนทีใต้',ไางด่วนควรก่อสร้าง 

เป็นถนนท้อ:ถืน สำหรับ'รถ'ไ'ฝมีาอนส่งมวลซน'น้ัน ควรดิกษาทบท:วนความ.หมาะสมอองแนวเส้น 

ทางและจุดอ้ันสุด เท่ีอให้สอดคล้องกับการอยายตัวอองชุมชนในมีนท่ีดิกษา แสะความลัม’พันธกับแนว 

โน้มการอย0ยตัวธองชุมชนในมีนท่ีด้านผ่ังตะวันตกอองแม่น้ําเจ้า'พระยา

-  มาตรการทางผังเมีอง ท่ีงได้แก่ ผังเมีองรวมเมีองนนทบุรีท่ีมี 

โครงการจะบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้น้ั คาดว่าจะไม่มีผลกระทบอันเป็นอ้อจำกัดในการชยายตัว



©  พนทั๋อุปสรรค (พ ื้นทึ่ช ุมขน- 
ประเภทร่นฯ)

0  พื้นพื้เกษตรกรรม(สวนผลไฟ้)
— — — แนวแม่’รา-๙าคสองแบ่งอานาเขต
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ธองชุ'มธนแห่งน้ัโดยรวม แต่อาจมีผลกระทบแก่การใช้ท่ีดินและการธยายตัวธองท่ีดินบางประเภท

เท่าน้ัน ตัวอย่างเช่น การใช้ท่ีดินอุตสาหกรรม ท่ีงมีนโยบายไม่ส่งเสริมให้ธยายตัวในลัดส่วนเนม 

ธน เปนตัน

4.3.4 การวิเคราะห้ความเหมาะลมในการธยายตัวธองน้ันท่ี

การดิกษาในน้ันน้ัมีวัตถุประสงค่หลัmน่ือวิเคราะห่บริเวณพินท่ีมีศักยภา'พรองรับการ 

* ธยายตัวธธงชุ'มธ'นตามช่วง เ วลาท่ีกำหนดไว้ในอนาคต โดยอาศัยหลักการท่ีว่าบริ เ วณพินท่ีใดมีความ

เหมาะลมและความพรัอมมากกว่า ย่อมมีศักยภา,นท่ี'จะรองรับการธยายตัวธ องธมธนได้ก่อนบริ เ วณ 

น้ันท่ีอ่ืน •า ท่ีมีศักยภา,พต่ํากว่า ระตับธองศักยภา',ฝท่ีได้จากการวิเคราะห้ในส่วนน้ัจะนำไปพิจารณา 

ประกอบกับธนาดความต้องการใช้ท่ีดินในอนาคต และช้อจำกัดในการใช้ท่ีดิน เท่ีอกำหนดเป็นส่าตับ 

น้ันการใช้บริ เ วณน้ันทีท่ีเหมาะสมตามช่วงเวลาต่าง ๆ

ในการดิกษาไต้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ท่ีงต่อเท่ีองกัน ส่วนแรกเป็นการกำหนด

ปีจจัย ตลอดจนเกณท่ีในการพิจารณาให้ค่าคะแนนของแต่ละบัจจัยในแต่ละบริเวณพิน'ท่ี ท่ีงได้แบ่ง

ออกเป็นหน่วยย่อย ธนาด 500 X 500 ม. (156.25 ไร่) หลังจากน้ันกเป็นการวิเคราะห้ให้ค่า 

คะแนนธองแต่ละบจจัย'ในแต่ละหน่วย'พนท่ีย่อย เท่ีอนำค่าคะแนนมารวมจัดกลุ่มพินท่ีตามสำดับค่า

คะแนน ท่ีงหมายถงลำดับศักยภา'พธองพินท่ี ในส่วนท่ี 2 จะเป็นการวิเคราะห้ศักยภา'พโดยรวม 

ธองแต่ละหน่วยพินทีย่อย และการจัดส่าดับความเหมาะสมธองบริเ วณพินทีเพิอรองรับการธยายตัว 

ธองชุ'มธนในอนาคต

4.3.4.1 ปีจจัยท่ีเท่ียวช้องกับการธยายตัวธองพินท่ี บัจจัยท่ี'นำมา'ใช้'ในการ

พิจารณา เพิธวิเคราะห้หาศักยภา'พธองแต่ละหน่วยพินท่ีย่อย โดย'ท่ัว'ไป-จะเป็นป้จจัยพินจานท่ีมี

ความ เด่นธัลในต้านผลกระทบท่ีจะ เทิดแก่พนท่ี และช้อมูลมีความอัดเจนเพิยงนอในการจัดระดับให้' 

ค่าคะแนน ในการดิกษาไต้ครอบคลมท้ังปีจจัยทางเศรษจกิจ กายภา'พ และการได้รับบริการ

คมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดังนิ

เครษจกิจ

กายภาน

การคมนาคมธนส่ง

ได้แก่ ราคาท่ีดิน

ประกอบด้วย พินท่ีว่างและความหนาแน่นธอง 

ครอบครัว

ประกอบด้วย เนอ'ท่ีทน'น คุณภา’พถนน และ 

ประสิทธิภา'พในการไต้รับบริการจากรถ 

โดยสารสาธารณะ



215

บริการนนฐาน ประกอบด้วย การน้องกัน'นาท่วม และการ

บริการประปา

1) ราคาท่ีดิน ไป้หลักเกณท่ีด้านระดับราคาท่ีดินมาเป็นตัวกำหนด

ระดับศักยภาพปีองแต่ละหน่วย'พนท่ีย่อย โดยหากหน่วยมีนท่ีอ่อยไดมีราคาเฉล่ียต่อตารางวาใน

ระดับสูง จะมีศักยภา,พด่ําไนการรองรับการชยายตั.วเน่ืองจากมีด้น•ทนสูง ตรงกันป้ามหากมีราคา 

เฉล่ียไนระดับต่ํา ก็จะมีคักยภา■พไนการชยายตัวสูง

ไนการวิเคราะห์กำหนดระดับราคาเฉล่ียต่อตารางวา ได้ไป้

ราคาท่ีดินปานกลางV อองกรมท่ีดิน มาคำนวณมูลค่าชองท่ีดินรวม (ไม่คิดรวมท้ันท่ีถนน-ซอย และ 

คู-คลองต่าง ๆ)  แล้วหารด้วยจำนวนมีนท่ีโดยรวม ก็จะได้ราคากิดินโดยเฉล่ียต่อตารางวาชอง 

หน่วย,พนท่ีย่อย'น้ัน ๆ

ค่าคะแนนท่ีกำหนดไห้ของแต่ละหน่วยมีนกิย่อย ได้จากการนำ

ระดับราคาสูงสูด และต่ําสูดมามีจารณาแบ่งช่วง แล้วแทนค่าแต่ละช่วงด้วยค่าคะแนนจาก 0-10 

โดยค่าคะแนนสูงลด (10) มีระดับราคาต่ําสูด และคะแนนต่ําสูด (0) มีระดับราคาสูงสูด ผล 

การวิเคราะห์ราคาเฉล่ียท่ีดินและค่าคะแนนได้แสดงในแผนท่ี 4.2

2) มีนท่ีว่าง ไนการมีจารณาไป้หลักเกณ?! ลัดส่วนร้อยละอองมีนท่ี

ว่าง (ไม่รวมมีนท่ีถนน และการไป้ท่ีดินเน่ือกิจกรรมต่าง  ๆ ชองชุมชนเมีอง) ท่ีเหลืออยู่มาเป็น 

ตัวกำหนดคักยภาพไนแต่ละหน่วยนนท่ีอ่อย หากมีลัดส่วน*ฝนท่ีว่างเหลือมากก็จะมีคักยภา'พสูง หากมี 

น้อยก็จะมีคักยภา'พด่ํา การไห้ค่าคะแนนกำหนดไห้อยู่ระหว่าง 0-10 โดยค่าคะแนน 0 จะมี

ลัดส่วนร้อยละออง*ฝนท่ีว่าง คงเหลืออยู่ไนช่วง ร้อยละ 0 .0 -9 .9 9  ค่าคะแนน 10 จะเป็นท่ี 

ว่างท้ังหมด (ร้อยละ 100.00)

3) ความหนาแน่นชองครอบครัว หลักเกโนทกินำมาไป้ได้แก่ ความ 

หนาแน่นชองครอบครัวอยู่อาคัย และครอบครัว‘พาณิชยกรรมรวมกันเฉล่ียต่อไร่ มาเป็นตัวกำหนด 

คักยภานไนแต่ละน'นท่ีอ่อย กล่าวคือ หากมีความหนาแน่นมาก โอกาลไนการชยายตัวชองชุมชนเป้า 

สู่บริเวณดังกล่าว ย่อมเป็นไปได้ยากขน น่ืงหมายถงการมีคักยภา'พด่ํา ไนกรณีกลับกันหากมีความ 

หนาแน่นน้อย บริเวณดังกล่าวย่อมมีคักยภานสูงกว่า ไนเอตมี,นท่ีคืกบา มีความหนาแน่นอยู่ระหว่าง 

0.ธ -  17.46 ครอบครัวต่อไร่ การไห้ค่าคะแนนกำหนดให้อยู่ระหว่าง 0-10 โดยค่าคะแนน 0 

จะมีความหนาแน่นต้ังแต่ 12 ครอบครัวชนไป และค่าคะแนน 10 จะมีความหนาแน่นน้อยกว่า
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2.99 ครอบครัวลงมา

4) เน้อท่ีถนน ในการนิจารณาใข้หลักเกณท่ลัดส่วนร้อยละอองผุนท่ี 

ถนน มาเป็นตัวกำหนดคักยภาผุในแต่ละหน่วยผุนท่ีย่อย เน่ืองจากว่าถนนทำให้การเข้าถงมีความ 

สะดวกใน!ริเXIท่ีมิเนอท่ีถนนมากย่อมมีคักยภา•ฝสูงกว่าบริเวณท่ีมีเนอท่ีถนนน้อย หรือไม่มีถนนเข้า 

ถง ในเอดนินท่ีคักษา มีลัดส่วนร้อยละอองผุนถนนอยู่ระหว่าง ร้อยละ 0.00-24.43

การให้ค่าคะแนนกิเช่นเดียวกับปิจจัยอ่ืน  ๆ โดยค่าคะแนน 0 จะมีเน่ือท่ีถนนไม่เกิน ร้อยละ 1.99 

และค่าคะแนน 10 จะมีเน้อท่ีถนนต้ังแต่ ร้อยละ 20.00 ขนไป

ธ) คุณภา,ผุถนน คุณภาผุอองถนนในทีนหมายถง ประเภทป็องถนน 

น้งในผุนทิคักษามีอยู่ 4 ประเภท ได้แก่ คอนกรืต ลาดยาง หินคลก และดีนหรือลูกรัง ใน 

บรืเ วโนใดท่ีมิถนน'ท่ีค งทนถาวรมากกว่า หรือมีลัดส่วนอองถนนท่ีคงทนถาวรมากกว่า (นิจารณาจาก 

ความยาวธองถนน) ย่อมหมายถง การมีคักยภาผุท่ีจะรองรับการอยายตัวอองธฺมอ'นได้ดีกว่า ใน
~ , 1 V  1 1 I  “ 1'  ■ %

การวิเคราะหได้ใข้ความยาวของถนนแต่ละประเภททํมีอยู่ในแต่ละหน่วยผุนทิย่อยมาคูณกับค่านาหนัก 

โดยกำหนดค่าน้ําหนัภธองถนนคอนกรีตสูงสุดเท่ากับ 4 และต่ําสุดได้แก่ ดีนหรือลูกรัง มีค่านาทนัก 

ต่ําสุดเท่ากับ 1 ผลการคำนวณท่ีได้จะเป็นค่าตัอน้คุณภา•ผุถนน ธงจะมีค่าอยู่ระหว่าง 0-100

ช่วงค่าคะแนนกิใข้หลักเกณ?นช่นเดียวกับการนิจารณาบัจจัยอ่ืน ๆ โดยค่าคะแนน 0 จะมีคุณภา,ผุ

IZ 22 27',  ไ IZ  'Z 12อองถนนตาสุด และคาคะแนน 10 จะม่คุณภา'ผุอองถนนสูงสุด

6) ประสิทธิภาผุในการได้รับบริการจากรถโดยฟิาร ประสิทธิภาผุ 

ในการได้รับบริการ ได้นิจารณาจาก 2 ด้านประกอบกัน ได้แก่ ระยะห่างจากถนนท่ีมีเล้นทาง

รถโดยลารบระจำทางผ่าน และจำนวนเล้นทางของรถประจำท'งลาธารณะท่ีผ่านถนนตังกล่าว

บริเวณผุนท่ีใดท่ีใกล้ถนนท่ีมีรถประจำทางผ่านและมีรถประจำทางผ่านจำนวนหลายลาย ย่อมมี

คักยภาผุสูง

ในการคำนวณค่าคะแนนรวมอองแต่ละหน่วยนินทิย่อย จะได้จาก 

ค่าคะแนนอองระยะห่างจากถนนท่ีมีรถประจำทางผ่าน (ไกลท่ีสุดเท่ากับ 1,250 ม. ใกล้ท่ีสุด 

เท่ากับ 0 ม. แล้ว!,รับค่าคะแนนให้อยู่ระหว่าง 0-10) คูณกับจำนว,แเล้นทางอองรถประจำทางท่ี 

ผ่าน (รถ!ระจำทาง ธลมก.มากท่ีสุด 10 ลาย น้อยท่ีสุดคือ ไม่มีรถประจำทางผ่านเลย ส่วนรถ 

ประจำทางรนาดเล็กมากท่ีสุด 4 ลาย น้อยท่ีสุดคือ ไม่มีรถประจำทางขนาดเล็กผ่านเลย) น้ง

ค่าคะแนนธองจำนวนเล้นทางอองรถประจำทางแต่ละประเภท จะถูกปรับให้อยู่ระหว่าง 0-10

และถ่วงด้วยค่าน้ําหนักความลำคัทเอองประเภทรถประจำทาง โดยกำหนดให้ค่าน้ําหนักอองรถ

ประจำทาง ธลมก. ะ รถประจำทางธนาคเล็ก มีค่าเท่ากับ 1 ะ 0.75
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ผลรวมธองคะแนนท่ี,Vทไค้จากการคูท!ค่าคะน.ไ;นของระยะห่างกับ 

ค่าคะแนนของจำนวนเส้นทางรถประจำทางท่ีผ่าน (ถ่วงนาหนักแส้ว) ท้ัง 2 ประเภท ของแต่ละ 

หน่วย'พนท่ีย่อย จะถูกนำมาจัดช่วงค่าคะแนนใหม่ โดยให้ค่าคะแนนต่ําสุดและสูงสุดมาอยู่ในช่วง

0-10

7) การป้องกันน้ําท่วม ตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมา ปีนท่ีขุมขน'ท่ี

กักษาไค้ประสบกับสภา•พนาท่วมบ่อยคร้ัง ปีท!หา เ ก่ียว์กับนาท่วมจังถือ เ ป็นปีถู!ห าสำกัทุ!อย่างหนง

การปีจารทเาไค้คำนังถืงโอกาสท่ีนาจะท่วมในแต่ละบริเวโน ไค้ 

มากน้อยเปียงใด หากมึโอกาสท่วมน้อย ก็ถือว่ามีกักยภา,พท่ีจะรองรับการขยายตัวไค้สูง ในการ

กักษาไค้วิเคราะห็ระยะห่างของหน่วยปีนท่ีย่อยจากเส้นทางระบายนาหลัก ชงไค้แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ท่ีมีค่าระตับความสำคัทุนตกต่างกัน ประเภทแรกได้แก่ ถนนสายหลัก (มีทางระบาย 

นาหลักริมถนน) หริอคลองระบายนาหลัก (มีอาคารควบคูมระดับนา} มีค่านาหนักเท่ากับ 3
ประเภทท่ี 2 ไค้แก่ คลองระบายนา (มีอาคารควบคุมระดับนา) ค่าน้ําหนักเท่ากับ 2 และ

ประเภทที 3 ได้แก่ ถนนสายรอง หริอคลองซอยต่าง ๆ

ค่าคะแนนระยะห่างกำหนดไว้ระหวาง 1-10 (คะแนน 1 จะ 

เป็นระยะไกลท่ีสุด ประมาโน 1,250 ม.) เม่ือนำค่าคะแนนระยะห่างไปคูทเกับค่าน้ําหนักแด่ละ

ประเภทของทางระบายน้ําท่ีมีอยู่ ผลท่ีไค้จะเป็นค่าคะแนนรวมท่ีแสคงให้เห็นโอกาสท่ีจะถูกน้ําท่วม 

โดยคะแนนยงมาก ก็จะมีโอกาสน้ําท่วมน้อย (สำหรับปีนท่ีท่ีอยู่ระหว่างแม่น้ําเจัา‘พระยากับแนวถนน 

สายหลัก ชงถูกใช้'เป็นกันก้ัน'น้ํา จะปีจารผาลดค่าคะแนนรวมลงคจังหนง เนองจากมีโอกาสถูก

น้ําท่วม โดยน้ําทะเล'หนุน'หริอน้ําหลากมากกว่าบริเวโน'ปีน'ท่ีตอน'ใน) นำค่าคะแนน'รวมสูงสุด-ต่ําสุด 

ไปปรับให้อยู่ในช่วง 0-10 อีกคร้ังหนง เม่ือสะดวกในการปีจารผากักยภา•พโดยรวมของหน่วย

ม่ืนท่ีย่อยจากทกปีจจัยในข้ันต่อไป

8) การบริการประปา การไค้รับบริการประปา ไค้ใช้ปีนท่ีการ

ให้บริการ,ในปีจจุปีน ห็งยังไม่ครอบคสุมเต็มม่ืนท่ีขุมซน และโครงการขยายม่ืนท่ีการให้บริการ

ประปา ดามช่วงเวลาในอนาคต มาเป็นตัวกำหนด บริเวโนทีมีการ'ให้บริการอยู่แล้ว ย่อมมี

กักยภา'พสู:กว่าบริเวโนท่ียังไม่มีการให้บริการ บริเวโนท่ีอยู่ในโครงการขยายบริการย่อมมี

กักยภา■พรองลงมา

ค่าคะแนนของแต่ละหน่วยปีนท่ีย่อย จะอยู่ระหว่าง 0-10 เช่น 

กัน โดยค่าคะแนนท่ีกำหนดให้จะข้ันอยู่กับลัดส่วนร้อยละของม่ืนท่ีท่ีไค้รับบริการประปา (ในแด่ละ
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ค า่ค ะ แ น น  ะ ท ีน่ ท ีว่ า่ ง

T T BPP
/ y *5 3 f? 5"✓/ y

Vvs 0 12 4 3 \ 6 ■ &
) '5 2 5" P 7 6 4 5 - 6"fi ''ร P l ริMร ุเ 6 4 TTy> 6 6 3 8 6 3 ฒ /

P i m 7 6 3 4\ 3 7 4 6 .7 พ
2 4 ส ิ3?jfcïkV 6 0 \4 .6 4 3 7 7เ 7/
Ë 6 7 *yy c 5 0 À 4 3 5 6 6
f V 7 โ เ T F ^ 1jj

1 g r T V r3 2 2 5 15 6J
î> 4 % ร 7 : 5 A 0 0 0 ■ 7

0- 3- £ - K J 1 า 4 7te7 . 6 4s 7 9' 7 ๒ 7 ■ร,V57 9-
f v -ร่-"*ปี\b'ค่1รr •x

การสืกนาเที่อrft ทนตแนวทางการวางแผนฟ่«นาที่นที่เทศนารเflองนนทบุร
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มาตรา i เวน 1 :100 ,000 ที่มา: จากการสืกษา แผนท่ี 4 .2
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ค ่าคะแน น  : ค ุณ ภาพถนน
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ค ่าค ะแ น น  ะ การปองก,นาไ าท่วม

ค า่ค ะ แ น น  ะ ก าร บ ร กิ าร ป ร ะ ป า

โทร$!กาทเf t o าตนตแนวา'ทงการวางแพฟ«เนาffนfi เฑคบา®เ!!องนนrrบุริ
ILCVflร ด่าคะนนนการป้องท้นน้าเท่'ว ม  1 บรกิาร!!รท!า ของแด่ละ:หน่วยห้ึนท่ีย่อย

มาตราdbน 1 :1 0 0 ,0 0 0 าามา • จากการสกืษา แพนfi 4 .5



ตารางฟ้ 4.2 ค่าคะแนนความ เหมาะสมในการขยาย(ร'วของแตละหน่วยห’นท๋ึย่อย

A 4 4 1 4 0 0 IT* I« ~ริ
5 8  b 7 I 4 0 4 0 30 4-
b ศ ร ุ 10 ° .z 0 4 3 3b 4

b b RIZ t I น ิ 0 i 3 10 34 4
4 8 5 R 0 4 0 3 q 34 4
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&q 7 10เ 1 1 b I 4 10 4B 2
7 e  b IDz  R ;a  R ID 45 z
a 3  2 5 R 8 4 7 ID44 3
ร R 6 Id | o 2 3 b ID 4b z

c 2 6 10 10 0 0 D 3 ID zq 5
3 7 0hb 2 * 0 z ID 35 4
4 b 3 5 5 7 0 b ID 4Z 3
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8 !z ID 3 4 1 •*» ID 43 3
7 น ิน ิ q 4  R 3 i 4 10 44 2
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ฯ 7  b 2  « 3 4 10 4q z
10 ร « z  4 2  5 R 4 b 2
rr 7  « to 2 2 1 3 IP 43 3
/2 q 7 « D 4 1 4 ID 43 3
B 7  2 ฯ z  R 1 4 ID 40 3

D 1 b 1 7 I 2 D t ID 28 5
2 7  2 4 2 q 0 2 ID 3b 4
3 7  5- * 2 q 0 R ร 44 3
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3 b 7 ร 4  4. 1 b 8 43 3
4 เ « q 3 7 1 b b 4b 2
5 10 q 7 0 0 1 b R 3q 4
b ID q 7 0 0 0 4 3 3D 4
7 8 « เ 1 b 1 3 7 40 3
« % b 7 1 5 3 3 8 41 3
q จ> 0 4 1 « 4 3 9 3 เ 4
ID 4 4 b R 7 5 2 ID 43 3

Cl II 7 b ID3 5 4 2 0
127 4 7 3 8 2 Db
D 7 3 7 4 8 jz Db
14 8 7 q z b :2 0 2
IR« 7 9 z 5 1 1 5
Ib 7 7 'ะ <• 7 2 1 ID

H \ 8 b 4 0 7 1 l ID
2 7 โ*>„3 7 t 4 ID
3 9 7 7 2 4 1 4 ร■ 4 q q q 0 5 1 4 b

T rT ïT 4 7 1 5 a
b 5 « 9 4 5 1 b 6
7 5 7 %4 6 1 5 b
8 9 "ç~นิr T 9 2 3 b
ฯ นิโ0 10 0 0 4 4 7
ID b 1 3 5 8 b 5 q
II 7 4 7 5 8 5 4 ID

Ï2 7T T 3 b 4 Z ฯ
l ï 7นิr 9 3 3 1 q
14 7 b q 4 6 3 Z q
IR7 b 7 4 4 3 z 9
Ib 3 5 5 ID7 3 1 ID

I 1 b 3 5 1 7 D l ID
2 b 5 b 4 q 1 7 10
3 7 8 b 1 5 1 b 8
4 « 8 b 1 b 1 b b
•5 7 7 b Z 7 1 4 ร
b 8 « 7 1 9 1 5 9
7 8 7 7 2 b 1 q 8
8 R 4 « b b 2 5" 9
ฯ 5 2 3 4 b 4 5 9
ID 0 3 b b b 7 « q
II 1 3 5 4- 9 7 r," ID
12 2 4 « 4 7 5 4 ID
13 1 4 7 4 5 4 3 ID
14 1 5 5 5 5 4 3 10
15 1 5 8 5 7 4- 3 q

J 1 h 3 % 1 100 1 10
2 b 8 9 3 5 0 3 10
3 b b 9 3 7 D 3 q

ÔrK
37
37
l b
n43
37
44
4-1A3
4-2.43
42
38
354J
50
42
43
4 เ
41
44
334%
42
4 1
42
41.
44
43
37
45Al
4-43333
42
i s
43
42

2
4
4
4
4
3
4*.3
3
3
333
4 
4  
3 
1
3
3
2̂
3
3
4  2 
3 
3 
3 
ว.
1
3
4  
2 
3
3
4-
4
3
4  
3 
3

J  4 g 1 7 โ DI » 1 ° 7 7 40 i
5 8 8 8 1 เ 1 b q 47 2
b « « lq 1 5 « 4b 2
7 b R น ิ R b 2 4 q 41 3
J b R น ิ 8 b 4- 4 ID 4R 2
q 4 4 4 q b 5 เ 10 44 3
ID b 3 2 3 7 b b q 44 3
II 8 2 q 1 น ิ R 3 9 43 3
12 q 2 * 1 ° 7 4 3 9 42 3
13 7 5 8 1 3 7 313 10 44 2
14 7 R ‘น ิ4-. b 3 R 10 4L 2
IR 1 b ID ช 7 3 ç 10 5ช 1

K Z 5 4 2 0 D 0 0 10 21 5
3 4 5 0 14

5
2 น ิ ID 35 4

4 9 ,4 D D 3 5 q 34 4
R 7 ร ุ R 1 7 4 R 9 4 4 3
b 9 D 5 4 5 b 4L 2
7 « 7 7 i z 10 ‘นิ 5 q 53 1
ร; 7 5 « ร ุ 8 7 b q 53 1
q 4 3 5 '3 7 7 7 ค 4 4 2
ID ฯ 0 9 0 D 3 3 b 2q 5
II q 0 10 0 D Z Z b 24 5*
12 q D « 10 D 1 Z b 2b R'
13 5 7 น ิ' 5 L L3 7 3g 4
14 « 1 b 1 7 2 น ิ 8 37 4
15 9 7 9 1 1 7 î น ิ ID 47 2

L 3 3 0 q D D A ร ุ 10 27 R
4 Z 0 2 5 9 ฯ 7 ID 33 4
5 1 3 D 1 5 7 b เ 10 3g 4
b 3 5 2  3 7 b 6 R 41 3
7 3 5 3 3 9 q 7 47 2
8 2 R q 4 7 ID ID q 52 1
q 9 1 5 0 7 b b q 42 3
ID 9 1 5 0 R 3 4  i b 32 4
II 9 4 7 1 4 1 3 b 34 4
12 q 7 7 1 5 0 4 3q 4
13 q 7 5 0 5 D 5 b 37 4
14 q ID ID 0 ว 0 3 6 3g 4

ห 4 5 4 1 2 q 9 3 i «0 42 3
R 4 6 z 3 7 q 6 9 45 2

M b 8 ,7 L ' ID 7 5 L 50 1
7 0 t b 1 b b 4 7 4-Zf 3
8 4 ; 4 4 3 b b 5 10 42 3
q 4  4 3 4 7 5 b 10 43 3
10 9 เ7 3 1 3 3 5 « 3* 4
II R R ‘ » 2 1 3 b 3b 4
12 q ; 8 q D D 0 3 b 3 ? 4

N 4 b b 3 1 10 7 1 10 A4 3
R 3 , 5 * î R b 2*110 40 3
b 8 7 นิ 1 7 b b 7 4b 2
7 q  iq 7 0 5 4 3 b 43 3
8 8 7 hr Z 0 3 3 « 4L 2
ฯ 5 q 7 4 « 2 5 9 44 3
ID 4  4 2 3 [b 2 b q 3b 4
II ฯ b 7 ช 2 1 3 b 34 4

0  5 b 4 4 0 10 5 1 ID 4t> 3
b 3 4 , A 4 b 5 b 6 44 3
7 » 7 ' 7 1 4 3 5 b 41 3
8 1  1 4 0 7 1 4 b 45 Z

“R q « ' 7 D ID 1 4 b 4 5 Z
ID 9  ‘b 7 2 4 2 3 7 ^ 4

P  R 5 b R 0 1 ID 4 1 ID 4 5 2
b 2  6 17 3 b *โ1 2 q 38 4
7 * « 3  1 0 4 b 4 b 3q 4
9 R 9 8 0 2 1 4 b 3g 4
ฯ q 8 b D D D 3 เ 32 4

5  R 3 0 3 4 7 4 t ID 32 4
7 3 I 4 5 7 9 5 q 42 ใ
8 ฯ ID 10 0 0 b 5 6 4L 3

R. b 5 0 4 0 D 3 1 ID 23 5
. 7 5 0

■ î:
2 ID 3f) 1 ID 34 4

WJ(เ น»ิ ,1-,
'ริ», .̂ า นิ .ท นิ

dO23

นิ

te *7

■ y

ฯ
r  ะ*
5  นินิ
c  ''ะ*

[ แ  7 ไ?
1* h

‘‘นิ
»e
£C

£
เะะ

ไวเ-r
Y*

ri.

'••รุ

น ิ- r oror o



223
ค่าคะแนน'ปัจฟ้ขโดย'รวม'ของแต่®ะหน่วยฟ้'น'9เย่อย
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รำดบัคะแนนRวามเห มาะa มใ,นการ?เยายตวั

II ค่าดะแขขรวม 50 fù ltl
----------เข*พ้งข'ร'» ชไ]จาก#t e  การโ?[ทีส่นิ
---------เข*เส์านไอ

เข*ฬา•ช» ®  พ้ีนท่ีสิงวข อุ,ปสิรรด แสิะพ้ี,นท่ื- 
สู31ชน îfoจุบั'น

@  พ้ีนท่ีเก‘ษตรกรรม ( สิวขผสิไม้)

3  «
4
5

40-44 
30-39 
29 สิงมา

การสืก,»าเที่อrfาหนตแนวทางการวางแผนฟ่«นาตันท่ีเฑคบาลเฟ้องนนฑใ^
ความสัมพันธ์วะหว่างกา๚ใชท่ีดินของชุมชนใน!!จจุบนกับความ เหมกะสมในกาว 
ขยายตัวของหน่วยพ้ีนท่ีย่อย

มาตราส์วน 1 :5 0 ,0 0 0 ท ีม่ า : แผนท่ี 4 .1 -4 .6 แผนท่ี 4 .7
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หเน่'วอ'พนท่ีอ่อย) ไ ■ นการวIิคราะหนนทบีรกิาร ได้แบ่ง litน 4 ประIภท ท่ีงมี'ค่าน้ัาหนักความลำคัถู) 
แดกต่างก้น ได้แก่ นนท่ีได้รับบริการอยู่แล้วในปี น .ศ . 2528 น'ินทีอ่ยู่ในโครงการธยายบริการ 
ภายในปี น.ศ. 2531 นัน้ทีอ่ยู่'ใน'โครงการอยายบริการภาย'ในป ิ น .ศ. 2533 และ,น้ันท่ี,ท่ียังไม่ 
อยใ่นโครงการธยายใด  ๆ โดยมีค่า'นาหนักความลำคัท)ต้ังแต่ 3, 2, 1 และ 0 ดามลำดับ ผล
การคำนวทเค่าคะแนน'ทีได้ทนทีลค จะแสดงดักยภานธองการบริการประปาธองแต่ละหน่วยนินทีย่อย 
โดยค่าคะแนนท่ีสงหมายถง ความมีศักยภาพท่ีสูงธองหน่วยนินท่ีย่อยดังกล่าว

ผลการวิIคราะหค่าคะแนนท่ีแลดงกงดักยภา,นของหน่วยพนท่ีย่อย 

ในแต่ละบัจจัยต่าง «'1 ท่ีกล่าวถง ได้แสดงในแผนท่ี 4.2 - 4.5 ค่าคะแนน'รวมธองทุกปีจจัยใ'นแต่ 

ละหน่วยพนท่ีย่อย แลดงไว้ในแผนท่ี 4.6 และตารางท่ี 4.2 ความสัมพินรระหว่างการใช้ท่ีดิน

ธองชุมธนในบัจจุบันกับความเหมาะสมในการธยายตัว ได้แสดงไว้ในแผนท่ี 4.7

4.3.4.2 ลำดับข้ันเสนอแนะการใช้นินท่ีเพ่ือการธยายตัวในอนาคต

4.3.4.2.1 ช้อพิจารโทในการกำหนดลำดับข้ันการใช้นนท่ี จาก

การดักษาจำนวนบระธากท่ีจะเนมธนในอนาคต ความด้องการการใช้ทีดิน ช้อจำกัดการใช้ท่ีดิน

และความเหมาะลมธองนินท่ี (หน่วย,พนท่ีย่อย) ท่ีจะรองรับการธยายตัวของชุมธนดังกล่าวมาแล้ว 

ผลการดักษาในข้ันน้ัลามารถสรุปประเด็นเพ่ือใช้พิจารโทเสนอแนะลำดับข้ันการใช้ท่ีดิน เพ่ือรองรับ 

การธยายตัวได้ดังน

1) จำนวนประป้ากร จำนวนประป้ากรในพนท่ีดักษา 

173,680 คน ในปี น.ศ. 2527 ประมาโนว่าจะเนมจำนวนเป็น 193,113 คน ในปี น.ศ.

2529 หลังจาก*ข้ันจะเนมเป็น 251,747 คน 328,184 คน และ 427,829 คน ในปี น.ศ.

2534, 2539 และ 2544 ตามลำดับ

2) ความต้องการการ1ใช้'ท่ีดิน พินท่ีดักษามีเนึอท่ี

รวม 25,055.37 ไร่ (40.08 ดร.กม.) ในปี น.ค. 2527 มีการใช้ทีดินเป็นน้ันท่ีชุมธนรวม 

10,505.52 ไร่ คงเหลือเป็นน้ันท่ีเกษตรกรรม คลอง และท่ีว่างอน  ๆ รวม 14,549.85 ไร่ 

ในธทเะท่ีความต้องภารใช้ท่ีดินเนมธนจนถงปี น.ศ. 2544 มีจำนวนรวม 12,756.84 ไร่ ดังน้ัน 

วิงสรุปได้ว่า ในเธตนินท่ีดักษาสามารถรองรับประป้ากรท่ีเนิมธนได้จนถงปี น.ศ. 2544

f
อยา่งไรกด็าม ในกรรท่ิมีนโยบายท่ีจะอนุรักษ 

และคงสภาพนทีเ่กษตรกรรม โดยเฉพาะประเภทสวนผลไม ้ ป็งมีอยู่ประมาโน 5 ,7 3 6 .2 8  ไร่
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เ อ า ไ ว ้ เพ ื่อ ใ ห ้ม ีส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ด ีเห ม า ะ แ ก ่ก า ร อ ย ู่อ า ค ัย แ ล ะ เม ิน แ ห ล ่ง อ า ป ี,พ ธ & ง ป ร ะ ธ า ธ น  น ีนท ิ

ช ุมธน แห ่งน ั้ ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ป ร ะ ธ า ก ร ท ี่เพ ื่ม ป ีน ไ ด ้เน ีย ง ป ร ะ ม า ณ ม ิ น . ส .  2 5 3 9

3) ชอ้ดาิกดัการใชท้ีด่นิเพือ่การธยายควั ธองชุมธ'น
การใชท้ีด่นิเพือ่การปยีายควัของชุมธนภายในเอดนีนท่ีดิกษา มอีปุสรรคบา้งเนอ้งจากแนวอาณาเธต 
โดยรอบ และภมูปิระเทสท่ีมีคลองกระจายอยู่ทัว่ไป สำหรับพนท่ีลถาบนราธภาร สาธารณูปโภค
น้ันถือเป็นพนท่ีสงวน แต่โดยท่ัวไปก็ไม่ได้อยู่ในลักษํณะท่ีมิดกนการ?ยายคัวธองชุมธน คงจะมี
เฉพาะนีนท่ีธองกระทรวงสาธารณสุปี ท่ังครอบคลุมนีนท่ีตอนกลางธองเขต ณ. ทำให้นีนท่ีตอนใน 
และตอนลา่งดามแนวคลองบางIปนี มกีารเชา้ถงืทีไ่มส่ะดวกเทา่ทีค่วร

ส ำ ห ร ับ พ น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม  ท ั่ง ม ีอ ย ู่ป ร ะ ม า ณ

8 , 2 2 5 . 6 6  ไ ร ่ ( ร ้อ ย ล ะ  3 2 .8 2  ป ีอ งน ีน ท ี่ด ิก ษ า ) ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ว น ผ ล ไ ม ้ ป ร ะม าท ! 2 ใ น  3 

ส ่ว น  ท ี่เห ล ือ เม ิน พ น ท ี่น า  ท ั่งส ่'วน 'ให ญ ่อย ู่'ใน บร ิเวท !ตอน กลางป ีองน ั้น ท ี่ จ .  แ ล ะ  ช . อ า จ น ำ ม า  

พ ัฒ น า เพ ื่อ ก า ร ป ีย า ย ค ัว ป ีอ ง ช ุม ธ น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด า ม  สำห ร ับ พ น ท ี่ส วน ผ ลไม ้ ช งส ่ว น ใ ห ญ ่อ ย ู่ต า ม แ น ว

ร ัศ ม ี 2 .0 0  ก ม . จ า ก แ ม ่,น ั้า เจ ้า 'พ ร ะ ย า  แ ล ะ ต า ม แ น ว ค ล อ ง บ า ง เป ีน น ั้น  ย ัง อ ย ู่ใ น ส ภ า พ ค ่อ น ช ้า ง  

สมบ ูรท! ด ิง ย ัง ไ ม ่ค ว ร น ำ ม า พ ัฒ น า เพ ื่อ ก า ร อ ย า ย ค ัว ข อ ง ช ุม ธ น

4 )  ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ธ อ ง พ น ท ี่ใ น ก า ร ร อ ง ร ับ ก า ร ธ ย า ย  

ต ัว  จ า ก ก า ร ด ิก ษ า ถ ืง ด ิก ย ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม อ อ ง ห น ่ว ย น ีน ท ี่ย ่อ ย  สามารถ .สร ุป ล ัก ษ ท !ะท ี่ส ำค ัญ  

ไ ด ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ก ล ่า ว ค ือ

-  บร ิเวณท ี่ม ีศ ักยภาพสูง จะม ีค ูน ยกลางท ี่
สำคัถ ู)อยู่ 2 แห่ง ไ ด ้แ ก ่ บ ร ิเว ณ ส าม แ ย ก จ ุด บ ร ร จ บ อ อ ง ถ น น ด ิว าน น ท ี่-ถ น น บ ร ะ ธ าร าษ ฎ ร ่แ ล ะ  
บริเวณ จุดบรรจบถนนด ิวานนท ี่-ถนนสนามม ินน ั้า ชงท ั้ง 2 แห่ง จะมี'รัศมี-นีนที่ประมาณ 1 . 5 0 -
• 2 . 0 0  กม.

-  บร ิเวณท ี่ม ีศ ักยภาพสูง แต ่ม ีร ัศม ีครอบคล ุม
น ้อยก ว ่า  (ป ระม าณ  1 . 0 0 - 1 . 5 0  ก ม .)  ถ ือ เม ิน ศ ูน ยกลางท ี่ม ีความ ส ำศ ัถ ู)รองลงม า ม ีอย ู่ 3 แห ่ง 
ได ้แ ก ่ บ ร ิเว ณ ล ี่แ ย ก แ ค ร าย  ล ี่แยกพ งษ เพ ธร ่ (จ ุด ค ัด ถน น งาม วะค วาน -ถ น น ป ระธาท ั่น ) และ
บริ เ วณจุดบรรจบถนนประธาท ั่น  กับถนนสามัคคี

-  เอตพ่ืนท่ี ฉ. จะมดีกิยภาพสงู-ปานกลาง 
เถือบท้ังพ้ํนท่ี เธดพนท่ี ธ. และ ง . ท่ังอยู่ทางตอนใด้ปีองพนท่ีดิภษาจะมีดิกยภาพสงู-ปานกลาง
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เป็นล่วนไหม่ (ยกเวนัเฉพาะบรเิวทเตอนลา่ง) อยา่งไรกด็าม สภาพไนปัจจุบันไนรนท่ีด้านตะวันตก 
ของVนท่ี ฉ. และเกึอบท้ังหมดชองเขตพนท่ี ช. รการไขท้ีด้่นเป็นสวนผลไม้]เป็นล่วนไหคู่! และไน 
เขคนน'ท่ี ง . นืง่ถอืเบ็นบรเีวทแขตเทศบาลเมอืงนนทบรุ ี ไนบัจจุบันน้ัก็มืสวนผลไม้กระจายอยู่เป็น 
หย่อม  ๆ แคม่ศีกัยภาพสงูเนือ่งจากเปน็รนท่ีท่ีมืการคมนาคมชนล่งค่อนข้างสะดวก

- บริ เ'ไ)โนตอนกลางของเขตพน'ท่ี จ. (ตอน

เหนือของถนนรัตนาริเบศร์) และเขตรนท่ี ช. (ตอนเหนือของถนนงามวงศวาน) ท่ีงเป็นบริเวท!ท่ี 

มืท่ีว่างบระ เภทนารีางเหลืออยู่อีกมากน้ัน รศักยภาพอยู่ไนระดับปานกลาง ท้ังน้ัเน่ืองจากสภาพ

การคมนาคมและการเข้าถงไนบริเ วโนรนท่ีตอนไนยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร

- ภายไนเขตรนทิ ฌ. จะมืศักยภาพสูงเฉ'พาะ 

ตามแนวถนนสายหลักโดยรอบท้ัง 3 สาย สำหรับรนท่ีตอนกลางมีศักยภาพต่ํา เน่ืองจากเป็นรนท่ี 

ราชการ ลำหรับบริเxavนท่ีตามแนวคลองบางเขน จะรศักยภาพบาแกลางเนืองจากการคมนาคม 

เข้าถงยังไม่สะดวก และบัจจุบันสภาพพนท่ีส่วนไหคู่!เป็นสวนผลไม้

4.3.4.2.2 ลำดับน้ันการไข้รนท่ีเพ่ือการอยายดัวธองชุมชน จาก 

การวิเคร"'ะหดังกล่าวมาแล้ว ไนน้ันน้ัผู้ศักบาจงได้เสนอแนะลำดับน้ันการไข้พนท่ีเพ่ือการขยาย

ตัวของชุมชน ดังแสด-งไนตารางท่ี 4.3 และแผนท่ี4.8
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ต า ร า ง ท ี่ 4 . 3  ล า ด ับ ข ั้น ต อ น  เส น อ แ น ะ ก า ร ใ ช ้ท ี่น ท ี่เท ี่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ช ุม ช น ใ น อ น า ค ต

•3 พ. ส่. จำนวนประชากรเพม 

จากร่วงปีก่อน (คน)

ต้องการ'น์นฑ เพมขน 

จากร่วงปีก่อน (ไร่)

อ้าค้บวาระการใช้พ้ํนท่ี

ข อ เ รนอ เ ท่ียวกันอ้าคับวาระการใช้พนท่ี! 

เปีอรองร้นการขยายตัวรองชุมชน

)

เขตปีนปี ปีน'ปีว่างคงเหลี่อ 

(ไร)

ปีนที่ว่างคง เทรีอ 

ไม่'รวมสวนผล’ไม้ (ไร่

2529 -  253-4 78.057 5.313.59 ซ .3,599.50 3,356.37 เรนอ,ไท้ไร เฉพาะปีนทิว่า งฑึคง เหรีออปู

จ 2.929.55 2,114.03 โคยไปรวมพนท่ีรวนน:.'ไร จะมิพน'1'รองรับ

การรยายค้วธอ3ซปรน ประมาร

รวะ: 6,529.16 5,470.40 5,470.40 ไร่

2535 -  2533 76.437 3,669.13 ฉ. 3,039-45 1,084.45 เ รนอ'ไห้ไซ้เฉพาะน้ันท่ีว่างท่ีคง เหรออยู่

i 1,751.98 354.48 ใ«อไม่รวมปีนที่สวนผรไร จะปีปีน'ทรอ 5ร้น

ÜJ 1,550.66 830.00 การรยาอค้วรองชุมรน ประมาท!

ก 880.10 708.22 3,343-11 ไร้

ค 353.23 198. 10

ง 264.50 86.37

Z 177. 74 71.49

รวม 8,020.68 3,343. 11

2540 -  2544 93,645 4.774.12 ช 242.13 โคยหลักภารแร้ว ไนวาระนอาจจะใช้ปีนที่

จ 815.63 รวนผลไรที่คงเหรีออย่ใน 3 วาระนรก

ฉ 1,955.00 มาเป็นปีนท่ีรองรับการรยายตัว ช้งอาจ

ธ' 1,387.50 แน่งออกไต้เป็น 2 น้ันกิ ไต้แก่

01 720.68 - กรุ่มปีนท่ี ร่งไม่อยู่สิรเแม่-นาเจ่า'พระย-

ปีปีนท่ีสวนผรไร นงอาจเปลี่ยนการไร

รวม 5,121.94 ท่ีดันิมิาแปนิน้ันิท่ีริอิงิกัจกรรมของชุมชน

เร!อมิเนอฑิม่ระมาท. 5,121.94 ไร 

ขัง เพองพออ้าหรับความต้อ•การใช้ 

ท?นิ! จนทงปี 'น.ค. 25-14 

— กรุ่มปีนท่ีช ง อย่?!รแน่นา ! จ่านุระฉๅ 

ร«นทิรวน»»'นทท«ทท 614.39 ไร่ 

ซะรมควรอนุร้กษ่แร!.ส่ง Iรว้ม ่ไพ, :

พ านกิรพุ."๘ไว้ เพํ่อร้ก»ารภาพ 

แ.วครอมท่ีคิข องชุมชนโรเอรวม

รวน 614.33

ท 171. 88

ค 158. 13

ง 173. 13

ปี 106..25

ท ี่ม า  ะ จ า ก ก า ร ด ัก ษ า
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i s
— เพ*ง ์ทวิ* 
— พ*«รานไอ

0 500 1,000 2,000ม.

มาตราร่!วัน

๙าด ,่บ ฟ น้ ก าร ใ# ฟ นั ฟ เ้ฟ อ ร อ งร บํ ก าร ข ยายต ว้ ข อ งช มุ ซ น
®  วาระนรก ปีพ.ศ. 2528 -2534 

เแ วาระปีลอง ปี พ.ศ. 2535 - 2539 

^  วาระfiสามปีพ.ศ.2540-2544 ( I f  ฟันปีสวนผลไม้)

&  ฟันfiสวนผลไม้อนุร*rm(ล่เงเสริมไพ้ศงส/ทพสมบุรพ)

การฟัก,ษาเ,ta ฟัาาริน#»แนวทางการวางแผน7พ้ผนกฟันฟั เท«บาฉเ&งนนทบุ^
แร»#)ง ลาดับขน เ๙นอแนะ:การโร่?สันที 1ทีอ'รอ•ง■ รับกา■ รร)ยายตัวของชุม๙นโนอนา«๙

มา#เราshน ฟ Iั  รากการตกัพา แผนfi 4 .8
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