
บทท่ี 6

แนวทางการวางแผนพันารนท่ีธมธน

ธ. 1 กุรอบความเร่ค

จากการคิกษาถงทฤษฎีและแนวศวามคิดของการพัทความหมายแสะ-หลักธองการวางแผน 

องคิประกอบ กระบวนการและวิธิ1การวางแผน ท้ังในลักษโนะโดยท่ัวไป และในลักษโนะของการ 

วางแผนพัแารนท่ีชุมธนดังไต้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 สามารถสรุป».นวความคิดในการกำหนดแนว 

ทางการวางแผนพันารนท่ีชุมธนของเทศบาลเมืองนนทบุรี อันเป็นวัตถุประสงคิสำคัก!ของการ

คิกษาได้ดังน

การพันารนท่ีชุมธนอองเทศบาลเมืองนนทบุรี ขนอยู่กับบ้เจวัยภายในชุมธนและใ]จจัอสภา'พ

แวดล้อมกกยนอก กายใต้เง่ือนไขท่ีเปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลา ปีจจัยและเง่ือนไขดังกล่าวจะ 

ศรอบศลมท้ังในด้านกายภา■พ เศรษจกิจ ลังคม การเมือง และการบกครอง

การคิกษาเบ่ือวางแผนการพันารนท่ีชุมธนเทศบาลเมืองนนทบุรีน เป็นการคิกษาเมืองต้น

เบ่ือเสนอแนว'ทางการวางแผน'พัน'า1 ท่ีงไต้กระทำภายใต้เง่ือนไขและ?ตกำกัดหลายประการ

อย่างไรกิตามในการคิกษาน ได้กำหนดแนวความคิด'ในเชิง'วัธาการ แนวตวามคิด'ในเขงปฎีบัติ
“ พ ั Z I  1 1 . I รี

และแนวความคิดในการคิกษาเรอกำหนด (แนวทาง) แผนพันารนทิชุมชนดังกล่าว ดังต่อไปนิ

6.1.1 แนวความคิด'ในเชิงวิป้าการ

6 .1 .1 .1  ชุมธนเทศบาลเมืองนนทบุรีที่คิกษา เบนชุมธน ใน เขต อิทธิ''พลทใกล้สิด 
ของกรุง 1ทพมหานศร ที่งมืนโยบาย,ใน'ระดับภาค กำหนด'ให้เป็นชุมธน'ท่ีมืบ'ทบก,ท-หน้าที่'ที่ธิตเจน ใน 
ธโนะเดียวกันบทบาท-หน้าท่ี ที่เกิดจากสถานะภา,พของชุมธนและแนวโน้มความ เจรีโนในระดับจังหวัด 
■ ก็เป็นล่ีงท่ีต้องให้ความสำคัญ และในการวางแผนกำต้องประสานแนวทางและมาตรการต ่าง  ๆ ท้ัง 
สองระดับเข ้าด ้วยกัน เบ ื่อให ้การพ ันา-แก ใ้๒หา เป็นไปอย่างมืบระสิทธิภา,พ ม่งล่จุดม่งหมายที่ 
ไต้กำหนดไว้
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6 . 1 . 1 . 2  การวางแผนพ ัฒ นา")น  จ ะ ม ุ่ง เน ้น ป ร ะ ส าน ก าร พ ัน า-ป ร ับ ป ร ุง
บ ร ิก าร โ ค ร งส ร ้างห ืน จ าน ท ี่จ ำ เป ็น เม ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ซ ้ว ิด ค ว าม เป ็น อ ย ู่อ อ งป ร ะ ธ าธ น แ ล ะ เส ร ิม ส ร ้างก าร  
ป ร ะ ก อ ป ก ิจก รรม ท างเส รษ จก ิจ  อ ันถอเป ็นบทบาทหน ้าท ี่สำค ัท)อองหน ่วยงานไนภาคร ัจปาลและ
ท ้องกน ไน อ โแ ะ เค ียว ก ัน ก ิจ ะ*พ ยายาม ส ่ง เส ร ิม ไห ้เก ิด ค วาม ร ่วม ม ือ จาก ภ าค เอ ก ธน  แ ละป ระธาธน  
ไ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ัง ก ล ่า ว  ท ั้งน ั้เม ื่อ ล ด บ ท บ าท แ ล ะ ภ าระ ก ารด ำเน ิน งาน ธ อ งภ าค ร ัจ บ าล แ ล ะ ท ้อ ง
ถนลง

5 . 1 . 1 . 3  ก า ร ว าง แ ผ น พ ัน า ท น ั้ ย ่ดกอ 'ห ล ัก ก า'ร เส ร ิม ส ร ้างค วาม ย ุต ิธรรม 'ท าง
เส รษ จก ิจและส ังคม  เม ื่อ ไ ห ้ก ารด ำร งซ ้ว ิต อ อ งบ ระ ธ าก รภ าย ไ น ช ุม ธ น เม ือ งแ ห ่งน ั้ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่าง
ปรกติสุอ

6 . 1 . 1 . 4  ก าร ว าง แ ผ น พ ัน าน ํ้ม ุ่ง เน ้น แ ล ะ ล ่ง  เส ร ิม ก าร ท ี่งด น เอ งธ อ งป ร ะ อ าธ น
ท ั้งท าง เส ร ษ จ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม  เท ี่อไซ ้เป ็น ห ืน จาน ส ำค ัท )ไน การพ ัแาช ุม ธน ต ่อไป ไน อน าคต

6 . 1 . 2  แ น วค วาม ค ิด ไน เซ ้งป ?เบัติ

แนวความค ิดไนอ ั้นน ห ม ายถ ง แน วป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ กลยพ ธไน การดำเน ิน งาน เม ื่อไห ้แผน  
พ ัน าห ร ือ แ น ว ท าง ธ อ ง แ ผ น พ ัน าท ี่เป ็น ผ ล จ าก ก าร ค ิก ษ า  และได ้เส น อไวน ั้น ส าม ารถน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิได ้ 
อ ย ่างม ืป ระส ิท ธ ิภ าm ละสอดคล้องกับสภา*พบัถุท,ท ท ี่ม ือย ู่ แ น วค วาม ค ิดด ังกล ่าวม ืด ังน ิ

6 . 1 . 2 . 1  ก าร ไ ซ ้'ม าด ร ก าร ผ ัง เม ือ ง เป ็น ห ล ัก ไ น ก าร ด ำ เน ิน งาน  ก ารไ ซ ้
ม าต ร ก าร ท าง ผ ัง เม ือ ง ม ืว ัต ถ ุป ร ะ ส ง คิ เม ื่อ ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ว า ง ผ ัง  .นำ ล ่ง เส ร ิม  แสะควบคมไห ้ 
ก ารอ ย าย ด ัว อ อ งช ุม ธ น เจ ร ิโ บ เต ิบ โ ต ต ่อ ไ ป อ ย ่างม ืร ะ เบ ีย บ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ จ ุด ม ุ่งห ม าย ใน ก าร พ ัท ท ี่ไ ด ้ 
ว ิเค ร าะ ห ้ก ำห น ด !น  ท ั้งน ั้โดยไซ ้กลยท ธป ระส าน การจ ัด  ระเบ ียบท ี่ต ิน  ก าร ก ำห น ด โ ค ร ง อ ่าย ก าร  
คมนาคม-อนส ่ง แ ล ะ บ ร ิก าร ล าธ าร โ ๗ โภ ค -ส าธ ารพ ูป ก ารห ืน จ าน  ไห ้ม ือ ัทธ ิ*พลอ ักนำไห ้การอยาย 
ด ัวอองช ุมธนไปไนท ิส ทางท ี่เหมาะสม

6 . 1 . 2 . 2  ก าร ก ำห น ด ท ี่น ท ้เป ้าห ม าย แ ล ะ ว าร ะ ไ น ก าร พ ัน า  การกำหนดหืนท ี่
เป ้า ห ม า ย แ ล ะ ว า ร ะ ไ น ก า ร พ ัน า ก า ร ไ น ด ้า น ต ่าง  ๆ ได ้แก ่ ไซ้ที่ด ิน ก ารค ม น าค ม -ข น ส ่ง  แ ล ะ ก าร  
บ ร ิการห ืน จาน โดยไห ้ม ืการป ระส าน ส อดคล ้องก ัน  จะม ืส ่วน ส ำค ัท )ไห ้การธยายด ัวอองช ุมธน เป ็น ไป
ตาม ลำด ับ อ ั้น ท ี่เห ม าะส ม และส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ส าม ารถ ไน ก ารจ ัด ส รรท ร ัพ ยาก รแล ะงบ ป ระม าณ ธอ ง 
ท ้องถน ท ี่ม ือย ู่ค ่อน ้ซ ้างจำก ัด
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6 . 1 . 2 . 3  ก าร จ ำแ น ก บ ท บ าท ใน ก าร พ ัน าแ ล ะ ก าร ให ้บ ร ิก าร ม ีน จ าน ก า ร
ด ำเน ิน งาน 'นัด/น า แ ล ะ ก า ร ,ให ้บ ร ิการม ีน จาน แก ่ ฟ้ มธ'’นภาย'ใน'ระบบและลักษCE ะท ี่เน ิน อ ยู่'ในบัจจุบัน'นั้น 
ถ ือ เน ิน ภาระห น ัก ธอ งห น ่วยงาน ท ้อ งถ ืน แล ะห น ่วยงาน ภ าค ร ัฐบ าล ด ่าง ฯ ท ี่จ ะ ล าม าร ถ ด ำ เน ิน ก าร ไ ด ้ 
อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ 'rwแ ล ะท ัน ด ่อ ค วาม ต ้อ งก าร ดังนั้น ก ารส ิง  Iล ร ิม -ก ระ ด ้น ให ้ภ าค  เ อกฟ้นรวมทั้ง
ประฟ้าชน ไ ด ้ม ีส ิวน ร ่วม ใน ก ารด ำเน ิน งาน ด ังก ล ่าวจ ัง เน ิน ล ึงท ี่ม ีค วาม ล ิาค ัท ) ท ั้งน ั้จะกระทำ'ได ้'โดย 
ก าร จ ำแ น ก ป ร ะ เภ ท ธ อ ง ก าร พ ัน าแ ล ะ ก าร ให ้บ ร ิก าร ม ีน ฐ าน ท ี่เห ม าะ ร ม แ ก ่ก าร เห ้าม าม ีส ิว น ร ่ว ม แ ล ้ว  
ก ร ะ ด ้น -ส ิง เล ร ิม โ ต ย ใ ห ้ม าต ร ก า ร ด ่า ง   ๆ เม ีอ ให ้เก ด ก ารระ ด ม ท ุน  ภารลงท ุน  แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร โ ด ย  
ภ าค เอ กฟ ้น

6.1.2.4 การให้มาตรการท่ีจำเนิน การดำเนินการเมีอให้บรรลุจุดทุ่ง

หมายและวัตถุประลงคในการพันา ตามแนวทางท่ีได้กำหนดไว้จะด้องอาศัยมาตรการด่าง  ๆ ท่ีจำ 

เนินเมีอควบคุม-สิงเลริมให้การพันาและการชยายดัวธ องฟ้มฟ้นเนินไปอย่างมีระเบียบและมีประ 

สิทธิภา•พ มาตรการท่ี!ลำคัทฺ)ได้แก่ มาตรการทางผัง เมีอง มาตรการภาร มาตรการทางการจัดการ 

การลงทุน และมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ

6 .1 .3  rn  อบและแนวทางการกำหนดแผนพ ัน ามีนทิเทศบาลเมีองนนทบุรี

6.1.3.1 วัตถประลงคหลักธองการศักษาเมีอวางแผนพันา*'เ เนินการศกษา* 1L 4.. ฯ...... ........... ........ โ * ----  — ทุ--------
เบีองด้นเมีอกำหนตกรอบและแนวทางในการพันามีนท่ีฟ้มฟ้นลำหรับองคกรเทศบาล หน่วยงานต่าง

ก ทึเถืยวห้อง ตลอดจนภาคเอกฟ้นและประฟ้าฟ้นท่ัวไป ได้ให้เนินเคร่ืองมีอและแนวปฏิบัติให้ลา

มารถดำเนินการได้อย่างลอดคล้องด้องกัน

6 . 1 . 3 . 2  องค ุป ระกอบ ห ล ักชองแน วท างแผน พ ัน า'ฯ  เม ีอให ้ลอดคล ้องก ับ ว ัต
ถ ุป ระ ล ่งค ุด ังก ล ่าว  ผ ู้ศกษ 'าจ ังได ้กำห น ดองคป ระกอบ ช องแผน พ ัน า*' ด ังน ั้

1. จุดท ุ่งห ม ายอ อ งก ารพ ัน าม ีน ท ี่ฟ ้ม ธ น ใน ระ ยะ ยาว
2 . ว ัต ถ ุป ระล ่งคและแน วท างใน การพ ัน าม ีน ท ี่ฟ ้ม ฟ ้น โดยรวม
3 . แ น ว ท างใน ก ารพ ัน าม ีน ท ี่เป ้าห :ท ยแ ล ะ บ ร ิก ารม ีน จ าน โด ยจ ำ 

น น ก ต าม ล ำด ับ ว าร ะ ใ น ก าร พ ัน า
4 .
5 .

แผน งาน และโครงการท ี่ลำศ ัท )
ม าต รการและห ้อ เลน อแน ะใน การป ฏ ิบ ัต ิ
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6.1.3. 3 เนตอนุไนการกำหนุคแพนพัน'าฯ ไนการกำหนดแผน'พั'นา'ฯ

ผู้??กบาได้ทำการคrrษาดาม-ข้ันตอนดังแสดง'ในแผนภูมท่ี 6.1

6 .2  จุค:[มุ่ง;หมาa  ว ัต ถ ุป ระส งค แ ล ะแ น วท างไน ก ารพ ัน าป ็'น ท ี่ข ุมขนโดยรวน'

6 . 2 . 1  จ ุด ม ุง ห ม า& ข อ ง ก าร พ ัน า* 1 ไ น ร ะ ย ะ ย าว
จ าก ก าร ??ก ษ าว ิIคราะห ้ศ ัก อ ภ าน'ไ น ก าร พ ัน าข อ งข ุม ข น  ’ กรอบนโยบายหล ักไน 

ก าร พ ัน าข ุม ข น ข อ งแ ผ น พ ัน าไ น ร ะ ด ับ ข าด ิ ระด ับภาคกรุงเทนมหานคร-ปร ิมท!?โล แ ล ะ แ ผ น พ ัน าไน  
ระด ับ จ ังห ว ัดด ังกล ่าวม าแล ้วไน บ ท ท ี่ 5  ส าม ารถ น ำม าว ิเค ราะห ์ร ่ว ม ก ัน ก ำห น ด เป ็น จ ุด ม ุ่งห ม ายข อ ง 
ก า ร พ ัน า * ไ น ร ะ ย ะ อ า ว  โดยม ีเน ือหาส ์าค ้ถ ู)กำหนดบทบาท-หน ้าท ี่ของข ุมขน คุท!ลักษณะ'ทางกาย
ภ าน -บ ร ิก ารท ี่น จาน ข อ งข ุม ข น  จ ุด ม ุ่งห ม ายท างด ้าน ท ีว ิต ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งป ระข าข น แล ะล งน ง
ป ระส งค ไน ด ้าน อ งคกรและการจ ัดการของข ุม ขน แห ่งน  ด ังไ ด ้แ ส ด งไ น ต าร างท ี 6 . 1

6 . 2 . 2  ว ัต ถ ุป ระ ส งค แ ล ะ แ น ว ท างไน ก ารพ ัน าน ืน ท ี่ข ุมขนโดยรวม

เน ื่อ ต อ บ ส น อ งต ่อ จ ุด ม ุ่งห ม ายข อ งก ารพ ัน า 'ฯ  ‘ไ'น 'ระยะอาว จ ัง ไ ด ้ว ิเค ร าะ ห ่แ ล ะ
ก ำห น ดว ัต ถ ุป ระส งคไน การพ ัน าน ืน ท ี่ข ุม ขน โดยรวม ไว ้ 6  ด ้าน  ท ี่งป,ระกอบ ด ้วย

1 . ก ารอ ยายต ัวข อ งข ุม ข น และการไท ีท ี่ด ัน
2 . ระบ บ การคมน าคม -ขน ส ่ง
3 .  ท ี่อย ู่อาด ัยและสภาน แวดล ้อมของข ุมขน
4 .  ความ เป ็น อย ู่และค ุท เภ านทีว ิตของป ระขาขน
5 .  จ า น ท า ง เค ร ษจก ิจของข ุมขน
6 . ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ไ น ก าร ไ ห ้บ ร ิก าร แ ส ะ ก าร พ ัน าข ุม ข น

เน ํ่อ ไ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ไ น ก าร พ ัน าด ังก ล ่าว  จ ังไ ด ้ก ำห น ด แ น ว ท างไ น ก าร พ ัเ
นานนท ี่ข ุมขนโดยรวมไว ้ 7  แนวทางส ์าค ัถ ู) ประกอบด้วย

1 . จ ัด ร ะ  เบ ืย บ ก าร ,ไข ้'ท ี่ด ันและการขยายด ัวของข ุมขน
2 . พ ัน าป ร ิบ ป ร ุงโค รงข ่ายแ ส ะ ระ บ บ ค ม น าค ม -ธ น ส ่ง
3. ส่ง เสริมการพันา'ท่ีอยู่อาค้อขุมชนแออัดและสภา'พแวดล้อม
4 . พันาบริการสาธารทุเปโภค สาธารผูปการและบริการนนรานลังคม
5 . พันาและส่งเสริมการประกอบอาที’พและรายได้ของประขาขน
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นขนภมที่ 6 . 1  ร ั้นดอนโนการกำศนm ๓ท ิ^าน ั้น ท ํ่ช ุฬ น เท ศบ าล เม อ งบ น 'ท บ ุร ี

ทมา ะ จ าก ก าร ค ้ก ษ าว ิเค ร าะ ท ์



ตารางที 6.1 ความเร่อมโยงระคว่างลักอภาบ กรอบนโอบาอคลักแระจุคมุ่งคมาอในการบั«เนาในระยะอาว«องชุม«นเทคบาลเมิองนนฑบุริ

รกอภาน!เองชุมรน'1 2’ กรอบนโยบาอคลักในการบั«เนา«องแผนในระตับบน'1* จุ«มุ่งคมายในการบั«เนาระอ*ยาว«องชุม«น'3’

1. เป็นชุม«นอยู่อาลัยทีก่าลัทุเแค่งคนงในเ«คบริม!แหล 
ทีคคต่อเร่อมโยงทางการคมนาคม-«นก่งกัป
กรุงเฑมคานครอย่างใกต้?คนร»สามารทคคต่อ 
กับชุม«นก่าตัธุเอน •ๆ ในเรตปรม!แหลไต้ระ«วก

2. มิบทบาทเป็นยู่นอกลางชุม«น«องวังควัค 
ในต้านชุรกิจ-การเงิน การต้า-ปริการ 
การคมนาคม-«นก่ง การบริคาร-ปกครอง

3. เป็นชุม«นทีมิความสมบุร!»บอควร ในต้าน 
บริการโครงสรางบนราน ทางเคร«ฐกิจ- 
รงคม เคมาะรมแก่?วิ«ความเป็นอยู่รอง 
ประรารน

1. ม'บทบาทเป็นชุมรนอยู่อาลัยคลักในเ«ตบริมทเหร
2. รบทบาทแร*ความลัมบ้น?เร่อมโยงกับกรง เทบมคานคร 

โ«อเป็นแค!!งรองริบประรากวนร*กิจกรรมทาง
เคร»จกิจ-ลังคม ทกร*จาอออกมาจากกรง เทบมคานคร

3. ก่งเ สริมและใต้บั«เนาคามแนวโน้มค วาม เ จรทุ!โ«ยม 
บทบาท-คน้าท๋ึ เป็นยู่นอกลางการบริคาร ปกครอง 
การค้า-บริการ

4. ใต้เป็นชุม«นทีมิความสมบุร!» บงตัวเองไต้ โ«อการ
- .อริมลรางปรับปรุงบริการบนจานในเรคเมอง
- เสริมสร้างรุทฺนเคร»จกจนล*การจ้างงาน
- ปรับปรุงองค้กร การบริคารแระทารจ้«การ 

โคอเสบาะต้านการระคมทุน-ลงทุน

1 .  บ ั« เ น า แ ร * ก ่ง เ ส ร ิม ใ ต ้ช ุม « น ม ิบ ท บ า ท -  

ค น ้า ท ีเ ป ็น

-  ช ุม « น อ ย ู่อ า ล ัย ท ีส ม บ ุร ! »  ม ส ภ า บ แ ว ค  

ล ้อ ม ท ีค  ท ีส ์า ต ัท ุเ « อ ง ว ัง ค ว ัค แ ล ะ  

« อ ง เ « ค บ ร ิม ท ! ห ล

-  ย ู่น อ ก า ร ค ม น า ค ม - ร น ก ่ง ร อ ง จ ้ง ค ว ัค  

ส า ม า ร ท เ ร ่อ ม โ อ ง ก ัป ท ร ุง เ ท บ ม ค า น ค ร  

แ ล » ป ร ิม ท ! ห ล ไ ต ้โ ค อ ส ะ ค ว ก

-  ย ู่น ค ์ช ุร ก ิจ - ก า ร เ ง ิน  ก า ร ค ้า - บ ร ิก า ร  

ร อ ง จ ้ง ค ว ัค  ใ ต ้บ ร ิก า ร แ ก ่ก า ร แ ร ค ต ้า น  

อ ุค ส า ค ก ร ร ม  เ ก » ค ร ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร  

อ ย ู่ล า ล ัอ

-  ย ู่น อ ก า ร บ ร ิค า ร - ป ก « ร อ ง ร อ ง จ ้ว ค ว ัค

2 .  ใ ต ้เ ป ็น ช ุม « น ท ีม ิค ว า ม ส ม บ ุร ! แ  ม ส ภ า บ แ ว ค  

ล ้อ ม ท ีค แ ร ะ ม ิบ ร ิก า ร โ ค ร ง ส ร ้า ง บ น จ า น ฑ ง  

ค า น ส า ร า ร ! ; ป โ ภ ค - ร า ร า ร ! « ป ก า ร

เ ค ร » ฐ ก ิจ - ล ัง ค ม  อ ย ่า ง เ บ อ ง บ อ  แ ก ่ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง  เ ค ร » ฐ ก ิจ แ ร * ต ่า ร ง  

? ว ิ« อ ย ู่« อ ง ป ร ะ ร า « น อ ย ่า ง ม ิค ุ! » ภ า บ

3 .  ใ ต ้เ  ป ็น ช ุม « น ท ีม ิอ ง ค ์ก ร แ ร ะ ก า ร ว ัค ก า ว ท ี 

ส า ม า ร ท ใ ต ้ก า ร บ ร ิก า ร น » » { « เ น า ช ุม « น ไ ต ้ 

อ ย ่า ง ม ิป ร ะ ส ิท « ภ า บ แ ล ะ ก ่ง เ  ส ร ิม ใ ต ้ภ า ค

เ  อ ก « น แ ร ะ ป ร ะ « า « น ไ ต ้เ ร ้า ม า ม ิบ ท บ า ท  

แ ร ะ ก ่ว น ร ว ม ใ น ก า ร ค ำ เ น ้น ง า น ต ัง ก ล ่า ว

ทีมา ะ (1) จากการลัก»า ร้อที 5.5" 4 ๘ 4 4 ro
(2) จากการลัก»า ร้อที 3.2.5 และ การสรุปประเดนนโยบาย«องแผนบั«เนาระตับต่าง ก ใน«อท 5.4 และคารางท 5.6 g
(3) จากการลัก»าวิเคราะค์
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ดารางชิ 6.2 วัดถุนระรงคแระแนวทางไนการพั«นาชุ!ชนโดยรว!

วิดถบระ&งคํ 1นการนํร่รC. ไชุมซ'น. แนวทาง(หรัก) เนการพนาชุมซน เคยรวม

1. ส่ง Lสรมและควบคูมไหชุมธ,แมกก7ะ«ทอต.ว ตามแนวทาง-เนตรนท่ีเหมาะรม 
และมการไซ้ทึคนอรhงมมระลทธภ า-* ท-งนไ,หรความรอด«ลองกนบทบาท-

0 จดระ เบ้ยบการไธท่ีตน-ระการซยายตวปิองชุมซนโดยการ 
- กำหนดบทบาท-กทไรม‘ระโยซน์บ้นท่ี วาระการพนา

ชนัาชิรอ:ชุ!ธน ชงไค้ทำชนด*!ค้!บินชุ!ชนรยุ่กาคัอบิ!ลภาพแวดล้อ!บิค้และ และกรอมการบระรท;การพนกดมนาคม-ซนส่ง และ
เบ้นคนยกรางธอง*งหวิดทงไนตานทะ̂จ-การเริน การค้า-บริการ บริการลาธาระท.'ไก*
การนริหาร-,ชกดรอง แระคมนาดะ.-rแร่ง - ล่ง.ลชิ!ไค้!การกุ้ง»!.ไช้นัง!!องรว!และรง!ฉพาะ 

!พอ!บินกรอบไนการพ้«นา
- ล่ง!รชิ!และควบคุะไค้!ภารนฎิบ้«ดา!ผัง 

และแผนการชอาพัวชอง1!อง
- อนุรักบิและล่ง!รชิ!«น'บิ!กพ!รกรร!

ประ!ภทฝ็วนผลไ!ไค้คงลภาพออุ่ไค้
;ร่อรัก»ารภ'เพนวดเอ!บิดชองชุ!ชน

2. ล่ง!ลชิ!แระวัดไค้!'ระนบการค!นาค.ะ.-ธนล่ง ชละควก!'ช!าะล! 0 พั«นาปรับปรุงโครงช่าอและระบนค!นาค!-ธนล่ง
แระ!นระรทชิภาพ!พองพอ ;พอรนรง*รอบควา!ค้องการชองประชาชน 
และทิวกรร!๓Lทิดชน ท้ังไนระคับชุ!ช!แ;ละพ้ํบิใน;ชดอิฑชิพลโ*®รอบ - ล่ง!รชิ!และเร่งรั«ไค้!การก่อรร้างโครงธ่าอทนนราอชลัก 

สายรองไค้ร!นรa
- สนับลนุ'นแระ!)รันนรุงคุ!!ภาพถนน-,รออไค้!ช!าะส!และถาวร
- ส่ง!ลร้น!ระนรั!ท)รงระนบการชนรงคนโดอสารสาธารท!ะ

I i
ทังทางนกและทางน่า

- ปรับปรุงแก้ปีทฺ!ชาการวราวรค้«ชัด โดอ;ฉพาะไนอ่านชุรทิว 
และชุ!ชนชนาแน่น

3. ล่ง;รชิ!ไค้ชุ!ชแ!บิอรุ่อาคัอและรภาพแ'ว*!ล้อ!บิ;ช!าะร! 0 ล่ง 1ลร!การพั«นาบิออุ่อาคัอแระชุ!,ชนแออัด
- รนับสนุ'นและคูแลการพั«นาบิออ่อาคัอธองภาค;อกชน
- ล่ง!ลชิ!การนั«นาบิอร่อาคัอบิ!รภาพ!ร่อ!โทร! โดย!ฉพาะ

. 1» . ’ Vชุ!ชนดา!รน!!น่าล่าคลองแระชุ!ชนปาน!ชา
- ล่ง!สชิ!การพั«นาชุนชนนออ้«ชิ!รภาพ!ล้อ!โทร!และควบคุ! 

การชยายดัวแระการ. ทิดช องชุ!ชนแออ้«แช่งไช!

4. อกระดับควา!!บินออ่และคุaภาพ?วิ*ชองนระชาชนไนชุ!รน o พันาบชิการลาธารรุ'•.โภค ลาธารรุนการ แระบริการพนชานลังค!
ไค้ไค้รับบริการรวชา'ตุเปโภค-ราช-รรุบการ พนชานอร่าง - พันาและมริมบรุร่ระมมลุซมไมกรชุมซนและระบมระมายนา-บ้องก้นนา,ท่วม
!พิองพอและ!ประสิทชิภาพ - มริบไ]รุงบริการ การจดเก็บซระ-บฏกล และระบบการกำจดปิยะ

- บริบบรุงและซมายมริการบระบๆ ท้ังในดานvaท่ีบริการและบระสิทธภา'พไน 
การจ่าอน้ํา

- ม'ริบบ่รุงบริการไน'นาโดอLฉน•าะโน’นาแลงลว่างลาธาร[นะ 
—ปรันปรุงชยาอ นชิการโทรคัพชิ'ไค้.;พิองพอ
- ปรับปรุงประล้ทชิภา•.นชิการการคัก»าไนค้านการคัก»านอกระบน
- ปรันปรงนระรทะ.'"าพการไค้นรการราชารท!รช ไนค้านการ;»!บคครากร

' ไ :  - “ 'ทางการแพทอแระดานลชภาพรน'!!อ
- 1รชิ!ลรางรวัลดิภาพและควา!นรอ*!ภัอธองประชาชน
- ปรับปรุงการไค้นชิทารนรร;ทาราชา'ร»ภัย
- รง;สชิ!ไค้!รถานพักข่อนชอ่อนไว ทารกฟ้า และนันทนาการ
- ล่ง!ลชิ!การอนุรัก»คลปวั«แชรร!ชองบิองถน

. . .  / ม ื ต ่ อ
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ตารางท ี ๋  6 . 2  (ต ํอ )

ว้ตทุ '-ท ะร ะ «โนภ ■ าพั1; าทุมชน แนวทาง(«รัก)โนการพันนาชุมชนโดยรวม
5. ส่ง)สริมแสะ:ท!*ดุ้น)พ่ํอ«ยายจานทาง)*รใ)รกจ!องชุมเชน 0 พ้นาแส*ส่ง 1 สริมการใ)ระกอใ)อาสิพแร*รายได้! &งใ)ร*ชาชน

- ะสริมสร้างน«ส่งงาน โดย.;;พา*ด้านทารค้า-ใ)ริการแร*ด้านอุดสา«กรรม
- ส่ง)สรินการ)พมรายได้แส*ท้กษ*ในการใ}ร*ทอใ)อารพ

6. 1 ราบสร้าง สิ«วามสามาระน*ใ)ร*รานการโ* บริการ 
แ»การพ้«ท)'!ชุมชนโ*สามารทดำ เนินการไค้ออ่าง5 
1)ว*3ทสิภาพ

o พั)นาสิต«วามสามารทอง«กรท้องทนในการโ*'!•ริการแร*การพ้นา
- เรมราอได้ท้องทน โดยการ)พิมใfttàทช้ภาพภารพัด)ก้ัใ) ธอาVรานภาร 

การ!แ'ฆ!)1งอัคราภารน.ระ*ยายกัจกกร แเ«พา5*ย์
- พ้รเนาสิต«วามสามารท«อง&ง«กรโนด้านใ)»»«รากร «วามรุ้«วามสามารท 

แร*)ครองมิอ-อุใ)กรa
- ก่อสร้างอา«ารทท่ากาวโ«ม่
- «ยาย)«ต)ท«บาสออกไใmอใ!«สมพนท่ํชุมชนท้ัง*มด (40.08 ดร.กม.)

0 พันนาความร้ความ)«าโจแร*ส่3 )รริมโไาร ม ิส ่วนร่วม,!องภาค )อก«นแระใ)ระ:«า«น
- ส่ง)รริมการมิส่วนร่วม«องภาค)อก«นโนโครงการบริการนสะ:พันนา 

สารารฉุ)ไ)โภค-สาธารทุบ'ก,าร
- ส่ง)รริมก'’รมิส่วนร่วม!องบร*ชาชนโ*มิการรวมต้วท้น)พอท่ากิจกรรมบริการ 

ราธารท)ร:โน«มชน
- ล่ง)สริมแร*กร*ดุ้นใ)ร*ชาช,)โ*)*นความสำดัทฺ!องการใ]ก«รองในระบอบ 

บร*ชาสิบไดยแส*]ช้ามามิส่วนร่วมโนการบ’ก«รองท้องทน

ทมา ะ จากทารค้กษาวิ)«ราะ*ดามแขนภุมิทิ 6.1
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6. พันาอีคความสามารถอององค่กรท้องถนโนการให้บริการและการพันา

7. พันาความรู้ความเข้าโจนสะส่งเสริมการมีส่วนร่วมอองภาคเอกอ'นแสะประ

อาอ'น

จากล้ดถุประสงคิแสะแนวทางหลักโนการพันามีนท่ีอุมอนโดยรวมด้งกล่าว 

ประกอบกับประเด็นป้ทหา-ความต้องการอองอุมอน ล้งไต้ไต้กำหนดหัวข้อโนการดำเนินการ'พันา 

ด้งแสดงโนดารางทิ 5.2

แนวทางหลักโนการพันาด้งกล่าวมาแล้วน เท่ากับเบนแนว'ทางการพันา,โน

ระดับสาอาองสอดคล้องกับแผนพันาอุมอน เอ่น แผน'พันาเทศบาส แสะหัวข้อในการดำเนินการ 

พันาท่ีไต้กำหนดไล้ก็เท่ากับเป็นแผนงานหลักโนการพัท องสามารถนำไบโข้กำหนดแผนงานและ 

โครงการไต้โนการศกษาดอนต่อไป

6.3 แนวทางโนก"รพันามีนท่ีเท้าหมายและบริการมีนฐาน

6.2.1 ก'’รจำแนกมีนท่ีเม่ือการพัแา

จากการคิกษาสภา,พกายภา‘พ เศรษฐกิจ-ลังคมธองอุมอน ดรอดจนป้ทเหา ข้อจำ 

กัด และแนวโน้มโนอนาคต ด้งไต้กล่าวมาแล้ว เม่ือให้การวาง-นวทางโนการพันามีนท่ีอุมอน

สามารถดำเนินก'':รไต้อย่างอ ัดเจนยงอน ผู้คิกษาจงไต ้เสนอแนะการจำแนกมีนท่ีเท้าหมายเม่ือ

การพัน''ออกเป็น I  กล่มมีนท่ีด้งน

ธ . 2 . 1.■1 กลุ่มมีนท่ีท่ีมีการด้ังถุนฐานมาแ ต ่เด้ม เบนปริ เ วทเมีนท่ีส่วนใต้ปีอง

ถนนงามวงศวานแสะถุนนรัตนาธเบศริ ประกอบไปต้วย 5 เปีต'มีนทย่อย มีมีนท่ีรวมกันประมาณ

19.35 ดร.กม.(ร้อยละ 48.28 อองมีนท่ีอุมอนท่ีคิกษาโดยรวม) มีประอากร {ปี น.ศ.2527) 

ประมาณ 91,550 คน (ร้อยละ 52.71 อองประอากรรวม) สภานปีจจบันเป็นมีนท่ีอุมอนหนา 

แน่นตามริมผ่ังแม่นา. ล้านระยา มีคูนยกลางอยู่บริ เวณเทศบาล เมือนนทบ!ริ อุมอนจะมีลักษณะ

กระจายด้วออกไปดามแนวถนนสายหลัก และตามแนวคลองสำคัณ r อุมอนโนเอตมีนท่ีด้งกล่าวนิมี 

อัตราการออายตัวการโข้ท่ีดินโนระดับค่อนข้างข้า-ปานกลาง โครงสร้างการโข้ท่ีดินส่วนใหญ่เม่ือ 

ท่ีอยู่อาศัย โนอ่วงระยะ เวลาท่ีผ่านมา (ปี น. ศ .2518-2527) ไม่มืการ เปล่ีย''นแปสงโครงสร้าง 

การ'ใข้อ»ดิน กลุ่มม่ืนท่ีด้งกล่าวนอาจแบ่งไต้เป็น 2 บริเวณ ไต้แก่
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1) มีนท่ี:ริมแม่,นาIจ้า,พระอา ประกอบด้วยมีนทิ fi. และ ง. ชิ1งอยู่ 

ริมแม่นาเค้าพระยา มีนท่ีส่วนใหญ่เป็นเขตเทศบาลเมีองนนทบุรี (เดิม) Iรนอุ'มธน'ท่ีรการต้ังทน 

ฐานหนาแนนมาน?;เดิม มีบทบาทเป็นศูนย่กลางการบริหาร-ปกครอง บุรกจการดา-บริการ การ

ดิกบา ตลอดจนการคมนา«ม-•รนส่ง ธองจังหวัด ลักษณะพนท่ี แดบยาวดามแนวเหนือ'ใต้ โดยมี 

ถนนสายหล้ารนาบดิานทิศตะวันออก อาคาร-บ้านเรือนโดยท่ัวไปมีร.*ทพเก่าค่อนอ้างทรุดโทรม มี 

ข'มสนแออด กระจายตัวอยู่ในพนท่ีโดยท่ัวไป ใน เธตพนท่ืด้งกล่าวนบระสบกับภาวะนาท่วม

มลภาวะ การจรกจรดิคอัด ความไม่มี.ประสิทธิภา‘พเมียง'พอธองการบริการขนล่งสาธารณะ รวม 

ท่ังการลดลงของมีนท่ีเกษตรกรรมสวนผลไม้เป็นปัญหาหลักของมีนท่ี

2) มีนท่ีดอนใน ประกอบด้วย'มีในที ฉ โร่ และ QJ เป็นมีนท่ีท่ีอยู่

ห่างขายผ่ังแม่นาเค้าพระยาออกมาโดยมีถนนสายสำคัญเป็นแนวแบ่งเขตมีน'  ̂ ทำให้มีการคมนาคม 

เอ้อมโยงก็บกรุง เทน;มหานครและกับมีนท่ีขุมขนอ่ืนได้โดยสะดวก มีนทิขุมขนลวนใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัย 

และธุรกิจการค้าค่อนอ้างหนาแน่น ตามแนวถนนสายหลัก โดยมีการ,ใอ้ทิดินประ เภทสถาบันราข“ 1 " 5 ไ J ^ t  I  ไ
การของกระทรวงลาธารณสุขเป็นผืนใหญ่บริเวณตอนกลางของมีนทิ น. มีนทิดอนในอองท่ัง 3 มีนที 

น ส่วน'ใหญ่ยังคงเป็นสวนผลไม้เน่ืองจากการประกอบอาธ'พมาแค่..ดิมและจกกการเอ้าถงภาย'ใน

มีนท่ีโดยทางถนนยังไม่สะดวก . อย่างไรก็ตามปัจจุบันได้เรีมมีการพจนาท่ีอยอาศัยประเภทบ้านจัด 

สรรเกิดธนหลายแหง ทำให้'สวนผลไม้มีมีนท่ีลดน้อยลงในอัตราค่อนข'งสูง ปัญหาหลักท่ีมีในกลุ่ม

มีนทินได้แก การคมนาคม-เอ้าถงไม่สะดวก การจราจรติดอัด ลภ'1*ฝแวดล้อมเสือมโทรม ปัญหา 

ขุมขนแออัด การรุกลาท่ีสาธารณะ น้ําท่วม การลดลงธองมีนทิเกษตร และการให้บริการ

สาธารณะมีนฐาน เข่น ประปา ไพ่น้า ยังไม่ท่ัวถง เป็นต้น

6.3.1.2 กล่มพนท่ีท่ีมีการต้ังถนจานใหม่ เป็นบริพวณพนท่ีส่วนเหนือของบ ุ่; ' ~ "  “  ~
ถนนงามว;ดิวานและถนนรัตนาธิเบสรี ประกอบไปด้วย 4 เธตมีนทิย่อย มีมีนทีรวมกันประมาณ

20.73 ดร.กม. (ร้อยละ 51.72)ธองมีนท่ีขุมขนท่ีดิกษาโดยรวม) มีประขากร (ปี 'พ.ค.2527)

ประมาณ 62,130 คน (ร้อยละ 47.29 ธองประขากรรวม) ขมขนจะมีล้กษ{นะกระจายตัวไป

ตามแนวถนนสายหลัก และแผ่กระจายออกไปตามแนวถนนชอยโดยบราศจ'^การวางแผน มีนท่ี

ตอนกลา ะโ.วนใหญ่ระหว่างถนนสายหลักยังคง เป็นท่ีนาและท่ีว่าง ขมขนใน เ อดพนท่ีกล่มนืมีอัตรา

การอยาย?ว การใอ้ท่ีดินในระดับปานกลางค่อนอ้าง เร็ว ในช่ว; . วลา?ผ่'ามมาได้มีการเปล่ียน

แปลงโครงสร้างไบเมีอการอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ อาจแบ่งกลุ่มมีนทินออกไค้.บ'น 2 บริเวณ ได้แก่

1) มีนท่ีริมแม่นํ้าเค้าพระยา ได้แก่มี"นท่ี ข. เป็นขุมขนทิมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการใอ้ที่ดินจากที่อยู่อาศัยไปเป็นอุตสาหกรรมอย่างค่อนอ้างอัดเจน 
อุตสาหกรรมในเขตพนท่ีน้ํเป็นอุตสาหกรรมธนาดย่อมและธนาดใหญ่ ประเภทไม้ น้ําแอ็ง เคมี
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เป็นด้น บีท!หาหลักธองนีนท่ีได้แก่ บีฌหาน้ัาท่วม ชุมอนแออัด น,ระ-บริการธนส่งสาธารโนะยังไม่ 

เนียง■พอ

2) นีนท่ีตอน1ใน ประกอบด้วยนีนท่ี ก. จ. แสะ ช. โนช่วงเวลาที่ 
ผ่านมาเป็นบริเวโนท่ีมีการอยายตัวอองชุมอ'นไนอัตราค่อนข้างสูง แระมีการเปรี่ย!นแปลงโครงลริาง 
การไข้ที่ด้นไปเป็นที่อยู่อาตัยอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีถนนสาย^ลักสำคัญผ่านนีนท่ี เช่น ถนนงาม 
วง4วาน รัตนาธเบสริ ติวานนท่ี เป็นด้น อย่างไรก็ดามไนบริ เนวดอนกสางอองแต่สะนีนท่ียังคงมี 
ที่ว่างชงเป็นที่นาเหลืออยู่อีกมาก ดังน้ัน จงมีแนวโน้มที่จะรองรับการอยายตัวได้ไนอนาคต หาก 
ได้มีการนี«นาถนนสายรองและโครงช่ายถนนซอยไห้เนียงนอแสะ เ ป็นระบบ ปัญหาหลักไนนีนท่ีนอก 
เหนือจากการคมนาคมเข้าถงไม่สะดวกและไม่เป็นระบบแล้ว ยังมีปัญหาการจราจรติดอัด การไห้ 
บริการอนส่งสาธาระนะ ยังไม่เนียง■ พอ การระบายนา-การป้องกันนั้าท่วม การรุกลาที่สาธารณะ 
ปัญหาชุมอนแออัด และการพันาที่อยู่อาคัยอองภาคเอกอนอย่างไม่เป็นระเบียบ เป็นด้น

6.3.2 ลำดับวาระการพันานีนท่ีแสะแนวทางไนการพัน';

การสกษาในส่วนน้ัมีเป้าหมายเน่ือกำหนดลำตับวาระไนการนี«นานีนท่ี แสะแนว

ทางไนการนี«นาไนแต่ละนีนท่ี เบ่ือไข้เป็นกรอบไนการประสานการดำเนินงานตามแผนนี«นาต่อไป

เนีอไห้บรรลุเป้าหมายตังกล่าว ผู้คกเบา'ได้ประสานผลการริเคราะห์ท่ี'ได้'ทำไว้

แล้วไนหัวข้อต่าง *า เข้าด้วยกัน อันประกอบไปด้วย

นโยบายกำหนดแนวทางการพันาชุมอนเมีองไนระตับภาค-จังหอัดและชุมอน 

เทคบาลเมีองนนทบุรี (บทท่ี 3 ข้อท่ี 3.3.5)

- บีnrหาและความด้องการอองชุมอนและประอาธน (บทท่ี 5 ข้อท่ี 5.2 และ 5.3)

- สำตับอ้ันเสนอแนะการไข้นีนท่ีเบ่ือการอยายตัวไนอนาคต (บทท่ี 4 ข้อท่ี

4.3.4.2) •บงได้จากการวิเคราะห้ บีจจัย แนวโน้มไนการอยายตัวอองอมอน จำนวนประอากร 

ไนอนาคต ความด้องการไข้ท่ีดิน ข้อจำกัดการไข้ท่ีดิน และความ.หมาะสมอองนีนท่ีใ'นการรองรับ 

การออายตัว

-  การจำแนกนีนที่เบื่อการนี«นา (บทท่ี 6 ข้อท่ี ธ .3 .1 )
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ผลการสืกษาวิเคราะห้ ปีจจัยสำคัทท้ัง 4 ประการดังกล่าว สามารถสรุปสำดับ

วาระและแนวทางการพัฒนาได้ดังน

6.3.2.1 สำดับวาระ-การพั!?มนาVนท่ิ พันท่ีขุมซนเทศบาลเมืองนนทบุรี

มืพันท่ีรวม 40.06 ตร. กม. การพัฒนาครอบคลุมซ่วงระยะเวลา 15 ปี (ปี Vi.ศ .2529-2544) 

ในการพัฒนาลมควรกำหนดลำดับวาระการพัฒนาตามความจำเป็นและความเร่งต่วนออกเบน 3 วา 

ระ วาระสะ 5 ปี ดังน

- วาระท่ี 1 (ปี VJ. ค.2529-2534) ดำเนินการพัฒนา เน้นหนักใน

กลุ่มพันท่ีต้ังถนซานใหม่ ท่ีงอยู่-ทางตอนบนซองพัน'ท่ีศกบา ได้แก่ พันท่ีบรี เวถเต อนใน ท่ีงป'ระกอบ

ด้วย พันท่ี ก. จ. แสะ ซ. และพันท่ีรีมแม่น้ําเด้า'พระยา ท่ีงได้แก่พันท่ี ธ.

- วาระท่ี 2 (ปี พ.ศ.2535-2539) ดำเนินการพัฒนาเน้นหนัก

ในกลุ่มพนท่ีต้ังถนซานเด้มท่ีงอยู่ทางตอนล่างของพันท่ีคักษาได้แก่ พันท่ีบรีเวโนตอนในท่ีงประกอบด้วย 

พนท่ี ฉ. ซ. แสะ ai. และพันท่ีรีมแม่นาเด้าพระยา ท่ีงประกอบด้วยพันท่ี ค. และ ง. (พนท่ี

ส่วน'ใหญ่ธองเขตเทศบาลเด้ม)

พันท่ีศิกษาท้ังหมด

- วาระท่ี 3 (ปี พ.ศ.2540-2544) ดำเนินการพัฒนาครอบคลุม

6.3.2.2 แนวทางในการพัฒนาพันท่ี ในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพน

ท่ี ได้นำเอาแ;เวทางในการพัฒนาขุมซนโดยรวมมาพัจารโนากำหนดประเด็นในการพัฒนา จำแนก 

ตามเขตพนท่ี ดังแสดงในตารางท่ี 6.3 ท่ีงท้ังนจะแยกประเด็นการพัฒนา'ท่ีเป็'นภาพรวมและสำ

เป็นต้องดำเนินการในทกพันท่ี ประเด็นดังกล่าว ได้แก่ การด้ตระเปียบการขยายตัวของขุมซน

แสะการบรีหารและการจัดการในการให้บรีการแสะการพัฒนาขุมซน ท่ีงได้นำไปพัจารโนาเพัมเตม 

ในฆภส่วนห.นงด่างหาก

จากประเด็นในการพัฒนาจำแนกดามเธตพนท่ีดังกล่าว เมือนำมา

พัจารโนาร่วมกับบ้จจัยสำคันท้ัง 4 ประการ ในหัวข้อตังกล่าวมาแด้วข้างด้น สามารถกำหนดเปีา 

หมายและแนวทางหลักในการพัฒนาพันท่ีขุมซนในแต่ละบรีเ วโนแสะจำแนกดามสำตับวาระ ตังต่อไปน

6.3.2.2.1 แนวทางกา?พัฒนาเฉพาะด้าน

1) วาระที่ 1 (ปี พ .ศ .2529-2534)
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ล0าตบวาร£การฬฒนา4 นfl
ว า ร ะ fi 1 (2 5 2 9 -2 5 3 4 )

ว า ร ะ fi 2 ( 2535- 2539 )

วาระฑ ิ 3 (2 5 4 0 -2 5 4 4 ]

า

การสืก'ษาเฟ้อrfา,ทนตแนวyทงการวางแผนฟฒนาฟ้นฟ้ พทคบา«ป้รองนนาาบุร
แสตง ๙าด้บวาระการฑ ํฒนาพึ้นfi

มาตราฟ้วน า: า00,000 ฑ่ืมา : จากการ'?เก*า แผนf



ต า ร า ง ท ี  6 . 3  ข น า ด ค ว า ม จ า  เ ป ็ น แ ล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใ น ก า ร ฟ ้ ต เ น า  จ า น ,น ก ต า ม เ ข ต * น ท ี

พบท่ีดง?!นฐาน เดม พบท่ีตง?!นฐานใหม่ ค8ง ทนาานเกม ดง?!น3 านใหม่ สรุปทงพนท่ีพกษา
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การพัวนานูนท่ีธุมชนไนวาระน Iป็นนูนท่ีท่ีมีแนว 
โน้มไนการอยาย^วมากที่สุดและมีความจำเป็นเร่งด่วนไนการพันกรงสุดเนูอการจัดระเบียบไน 
การรยายคัว และการจัดบริการนูนจานรองรับ การพัวนาไนวาระนมีพันท่ีเน้าหมายรวมกัน
ประมาโน 20.73 ด ร.ก ม .'(รอ ยระ 51.72  ของเขตนูนที่คีกษาโดยรวม) รงแบ่งออกได้เป็น 2 
บริ เวผ ได้แก่

1.1) กรุ่มนูนบิ-ดอนไน ประกอบไปด้วย

นูนท่ี ก.จ. และ ช. เป็นกรุ่มนูนบิต้ังถนจานใหม่เนืองจากมีการปรับ,ปรุงและ•ก่อสร้างถนนสายหลัก 

เนูมอนหลายสาย ทาไห้มีแนวโน้มการอยายตัวอย่างเร็วโดยเฉนูาะด้านท่ีอยู่อาศัย นืงท่ีอยู่อาศัยตัง 

กล่าวเป็นประเภท.น้านจัดสรร และมีแนวโน้มบิจะมีความหนาแน่นเพมสูงธน เป็นลำดับ เนองจาก 

ราคาท่ีดินบิค่อนข้างสูง นอกจากนในนูน จ. ยังมีบทบาทท่ีจะเรนคนยบริหารราธ'การอองจังหวัด 

และ ย่านรุรกจการค้า-บริการแห่งไหม่ท่ีลำศัท!ของอุ'มซนต่อไปไนอนาคต ภายไนกรุ่มนืนบิดัง

กล่าวนจำเป็นจะด้องได้รับการพันาปรับปรุงและแก้น้ถู)หาต่าง ก อยางเร่งด่วนตังน

และระบบคมนาคมธนส่ง ได้แก่

1.1.1; พัวนา-ปรับปรุงโครงอ่าย

การก่อสร้าง-ปรับปรุง

ถนนสายรองและถนนซอยต่าง  ๆ เนูอเนูมประสิทธิภานูการเข้าถงพัวท่ีภายไนและจัดระเบียบ-ข'นำ 

การอยายคัวของชุมชน โดยดำเน้นการก่อสร้าง-ปรับปรุงถนนสายรองดามลังโครงข่ายถนน นืง

กำหนดโดยลำนักลังเมีอง โดยเฉนูาะถนนท่ีจะผ่านตอนกลางซองนูนบิ จ. ก. และ ซ.รวมท้ังการ 

ปรับปรุงขยายถนนลามัคคีและถนนประซาซ่ิ1น

นอกจากนควรได้มีการปรับ

ปรุงถนนซอยด่าง ไห้มีคุท๓านู และได้มาตรจานเนืองจากถนนซอยส่วนไหถู/ในเอตนูนท่ีดังกล่าวน

มีคุโนภานูอยู่ไน เ au'กิดำ

-  ปรับปรุงระบบการขนล่ง

ส่าธารโ'น่ะ'ทาง'ถนน'ไห้มีประสิทธิภานูและเนูยงนูอแก่ความต้องการโดยเฉนูาะรถโดยสารประจำทาง 

อสมก. ตามแนวถนนรัตนาธิเบศร็ ถนนนนทบุริ-สนามบินน้ํา และถนนสามัคคี นอกจากนควรเนูม

ประสิทธิภานูการเข้าถงภายในนูนท่ี จ. และ ช. โดยจัดไห้บีบริ,าๆ รรถโดยสารขนาดเล้ักเนูมขน
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ปรับปรุงแก้ปีถกทการ

จราจร ติดอ้ ด โดยเฉนาะตามแนวถนนงามวงดํวาน ซังเป็นถนนสายสำลักุโดยการจัดระบบการ

จราจรและการบรับปรุงโครงข่ายถนนสายอ่ืนเบ่ือแบ่งเบาภาระการจราจร นอกจากนควรมีการ

จัดระบบก'รจอดรถจักรยานยนต สามล้อรับจ้าง โดยเฉนาะท่ีจอดตามบริเ x -บ่ากซอยมิให้กีดอวาง 

การจราจร ซังจะทำให้การเช้า-ออก ธองรถยนต์สะดวกอ้ันและปี,■วอบรรเทาการจราจรติดชัด

บนถนนราย?ลัก

- ประสานการดำเนินงาน

โครงการr างด่วนธนท่ี 2 ท่ีงแนว'ทางผ่าน,รนท่ี ÛJ. แสะ ซ. ไปรนสุดท่ีถนนแจ้งวัฒนะ ท้ังน

ตามอ้อเสนอแนวทางการพันากรุงเท'พม!หานครและปรัมทเทล ซังคาดว่าจะ.ริมดำเนินการในช่วง 

แผนพันๆท ฉบับท่ี 7 (มี ‘พ. ศ .2535-2539) เบ่ือให้โครงการทางด่วนอ้ันที 2 น ได้มีส่วนข่วย 

ปรับปุรงโครงอำยคมนาคม-อนส่งในเซตมีนท่ีลักบาให้เป็นไปอย่างมีบระลืท?ภานสูงสุด

1 .1 .2 ; ส่ง เ สริมการพันาท่ีอยู่อาลัย

และชุมซนแออัด จากแนวโนิมอองกสุ่มมีนท่ีน้ัท่ีมีการอยายตัวในอัตราท่ีสูงทางด้านธุรกิจท่ีอยู่อาลัย

ดังน้ัน ภาคราซการและหน่วยงานท้องถนจังควรมีมาตรการจัดระ เปียบและส่งเสริมให้มีการพันาท่ี

อยู่อาลัยไปแนวทางท่ีลอดคล้องกับแผนและผังการขยายลัวอองชุมซน ท้ั ะในด้านการใช้'ท่ีดินและ

โครงข่ายถนน เบ่ือให้เกิดสภา‘พแวดล้อมท่ีดีและปีองกันมีให้เกิดปีกุหาด่าง ท เข่น การจราจร

ตดซัด น้ัาท่วม -1ล*', เป็นด้น สำหรับปีถูททซมซนแออัด ชงมีอยู่บ้างตามแนวถนนประชาอิ1นและใน 

บริเวณใกล้กรมน'สาธิการทหารบก ควรมีมาตรการควบคุมดูแลและบ้องกันมีให้เกิดการอยายตัวและ 

เมีมจำนวนมากอ้ัน

1.1.3; พัน''บริการสาธารณปโภค

ลาธารณบก"ร และบริการมีนจานสังคม ภส่าวโดยรวมแล้วในกลุ่ม■มีนทิน้ั ได้รับบริการลาธารณูป 

โภค-สาธารณปการ ออูในเกณท่ีค่อนช้างสูงเมอเปริยบเทียบกับมีนทิอัน ท อย่างไรก็ตามบริการท่ี 

ควรได้รับการพัแาและปรับปรุงได้แก่ ระบบสุอากิบาลชุมซน แสะระบบระบาย•นา-ป้องกันน้ัาท่วม 

(โดยเฉ'พ"ะในเอตมีนท่ี ซ .) บริการจัดเก็บอยะและปฎกูล บริการประปาให้ครอบคลุมท้ังมีนท่ีและ 

ด้านสวัสต.ภา'พ-ความปลอดภัยอองประซาซน

1.1.4) พันาและส่งเสริมการประ

กอบอาช้นและรายได้ ความจำเป็นในการพันาในด้านน้ัมีอยู่ค่อนช้างมากเนิองจาก เป็นมีนท่ีมีประ 

ซาซนค่อนช้างหนาแน่น ควรได้รับการส่งเสริมแหล่งงานด้านการค้า-บริการให้ เนมมากอ้ัน นอก 

จาก'น้ัในเอตมีนท่ี จ. รู่งยังมีท่ีว่างเหลืออยู่เป็นสัดส่วนค่อนช้างมากแระมีทำเลทีเหมาะสมนัน
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ควรได้รับการมี®นาและล่งเสริมโห้มีการธอายตัวปีองกิจกรรมด้านน้ัโห้มากปีนโดยมีบทบาทเป็นย่าน 

ธุรกิจการค้าแห่งโหม่ท่ีโห้บริการท้ังโนระดับขมปีนและโนระดับจังหวัด

1.2) มีนท่ีริมแม่,น้ัาเจ้า*พระยา ได้แก่มีนท่ี ปี 

เป็นมีนท่ีท่ีมีแนวโน้มการอยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมโนอัตราท่ีสูง อย่างไรก็ดามบริเวทเมีนท่ีดัง

กล่าวมีปีน'ตเลกและมีมีนท่ีรองรับการปียายตัวได้อืกไม่มาก นโยบายการโข้•พนท่ีจังควรยอมให้เกิด 

การมี®นา*เข้ท่ีดินIมีอุตสาหกรรมได้โนอนาคต เฉ‘พาะโนด้านอุดสกหกรรมบริการและอุตสาหกรรม 

ท่ีไม่เป็นป้ถุหาด้านสิงแวดส้อมเท่าน้ัน ท้ังน้ัเม่ือสนับสนุนนโยบายการเมีมแหล่งงานปีองขมขนโดย

รวม'ให้มีม''''ไปีน

การมี®«'มีนท่ีด้งกล่าวน้ั เม่ือมีจารทท 

โดยรวมนส้ว มีความน1รัอมโนบริการมีนจานนอลมควร ความจำ;บนโนการมี®นา-ปรับปรุงทมีอยู่ 

บ้าง ได้แก่ การปรับปรุงบริการอนส่งคนโดยสารสาธารทเะท':ถนนและทาง•นาเป็นอันดับแรก

รองสงมกได้แก่ การมี®ทท่ีอยู่อาศัยขมปีนริมแม่น้ัาและการควบคุม-บรับปรุงขุมขนแออัด สำหรับ

บริการสาธารณูปโภค-สาธารทเปการ ท่ีจำเป็นด้องปรับปรุงได้แก่ บ้ถหาระบบระบายนา-ป้องกันน้ัา 

ท่วม และก'รโห้บริการประปาท่ียังไม่เมียง•พอท่ัวถง ส่วนปีถูท'ทด้':นอ่ืน  ๆ มีเมียงเลกน้อย

2) วาระท่ี 2 (มี V.ค.2535-2539)

การ'มี®นามีน'ท่ีชุมปีน'โน'วาระน้ัเ ป็นมีนท่ีท่ีมีแนว

โน้มโนกกรปียายตัวค่อนข้างต่ํา เน่ืองจากส่วน'หนงเป็นขมปีน'ท่ีต้ังโนจานมาแต่เดม และมีบทบาท 

เป็นคูนอกสกงธุรกิจ-การค้า และการปกครองปีองขุมปีน'ใน'ระดับจั:หวัด สำหรับ'น้ัน'ท่ีอีกส่วน'หนัง

นันมีการมี®;าค่อนข้างข้าเนืองจากการคมนาคม-เข้าถงท่ีไม่สะดวก..ละการโขท่ีดินส่วนโหโน่เป็น 

สวนผลไมหิมีคุทเด่''':างเครษจกิจ อย่างไรก็ตามกลุ่ม'มีน'ท่ีดังกล่'วน้ัมีความ'จำเป็น'ในการ'มี®เท-

ปรับปรุงก'รโห้บริกกรมีนจานและจัดระเมียบการโปีท่ีดิน การอยายตัวอองขุมขนเม่ือรักษาสภา•พ

แวดส้อมปีองขุมปีนโดยหวมไวัโห้อยู่โนสภา•พท่ีดิเท่าท่ีจะสามารถดำเน้นการได้

การมี®นาโนวาระน้ัมีมีนท่ีเ ป้าหมายรวมกันประ

มาทเ 19.25 ตร.กม.(รอยสะ 46.28 ของเขตมีนท่ีคิกษาโดยรวม) ท่ี-งอาจแบ่ง'ได้เป็น 2 บริ 

เวทเ ได้น-'

2 .1 )  กลุ่มมีนท-ตอนโน ประกอบไปด้วยมีนท่ี
ฉ. ข. แระ 01. เป็นกลุ่มนนที่ด้ังถนฐานเดิมมีแนวโน้มการอยายตัวเป็นท่ีอยู่อาศัยโนอัตราค่อนข้าง 
ตา เนื่องจากการเข้าถงภายโนมีนที่ไม่สะดวก และ มีการโข้ท่ีดินเป็นสวนผลไมมาแต่เดิม
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อย่างไรกิตามสำหรับมีนท่ี ผ. น้ันมีการใร้ท่ีตินผนใหญ่เป็นสถานท่ีราธการอย่บริเวทเตอนกลางบ่ืนท่ี 

ริ[งใ'นอนาคตกิจกรรมดังกล่าว (โครงการย้ายหน่วยงาน-ท่ีทำการกระทรวงสาธารณลุธ) จะมีส่วน 

ดงดูดกิจกรรมประเภทบริการรองรับดามแนวถนนติวานนท่ีและจะมีส่วนเมีมความแออัดทางจราจร 

ตามแนวถนนสายหอักโดยร$บมากธนในอนาคต

ความจำเป็น'ในการ’พัม่ท-ปรับปรุงและ 
1 3 4. 1 1̂ Z ^  ; ■

แก้ปีท!หาต่าง  ๆ ภายในกลุ่มมีนทีดังกล่าวเมือมีจารณาเปรียบเทียบก้บกลุ่มมีนทีอืน  ๆ แลว กล่าว

ได้ว่ามีปีทหาท่ีอย่ในเท่ีสูงเกิอบทุกด้าน ท้ังในด้านโครงธ่าย และ' ระบบคมนาคม-ธนล่ง

การ'พันาทีอยู่อาคยและชุ'มธ''นแออัด การบริการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ การประกอบอาธ'พ

และรายได้ รวมท้ังในด้านการธยายตัวธองทุมธ'นเมีองรุกพามีนทีสวนผลไม้ โดยอาจสรุปความ

จำเป็นในการพั.นา-ปรับปรุงได้ดังน

ธ่ ายและระบบคมนาคม-ธนล่ง

2.1.1) การพันา-ปรัปบรุงโครง

การปรับปรุง-ก่อสรัาง
,  1 t  “  î  J

ถนนสายหอัก สายรอง และถนนซอย ทงนิเบือเมีมประสิทธิภา'พในการเอาถงภายในมีนทีและการ 

แบ่งเบาภาระการจราจรในถนนสายหลัก โดยดำเนินการก่อสร้างโครงธ่ายถนนสายหลัก สาย

รอง ตามอ้อเสนอแนะธองสำนักผังเมือง โดยเฉบาะในเธตพนท่ี ธ. และบนท่ี ÛJ. ส่วน

โครงการก่อสร้างถนนสายหลักเท่ีอมต่อถนนติวานนทํและสร้างสะบ"นร้ามแม่นาเจ้า'พระยาน้ัน 

สมควรเร่งรัดและสนับส'นนให้มีการดำเนินการอย่างจริงจังเบ่ือ'รองรับการคมนาคมและการธยาย 

ตัวธองทุมธนในเธลผังเมืองรวมนนทบุรีต่อไปในอนาคต นอกจากน?วรมีภ"รบรับปรุงถนนซอยให้มี 

มาตรจานและ'คุนแกา'พสามารถใป็'งานได้ทุกฤดูกาล

- เบืมการให้บริการธนล่ง

สาธารณะโดยรถโดยสารธนาดแกไนทุกเธดมีนท่ีโดยเฉบาะในมีน? ธ. นิงย้งไม่มีการให้บริการ

- บรับปรุงแก้ป็ท!หาจราจร

ติดธัดโดย,ฉบาะต"มแนวถนนประธ'าราษฎร ถนนกรุง เท'พ-นนทบุริ และถนนติวานนทํ ซงอาจดำ

เนินการ.รงด่วนได้โดยการควบคุมการรุกสามีนท่ีถนนและทางเดน.ทีา สำหรับในระยะยาวน้ัน

จะต้องดำเนินการโดยการก่อสร้าง-ปรับปรุงถนนสายรองเบ่ือแบ่งเบาภาระการจราจรดังกล่าวมา 

แล้ว
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-  •ประสานการดำเนินงาน
โครงการรโ;'ไ'ฝนิาชนส่งมวลช'น ท่ีงมีแนวทางผ่านเข้าส่นินท่ีท่ีนิ®นาในวาระน้ั แสะคาดว่าจะ เ รม 
ดำเนินก"รไล้จริงจังในช่วงแผนนิ®นาฯ ฉบับท่ี 7 (มี V .ศ .2535-2539) เที่อ'ให้การดำเนิน
งานดังกล่าวได้มีส่วนปรับปรุงและแก้'ไธบั!ญหาระบบการคมนาคม-ธนส่งใ'นเรดVนท่ี?!กษา'ให้เกิดประ 
สิทธิภานสูงสุด

2 .1 .2 )  การนิ®นาท่ีอยู่อาศัยและ
ชุมชนแอบัด

-  การนิ®นาท่ีอยู่อาศัยประ
เภัฑบ้านจัดสรรน้ันมีแนวโน้มการขยายตัวในบัดราปานกลาง Iนิองจากราคาทีดีนคอนข้างสูง
อย่างไรกดามเที่อรักษาแหล่งประกอบอาชิ,นการเกษดรและรักษาสภา•ฟแวดสิอมของชุมชน จงควร 
ใช้มาตรก"รด่าง «1 เช่น การส่งเลธิมการประกอบอานิ,พทำสวนผลไม้ ลนับลนนให้มีการริเรมจัด 
สรรท่ีอยู่อาศัยประ เภทสวนผลไม้ปีนเป็นด้น

การนิฒนาแสะปรับปรุง
ชุมชนแอบัด ภายในเขตนินที่ดังกล่าวโดยเฉนาะในพนที่ ซ. และ a . มีชุมชนแออัดท่ีมีสภา•ฟเสือม 
โทรมอยู่หลายแห่ง ที่ควรได้รับการนิดนา-บรับบรุงให้มีสภานความเมีนอยู่ดีชน ในธโแะเดียวกัน
ควรมีมาตรการควบคมไม่ให้มีการอยายตัวแสะการเกิดขนของชุมชนแออัดแหงใหม่

นิจ.นาท่ีอยู่อาศัยท่ีเส่ือม
โทรมประ.ภทบ้านเช่าและชุมชนตามริมคลองท่ีตั้งถนจานมานาน จากการล่ารวจนบว่าในเขตนินที่ 
ดงกล่าวมินิอยู่อาศัยท้ัง 2 ประเภทดังกล่าวอยู่หลายแห่ง โดยเฉ'นาะ'ในเขตVนท่ี ฉ. และ ช. ท่ีง 
ควรมีการนิจนาและส่ง เ สรัมให้มีการปรับปรุงให้ดีขน

ผูบการ และบริการนินจานสังคม
2 .1 .3 )  นิ®นาสาธารแเปโภค-ส่าธาร

มีความดำเป็นในการนิ®นา-
บรับปรุง ล้านระบบสุขาภิบาลชุมชนและระบบระบายนา-บ้องภันน้ั"ท่วมเบนบันดับแรก ท่ีงจะต้อง 
ดำเนินการในทกนั้นที่โดยเฉนาะอย่างยงในเขตนินที่ ช. รองลงมาได้แก่ การปรับปรุงบริการจัด 
เก็บขยะ-ปฎิกูล ท่ีงมีปีถู;หา'ในเขต'รนท่ี ฉ.ในด้านการให้บริการประปาและเนมประสิทธิภานในการ 
จ่ายนา รังมีความจำเมีนให้เนิยงนอทั่วถงในทุกเขตนืนที่โดยเฉนาะในปริเวกเลวนผลไม้และตามริม 
คลองที่งอยู่ห่างเส้นทางคมนาคม ส่วนปีถูเหาด้านสวัสดีภาน-ความปลอดภัยของประชาชนน้ัน ก็รัง
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มีความจำเบ้ันท่ีจะต้องปรับปรุง,ใน'ทุกพนท่ี สำหรับปีน[หาด้านอ่ืน  ๆ นนมีบ้างเมียงเล็ก'น้อย

2.1.4) ปี«.นานละส่งเสรัมการประ

กอบอาชิน'นละรายได้

เน่ืองจาก,ในพนท่ีกลุ่ม'น่ืมีกลุ่ม

ผู้มีรายได้น้อยอยู่ในลัดส่วนท่ีมากกว่าในเอตนนท่ีอ่ืน ■ ชิงมีความจำเบนท่ีจะด้องได้รับการนัด!นาส่ง 

เสริมในด้านน โดยเฉนาะในเร่ืองการส่งเสริมการเนมรายได้และทักษะในการประกอบอาชินแก่ 

ประชาชน เช่น อดสาหกรรมในครัวเรือน และอาชินเสริมอ่ืน «ๅ ในบุกปีนทิ โดยเฉนาะในเอต 

ปีนท่ี ฉ.และ ช.

และการส่ง. ส'ริมมีนท่ีสวนผล'ไม้

2.1.5; ปี«.นาลกานแวดล้อมชุมชน

จากการอาดแคลนสวนลา

ธารโนะและสถานปีกผ่อนหย่อนใจ ประกอบกับการท่ีมีนนท่ีสวนผลไมีอยู่ในนนทิดังกส่าวนในลัดส่วนท่ี 

ค่อนอางมาก เนอช่วย1ให้ชุมอ''นแห่งน้ํมีสภา'นแวดล้อม'ท่ีดีเหมาะลมแก่การอยู่อาคัย จํงควรมี

นโยบายและมาตรการในการส่งเสริมให้มีการใช้ปีนท่ีเน่ือการเกษตรกรรมบระ เภทน่ืต่อไป ใน

อณะท่ีควรมีมาตรการในการชลอการอยายตัวอองหมู่บ้านจัดสรรเอ'ลนีนท่ีแหงน่ืให้ช้าลง ชิงอาจ

กระทำได้โดยการปีด!นาถนนสายรองในลักษณะและในวาระท่ีเหมาะลม

2.2) กลุ่มปีนทิริมแม่น่ืาเด้านระยา ประกอบ 

ไปด้วยปีนทิ ค. และ ง. เป็นกลุ่มปีนท่ีท่ีมีการต้ังถนจานมานาน และเบนดูนยกลางชุมชน'ใน'ระดับ 

จังหวัดมาแต่เดิม เน่ืองจากได้รับการปี«ททมาเป็นเวลานาน ชิงมีนนท่ีคงเหลือจากกิจกรรมชุมชน 

เป็นลัดส่วนค่อนช้างน้อยและมีบัถูเหาท่ีต้องแก้ไอค่อนช้างน้อยเม่ือเปริยบเทียบกับเอต’ปีนทํอ่ืน ๆ

อย่างไรกิตามเมีอปีจารททสงไปในส่วน 

ละเอียดแล้วนบว่า ยังมีความจำเป็นท่ีต้องได้รับการนัดนา-ปรับปรุ•ในด้านบริการล่าธารณูปการปีน 

จานบางบระเภท ในด้านอาชินและรายได้ รวมท้ังด้านท่ีอยู่อาคัยทั้งน่ื,,น่ืองจากการท่ีมีประชากรอยู่ 

ค่อนช้างหนาแน่นและมีการต้ังถนจานมานาน ทำให้อาคารบ้านเรือนมีสภานเสืธมโทรม นอกจากน่ื 

ยังมีปีถูเหาสำคัถูเอีก 2 ประการ ได้แก่ บัถูเหา'นาท่วม และการลดน้อยชองปีนท่ีสวนผลไม้เนือง■ จาก 
การรุกลาโดยที่อยู่อาคัย สำหรับปีถู!หาทางด้านคมนาคม-อนส่งทางแาและปีถู!หาจราจรติดอัดก็เป็น 
ปีถูเหาท่ีควรได้รับการแก้ไอ
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และบ?กา'รมีนจาน ภังคม
2 .2 .1 )  พันาบริการสาธารทุเปก'าร

. มีความจำเป็นต้องได้รับการ
พันานละบรับบรุงไนด้านต่าง  ๆ บระกอบด้วย ระบบระบายนา-มีองก้นนาท่วม และบริการจัด
เก้บธยะ-!ม่ฎกูล ท้ังน้ัเน่ืองจากเป็นมีนท่ีริมแม่นาอยู่นอกเธตบ้องก้นนาท่วม และมีอาคารบ้านเริอน 
ตั้งอยู่ริมแม่นาเป็นจำนวนมาก นอกจากน้ัก็มีบท)หาทางด้านสวัสดีภา’พ-ความปลอดภัยของประชาชน 
ทีงควรได้รับการปรับปรุงให้ดีชน

2 .2 .2 )  พันาและส่งเสริมการประ-
กอบอาซีนและรายได้

เนื่องจากมีกลุ่มผู้มีรายไต้
น้อยอาคัยอยู่ค่อนชา:มาก จังมีความจำเป็นจะต้องส่งเสริมและเมีมรายได้และทักษะในการประ
กอบอาชิ,น เช่น ทักษะ■ ต้านบริการบางประเภทในชุมชนอุตสาหกรรมท่องถนในครัวเรือน เป็นต้น

และชุมธ'นแออัด
2 .2 .3 )  ส่ง เสริมการพันาที่อยู่อาศัย

ในกลุ่มมีนท่ี'น่ืมีบ้ท!หาด้านการ
พันาที่อยู่อาศัยรุกs~ มีนท่ีสวนผลไม ปัญหาชุมชนแออัดและปีถู)หาอ'คารบ้านเรือนชองชุมชนตามริม 
แม่'นามีลภาVทรุด'โทรม เช่นเดียวกับในกลุ่มมีนท่ีตอนในท่ีมีการต้ังถนจานมานาน ดังน้ัน จังมีความ 
จำเป็นต้อ:ได้รับก'รพันาและปรับปรุงในทำนอง เดียวก้นที่ไต้กล่าวม'แล้ว

ระปบคมน'คม-ชนสง
2 .2 .4 )  พันาและปรับปรุงโครงอ่าย

ควรได้รับการปรับปรุง-แก้
ไชท่ีส์าศัท, 2 ประการ ประการแรกได้แก่ การคมนาคม-ธนส่ง ผู้'โ?.ยสาร'ทาง-นา โดยการปรับ
ปรุงท่าเทียบเรือโดยสารตามแนวริมแม่นั้าเจัา’พระยาให้ม่ันคงถาวร..ละปลอดภัย รวมท้ังการส่ง
เสริมให้มีการใช้บริการโดยสารทางนั้าให้มากธน ในประการท่ี 2 ได้แก่การปรับปรุงแก้ปีถูเหา
การจราจรดีดชัดในย่านชุรกิจการค้า โดยการจัดระบบการจราจร ควบคุมการรุกลาที่สาธารผะ 
ท้ังบนทาง เดีนเท้าและบนถนนสาธารณะ รวมทั้งการจัดหาที่จอดรถโดยสารประจำทาง ท่ีจอดรถ
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สามล้อ'รับ*';ง และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่จอดรถ เป็นต้น

3) วาระที่ 3 (ปี น .ค .2540-2544))
ในวาระนเป็นการพ้นานนท่ีชุมชนท้ังหมด ท่ีง

ไต้รับการดำเนินการตามแนวทางพ้นา-ปรับปรุงในประเดั้นสำคัถ!  ๆ มาแต้ว ภายไนช่วง 2
วาระแรก การพ้นาวาระนีควรกำหนดแนวนโยบายในการพ้นาปืนทีชุมชนดังนิ

3 .1 )  พ้แาแสะปรับปรุงบรัการโครงสร้างปน
ฐาน

3 .1 .1 )  ดำเนีนการปรับปรุงบริการ4 , J  ๔ ” J
ปืนฐานทีสำคัท)ต่าง «ๆ ทีเป็นประเดั้นปีท!หาหลักและยังไม่สามารถดำเนินการไต้เสริจในช่วง 2
วาระแรก ให้ต่อเนิ่องและปรับปรุงให้สอดคต้องกับลักษทะการธยายตัวที่อาจปีการเปลียนแปลงไป
จากที่คาดไว้แต่ เดั้ม โดยเฉนาะอย่างยงในบริการที่จำเป็นจะต้องใธงบประมาทในการลงทุนและ
ปรับปรุงทีส: หริอมีปีก)หาทางต้านกรรมสิทธิและต้านกฎหมายอ่ีน «า เป็นต้น บริการปืนฐานท่ีสำคัท!
ดังกล่าวไต้แก่ การก่อสร้างและปรับปรุงถนนสายรอง การปรับปรุงคุ[นภานถนน-ซอย การปรับ
ปรุงและก่อสร้างระบบระบายน้ําหลัก-ระบบบองกันน้ําท่วม เป็นต้น

3 .1 .2 )  ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ ใ ห ้

บ ร ิก า ร ป ืน ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ใ น ส ่ว น ท ี่ร ด ว า ม ส ำ ค ัญ ร อ ง ล งม า ห ร ิอ ม ิบ ัท )ห า น ิอ ย  เป ือ ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ ร ป ร ะ  

ส ิท ธ ิภ า ‘พ เน ีย ง น อ ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ท ั้ง น เป ือ ย ก 'ร ะ ด ับ ป ีว ิด ค ว า ม เป ็น อ ย ่ธ อ ง ป ร ะ ซ า ซ น 'ใ ห ้ส ีธ น

บ ร ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ไ น ห ้) า ซ ง ร ว ม ท ั้ง ไ ป น ้า แ ล ง ล ว า ง ร า ธ ''ร ท ะ  บ ร ิก า ร ป ร ะ ป า

ส าธ าร [น ะ  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ร ะ บ า ย น า อ อ ก จ า ก ป ืน ท ี่ย ่อ ย โ ด ย เฉ น า ะ ใ น ย า น อ ุ'ม ช ใ แ เอ อ ัด  ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  

ก า ร ค ัก ษ า น อ ก ร ะ บ บ -ท ัก ษ ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ป ีน  บ ร ิก าร ส าธ าร โน ล ุ:■ ม ูล ฐ า น -ล ุป ีภ าน อ น า ม ัย  ก า ร  

บ รร เท าล ":ธ าร โน ภ ัย  เป ็น ต ้น

2 . 2 )  พ ้น า แ ส ะ ล ่ง  Iส ร ิม ส ภ า น แ ว ด ต ้อ ม ช ุม ช น  

ท ั้ง น ํ้เน ื่อ 'ใ ห ้เป ็น ช ุม ช น อ ย ู่อ า ค ัย ท ี่ม ีค ว า ม  

ส ม บ ูรโน และมลภ าน แวด ต ้อ มท ี่ด ี จ ัง ส ม ค ว ร ร แ น ว น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ด ัง น ิ

3 .2 .1 )  ส น ับ ส น น ใ ห ้ป ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง

ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น า  ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ป ืน ท ี่ย ่อ ย แ ล ะ ใ น ร ะ ด ับ ช ุม ช น  ร ว ม ท ัง เร ่งร ัดส น ับ ส น ุน แ ล ะใ ห ้ป ีก า ร

ก่อสร้างระปบกำจัดน า ทั้งทั้งช ุม ช น โ ด ย ร ว ม ก ่อ น ท ี่จ ะ ร ก า ร ป ล ่อ ย สงล่แม่นาเต้า'พระยา
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3.2.2) ปรับ*Jรงประลิทธิภานในการ 

ให้บริการจัดเก็บขยะ-ปฏิกูล นละเร่งรัดดำเนินกำจัดขยะ'ในระบบก่ีil«มาะสม เช่น ระบบรง-กลบ

3.2.2) ส่งเสริมการใธิท่ีดินเกษตร

กรรมประ เภทสวนผลไม้ให้คงสภาฟ้สมบูรณต่อไปโดยเฉฟ้าะในหืนทิคามแนวริมแม่นาเจ้าฟ้ระยา 

(หืนที ค. แสะ ง .) รวบท้ัง1ใน'พนท่ีตอน'ใน (หืนท่ี ฉ., ธ'.แสะ Ci.) ในขณะเคียวกันควรมิ

มาตรการขสอการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยประเภทม้านจัดสรรเข้าส่ฟ้นท่ีสวนผลไม้ โดยใข้'มาตร

การต่าง r เช่น มาตรการค้านผัง เมือง ค้านภาร และการขนำโครงข่ายคมนาคม-ธนส่ง เป็นค้น

3.2.4) สนับสนุนแสะส่งเสริมการก่อ
ะ  ^  4 ^  ไ “  *  Z Z Z i

สรัางสวนสาธารณะ ทงในระดับหืนทีและในระดับขุมขน แนวทางทีอาจเป็นไปไค้ไค้แก่ การบรับ 

เปล่ียนแสะการขอใข้ท่ีดินของทางราขการมาเป็นปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ หืนท่ี  ๆ เหมาะสม 

ได้แก่ บริเวณริมแม่นาเจ้า,พระยาค้านหนัาของเริอนจำบางขวาง (หืนท่ี ค.) และหืนท่ีบางส่วน 

ของศูนยร"ขการแห่งใหม่ เป็นค้น นอกจากนเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ-อนามัย และทักษะ■ในการกฟ้า 

ของประข"ขน ควรประสานงานและเร่งรัดในการจัดหาหืนท่ีและงบประมาณในการก่อสร้างสนาม 

กิ,ฟ้าฯ ในระดับจังหวัดธน

3. 2) ส่ง เสริ:ส.สะประสานการดำเนัน-งาน

โครงการหลักในก"•รบรับปรุงระบบคมนาคม-ธนส่ง

โครงการหลักดังกล่าว เป็นโครงการ 

ในระดับภาคฯแสะในระดับจังหวัดในช่วงแผนพันา*'เ ฉบับท่ี 7 ข*ค้องใข้งบประมาณจำนวนมาก 

และใข้เวสาในก"รดำเนินการเป็นเวลานาน โครงการดังกล่าวไค้.๓ โครงการ'ทางด่วนข้ันท่ี

2 โครงการรทไ,พฟ้าธนส่งมวลชน โครงการปรับปรุงรถโดยล"■ร ขสมก. โครงการก่อสร้าง

ถนน-สะฟ้านข้ามแม่นา เจ้าฟ้ระยา (ดามข้อเสนอของผังเมืองรวม.มิองนนทบุรี) เป็นค้น โครง 

การดังกส่"วควรเร่งรัดให้มืการดำเนินการ เพ่ือให้สอดคล้องกับก'รขยายตัวของขุมขนแสะระบบ 

ขุมขนในระดับภาคกรุง เทฟ้มหานครและปริมณทลในอนาคต หน่วย ทน'ท้องถนท่ีงได้แก่ เทค;บาล

เมืองนนทบุริ องคการบริหารจังหวัด ฯล*1 ควรไค้มืการประส"นกับหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียว

ข้องในทุกข้ันตอนทีสำคัก!ไค้แก่ ในข้ันตอนการคกษา การวางแผน การจัดการค้านกรรมลิทธ71'
เ ปนตัน

ประกอบราจิ1ฟ้-รายไค้ของประขาขน
3 .4 )  เสริมสร้างจานเสรษจ.กิจขมขนและการ
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จากการคักษาถงโครงสร้างทาง Iff รษฐ 
กิจ ตลอดจนสภทพปีถูหาและคักอภาพของชุมชนตังกล่าวมาแล้ว จงควรส่ง เสริมให้มีการขยายตัว 
ทางชุรกิจการค้า-บริการ ใ?ง'ให้บริการแก่การผลิต'ทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการอยู่อา 
คัย ท้ังในระตับชุมข'นและในระดับจังหวัด มีนท่ีท่ีเหมาะสมได้แก่ ในเขตมีนที่ จ.และ ฉ. (ด้าน 
เหนือและด้านใด้ของถนนรัตนาธิเบศริ) กิจกรรมที่อาจส่งเสริมให้ดำเนินภารได้แก่ ตลาดกลาง 
ลำหรับคาขายผล้ตผล นิจจัยในการผลิต และให้บริการแก่อุตสาหกรรม (โดยเฉ,พาะอุตสาหกรรม 
การเกษตร) ย่านธุรกิจการเงิน การพาณชย์ให้บริการแก่การผลิตและการอยู่อาคัย เบนด้น
นอก'จากควรสนับสน'นและยอม'ให้มีภารขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตเฉ*พาะท่ี'ไม่มีผลเสียแก่ 
สภา'พแวดล้อม) และอุตสาหกรรมบริการเฉ■ 'พาะในมีนท ี่ ข .  เมีอ . ม ีมการจัางงานของชุมชน.โตย'รวม

ธ .3 .2 .2 .2  แนวทางมีaraาจัดระเบียบก"!รธย"ยตัวของขุมซนโดยรวม

m
1) สนับส,นูนและส่งเสริม'ให้มีโทรนิงคับ'ใช้ผังเมีรงรวมเมีองนนทบุรี

โดยเร็ว เพื่อใช้เนินกรอบในการจัดระเบียบการใช้ที่ดินจองขุมชน และการพัฒนาโครงข่าย
คมนาคม-ธนส่ง ภายในเขตมีนท่ีคักษา

2) จัดทำผัง เมีรง เฉนาะในบริเวถ!มีนทิทิมีความลำคัทฺเในด้านกา? 

ปรับปรุง-แก้ปีถู!หา และนิองกันปีถู!หา มีนท่ีท่ีสมควรดำเนินการมิอยู่ 2 มี'นท่ีในบริเวณแรกได้แก่ 

'พนท่ี ค. และ ง. คังนอกจากจะเนินย่านธุรกิจการคา-บริการ และคูนยํราชการเดิมแล้ว ยังมี 

อาคารและลิงก่อสร้างท่ีมีความสำคัinjrทงใ]'ระวัติศาสตริ ตลอดจนวัดและคาสนสถาน ท่ีมีคุโนค่าทาง 

คัลป-วั&นธรรมอีกหลายแห่ง อีกมีนท่ีหนงได้แก่ บริเวณ'โดยรอบคูนย์ราขง':ารแห่ง1ใหม่ ท่ีงควรได้ 

รับการวางแผนและจัดระเบียบกิจกรรมการใช้ท่ีดินและโครงข่ายการลัถู!จรให้เหมาะสม เมีอนิอง 

กันปีถู!ห ท่ีจะเกิตธนในอนาคต

3) จัดทำแผนการขยายตัวของขุมชนโดยรวม เพ่ือใช้เนินกรอบ

และแนวทางประสานการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องดลอดจนภ.าคเอกชนให้สามารถ 

ดำเนินการได้อย่างลอดคล้องและมีประลิทธิภาพ ท้ังนอาจนิ"ผลของการคักษานไปเนินแนวทาง

พิจารณาในการปรับปรุง กำหนดแผนงานโครงการในรายละเอียดเพอดำเนินการต่อไป

4) ควบคม-ดแล ให้มีการบภปีดิตามผังเมีองรวม ผังเมืองเฉพาะ 

และ'แผนในการขยายตัวของชุมชน โดยการใช้มาตรการต่าง *-; ท่ีงได้เสนอแนะไว้ในช้อท่ี
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6 .2 .2 .2 .3  แนว'ทางพัททกา?บริหารIIละการจัดการ

พ ันา
1) พันาขีดุคุวานสามารถองรก’รนรงลน'ในการ'ให้บริการและการ

1 .1 ) เน่ืมรายได้ทํองถนให้มากขน แนวทางหลักในการ
ดำเนินการ กระทำได้โดยการ

-  เษีมประสิทธิภาปในการจัดเก็บภาษี-ค่าธรรมเนียม 
ต่าง  ๆ เข่น เร่งรัดการจัดทำแผนที่ภาษี ปรับปรุงระบบการจัดเก็บโดยใช้วิธีเก็บรวมค่าธรรม
เนียมต่าง  ๆ ไปนร้อม ๆ กับการชำระค่าภาษีโรง เรือน-ที่ด้น ภารปรับปรุงอัตราภาษี-ค่าธรรม
เนียมปางประเภท เช่น ค่าธรรมเนียมจัดเก็บธยะ การธยายยานภาษี และค่าธรรมเนียมบาง 
ประเภท เช่น ภาษีปองกันนํ้าท่วม-การระบายนา-การกำจัดนาที่ง ค่าธรรมเนียมทจอดรถใน
ย่านธุรกิจ-รุมธนหนาแน่น เป็นด้น อย่างไรก็ตามควรมีการดิกษ'าถงผลดี-เสิย แนวทาง และวิธี 
การที่เหมาะสมก่อนทิจะมีการดำเนินการดังกล่าว

- พันาขีดความสาม"รถธององคกร'ท้องถน ท้ังใน 

ด้านปรืมาโนเละคุท!ภา'พเน่ือ'ให้สมดุลยกับหน้าท่ี-ความรับผิดธอบ วิงด้องธยายเ วสาไปครอบคลุมบน 

ท่ีท้ังหมด (4 0 .0 8  ตร.กม.) ในอนาคตอันใกล้การพ ัน า ดังกล่าวจะด้องดำเนินภารท้ังในด้าน 
บุคคลากร ตลอดจนเครืองมีอ-อุปกระนและงบประมาท!ในการดำเนินงาน

- ก่อสร้างอาคารท่ีทำการใหม่ เน่ืองจากสถานท่ีทำ

การเดิม มิขนาดคับแคบ อยู่ในทำเลท่ีไม่เหมาะสมในการให้บริการต่อไปในอนาคต ตลอดจนการ 

มีหน่วยงานย่อยกระจัดกระจาย ดังน้ัน จงสมควรเร่งรัดใทสถานทน่ละจัดหางบประมาท!ในการก่อ 

สร้างท่ีท":-'•ารเทคบาลแห่ง'ใหม่'ในอนาคต วิงสถาน'ทีต!ท่ีเหมาะสมควรอยู่'ในปริเวท!คูนยราธการ

แห่งใหม่ เน่ือความสะดวกในการให้บริการและการประลานงาน

-  ขยายเขตเทศบาลออกไปครอบคลุมพัทิทั้งหมดของ 
อำเภอเมีองนนทบุรีผั่งละวันออก เนีอให้สามารถควบคุมดูแลและให้บริการแก่รุมธนได้อย่างมี
ประสิทธิภ"•ฝ

1 .2 ) พ ันาความรู้ ความเช้าใจ และล่งเสริมการมีล่วนร่วม
ของภาคเอกธนแระประธาธน
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-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภ'ไคเอกชนในการสงทุน
ในโครงการบริก':รพันา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น โครงการก่อสร้างที่อยู่อาค้ยธองผู้ 
มีราอไดน้อย-ปานกสาง โครงการบริการรถโดยสารประ■ จำทางสาธารทit โครงการก่อสร้าง
สถาน•พยาบาล โครงการการ?กษาในระดับต่าง  ๆ โดยเฉ*พ':ะในระดับอนุบาล-ประถม?กษา
และในระดับอ'วิวะ?ทษา เบนดัน

-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม!!องบระชาข'นให้มีการรวมตัว
เป็นองค์กรในระดับท้องถน-หมู่บ้าน เบ่ือทำกิจกรรมบริการสาธารณะในชุมชน เช่น ชุมชนอยู่
อาค้อท่ัวไป ชุมชนแออัดเป็นดัน กิจกรรมที่ควรส่งเสริมให้ดำเนินการไดัแก่ การปรับปรุงถนน- 
ทางเดินเท ้า ท่อระบายนา การพันา-ดูแสเด็กก่อนวัยเรียน การสาธารทเสข มูลจานชุมชน
การดูแลความสงบ;รียบร้อย และการบรรเทาสาธารณะภัยเป็นดัน ท้ังน หน่วยงานท้องถนแสะ 
หน่วยงานต่าง  ๆ ควรให้การสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ เช่น การวิกอบรม การจัดการ เงินทุน
และวัสดุอุบกรณสนับสนุนบางส่วน เป็นดัน

-  ส่งเสริมและกระดันประชาชนให้เห็นความส่าคักชอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แสะการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถน โดยส่ง
เสริมให้มีการจัดด้ังองคกรระดับท้องถน-หมู่บ้าน อันเป็น'พนจานเบองดัน แสะควรมีการกระดัน
ประชาส้มบันธให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และ เข้ามามีส่วนร่วมในก''รปกครองท้องถนใน 
ระบอบประชาธิปไตยให้มากปีน

6 .3 .3  แมนงานแสะโครงการ

แผาเงาน/โครงการในการพันาแสะ•ให้บริการบันจานแก่นิ■ นทิชุมชนเทศบาลเมีอง 
นนทบุรีท่ีไดัIสนอแนะและกำหนดขนน มีวัตถุประสงคหลักเบ่ือให้เบ้ันบันจานในการกำหนดกรอบแสะ 
แนวทางในการประสานการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกยวข้องและใช้'ในก':รจัดทำแผนในการ 
ปฏิบัติขอ:แต่ละหน่วยงาน เบ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงคปีองแผนพันาท่ีไดักํ'หนดธน

อย่างไรก็ดาม การดำเนินการดามแผนพัแาก ดังๆส่าวอยู่*กกยใดัเงือนไชแสะข้อ 
จำกัดหลายประการ เช่น ข้อจำกัดทางด้านงบประมา[น ขีดความสามารถชองหน่วยงานต่าง  ๆ
โดยเฉ'พาะองคกรเทคบาลเมีองนนทบุรีเป็นดัน ดังน้ัน เบ่ือ'ให้บรรลุ'วัดถุปร£สงคดังกล่าว ในการ 
กำหนดแผนงาน/โครงการ จํงไดัดำเนินการ ตามช้ันตอนดังน้ั

-  จัดลำดับความสำคัถู!ชองแผนงาน/โครงการ Iนึอการดำเนินการก่อน/หลัง
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- กำหนดแผนงาน/โครงการ ตามลำดับความกํกคถู/แสะจำแนกตามลำดับวาระ

การพเท»ใ

6 . 2.3.1' แนวทางในการพิจาระทลัดลำดับคว-มกำคัทแสะ'วาระของแผนงาน/ 

โครงการ ในการดำ Iนิ'นการดังกล่าวผู้สื,กบาใต้'นิจารโนาประ I ด้ันลำคั n r , กิยวข้องดังต่อไ!)น

1. ความลำดัถู/อองบัถูเหา'โดย'รวมแสะความ»ตองการจองประนาช'น

ตลอดจนวัตถุประสง4เละแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยรวม เบือบงเแผนงาน/โครงการหลักท่ีมี 

ความสำคัถูต้องดำ เนินการก่อน/หลัง

2 . ช น า ด ค ว า ม จ ำ เป ็น แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก -ร พ ัฒ น า  จ ำแ น ก ต าม

เป ็ด บ ืน ท ี่ทั้งใ น ร ะ ด ับ เอ ด บ ืน ท ี่ย ่อ ย  (9 เข ต บ ืน ท ี่)  แ ล ะ เข ต บ ืน ท ี่เป ็า ห ม า ย ต า ม ว า ร ะ ก า ร พ ัฒ น า  ( เ ข ต  

บ ืน ท ี่ด อ น บ น แ ล ะบ ืน ท ิต อ น ล ่างช อ งบ ืน ท ี่ส ืก บ า ) ป ็ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก - ร ว ้เค ร - ะ ห ้เน ้น ห น ัก ถ ง ส ภ า พ /

ข นาดธ อง บ้ถูห าท ี่ม ี อ ย ู่ใ น แ ต ่ล ะ  เ ธ ตบ ืนท ี่ ต ล อ ด จน แ น วโน ้ม ธ  อง บัถูท1r  ใ'นอน -  ? ต

3 . ค ว า ม จ ำ เป ็น เร ่ง ด ่ว น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต -ม แ ผ น ง า น /โ ค ร ง ก า ร

ท ี่ง โ ด ย ห ล ัก ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ค ว ร ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ท ั้ง  3 ประเภท■พ รอม 1 ก ัน 'ไต ้«ก ่ แ ผ น ง า น /โ ค ร ง

ก า ร เพ ื่อ แ * ไ ข /บ ร ร เท า ป ีถ ู/ห า  เพ ื่อป ็องก ัน ป ีถ ู/หา แ ล ะ เพ ื่อ ก ร ะ ต ้น /ส : .ล ร ม ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ม ีอ ย ู่ จ ง ค ว ร ม ืแ น ว ,ท า ง ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง น

-  ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัถ ู/แ ก ่แ ผ น ง า น /โ ต ร ง ก -ร ท ั่ง  3 ป ร ะ เภ ท  ท ี่ม ี 

ผ ล ก ร ะ ท บ ส ง ท ั้ง ใ น ก ร ร ข อ ง ร ะ ย ะ ส ั้น แ ล ะ ใ น ก ร ท เท ี่จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ล ูง ต ่อ ไ บ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

- ควรพิจาร[ทใข้มาตรการใน,'-รจำแน^บทบาท-หน้าฑในการ 

ดำเนินง-น 2 ประการ ในประการแรก หน่วยงานหลักของทองกน ควรให้ความสำคัถู)ดำเนิน

การ,ใน'โคร,การแก้ไธปัถูFทเป็นอันดับแรก รองลงมาไต้แก่ โครงการบองกันปีถู/หา และโครง

การพัฒนาตามลำดับ ประการท่ี 2 ควรกระต้น/ล่งเสริมให้เกิดก-รดำเนินการในโครงการป็อง 

กั,แเละโครงการพัฒนาโดยหน่วยงานภาครัชบาลอ่ืน ๆ ตลอดจนรัริวิลาห4 5จ ภาคเอกธ'นและ

ประชาธน ท้ัง-หน่วยงานหลักท้องถนจะต้องทำหน้าท่ีหลักในการก-หนดแนวทางและประสานการ

ดำเนินง-น

4 . วาระการดำเนินการ
พัฒนาและจุดเน้นชองการพัฒนาในแต่ละเอตพ้ํนท่ีไว้แล้ว

ในการต้ทษ'านไต้กำหนด'วาระการ 
อย่างโรก็ตามในทางปฎิบัดจำเป็นที่จะ
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ต้องดำเนินนัดททไปม)รอม ๆ กันท้ัง 2 นนท่ี ดังน้ัน จังควรกำหนดแนวทางการดำเนินการดังนั้

- ม ุ่งเนินการดำเนินงานดามแผนงาน/โครงการท่ีสำคัทุเธองน้ัน 

ท่ีชุมธ''นตอ’นบ'นท่ี'ใต้กำหนด'ให้ดำเนิน.การในวาระแรก สำหรับน«นงาน/โครงการสำคัก!อองน้ันท่ี

ชุมอนตอนล่างและกกจัดให้ดำเนินการในวาระท่ี 2 น้ัน ควรให้มิการดํท เนินการแก้ไธในบัทุ!หาท่ี

เริงด่วนแระเตรียมการเนื่อการดำเนินการต่อเน่ืองในวาระท่ี 2

- สำหรับแผนงาน/โครงการท่ีมิความสำคัท)ในระดับรองลงมา 

หรือมิความสำคัทุ/นิอย หากเป็นไปใต้กํควรดำเนินการในวาระที 1 หรือในวาระอ่ืน  ๆ ท่ี

เหมาะรม ท้ังน้ัะนอยู่กับงบประมาท!และความลามารถในการจัดการท่ีจะเอีออำนวยให้ดำเนินการ

e.3.3.2 แผนงานแระโครงการจำแนกดามสำดับวาระ

ผลจากการคักษาวิเคราะห่ตามแนวทางดังกล่าวมาแล้ว ลามารถ

เลนอแนะกรอบธองแผนงาน/โครงการเน่ือใธ้'เป็นแนวทางในการจัดทำแผนงาน/โครงการ 

ตลอดจนแผนปฏิบัติการในน้ันละเอียดธองหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวร้อง ในการ'พับนาปืนท่ีชุมธน

แห่งน้ัต่อไป ดังรรฺปในตารางท่ี 6.4

6.4 มาตรการ1ในกา?ปฦบัติ

การกำหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะกล่าวถงในดอนน้ัมิวัตถุประรงคเน่ือเป็นแนวทางให้หน่วย 

งานท้องทนแระหน่วยง านท่ีเก่ียวอ'องรามารถดำ Lนินการจัดระ เมิยบ ควบคุม-ดูแล ตลอดจนกระ

ตุ้นและส่ง เสริมให้ เกัดการปฏิบัติตามแผนและแนวทางการนัฒนาท่ีไต้:เลนอแนะไว้แล้ว มาตรการ

ดังกล่าวประกอบต้วยมาตรการด้านผัง เมือง มาตรการต้านกฎหมาย มาตรการต้านการจัดการ- 

การลงทุน และมาตรการด้านภาษี โดยมิรายละเอียดดังน้ั

6.4.1 มาตรการด้านผังเมือง

6.4. 1. 1 การจัดวางและบังคับใช้ผัง เมืองรวม!มิองนนทบุรี เน่ือ'ใช้เป็น

กรอบและแนวทางในการนัพนาชุมอนเมืองแห่งน้ั โดยมิเค้าโครงการใช้ประโยอน่ืท่ีดินและการ

คมนาคม-ธนล่ง ดันเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีรับผิดออบเก่ียวช้องไต้จัดทำแผนงานและโครงการ 

อย่างประสานลอดคล้องกัน เน่ือ'ให้บรรลุตามวัตถุประสงคและเบักหมาย'ในการ'warนา อน่ืง



2 8 3

ผังเมืองรวมเมืองนนทบุรียังอยู่ในระหว่างดำเนินการตามอั้นตอบเมื่อบังคับใช้ผังเมืองรวมตาม 
กฎหมาย ชงทุกผ่-:ยท่ีเก่ียวข้องควรสนับสนุ-นแล ะ เร่งรัด'ให้รผลบังคับ'ใช้'ไค้'โตยแว

6 .4 .1 .2 '  การจัดทำและบังคับใช้ผังเมืองเฉนาt  ในบรีเ วทเใดท่ีมืความ
ลำคัณ!ละจำเป็นจะตองมืการวางและจัดทำผังเมืองเฉนาะปีน หนวยงานท้องทนชงได้แก่
เทคบาลเมืองนนทบุรี ควรนิจารททดำเนินการหรือหน่วยงานท้องทนอาจร่วมกับลำนักผังเมือง
หรืธปีอให้ลำนักผังเมืองเป็นผู้วางและจัดทำผังเมืองเฉพาะปีนก็ได้

6 . 4 . 1 . 3  การธยายเจตเทคบาล เมื่อให้ลามารทเช้าไปควบคุมดูแลการ
นิ«.นาและใท้บรีการแก่นินท่ีชุมปีนล่วนใหญ่ นิงมืการปียายตัวอย่างรวด; รีวและยังอยู่ภายนอก
เธตรับผัดธอบปีองเทคบาลเมืองนนทบุรี ตังน้ัน จังควรเร่งรัดดำเนินการตามกฎหมายเนื่อปียาย 
เป็ดเทศบาลออกไบครอบคลุมพนท่ีชุมปีนอำเภอเมืองนนทบุรีผังดะจันออกท้ังหมด

6 . 4 . 1 . 4  การจัดทำแผนการนิ«นาเนิอรองรับการอย"ยตัวปีองชุมปีนในอนุาคค
โดยใช้เคัาโครงการใช้ที่ดินและโครงอายคมนาคม-ปีนล่งที่เลนอแนะโดยลํ''นักผัง เมือง นำมา
กำหนดลำดับวาระการนิ«นานินที่เท้าหมาย ตลอดจนแผนงาน/โครงการในการนิ«ภทและการให้
บรีการลาธารณูปXกค-ลาธารณูปการพนจาน รวมท้ังการกระด้นและล่ง เลรีมใท้เกัดภารธยายตัว
ทาง เ ศรษจกิจปีองชุมปีนและการนิดนาระบบการบริหาร-นิ«ทท ให้มืประลิท?ภ'':'นยังปีน ทั้งน้ัโดย
อาคัยผลจากการดิกษานั้มา เป็นแนวทางในการกำหนดลำดับวาระแผนงาน/โครงการ ดลอดจนการ 
ประสานการดำเนินงานและการรับผัดธ'อบธองหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้อง โคยควรให้ เทศบาล 
เมืองนนทบุรีเป็นธงคกร1หลัก'ในการประ:สานการดำเนินงานดังกล่าว

6.4.1.5 การจัดทำโครงการนิเศษ เม่ือการนิ«.น- เมืองและการบริการ

ลาธารโนบ'แกค-ล'':ธารณูปการนินจาน เม่ือท่ีจะให้มืการแก้ท้mทท่ีลำคัท! .รงด่วน ไ!งต้องใช้

เป็นเวลาเป็นธย-!งมาก และ เม่ือแบ่ง เบาภาระการลงทุนและการดำเนิน งานอองหน่วยงานท้อง

ทน จังควรนิภ-รกระด้นช้กปีวนและล่งเลริมให้หน่วยงานและองค์การต-•ง  ๆ ท้ังภาครัจบาล

เอกปี'น และประปีาปีน ได้เช้ามามืบทบาทร่วมดำเนินการและรับภาระการลงทุนให้มากปีน โครง 

การ นิเศษนิกำหนดปีนอาจได้แก่ โครงการพัฒนาทางต้านคมนาคม-ปีนลง เอน การก่อสร้าง

ถนน การบริการปีนส่งผู้โดยสารลาธารทเะ โครงการนิ«นาท่ีอยู่อาศัยชงอาจดำเนินการในรูป

ธองลหกระน หรือบรรษัทจัดรูปท่ีดันเม่ือการนิ«นาท่ีอยู่อาคัย โครงการพ้แาศูนยภารค้าพานิปีย

กรรมและการ บริการ เปีน ตลาดกลางการเกษตร เป็นด้น โครงการนิเศษต่าง ก บิ

ดำเนินการควรจะมผืลกระทบสูงและมิอิทธพลช้กนำให้เกิดการพัดนาและการธยายตัวปีองชุมปี'■นให้ 

เป็นไปภายในกรอบและแนวทางทางการนิ«นาท่ีได้ดิกษาและเลนอแนะไว้
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6 . - .  2 มาด;รการด้านกภ1หมูาย

มาตรการทางกฎหมายถือIมีนมาตรการสำคัฝท่ีไช,บังคับ ตลอดจนควบคุมและล่ง

L ลริม'ใ'v.mรพนา เ มีองแระชุมชน เ บน’ใบตามแนวทางช่ี Iลนอแนะ’ไว้แร้ว กพุาหมายท่ีสำคัญ  ๆ แระ 

ท่ีเก่ียวข้องกับการพัแาพืนท่ีเทคบาลเมีองนนทบุรีมีดังต่อใบน

6.4.2.1 V.ร.บ.การผัง[มีอง (Vi. ค. ZEIS) เมีนกฎหมายหส้กท่ีจะทำไห้

การนัดนาเมืองและชุมชนเมีนไปตามวัตถุประสงคํป็องการนั«เนาท่ีไต้กำหนดไว ท้ังนโดยมุ่งเน้น

การจัตระเบียบการไช!)ระโยชน้ท่ีดัน การกำหนดโครงช่ายคมนาคม-ธนลงทางถนน ตลอดจน

การเลนอแนะโครงการสาธารณูปโภคต่าง ท •พ.ร.บ.ฉบับน มีอยู่ 84 ม''ตรา แบ่งเบน 11 

หมวด สามารถออกกฎหมายไช้บังคับได้ โดยมีสาระท่ีสำคัญดังน (สำนักผังเมีอง ง .2529:16-17)

-  มาดรา 5 ไห้รีจมเนตรีกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม 

■พ.ร.บ.การผังเม ีอง พ.ค.2518 และไห้อำนาจออกกฎกระทรวงฉม่ือปฏิบัติตาม •พ'.ร.บ.ฉบับน

- มาตรา 26 การไชบังคับผังเมองรวม ไห้กระทำโดยกฎ 

กระทรวง และไห้ไข้บังคับได้ไม่เกิน ธ บี

- มาตรา 27 ไนเขตท่ีได้มีกฎกระทรวงไห้*Lช้บังคับผังเมืองรวม 

แต้ว ห้ามบุคคลไข้ประโยชน้ทีดันผัดไปจากท่ีกำหนดไวัไนผังเมืองรวม หรีอบฏิบัดัการใด ๆ ช่ีงขัด 

กับธ้อกำหนดของผังเมืองรวมน้ัน อยางไรกิตามความไนวรรคท่ีกล่าวมาแต้วมี'ไห้ไข้บังคับแก่กรณีท่ี 

เจ้าของหรีอผู้ท่ีครอบครองท่ีดินได้ไข้ประโยชน้ท่ีดันมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงไห้ไข้บังคับผัง เมืองรวม

- มาดรา 29 เม่ือได้มีกฎกระทรวงไห้ไข้บังคับผัง เมืองรวม โน

ท้องทีได ไห้ เจ้า•พนักงานท้องท่ีน้ัน จัดไห้มีการวางและจ้ดทำผังเมืองเฉพาะขน หรอ'จะขอ,ไห้

สำนักผัง เมือง เบนผัวางและจัดทำผัง เมือง เฉ•พาะกิได้

- มาตรา 83 ผู้ไดฝ่าฝืนไม่บฏิบัดัตามกฎกระทรวงไห้ไข้บังคับผัง

เมืองรวม และ •พ.ร.บ.ไห้ไข้บังคับผังเมืองเฉ‘พาะ มีความผัดต้องระวางโทษจำคุก’ไม่เกินหก

เดือน หรีอบรีบไม่เกินหน้งหม่ืนบาทหรีอท้ังจำท้ังปรับ

-  มาตรา 84 ผู้ไดไม่ให้ความร่วมมือ ขัดขวางเจ้าหน้าท่ีไนการ 

ปฏิบัติงาน หรีอฝ่าฝืนคำส่ัง มีความผัดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรีอปรับไม่เกินสาม
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นันบาท หริอท้ังล้าท!:ปรับ

6 .-.2 .2  ห.ร.บ.ผังเมรง1ฉ•ผาะ เป็นกฎหมายท่ีจะดำเนินการและ

ประกาศใข้ หผัะจาก'ท่ีผัง'เมองรวม'ใต้ประกาศ'ใช้บังคับ'ใน'ท้องท่ีใ'ศ-ห้อง'ท่ีหนงแล้ว ท้ังน้ัเบ่ือใข้

ควบคมการไข้'ประไอชไ!ท่ีดิน ถ้งข้ันรายละIอียศภาย'ในกรอบข้อกำหน?ของผัง เมืองรวม

สาระสำคัก)ของ •พ.ร.บ.ผังเมืองเฉ'พาะ ท่ีงจะเป็นประโยขนือย่าง 

ยังในการบังคับให้มืการดำเนินการตามวัตถุประลงคํและแนวทางการพนาท่ีกำหนดไว้ นอกเหนือ 

จากแผนผังและรายสะเอียดในล้านต่าง ๆ  แล้ว ยังประกอบด้วย ประเภทแสะขนืดของอาคารท่ี 

จะอนุก)าดิหริอไม่อนกุาดิให้ก่อสริาง ข้อกำหนด'ท่ี'จะ'ให้ปฏิบัติ'หริอ'ไม่'ให้ปฏิบั? ( เมือให้เป็นไปตาม

วัตถุประลงคัของผัง.มืองเฉ'พาะ) ทุกประการหริอบางประการ รวมท้ังรายละเอียดระบุท่ีดิน

หริออลังหาริมทรันย่อย่างอ่ืนท่ีต้อง เวนคืน โดยมีแผนท่ีแสดงเขตทีดินหริอผังหาริมทรัผยอย่างอ่ืน

และรายขอเล้าของหริอผ้ครอบครองทรันยัสินโดยขอบด้วยกฎหมายทีจะต้องเวนคืนเบ่ือประโยขนืแก่ 

การผัง เมือง

จะเห้นไต้ว่า น.ร.บ.ผังเมืองเฉนาะ มืบทบัทฅัติท่ีลำคัก)และ'ให้

อำนาจในการควบดุ,ม'แสะปฏิบัติ'ฯ โดยเฉ•พาะอำนาจในการเปรยนแปลงกรรมสิทธและการใข้

ประโยขน ให้เป็นไปตามวัตถุประสงคืของแผนผังแสะข้อกำหนดไล้อย่าง เตม'ท่ี อย่างไรก็ตาม

การดำเนินการจัดทำและบังคับใข้ผังเมืองเฉ•พาะเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและมืผลกระทบรุนแรงแก่ 

สิทธิของบุคคลแสะนืติบุคคล จังเป็นเร่ืองค่อนข้างยุ่งยากและต้องใข้เวลานานในการดำเนินงาน

ดามข้ันตอนตาง r  ดังน้ัน หน่วยงานท้องถ่ีนควรทำการศกบาแสะมืจารโนาให้ถ่ีถ้วน และหาวิธี

การประสานประโยขนืและความร่วมมือจากประขาขนและทุกผ่เายทีเทียวข้อง เบ่ือความล้มฤทธผล

โดยรวมในท่ีลด

6.ภ .2.3 น.ร.บ.ควบคุมอาคาร (น.ศ.2522} เบ้ันกฎหมายท่ีใช้ควบคุม

ผักบโแะทางกายภ''นของอาคารในต้านความม่ันคงแข้งแรง ความบสอดภัย การบ้องกันยคคืภัย การ 

สาขารโนสุข การร้า■บ,าคุโนภานลงแวดล้อม การผังเมือง สถาบัตยกรรม การอำนวยความสะดวกแก่ 

การจราจร รว:ก'งการกำหนดมืนท่ีเว้นว่าง ระยะถอยร่นของอาคารจากแนวท่ีติน ขนาด ผัดส่วน 

และการ'ใข้ป'ระโยขนือาคาร เป็นล้น

กฎหมายฉบับนไต้ให้อำนาจรัจมนตริในการออกกฎกระทรวง โดย

คำแนะนำของคโนะกรรมการควบคมอาคารเบ่ือควบคุมลักษโน- รูง!แบบ หลักเกโนท้ วิธีการ และ 

เง่ือนไอต่าง •า ท่ีเก่ียวกับอาคาร สำหรับหน่วยงานท้องทน ท่ีงได้แก่เทศบาลเมืองนนทบุริ
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ลามารถออกข้อบั:ไ!โรุ?,: ข้อกำหนดในเรืองต่าง  ๆ ได้ เท่าทีไม่ขัดแข้งกับกฎกระทรวง เร่''น การกำ 

หนดนืนท่ีเว้นว่างในการก่อสร้างอาคารแต่ละประเภท เป็นตน นอกจากนเทคบาลIมองนนทบุรีขัง 

เป็นผู้ใช้กฎ'หมาชฉบับนสามารถ'ใช้ในการควบคุม และปฏิบัติให้เป็นไปดามผังเมืองรวมท่ีวางไว้ใน 

ส่วนทีเท่ียวข้องกับอาคารแลุะสิงปลูกสร้างต่าง ๆ

£.4.2.4 น.ร.บ.พันาที่ติน (น.ศ.2526) เป็นกฎหมายท่ีเท่ียวกับ'น,นท่ี

เกษตรกรรม อท่างไรก็ตามได้รมาตรการท่ีเท่ียวข้อง■และลามารทนำมาใข้คำ เนินการเท่ียวกับ

การวางนโยบายและ-พนการใข้ท่ีดิน รวมท้ังในด้านปฏิบัติให้ประส"นและสอดคล้องระหว่างการ

ปรับปรุงอนุรักษดินแสะนากับแผนผังแสะข้อกำหนดชองผัง เมืองรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณ

เป็นผู้ใช้กฎหมายน

e.4.2.5 น.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภานลงนวดล้อมแหงชาติ (น.ค.2518) 

เป็นกฎหมายท่ีเท่ียว*บการจัดทำแผนพันา รวมท้ังกำหนดมาตรจานคุณภานสิงแวดล้อม เน่ือส่ง

เ สริมและ รักษาส/ วะ สงแวดล้อม และสิงแวดล้อมธ องชุ'มชนเรองและชนบท: โดยให้อำนาจคณะ

กรรมการลงแวดล้อมและลำนักงานคณะกรรมการลงแวดล้อมแห่งชาติเสนอแนะ และกำหนด

มาตรจานคุณภานสิ ะ-วดล้อมดังกล่าว ชงสามารถ'1'จะกำหนด'ให้สอ?.คล้องกับ-ผนผังและข้อกำหนด 

ชองผังเมืองรวมเรองนนทบุรีท่ีได้วางไว้

6.4.2.6 น.ร.บ.รักษาความสะอาดและความ;บนระเบียบเรียบร้อยชองบ้าน 

เมือง (น. ค .2503; เป็นกฎหมายทีให้อำนาจหน่วย-งานท้องกันชงได้แก่1,ทศบาลเมืองนนทบุรี

สามารถส ั่ง ให้รืล้โอนอาคารท่ีชำรุดทรุดโทรม ชงต้ังอยู่'ริมถนนจัน'ทำสายสภา'นแวดล้อมเท่ียวกับ

แม่นาลำคลองหรือบริ; วณสวนสาธารณะ ท่ีงจะร่วยให้ชุมชนรสภาน-วดล้อม•ทีสวยงามและรความ

เป็นระเบียบเรียบร้อย

£.4.2.7 น.ร.บ.รักษาคุคลอง (ร .ค .121; และประก"คคณะปฦว้ติฉบับ'ท่ี 44 

กฎหมายท้ัง 2 ฉบับน เท่ียวกับการดำรงรักษาสภานชองแม่นา คุ คลอง ให้อยู่'ในสภา'นท่ีดิ 

โดยกรมเว้าท่า กรม'ชลประทาน และหน่วยงานท้องกัน (เทศบาลเมืองนนทบุรี) เป็นผู้ใช้อำนาจ

ดังกล่าว

£.4.2.8 น.ร.บ. สาธารณลข (น.ค .2484) เบ-นกฎหมายทีให้อำนาจ

หน่วยงานท้องถนได้แก่เทศบาลเมืองนนทบุรี ดำเนินการเท่ียวกับการใข้บระโยชนิท่ีดินและกัจ

กรรมบางประเภททีก่อให้เกัดเหตุเดือดร้อน รำคาโน หรือเป็นกันตรายต่อสธภาน ความปลอดภัย 

หรือสิทธิเสรีภานชองประชาชน โดยให้รอำนาจกำจัดห้ามแสะระรับเหตุ กับให้อำนาจดูแลรักษา
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ถนน ทางบก ทางนา รางระบาย’นา คูคลอง และ'ท่ีต่าง  ๆ ใน1ธตรับรดขอบธองตน'ให้ปราศจาก 

เหตุเดีอดรัอน รำคาni และจากมลภาวะต่าง ๆ

5.4.2.9- •ฟ.ร.บ.จราจรทางบก (น.ศ.2522) และบระกาศคท!ะปฦวัติฉบับท่ี 

294 เร่ืองทางหลวง กฎหมายฉบับแรกน้ันให้อำนาจดำเนินการเกิยวกับการวัดระเบียบ การ

จราจรทางบก เช่น การกำหนดถนนให้ เบ้ันทางวงทางเดียวหรือลองทาง กักหนดช่องทางรถโดย 

ลารบระ•อำทางโดยเฉ•พาะ กำหนดบรืเวท!'ห้าม'จอดรถ เบ้ันต้น สำหรับกพฎหมายฉบับหลังน้ันจะ

ครอบคลุมถนนบังเบ้ันทางหลวงประเภทต่าง ๆ

6.4.2.10 ม.ร.บ.โรงงาน (•พ. ค.2512) เบ้ันกภหมายเก่ียวกับการ

อุดลาหกรรม เช่น การกำหนดมืนทิหรือบรื เ วทแมือใช้ในกิจการหรือตงโร งง านอุดลาหกรรม

รวมท้ังกำหนดประเภท ธ'นิด ธนาด และจำนวน โดยให้อำนาจรัฐมนตรีประกาศในกิจจานุเบกษา 

กำหนดเธดทิจะอนท;าดีหรือไม่อนุถู)าดีให้ต้ังโรงงานประเภทหนงหรือธนิดใด ก ภายในเธต

อุดลาหกรรมน้ันไต้ และให้อำนาจปลัดกระทรวงในการอนุญาติให้ต้ังหรือให้หยุดบระกอบการท้ังหมด 

หรือบางสํวนเบ้ันการธ่ัวคราวเฟ้อ,ให้'ทำการปรับปรุงแก้'ไอโรงงานทีก่อ'ให้เกิดลันดราย'รัาอแรงแก่ 

สาธารท!ะขนหรือบัดต่อวัตถุประลงคีและอ้อกำหนดของผังเมืองรวม

6.4.2.11 ม .ร.บ.การนิคมอุดลาหกรรม (พ.ค.2522) เบ้ันกฎหมาย,ท่ีให้

อำนาจการนิคมอุคลาหกรรมแห่งประเทศไทย ทำการสำรวจวางแผนก่อรร้าง บำรุงรักษาลง

อำนวยความละดวก ตลอดจนกำหนดประเภทและอนาดชองกิจการอุตสาหกรรม รวมท้ังควบคูม

การดำเนินงานของผับระกอบการภายในเปีดนิคมอุดลาหกรรม บังลามารถดำเนินการให้สอด

คล้องกับแผนผังและอ้อกำหนดของผังเมืองรวม ท้ังในกรรท่ีนิคมอุดสาหกรรม-น้ันถูกวัดต้ังธนภายใน 

เขตหรือ.กายในบรื เ ■วท!ใกล้เคียงกับเขตผัง เมืองรวมน้ัน ๆ

6.4.2.12 ม.ร.บ.โบราท!ลถาน โบราณวัตถุ คลบวัตถุ ..ละมิมืธภัท!ทํรถานแห่ง 

ธาดี (ม.ค. 2EQ4) กฎหมายฉบับน้ัให้อำนาจดำเนินการในบรืเวท!มินทิอนุรักษเก่ียวกับอาคาร 

ท่ีมืคุทเค่าทางโบรา.นคดี คีลปวัด.'นธรรม และประวัติศาสตร์ บังควรดำรงรักษา และบูรโนะ

6.4.2.13 ม.ร.บ.ว่าต้วยการเวนคีนอลังหารืมทรัมยํ (ม.ค.2497)

กฎหมายฉบับนถอไต้ว่า เบ้ันมินฐานสำหรับกฎหมายฉบับอ่ืน ก ท่ีเก่ียวอ้องกับการ เ วนคีนอลังหารืม 

ทรัมย โดยไต้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการบังคับเวนคีนท่ีดินหรืออลังหารืมทรัมยเมือกิจการใต ก 

บังจำเบ้ันเมอการอันเบ้ันลาธารท!ปโภค หรือการบ้ัองกันประเทศโดยตรง หรือการไต้มาบัง
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ทรั,พยากรธรรมชาดิหริอประโยชนิของรัจอย่างอ่ืน โดยใช้เงินเป็นค่าตอบแทน กฎหมายฉบับนิจะ

เป็นประโยชนิแก่การดำเนินการตามวัตถุประสงคแสะช้อกำหนดของลังเมืองรวม นิงในบางกรณี

จำเป็นจะต้องเวนดินท่ีดินหริออลังหาริมทรั■พยเม่ือกีจการก่อสร้าง-ปรับปรุง สาธารณูปโภค-สาธาร 

ณูปการด่าง «ๅ

6.บ .2.14 ประกาศค[นะบ?;วัดิฉบับท่ี 286 ว่าต้วยการควบคมการจัดสรรท่ีดิน

(น.ศ.2515) เป็นกฎหมายทีควบคุมดูแลการจัดสรรท่ีดิน โดยเกียวร้องกับการกำหนดมาตร

จานของสาธารณูปโภค-สาธารณูปการท่ีจำเป็น สำหรับให้บริการแก่นนท่ีจัด่สรรน้ัน  ๆ โดยกีอตาม 

ขนาดแสะจำนวนขอ บนินที ตลอดจนการกำหนดขนาดของแบสงท่ีดินด่าสุดเอาไวัด้วย

นอกจากกฎหมายดังกล่าวมกแส้วน้ั ยังมีกฎหมายอีน ๆ  ทังในรูป

อองบระราชบัณ่ '̂ก.ฎกระทรวง ช้อบัทฅัต ร้อบังคับ และเทศบัถุ)กัดิ ด่าง ก ท่ีเก่ียวของอีกเป็น 

จำนวนมาก เขน น.ร. บ.การทางนิเศษ (น. ค ) น.ร."บ. ชุมชนแออัด (น. ศ )

น.ร.บ.อาคารชุด (V .ศ .2522) น .ร. บ.ควบคุมสุสานและผาบนสกาน (น .ศ.2481) ประกาศ 

ค[นะบ?วัต ฉบับที 315 เร่ืองการจัดต้ังการเคหะแห่งชาติ ฯลท ชงหน่วยงานทีองกินและหน่วย

งานท่ีเก่ียวร้องด่าง ๆ  จำเป็นต้องอีางอีงและอาคัยอำนาจตามกฎหมายต่าง *1 เหล่าน้ัน มาใช้

ในการจัดทำและดํ" .นินการ เม่ือให้การพันาชุมชนเทศบาลเมืองนนทบุรีแห่งน้ัเป็นไปอย่างมืประ 

ลิทธีภา,พและบรรลุแลสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว้

ธ.4.3 ม~ตรุการด้านการจัดการแสะการสงทน

ก"รดำเนินการตามแนวทางการุพั;าแสะตามแผนงาน/โครงการท่ีเสนอแนะไว้ 

จำเป็นจะต้องใช้งบบระมาโน บุคคลากร เคร่ืองมือ ทล̂  เป็นจำนวนมาก จังจำเป็นต้องมืแนว

ทางการจัดการท่ีมี*ประสิทธีภา'พเม่ือผนิกกำลังจากหน่วยงานด่าง  ๆ ท้ังภาครัจบาล ภาคเอกชน 

ตลอดจนประชาชนส้ได้รับประโยชน ให้เช้ามามีส่วนร่วมในการพันาแสะการบริการนินจาน

สาธาร[นะและร่วมรับภาระการลงทน โดยมีเทศบาลเมืองนนทบุริเบนหน่วยงานหลักท่ีจะประสาน

การดำเนินงานดังกล่าว ดังมืแนวทางและมาตรการดังน้ั

6 .บ .3.1 มาครุการส่งเสริม-ลนับสนนให้เกีดการพัท

1) การสนับสนนให้ภาคเ อกชนและประชาชน เช้ามาร่วมในโครง

การพันาบางประเภทท่ีเหมาะสม นิงอาจกระทำได้หลายวิธี ดังเช้น
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- การ'warนา'โคยภาคIอกซน โด ย.•ห น่-วยงานIทศบาลและ

ภาครัชบาลให้การส-•นับสนุนทางด้านบริการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการบืนชาน ตัวอย่างธอง

โครงการประเภทนทํอาจกระทำได้ เซ่น โครงการพัชนาท่ีอยู่อาคย สำหริบเมู้รรายได้ปานกลาง- 

าเอย เป็นด้น

- การพัชนาโดยภาคเอกชน โดยเอกชนเป็นผู้ลงทนและดำเนิน

การแล้วเป็นผู้เกบน•สประโยชนในอัตราท่ีเป็นธรรมภายในระยะเวสาท่ีเหมาะสบ โครงการประ

เภทนได้แก โครง*"รก่อสร้างถนน โครงการรถโดยสารสาธารโนะ โครงการจัดเก็บชยะ-ปฎิ

กูลในบางเ 3ดบืน*, . รนด้น

- การพัชนาโดยองคกรเอกชนและประชาชน โดยหน่วยงาน

ท้องถนและหน่วยงานทิเก่ียวช อง'ให้การสนับสน'นบางส่วน'ในรูปชองงบประมาส! วัสดุ-อุปกรโน

ตลอดจนการผักอบรม ตัวอย่างชองโครงการประเภทน เช่น การพันนา ตรอก-ซอย ทางเดิน

เท้าทางระบายนา อาสาสมัครบรรเทาสาธารโนภัย เป็นด้น

2) หน่วยงานท้องถนร่วมกับกลุ่มเอกซนหรือภาคเอกชน ดำเนิน

การในโครงการพัน'นาบางประเภท เช่น การร่วมกับกลุ่มเอกชนเจ้าชองท-?น ภาคเอกชนนัก

ลงทุน รวมกันในรูบชองสหกรโนหรือบรรษัทเบือการบัสนาเมือง/การจัดรูปทิตินเท่ีอการพัชนาเมือง 

เป็นด้น

3) การเนิแช'วนให้องคการ หน่วยงานท้ังภาครัชบาล เอกชนท่ี

เก่ียวช้อง เช้าร่วม^าโครงการบัสนาตามผังเมืองรวมเมืองนนทบุรีแสะดามแนวทางการพัชนาท่ีได้ 

ติกษาเสนอแนะไว้ องคกรและหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีอาจเช้าร่วมในโครงการ ตังเช่น การเคหะ 

แห่งชาติ ธนาคารอาคารสงเคราะห้ ธนาคาร•พาทเชย บริษัทบัส.นาท่ีดินแสะสงก่อสร้างต่าง  ๆ

เ ป็นด้น

4) หน่วยงานท้องถนจัดหางบบระมาทเมาดำเนินการในโครงการ

ต่าง  ๆ ตามแนวภ"'งท่ีเสนอแนะ'ไว้ โดยใช้งบประมาณจากแหล่:ต่าง «ใ 3 บระเภท ท่ีงได้แก่ 

เงินรายได้ชองท้อ:ถน (ภาษี-ค่าธรรมเนิยม) งบประมาโนแม่นดิน (เงินอุดห:นุน) และงบประมาโน 

เงินกู้-เงินช่วยเหลิอต่าง ๆ
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6.4.3.2 I งิน'ทุนและแหล่งเงิน1ทุนเท่ีรการพันา มีดังต่อไปน

1) งบชระมาท!รายได้ของท้องทน ซงได้จ'''กการจัดเก็บภาษีและ 

ค่าธรรมเนิยมด่าง r, รวมโท้ัง เงิน'ราย'ได้จากการชระกอบก็จการเทคบาณีซยด่าง ๆ

2) งบชระมาโนแผ่นดิน ได้แก่เงินอุคหนนช่วย.หลือ หรือสมทบท่ี 

รัจบาลจำยไห้กับหน่วยงาบท้องถนโนการพัทเมีองด้านต่าง  ๆ ตามโครงการท่ีท้องทนได้จัดทำธน 

โดยอาจแบ่งได้ 3 ชระเภท

- เงินอุดหนุนกิจการท่ัวไช เก็นเงินอุด,หนุนแก่เทศชาล'ใน

อัตราเฉลืยต่อหัวตามจำนวนชระซากรท่ีมีอยู่

- เงินอุดหนุนเฉ'พาะกิจ่ เชนเงินอุด,หนุน,โครงการ'พันาซอง

ท้องถนที'ได้-รับการบรรจุ'ไว้'ในแผน'พันา'จังหวัด จำนวนเงินอุดหนุนจะมา4'■หรือน้อยธนอยู่กับความ

เหมาะลมและจานะทางการคลังธอง เทศบาลน้ัน ๆ

-  เงินอุดหนุนกรณีนิเศษ เบ็นเงินอุดหนุนลำหรับโครงการ

นิLศษท่ีท้องกินจำเชนตองดำเนินการและต้องไซ้งบชระม''ท!เบ็นจำนวนมาก ท่ีงสามารถเลนอ

โครงการต่อคท!ะรัจมนตรีไห้นิจารท!าความเหมาะลมเบนกรณี'ไช

3) งบประมาท!เงินกู้และเงินซ่วยเหลือ ลำหรับโครงการตามแผน 

พัทท่ีเสนอแนะไว้แต่ท้องกนไม่สามารถดำเนินการได้เนืองจากธ''•ดแคลนงบชระมาท! และไม่

สามารถธอเงินอุดหนุนได้เนิยง'พอ ท้องทนอาจซอกู้ เงิน หรือธอเงินช่วยเหลือได้:จากแหล่งต่าง  ๆ

ดังน้ั

- เงินกู้ภายไนชระเทศ ท้องถนรามารถกู้ได้จากหน่วยงาน 

และองค์การต่าง ก ได้ตามกฎหมายท้ังภาครัจบาลและเอกชน เซ่น กองนุนส่งเสรีมกิจการเทศ 

บาล (ก.ส.ท.) ธนาคารต่าง  ๆ เชนด้น ท้ังน้ัด้องดำเนินการภายได้ความเห็นซอบซองกระ 

ทรวงมหาดไทย

- เงินกู้ต่างชระเทศ ท้องทนอาจทำโครงการซอกู้เงินมาดำ

เนินการจากรัจบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างชระเทศ ธนาคารหรือแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ ท่ี 

เก่ียวซ้องท้ังภาครัจบาลและภาคเอกซน โดยผ่านทางลำนักงานคทเะกรรมการพันาเศรษจกิจและ
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ลังคมแห่งจ''!ติ ค.นะกรรมการนโยบาย หนเงินกู้ต่างประ:เทศ และนำเสนอต่อคทเะรัฐมนตรี เนอ 

บืจาร an อนุมัติ เ บนกรร'ไป

- เงินช่วยเหลือ ท้องถืนอาจจัดทำโครงการขอความช่วย

เหลอแบบให้เปล่าท้ังในรูปของเงิน วัสดุอุปกรร หรีอผู้เช่ียวจาท! จากรัฐบาลต่างประเทศ องค 

การระหว่างประเทศ หรีอสถาบันต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวห้องท้ังในภาครัฐบาลและเอกชน โดยนำเสนอ

ผ่านทางกระทรวงเจ้าสังกัดและกรมวิเทศสหการ

4) เงินทุนพัทจากภาคเอกจน จากมาตรการส่งเสริมและสนับ

สนุนให้เกิดการพั.าตังกล่าวมาแล้ว การเจ้ามาร่วมดำเนินการหรีอดำเนินการโดยภาคเอกจน

เช่น โครงการพั^าท่ีดินและสาธารพูปโภค-สาธาผูปการต่าง  ๆ เหล่าน้ัน จะดำเนินการโดยให้' 

เงินทุนจากภาคเอกจนท้ังหมดหรือเป็นบางส่วน ชังจะช่วยแบ่ง เบาภาระการลงทุนของหน่วยงาน

ท้องถืนลงไค้เป็นอยางมาก

6.4.4 มาตรการค้านภาษี

มาตรการทางค้านภาษี ถือเป็นมาตรการสำคัท!บันหนงท่ีจะค้องดำเนินการโดยมี

วัตถุประสงคหลัก 2 บระการได้แก่ การเพมนูนรายไค้ของท้องถืน เบ่ือนำมาให้ในการพั.าและ 

ให้บริการพนฐานท่ีจ้าเ บน และการกำหนดบัดราภาษีให้ เหมาะสมเบือชักนำให้เ กิดการพัแาตาม

วัตถุประสงคและแนวทางท่ี เ สนอไว้

1) การเพมนูนรายไต้ของท้องถืน เบือให้เทศบ"สมีรายไค้เพมธนโดยการ

-  การปรับปรุงโครงสร้างภาษี ชังอาจกระทำไค้ 2 ทาง ได้แก่ การ 

ขยายฐาน การจัดเกิบภาษี-ค่าธรรมเนียม และการเบ่ืมบัตราภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภท 

เป็นค้น

- การ เพมประสิฑธภาพในการจัดเกินภาษีและค่าธรรมเนิยม

- การขยายกิจการเทศพาผิจอ์

2) การกำหนดอัตราภาษีและค่าธ ร ร ม เ น ี ย ม ให้เหมาะลมและสอดคล้องกับวัตถุ 

ประสงคในการพัทจุมจน เช่น ในกรรการให้ท่ีดิน อาจกำหนดบัดราภาษีสูงดำหรับกิจกรรมท่ีไม่ 

ต้องการสนับสนุนหรืออาจกำหนดอัตราภาษีต่ําดำหรับกิจกรรมท่ีต้องการล่ง เสริม เป็นต้น
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ธ. 5 สรุปและข้£เสนอแนะ

6.5.1 สรุปผลกา???กษา

นิ-นท่ีชุมขนท่ี??กษาIป็นพนท่ีอำเภอเมืองนนทบุรีด้านม่ังคะวันออกของแม่น้ําเด้า'พระ 

ยาเป็นปริเวท!ท่ีอยู่ไนโครงการขยายเขตรับผิดขอบของเทศบาลเมืองนนทบุรีไนอนาคตอันใกล้ VU 

ท่ีดังกล่าวต้ังอยู่ด้านทีศเหนิอดิดกับอาททเขตของกรุงเทพมหานครและสามารถคิดต่อคมนาคมเธ่ิ1อม 

โยงกันโดยสะดวกท้ังทางถนนและทางน้ํา ส/ท'พภูมิประ เทศเป็นทีราบ มีส่าคลองทลายสาย'ไหล

ผ่านพืนท่ีลงสู่แม่นาเด้าพระยา การต้ังถนฐานในระยะเริไ)แรกเป็นชุมขนอยู่อาศัย ท่ีงส่วน'ใหญ่'จะ 

อยู่ไนบรีเว0เริมแม่นาเด้า‘พระยาและตามแนวคลองต่าง «ๆ สภาพเศรษฐกิจและการบระกอบอาขิ,พ 

ของประขาขนส่วนไทคู่เป็นด้านเกพรกรรมประเภทสวนผลไม้ ท่ีงอยู่ไนบรีเ X/รีกด้านได้และทำนา 

ปี าวไนบริ เ วท!ปีกด้าน เหนือธ องพนท่ี??กษา

การนิaนาแสะการขยายตัวของชุมขนไนระหว่างบิ VI.ค.24-97-2509 เบนไบ 

ค่อนข้างข้า โดยส่วนไหคู่เป็นการขยายตัวของสถานท่ีราขการจากกรุงเทน,มหานคร เข้าสู่ภายไน

พืนทีแห่งน่ืแต่ภายหอังปี น. ศ .2510 เป็นด้นมา เร็มมีการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยประเภทท่ีดินจัด 

สรรและโรงงานอุคสากรรมประเภทเคร่ืองด่ืมและวัสดุก่อสร้าง *1สฯ อล่างไรกิตาม'ในช่วงปี

'พ. ศ .2518-2527 ม ีการขยายตัวการไข้พืนท่ีโดยรวมไนอัดราค่อนข้างสูง โดยส่วนไหคู่,1จะเป็นท่ี 

อยู่อาศัยประเภททม่ม้านจัดสรรท้ังของภาคเอกขนและภาคราขการ รองลงมาได้แก่โรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทต่าง  ๆ และการอยายตัวของสถานท่ีราขการเนิมขน

ม้จจัยท่ีมืผลต่อการขยายตัวของขมขนดังกล่าวมืหลายบ"ระการ'ทีล่าคัก]'ได้แก่ การมี 

ทำ เ ลท่ีต้ังทีอยู่'ไกล้ขคและมี-ระบบคมนาคม-ปีนส่งกับกรุง เทพมหานครโดยสะดวก การมินิ'นท่ีว่างคง 

เหลืออยู่มากไนอท;ะทีราคาท่ีดินยังคงอยู่ไนเกท!ทีท่ีต่ําและการมีสภาพแวดล้อมทียังอยู่ไนเกท!ทีเท่ีดีพอ 

สมควร ประกอบกับการบรับปรุง-เพมเดิมโครงข่ายถนนสายหลักหลายสาย (ไนระหว่างปี พ.ศ. 

2518-2527) การขยายการให้บริการสาธารทุ!บโภค-สาธารทุ!บก'รพนฐาน และการขยายตัว

ของการด้างงานเน่ืองจากการผลืดไนภาคอุตสาหกรรม นอกจากนยังมิผลจากนโยบายไนการ

พัฒนากรุงเทพมหานครและปริมท!ฑลดลอดข่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแสะสังคม«ฯ ฉบับท่ี 4-6 ท่ีทำไห้ 

ยังคงมืบทบาทเป็นศูนย์กลางไนทุกด้านรวมท้ังเป็นแหส่งรองรับประขากรท่ีอพยพส่วนใหญ่ของ 

ประเทศ จากปิจจัอต่าง *1 เทส่าน่ืได้ส่งผลไห้ขมขนท่ีศักษากลายเป็นบรีเวท!พืนท่ีท่ีเหมาะสมและ 

มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับประขากรแสะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ-สิงคมท่ีขยายตัวจาก 

กรุงเทพมหานคร

\
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ลักษณะการใช้ปีนท่ีและการขยายตัวชองชุมชนท่ีคีกษา ไนปี ■พ.ศ.2527 อาจแบ่ง 

ได้Iปีน 2 บริเX. ป็งมืสัดส่วนปีนท่ีใกล้เคียงกันได้แก่ บริเวณตอนล่างของปีนท่ีคีกษา (ด้านใต้ 

ของถนนงามวงศว-นและถนนรัตนาธิเบศรี) ป็งส่วนใหภู่เป็นปีนทีต้ังถ็นจานมาแต่เดิม มีบทบาท

เบนศูนย์กราง•พาเณขยกรรม-บริการ และกูนย่การบริหาร-ปกครองของจังหวัดนนทบุรี ชุมธ'นหนา 

แน่น ส่วนใหกุ่จะเกาะกลุ่มไปดามแนวถนนสายหสักและปีนท่ีริมแม่นาเจ้า■พระยา สภาน,ปีนท่ียังร
สวนผลไม้อยู่ในสัตส่วนค่อนช้างมาก สำหรับบริเวณท่ี 2 ได้แก่ บริเวณตอ'นบ'นของ'ปีน'ท่ีคีกษา

เป็นปีนท่ีต้ังถนจานใหม่เป็นส่วนใหภู่ รบทบาทเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยประ เภทหมูม้านจัดสรร เกาะ'กลุ่ม 

หนาแน่น'ในบริเ วณปีนท่ีตะสันออกเฉียงเหนอและเร็มกระจายตัวเข-สู่ปีนท่ีดอนกลางระหว่างถนน 

สายหลัก บทบาทปีค่อนช้างเด่นขัดรองลงมาได้แก่ การเป็นย่านลถานท่ีราชการของกรมกองต่าง 

 ๆ และการเป็นศูนรีราชการของจังหวัดนนทบุรีและ'ระดับท้องถนแหงใหม่ นอกจากนในปีนท่ีริมแม่

นํ้าเจ้า,พระยายังรการใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมในสัดส่วนค่อนช้างมาก การขยายตัวการใช้ท่ี

ตันของชุมชนในบริเวณตอนเหนือของปีนท่ีคีกษาน้ั ในช่วงเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา รอัตราท่ีสูงเม่ือ

เปรียบเท้ยบกับบริเวณปีนท่ีดอนล่าง อย่างไรก็ตามจากภารคีกษา'พบว่าขนาดของปีนท่ีคีกษาโดย

รวมน้ันยังสามารโรองรับประชากรและกิจกรรมทางเศรษจกิจ-สังคมท่ีจะเปีมขนในอนาคตได้จนถง 

ปี น.ศ.2544 หากมีการ เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชนืท่ีดินประเภทเกพ;รกรรมเป็นชุมชนเมือง

ท้ังหมด

ผลจากการปีฒนาและการขยายตัวของชุมชนดังกล่าวมาแล้ว ไต้ก่อให้เกิดปีท!หา

แก่ปีนท่ีชุมชนแห่งน้ัห.ลายประการ จากการคีกษาโครงสร้างและความสำศักุของปีกุหฯโดยรวม

■พบว่า ปีกุหาทีปี^วามสำคักุส่วนใหภู่เป็นปีกุหาด้านกายภา■พท่ีมีสาเหตุจากการขยายตัวอย่างรวด

เร็ว โดยปราศจากแผนในการปีศนาและการจัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนเน่ิองจากไม่มีองคี 

กรท้องถนทีมีอำนาจ.เละขีดความลามารถในการดำ เนืนการ มารองรับอย่างมีบระสิทธิภา•พ ปีกหา 

ดังกล่าวได้แก่ ปีกุ'หาสักษณะการขยายตัวชองชุมชนตามแนวถนนสายหสัก การขาดแคลนระบบถนน 

ลายรอง การจร-จรตัดขัด สภา“พนาท่วมขัง ชุมชนแออัด ความเสิอมโทรมของอาคารม้านเรีอน 

และลภา“พแวดล้อม เป็นต้น สำหรับปีกุหาต้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการปีนจทนน้ัน ‘พบว่ามี

ความสำศักุในระดับรองลงมา ปีกุหาในต้านน้ัท่ีค่อนช้างสำศักุได้แก่ ปีกุหาความปลอดภัยในขีว ัด - 
ทรั‘พยสิน การจัดเก็บขยะ-ปฏิกูล ระบบ'ระบาย'นา และ'ทางระบ-ยน้ัาหสัก ขาดแคลนและไม่มี

ประสิทธิภา•พเปียง*พอเบนต้น

เมือปีจารณาลงไปในรายละ'เอียดแล้วน,บว่า สภา*พ ขนาด และความสำศักุออง 

ปีกุหา มีความแดกต่างกันออกไปในแต่ละเขตปีนท่ีย่อย โดยในบริเวณดอนบนของปีนท่ีคีกษาป็งเป็น 

เธดต้ังถนจาน'ใหม่ จะมืปิกุหาค่อนช้างมากทางต้านการอยายตัวอย่างรวดเร็วไม่เป็นระเบียบ

ขาดแคลนระบบถนนสายรอง ถนนซอยแคบ และชำ'รุดทรุดโทรม จราจรตัดขัด การพัแนาท่ีอยู่อา
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ศัยอองภ'';คเอกชนกระจัดกระจาย ระบบระบายนาไม่มีประสิทธิภาV สภาวะนาท่วม นละ!]ท!หา
การให้บริการจัด เก็บชยะและปฏิกูล ยังไม่มีประสิทธิภา'พเนียงนอIบนต้น ลำหรับ'ในบริเ วทโตอน
ล่างชองนีนที่สิกษาวงเป็นเธตตั้งถนจานเดิมน้ัน ก็จะมีปีถู!หาท่ีคล้ายคสิงกัน อย่างไรก็ดามปีถู[หาที
มีจนาดความลำศัถู;มากกว่าบริเวทโนีนที่ตอนบน ไดนก่ ปีถู!หาการจราจรคิดชัด ปีถู!หาสภาพแวดล้อม 
เสือมโทรม นอกจากนยังมีปีถู[หาอ่ืนที่มีชนาดความลำคัถู!ที่นอกเหนีอไปอีก ไต้แก่ ปีทเหาชุมชนแออัด 
-ป้านเช่"นลิ่อมโทรม ปีถู!หาอาคารชองชุมชนริมแม่นำ-ลำคลองทรุดโทรม การให ้บริการชยะ-
ปฏิกูลยังไม i. นียงพอ การ เนีมปีนชองรายได้มีอัตราตํ่าแหล่งงาน และการประกอบอาชินชอง
ประชาชนยังมีน้อย และการลดลงชองนีนที่เกษดรกรรมประเภทล'วนมล'ไม้ในธตราค่อนช้างสูงเป็น 
ต้น ลำหรับแนวโ น ้ม ชองปีก!หาในอนาคตคาดว่าพนที่ชุมชนโดยรวมจะมีปีถู!หาททงเพมมากชนในต้าน 
การจราจรคิดชัด ลภานแวดล้อมเลอมโทรม ไม่เบ็1นระเบียบ การลดลงชองนีนที่เกษต!รกรรม
ประเภทลวนผลไม้ ลภาวะนาท่วม และมีส,ภา,นความเป็นอยู่ที่ค่อนชิ''•งหนาแน่น'ในบางพนท่ี เนื่อง 
จากการนัจนาทีอยอกศัยในสภาวะที่ที่คินมีราคาสูงปีนเป็นลำด ับ

»นวทางในการพัฒนานีนท่ีชุมชนเทศบาลเมีองนนทบุรี ในช่วงบี ■พ.ค.2529-2544 

ไต้กำหนดชนจากการนีจารททประเต้นหลักในการพัฒนา ชิงประกอบด้วย ประเต้นปีถู)หา ความ

ต้องการ นโยบาย».ละศักยภาพในการพัฒนาชองชุม.ธน นอกจากน้ํไต้นำผลการวิเคราะห์ ลำดับช้ัน 

การใอ้นีนทีท่ีเหมาะลมเพ่ือการชยายตัวชองชุมชนมาร่วมนีจารโนาเพ่ือกำหนดลำดับวาระชองพ่ืนที 

เป้าหมายลำหริบกกรนัจTนาในอนาคต

แนวทางในการวางแผนพัฒนานีนท่ีชุมชนแห่งน่ืในอนาคตท่ี เ ลนอแนะไว ได้ให้

ความลํกศัถูแก่แนว'โน้ม,ในการชยายตัว สภาพ ธนาดความลำศัถู!ชองปีถู!หา ตลอดจนความเร่งด่วน 

ชองปีก!หา^จำเป็นต้องดำเนินการ ชิงมีความแตกต่างกันออกไปในปริเว.'นพน'ท่ีเป้า,หมาย,ท้ัง 2

บริ เ วโนตัง*'ล่าวม-»ล้ว ตังมีแนวทางการพัฒนาท่ีลำคัถู!ดังน

-  บริเวทเพ่ืนท่ีตอนบนซงมีแนวโน้มในการธยายตัวเป็นชุมชนอยู่อาศัยในอัตราทีสูง 

และจะมีบก'บาทเป็นกูนยกลางการบริหารราชการชองจังหวัดต่อไป ไต้กู*',.สนอให้เป็นนีนทีเป้า

หมายเพอ.น้นหนัก*':ารพัฒนาในวาระแรก ชิงมีแนวทางการพัฒนาหลักไต้แก่การบริบปรุงโครงชาย 

ระบบคมนกคมปีนลง โดยการก่อลริางถนนสายรอง การปรับปรุงถนนซอยต่กง  ๆ การส่ง เสริม 

พร้อม  ๆ กับการจัดระเบียบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชองภาคเอกชนให้สอดคล้องกับอ้อเสนอชองผ้ง

เมีองรวม.มีองนนทบุรี การปรับปรุงระบบระบายน่ืาเพ่ือแก้ไอสภาวะน่ืาท่วม และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการจัดเก็บอยะ-ปฏิกูล เป็นต้น นอกจากนไต้เสนอแนะให้ใช้มาตรการส่ง เสริมให้ 

เป็นศูนอธุรกิจการค้า-บรีการแห่งใหม่ท่ีสามารถให้บริการไต้ท้ังในระดับชุมชนและในระดับจังหวัด
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-  บริ เ วโพนท่ีตอนล่าง ท่ีง Iท่ีนซุมซ'นต้ังถนฐานIติมน้ันมีแนวโน้มในการอยายตัว

เป็นซมซนอยู่อาคัยในอัดราปานกลางค่อนอ้างต่ํา และมีบทบาทเบ้ันคูนยธุรกจการค้า และการ

ปกครองม“แต่เติม ไต้ถกเสนอให้เป็นบ้ันท่ีเบ้ัาหมายเน้นหนักการพัทในวาระท่ี 2 แนวทางหลัก 

ในการพันาได้แก่ การปรับปรุงโครงข่ายถนนสายรองและคุณภาพถนนซอยด่าง  ๆ การ

ปรับปรุงซมธนแออัด การปรับปรุงอาคารและสภา,พแวดล้อมท่ีเลอมโทรม การแก้ไอสภาวะ

น้ัาท่วม และการอนุรักษและล่งเสริมรนท่ีสวนผลไมใ้ห้สามารถคงสภาน,อยู่ไต้ เป็นตน

- สำหรับการพันาในวาระท่ี 3 น้ัน เป็นการพัแาครอบคลุมบริเวณบ้ันท่ีท้ังหมด 

ในประเต้นปีถู)หาและโครงการพันาท่ีลำคัถู)และต้องโอ้งบประมาณเบ้ันจำนวนมาก ท่ีงยังไม่

สามารถตำเน้นการให้เสร็จโนธ่’วงการพันาไน 2 วาระแรก และคำเน้นการปรับปรุงบริการ
I  , โ ^  " “ I  .  I  b  I  . 1
บ้ันอานต่าง  ๆ ทิมีปีถูหาน้อยหริอมีความสำคัถู)รองสงมา รวมทงควรมีการกำหนดมาตรการมุ่งเน้น 

การแก้ไธปีถู)หาท่ีมีแนวโน้มการธยายตัวเบ้ัมมากปีน เข่น ปีถู)หาทางต้านการจราจร ปีถู/หาทาง

ต้านสภา'พแวดล้อมเลอมโทรม รวมท้ังการลดลงซองบ้ันท่ีเกษตรกรรมท่ีสมบูรณ ปีถู/หาน้ัาท่วม

ปีถูกท'ทางต้านเครษอกจ-สังคม ท่ีง'ได้แก่ ปีถู!หาต้านแหล่งงานเบ่ือการบระกอบอารี■พอองประชา 

ซน การกระจายรายไต้ ตลอดจนปีถู)หาซุมซนแออัด เป็นต้น

6.5.2 อ้อเสนอแนะ

เบื่อให้การพันาภายโนบ้ันท่ีซมชนท่ีคิกษา (เปิดเทคบาล;มิองนนทบุรีในอนาคต) 
สามารถคำเน้นการไต้อย่างมีประสิทธิภา,พและบรรลุผลสำเริจดามวัตถุประสงคิที่ตงไวั ผู้คิกษาธอ 
เสนอแนะความคิดเห็นเบ่ืมเติมแและเน้นโนประเด็นท่ีสำคัถู/ดังนั้

1) เบื่อให้สามารถจัดระเบียบการอยายตัวอองซุมซน ตลอดจนสามารถควบคุม 
-ดูแล แสะส่งเสริมภารพันาและการให้บริการบั้นจานที่ลำคัถู!ค่า:  ๆ เบนไปอย่างมีประสิทธิภา'พ 
จังสมควรเร่งรัดโห้มีการจัดการและคำเน้นการดังนั้

-  การซยายเขตเทคบาลออกไปครอบคลุมบริเวณ'บั้น'ที่จำเภอเมืองนนทบุรีผัง
ตะวันออกท้ังหมด

-  การบังคับโอ้ผังเมืองรวมเมืองนนทบุรี ที่งกำลังคำเน้นการโดยสำนักผัง 
เมือง กระทรวงมหาดไทยและจะมีผลบังคับโอ้แก่บ้ันท่ีอำเภอเมืองนนทบุรี ท้ังผังตะวันออกและผัง 
ตะวันดก

-  การจัดวางและบังคับโอ้ผ ังเม ืองเฉ,พาะ ในบริเวณนั้นที่จำเป็น ที่เสนอ 
แนะไต้แก่ บริเวณโดยรอบคูนยราซการแห่งใหม่ และบริเวณโดยรอบคูนยราธ'การแห่งเติม และ
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ตามแนวริมผังแม่นาIจ้า'พระยาข่วงแนวเขตเทศบาลเติม
-  ควรมีการผนกกำลัง ประสานการดำเนินงานในโครงการพัฒนาและโครง

การบริการสาธารณะ โตยหน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งภาครัจบาล ภาคเอกข'น ตลอดจนประขาขน ตาม 
บทบาทหน้าท่ีและกิจ^รรมท่ีเหมาะสม ตังท่ีได้ เสนอแนะไว้ โดยมิหน่วยงานน้องถนเป็นหน่วยงาน
หลักประลานการดำ i นิ'นง านตังกล่าว

-  ควรมีการจัดทำแผนงาน/โครงการต่าง r  ตลอดจนแผนปฏิบัติการในช้ัน 
รายละเอียด โตหอ"คัยแนวทางแผนพัฒนาท่ีได้จากการ?เกษาน่ื

2) รัจบาลกลางควรให้การสนับสนุนและลังเสริมให้หน่วยงานท้องถ็นสามารถ
ดำเนินการในการ'พัฒนาและให้บริการท้องถนของตนได้อย่างเต็มที.เละมีประลิทธีภาพ ท้ังนโดย
ประสาน และสอ■ ต;ค ท้องกับกรอบ และแนวทางการพัฒนากรุงเทพมหานคร และบรมโนทลโดยรวม 
ประเด็นสำคัถูที่ควรนิจารผาได้แก่ การธยายจาน การจัดเก็บ-เนิมมูนรายได้ การสนับสนุนด้าน 
เครองใอ้ •พาหนะ และบุคคลากรในการดำเนินงาน ตลอดจนการให้งบประมาณอุดหนุนหรือจัด 
หาแหลังเนิน'ทุน,ให้ใ'น'โครงการ'ทึลำคัท)1ต่าง  ๆ เบนด้น

3; เน่ืองจากการพัฒนาท่ีอยู่อาคัยโดยภาคเอกขน ได้แก่ บ้านจัดสรร คอนโดมี 

เนียม และบ้านเข่า เป็นปีจจัยท่ีสำคัถู!ปีจจัยหน่ืงในการขยายตัวธองขุมขนแห่งน่ื หน่วยงานท้องถน 

จังควร?เกบาหามาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมในการสนับสนุน จัดระเบียบการพัฒนา'‘'เ ให้สอด 

คล้องกัปแผนผังและะอกำหนดปีองผังเมีองรวม โดยความบุ่ง เน้นดำเนินการในบนิเวณปืนท่ีตอนบน 

สำหรับในปนิเวผพนน้ตอนล่างและบนิเวณนิมแม่'นาเจ้า'พระยา ท่ีงยังมีสภาพเ•รนสวนผลไม้ท่ีอดมลม 

บูรณอยู่ ควรทีจะคภษาหามาตรการท่ีจะขลอการรุกลาอองหม่บ้านจัดสรร และในธณะเดียวกัน

ควรลังเสริมให้มีก"รใอ้ท่ีดินประเภทน่ืต่อไป เน่ือเป็นแหล่งอาขินของประขาขนรวมท้ังข่วอรักษา

ความสมดุลยปีองลภ"นแวดล้อมโดยรวมธองขุมขนแห่งน่ื

4) โครงการแก้ไขและ•บ้องกันปัญหาท่ีควรให้คว"มสำคัถู!เป็นนิเคษ ได้แก่ โดรง 

การระบบบ้องกัน'น่ืหท่วม ระบบระบายนา-กำจัด'นาท้ัง การปรับปรุงโครงข่ายถนนสายรอง

คุณภาพ ถนนและตรอกซอยต่าง ๆ ตลอดจนการควบคุม-ขลอการพัฒนาคามแนวถนนสายหลักท่ี

สำคัถู  ๆ โดยเฉ'พ"ะถนน:รัต'นาธีเบศรื งามวงควาน และติวานนทํ เป็นด้น

5} โครงการพัฒนาที่ควรให้ความสำคัญเร่งรัดลังเลนิมให้มีการดำเนินการ ท่ี
เสนอแนะได้แก่ โครงการคูนอธุรกิจการค้าและบริการแห่งใหม่ และตลาดกลาง ท่ีให้บริการท้ัง
การผลิต-จำหน่ายทางการ เ ก[ษต'ร-อุตสาหกรรม เกษตรในบนิ เ วณปืนท่ีตอนบน โครงการพัฒนา'ท่ีอยู่ 
อาคัยผู้มีรายได้ปานกลาง-ค่อนอ้างน้อย โครงการปรับปรุงขุมขนแออัด และโครงการสวน
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สาธารโนะ!. ร ิ เ วผริมม่ังแม่นา เ จ้า■พระยา

นอกจากนควรเร่งรัดนิระสานการดำเนินงานโครงกทรฟ้?*นาธนาดใหญ่ท่ีมื . 

ความสำค้กฺชองภาครัฐบาล ได้แก่ โครงการทางด่วนช้ันท่ี 2 ไครงก"รรถไ-ฝฟ้า!!นส่งมวลชน

โครงการรร้างถนนและสะ■พ1านข้ามแม่นาเจ้า■พระยาเช่ือมโยงฟ้นทิคอนล่างชองอำเภอเมืองนนทบุริ 

ท้ัง 2 ม่ัง.ข้าด้วยก้น โครงการระบาย■นา-!!องกัน•นาท่วม และระบบกำจ้ดนาเสียชองชุมชนโดย
_  r ;
รวม เนินคัน

6) หน่วยงาน'ท้องถนนละรัชบาลกลาง ควร,ให้ความสำคทุนละสนับส'แน่ให้เนม

ชืดความสามารถ'ในการดำเนินการของงานด้านวิชาการและการวางแผนภ"‘Ï ในองคกรเทคบาล 

ให้สมดุลย*บภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมือยู่


	บทที่ 6 แนวทางการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชุมชน
	6.1 กรอบความคิด
	6.2 จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนโดยรวม
	6.3 แนวทางในการพัฒนาพื้นที่เป้าหมายและบริการพื้นฐาน
	6.4 มาตรการในการปฏิบัติ
	6.5 สรุปและข้อเสนอแนะ


