
บทที่ 3
บทบาทและความรับผ ิดชอบของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร

ประเทศทีม่กีารปกครองในระบอบประชาธปิไตยมกัจะยดึหลกัการของประชาธปิไตย 
ทีว่่าอำนาจอธิปไตยเปน็อำนาจของประชาชน ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอำนาจ ดงันัน้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจึงถือว่าอำนาจในการปกครองประเทศเป็นอำนาจของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน แตเ่นือ่งจากประเทศตา่ง  ๆ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยล้วนแต่มี
ประชากรจำนวนมากรวมท้ังพืน้ท่ีกว้างขวางมาก ปญัหาจึงอยู่ทีว่่าใครจะเปน็ผูใ้ชอ้ำนาจเหลา่นี ้ เพราะ 
ไม่สะดวกในการท่ีจะให้ประชาชนทุกคนใช้อำนาจน้ีโดยตรง จึงมีการกำหนดอัตราสว่นของจำนวน
ประชากรตอ่จำนวนผูแ้ทนราษฎร เพือ่เข้าไปใช้อำนาจนีแ้ทนประชาชนท้ังประเทศหรือเรียกว่าเป็น
ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม การเลอืกผูแ้ทนราษฎรนี ้ ราษฎรจะให้ความไว้วางใจโดยเลือกเข้ามาทำ
หนา้ทีแ่ทนเพือ่รักษาและดูแลผลประโยชนส์ว่นรวม และจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนโดยสนองตอบ 
ความตอ้งการของมหาชนเทา่ทีส่ามารถจะทำได ้ การใช้อำนาจแทนประชาชนของผู้แทนราษฎรน้ีคือ
หนา้ทีห่รือภารกจิตา่ง  ๆ ท่ีตัวแทนพึงกระทำเพ่ือรักษาหรือพิทักษ์ไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของประชาชนโดย 
สว่นรวมตลอดทัง้ธำรงไว้ซึง่ความเปน็ธรรมของสงัคม แต่การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าท่ีของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือจะให้บรรลุเปา้หมายจำเปน็ตอ้งมกีารจดัองค ์ กรภายในหน่วยงานท่ีสนับสนุนให้ การ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เอือ้อำนวยและสอดคลอ้งกบัลกัษณะองคก์ร 
ผูใ้ชอ้ำนาจนติบิญัญตั ิ รัฐสภาซึง่ประกอบไปด้วยสมาชิกรัฐสภาและในขณะเดียวกนัการพจิารณาจัด
ทำกฎหมายและการควบคมุดแูลผลประโยชนข์องประชาชนตอ้งดำเนนิไปดว้ยความรอบคอบอยา่งยิง่ 
ลกัษณะและขัน้ตอนการปฏบิตังิานจงึมลีกัษณะจำเพาะ ซึง่ได้กำหนดข้ึนเพือ่ความมุง่หมายทีจ่ะใหก้าร 
ดำเนนิงานของสภาเปน็ไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์อง
ประชาชนผูเ้ปน็เจา้ของอำนาจอธปิไตย1

’บญุเรอืง บรูกกัดิ ้ และ บังอร มาลาดรื้, “บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร’, รัฐสภาสาร. 34 (พฤศจกิายน 2529) : 3.
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หลกัการปกครองทีม่ผีู้แทนราษฎรน้ัน ต้ังอยูบ่นทฤษฎทีีว่่าราษฎรไมส่ามารถเขา้
ร่วมปกครองประเทศไดท้กุคน ประชามตจิงึอาจเสนอผา่นทางผูแ้ทนราษฎร เพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลัก
การปกครองโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ด้งนัน้สภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝา่ยนติบิญัญตัทิีไ่ดรั้บ 
การเลอืกตัง้กจ็ะตอ้งเปน็องคก์รสงูสดุ และเจตนจ์ำนงทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรแสดงออกมานีก้ถ็อืว่าเปน็
การถา่ยทอดเจตนจ์ำนง หรอืความตอ้งการของประเทศดว้ย2

ในฐานะท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เปน็บคุคลทีไ่ดรั้บเลอืกตัง้มาจากประชาชน เพ่ือ 
ทำหนา้ทีใ่นฐานะฝา่ยนติบิญัญตั ิ ความสามารถในการปฏบิติัหนา้ทีร่วมทัง้ความรับผิดชอบของสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรเหลา่นัน้ จึงข้ึนอยู่กับความเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีท่ีร่ะบไุว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย
รัฐธรรมนญูว่าการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนัน้จะต้องมบีทบาทในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน 
ทีจ่ะตอ้งทำหนา้ทีใ่นการนติบิญัญตัอิกีดว้ย ดังนัน้การรับรู้บทบาทของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจึงเปน็ 
พืน้ฐานสำคญัทีจ่ะทำใหก้ารปกครองตามระบอบประชาธปิไตยดำเนนิไปอยา่งถกูตอ้งและเปน็ไปตาม 
เจตน์จำนงของประชาชน

บทบาทอำนาจหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้มมีากมายหลายประการ 
แตท่ีส่ำคญัอาจแบง่ออกไดเ้ปน็ 2 ประ๓ทใหญ่  ๆ ดงันีค้อื3

1. บทบาทตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู
2. บทบาทในฐานะท่ีเป็นสถาบันทางการเมือง

2พงคเ์พญ็ ศกนุตาภยั, “ปัญหาประสิทธิภาพในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย”, ใน ประเมนิผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร วันท่ี 10 กมุภาพนัธ ์ 2512 
(ม.ป.ท., 2512), หน้า 304.

3บญุเรอืง บรูกกัดิ ้ และ บังอร มาลาศร,ื “บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร", รัฐสภาสาร. 34 : 4.
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1. บทบาทตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ตามกฎหมายรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 แกไ้ขเพิม่เตมิ 
โดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธ- 
ศกัราช 2539 ไดบ้ญัญตัเิกีย่วกบัอำนาจหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไว้หลายประการ หน้าท่ีท่ี 
สำคญัไดแ้ก ่ การออกกฎหมาย (การจดัทำกฎหมาย) การควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิ การให้ 
ความเหน็ชอบ การอนมุตัแิละการตคีวามในเรือ่งสำคญั

1.1 อำนาจในการตรากฎหมายหรือจัดทำกฎหมาย หมายถงึ อำนาจในการออก
พระราชบญัญตั ิ การแกไ้ขเพิม่เตมิหรอืยกเลกิพระราชบญัญตั ิ การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูและ
การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายต่าง  ๆ รวมท้ังประกาศคณะปฏิวัติ เพือ่ใหมี้ผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
เพราะการปกครองประเทศในระบอบประชาธปิไตยนัน้จำเปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีฎหมายเปน็กรอบใน 
การดำเนนิการ กฎหมายตา่ง  ๆ ทีใ่ช้เปน็หลกัหรือเปน็แมบ่ททีส่ำคญัจะตอ้งตราขึน้ตามเจตนารมณ ์
ของประชาชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้กำหนดใหเ้ป็นอำนาจหน้าท่ีของรัฐสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ี 
จะแสดงออก และใหค้วามยินยอมในการนำกฎหมายนัน้  ๆ ออกใช้บังคับ4 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ไขเพิม่เติมโดยุรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยแกไ้ขเพิม่เติม 
(ฉบับท่ี 5) พทุธคกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธคักราช 2539 มาตรา 143 บญัญตัไิวว่้า “ร่างพระราช
บญัญตัจิะเสนอไดก้แ็ตโ่ดยคณะรัฐมนตรหีรือสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร .........” และมาตรา 92
บญัญติัไว้ว่า “ร่างพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้ก๊ัแต่โดยดำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา”

ตามมาตรา 143 ของรัฐธรรมแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธคกัราช 2534 แก้ไขเพ่ิม
เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธคักราช 2538 (ฉบับท่ี 6) 
พทุธคกัราช 2539 บญัญตัไวว่้า “ร่างพระราชบญัญติัจะเสนอได้กแ็ต่โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชกิ 
สภาผูแ้ทนราษฎร...”

4ฝา่ยผลติเอกสาร กองการประชาสัมพันธ์ สำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
ระบบงานรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2539), หน้า 8.
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การเสนอร่างพระราชบญัญตัขิองสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 143 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 แกไขเพิม่เติมโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราช 
อาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศักราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 บญัญตั ิ
ไว้ว่า “การเสนอร่างพระราชบญัญตัขิองสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจะกระทำได้เมือ่พรรคการเมอืงที่
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรผู้นัน้สงักัดมมืติใหเ้สนอได้ และต้องมีสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
การเมอืงนัน้ไมน่อ้ยกว่ายีส่บิคนรบัรอง,’ แตถ่า้เปน็รา่งพระราชบญัญตัเิกีย่วดว้ยการเงนิ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจะเสนอได้กต็อ่เมือ่มคีำรับรองของนายกรัฐมนตรี

ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยรัฐธร 
รมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พุทธ
ศกัราช 2539 มาตรา 143 วรรคสามบญัญติัไว้ว่า

“รา่งพระราชบญัญตัเิกีย่วดว้ยการเงนิ หมายถงึ รา่งพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยขอ้ความ 
ข้อใดข้อหน่ืงด้งต่อไปน้ี

(1) การตัง้ขึน้หรือยกเลกิหรือลดหรือเปลีย่นแปลงแกไ้ขหรือผ่อนหรือวางระเบยีบการ 
บงัคบัอนัเกีย่วกบัภาษหีรอือากร

(2) การจัดสรร รับ รกัษาหรือจา่ยเงินแผน่ดนิ หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของ
แผน่ดนิ

(3) การจดัตัง้หนว่ยงานอนัมผีลใหต้อ้งมงีบประมาณรายจา่ยของแผน่ดนิเพิม่ขึน้
(4) การกูเ้งนิ หรือการค้ําประกัน หรือการใช้เงินกู้
(5) เงินตรา”
ส่วนอำนาจในการวินิจฉัยชีขาดว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วย 

การเงิน'หรือ'เม่เป็นอำนาจ'โดยเด็ดขาด'ของประธานสภาผู้แทน'ราษฎรแต่เพียงผู้เดียว'ท่ีจะเป็นผู้1วินจิฉยั5

5บญุเรอืง บรูภกัดิ ้ และ บังอร มาลาส ร ื,  “บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร", รัฐสภาสาร, 34 : 7.
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1.2 อำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน

ด้วยการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทยน้ัน อำนาจ 
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย โดยมพีระมหากษตัรย์ิเปน็ประมขุและ ทรงใชอ้ำนาจนติบิญัญตัิ
ทางรัฐสภา อำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีและอำนาจตลุาการทางศาล โดยไดน้ำเอาหลกัการแบง่แยก 
อำนาจและหลกัการถว่งดลุยอ์ำนาจมาใช!้ดอ้ยา่งกลมกลนื จงึทำใหอ้ำนาจนติบิญัญตัแิละอำนาจ
บริหารมคีวามสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนัและกอ่ใหเ้กดิการคานอำนาจซึง่กนัและกนั ทำใหไ้มม่ฝีา่ยใดฝา่ย 
หนึง่มอีำนาจเหนอืฝา่ยใดโดยเดด็ขาดหลกัของการถว่งดลุยค์อืทัง้ฝา่ยนติบิญัญตั ิ (รัฐสภา) และฝา่ย 
บริหาร (คณะรัฐมนตรี) จะควบคมุซึง่กนัและกนัซึง่การควบคมุในลกัษณะนีข้องฝา่ยนติบิญัญตักิค็อื 
การควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิดว้ยวธิกีารตา่ง  ๆ ไดแ้กก่ารตัง้กระทูถ้าม การยืน่ญตัตเิพือ่ขอ 
เปดิอภปิรายเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรีเปน็รายบคุคลหรือทัง้คณะ การตัง้คณะกรรมาธกิารขึน้เพือ่ 
ศกึษาปญัหาตา่ง  ๆ ทีเ่กดิขึน้ เป็นต้น แตใ่นขณะเดยีวกนัฝา่ยบรหิาร (คณะรัฐมนตรี) กมี็อำนาจใน 
การแทรกแซงการดำเนนิการของสภาไดเ้ชน่กนั เช่น การเสนอรา่งพระราชบญัญตัติอ่สภาเพือ่พจิารณา 
มสีทิธเิขา้ประชมุเพือ่ชีแ้จงเร่ืองตา่ง  ๆ ทีส่ภาพจิารณาและโดยเฉพาะอยา่งยิง่อำนาจในการยบุสภา เม่ือ 
เหน็วา่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกระทำการขดัขวางและเปน็อปุสรรคตอ่การดำเนนิงานของคณะรฐั 
มนตรี เพือ่ใหมี้การเลอืกตัง้ทัว่ไปคร้ังใหม่ เพือ่ใหป้ระชาชนเปน็ผูต้ดัสนิว่าฝา่ยรฐับาลหรือฝา่ยคา้น 
ฝา่ยใดเปน็ฝา่ยทีก่ระทำถกูตอ้ง

จากการทีม่กีารคานอำนาจซึง่กนัและกนันี ้ จงึทำใหท้ัง้ฝา่ยนติบิญัญตัแิละฝา่ยบรหิาร 
ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความระมดัระวังเพือ่ปอ้งกนัมใิหอ้กีฝา่ยหนึง่ใชม้าตรการขัน้รุนแรง คือ ลงมติไม่ไว้ 
วางใจรัฐมนตรีเปน็รายบคุคลหรอืทัง้คณะ (โดยฝา่ยนติบิญัญตั)ิ และการยุบสภา (โดยฝา่ยบริหาร)

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดนิของรัฐสภา มเีครือ่งมอืทีใ่ชห้ลายอยา่งดว้ยกนั 
ซึง่จะขอกล่าวตามลำดับความสำคัญ ดังต่อไปน้ี
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1.2.1 การตั้งกระทู้ถาม
กระทู้ถาม ถือว่าเป็นวิธีการหรือมาตรการอย่างหน่ึงของฝ่ายนิติบัญญติั 

ทีส่ามารถนาิมาใชเ้พือ่การควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2534 แกไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) 
พทุธศกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 155 ได้เปิดโอกาสใหส้มาชิกรัฐสภาแต่ละคน 
มสีทิธิต้ังกระทูถ้ามรัฐมนตรีถงึขอ้เทจ็จริงทีเ่กิดขึน้ในการปฏบิตัหินา้ที ่ โดยเฉพาะกรณปีญัหาหรอื
เหตกุารณท์ีก่อ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแกป่ระชาชน รวมทัง้แนวทางในการแกป้ญัหาดังกล่าวรวมทงั
สามารถทราบถึงนโยบายการบริหารงานของรัฐมนตรี ในกรณทีีเ่กดิการบริหารงานผดิพลาดหรอืไม่
ตรงกับแนวทางท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ส่วนการตอบกระทู้ถามน้ัน รัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทู้ 
ถามดงักลา่วไดเ้มือ่เหน็วา่ปญัหานัน้ยงัไมส่มควรเปดิเผยเพราะเกีย่วกบัความปลอดภยัหรอืประโยชน ์
สำคญัของแผน่ดนิ

กระทู้ถาม หมายถงึ คำถามทีส่มาชิกวุฒสิภาหรือสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ตัง้ถาม 
รัฐมนตรีในเร่ืองใด  ๆ อันเก่ียวกับงานในหน้าท่ี แต่รัฐมนตรีย่อมมีสทิธิท่ีจะไม่ตอบ เม่ือรัฐมนตรีเห็นว่า 
เรือ่งนัน้ยงัไมค่วรเปดิเผยเพราะเกีย่วกบัความปลอดภยัหรอืประโยชนข์องแผน่ดนิ6

ถงึแมว้า่กระทูถ้ามจะเปน็มาตรการทีไ่มม่ผีลโดยตรงทีจ่ะทำใหฝ้า่ยบริหารตอ้งพน้จาก 
ตำแหนง่แตผ่ลของกระทูถ้ามกอ็าจทำใหเ้หน็ถงึความบกพรอ่งในการปฏบิตัหินา้ทีข่องรฐัมนตรหีรอื 
คณะรฐัมนตรจีนเปน็สาเหตนุำไปสูก่ารเปดิอภปิรายเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรเีปน็รายบคุคลหรอื 
ทัง้คณะได7้

6ฝา่ยผสติเอกสาร กองการประชาสัมพันธ์ สำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
ระ1 ท เงานรัฐสภา หน้า 65.

7บญุเรอีง บรูภกัดิ ้ และ บังอร มาลาครํ,ี “บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร”, รัฐสภาสาร, 34 : 6.
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ตามข้อบงัคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 113 ได้กำหนดว่า “การต้ัง 
กระทูถ้าม” ให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานสภา โดยมขีอ้ความเปน็คำถามในขอ้เทจ็จริง 
หรือนโยบาย8 และต้องระบุด้วยว่าจะใหต้อบในราชกิจจานุเบกษาหรือในท่ีประชุมสภา

จากขอ้บงัคับการประชมุดังกล่าวทำใหท้ราบถึงลักษณะของกระทูถ้ามว่ามี 2 ลกัษณะ 
คอ

ลักษณะท่ี 1 คำถามเกีย่วกบัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กีย่วกบังานในหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบ 
ของรัฐมนตรี ซึง่สว่นใหญม่กัจะเปน็คำถามเกีย่วกบัปญัหาความเดอืดร้อนของราษฎรในทอ้งถิน่ และ 
มักจะเปน็ปญัหาเฉพาะหนา้ทีต้่องการความรวดเร็วในการแกไขหรือต้องการใหรั้ฐมนตรีชีแ้จง ซ่ึง
ปจัจุบนัมกัจะมคีำถามสว่นใหญเ่ปน็คำถามในขอ้เทจ็จริงมากกว่า

ลักษณะท่ี 2 คำถามเกีย่วกบันโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิของรัฐมนตรี ซ่ึง 
ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 แกไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราช 
อาณาจกัรไทย แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธคักราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธคกัราช 2539 มาตรา 
169 ได้กำหนดไว้ว่า “คณะรัฐมนตรีทีจ่ะเขา้บริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม ่
มกีารลงมตคิวามไวว้างใจ” ในการนีถ้้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหน็ว่าการบริหาราชการแผ่นดินของ
รฐับาลไมเ่ปน็ไปตามนโยบายทีไ่ดแ้ถลงไวต้อ่สภาหรอืดำเนนิการบรหิารงานผดิพลาดไมต่รงตาม 
นโยบายสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกส็ามารถตัง้กระทูถ้ามรัฐมนตรีเกีย่วกบันโยบายได้

8ฝา่ยผลติเอกสาร กองการประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ระบบงานรัฐสภา. หน้า 38
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ในการตัง้กระทูถ้ามจะมผีูเ้กีย่วขอ้ง9 ไดแ้ก่ สมาชกิรัฐสภาผูต้ัง้กระทูถ้ามและสมาชกิ 
อ่ืนท่ีอยู่ในท่ีประชุมสภา รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในการบริหารประเทศ ขา้ราชการผู ้
ดำเนนิงานตามนโยบายของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และประชาชนผู้ประสบปัญหาซ่ึงเป็นสาเหตุท่ี 
กอ่ใหเ้กดิผลตามมาคอื

1 .  ท ำ ใหส้มาชิกรัฐสภาสนใจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การท่ีสมาชิก
วฒุสิภาและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิต้ังกระทู้ถาม ถามรัฐมนตรใีนเรือ่งเกีย่วกบัการงานในหนา้ 
ท่ี ทำใหส้มาชิกวุฒสิภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนของปวงชนสนใจการปฏิบัติงาน
ของรัฐมนตรี เม่ือเห็นว่าการบริหารงานของรัฐมนตรีคนใดบริหารงานจนเป็นเหตุใหป้ระชาชนได้รับ
ความเดอืดรอ้น สมาชกิวุฒสิภาและสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกส็ามารถตัง้กระทูถ้ามรัฐมนตรีหรือ
นายกรฐัมนตรผีูร้บัผดิชอบได ้ อันเป็นการกระตุ้นใหรั้ฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเอาใจใสใ่นการบริหาร 
งาน และแกป้ญัหาทีเ่กดิข้ึน และในการตอบกระทูถ้ามของรัฐมนตรีผู้รับผดิชอบยังทำใหส้มาชกิวุฒ ิ
สภาหรอืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลในการแกป้ญัหาทีเ่กิดขึน้กับประชาชน 
ทีเ่ปน็ต้นเหตุของการตัง้กระทูถ้ามซึง่นโยบายของรัฐบาลในการแกป้ญัหาต่าง  ๆ ทีรั่ฐมนตรหีรอืนายก 
รัฐมนตรีไดแ้ถลงตอ่สภาในการตอบกระทูถ้ามจะเปน็แนวทางในการควบคมุการบริหารราชการแผ่นดนิ 
ไดเ้ปน็อยา่งดี

2. เป็นตัวกระตุ้นให้รัฐบาลสนใจบริหารราชการแผ่นดิน กระทูถ้ามทีส่มาชกิตัง้ถามรฐั 
มนตรีหรือนายกรัฐมนตรีนัน้มทีัง้เร่ืองทีเ่ปน็ปญัหาข้อเทจ็จริง และเร่ืองทีเ่ปน็ปญัหาขอ้นโยบาย ใน 
เร่ืองทีเ่ปน็ปญัหาขอ้เทจ็จริงสว่นมากมกัจะเปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้จนทำใหป้ระชาชนไดร้บัความเดอืดร้อน 
เมือสมาชิกสภาผู้เป็นตัวแทนของประชาชนไดรับทราบถึงความเดือนร้อนของประชาชน สมาชิกก็

9บญุเรือง บรูภกัดื ้ และบังอร มาลาศรี, “บทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร", รัฐสภาสาร, 34 : 14-15.
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สามารถตัง้กระทูถ้ามรฐัมนตรผีูรั้บผดิชอบเพือ่ใหช้ีแ้จงขอ้เทจ็จริงในปญัหาทีท่ำใหป้ระชาซนเดอืดร้อน 
ตลอดทัง้แนวทางในการแกป้ญัหา สว่นกระทูถ้ามในข้อนโยบายนัน้จะเปน็คำถามทีเ่กีย่วกบันโยบายใน 
การบริหาร เช่น นโยบายเศรษฐกจิและนโยบายขา้ว เป็นต้น กระทูถ้ามในข้อนโยบายนีจ้ะทำใหฝ้าย 
บริหารสนใจในการบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ตลอดทัง้แนวทาง 
ในการดำเนนินโยบายใหบ้รรลเุปา้หมาย ดงันัน้กระทูถ้ามจึงเปน็ตัวกระตุน้ใหรั้ฐมนตรีเปน็ผู้รอบรูใน
หนา้ทีข่องตนและสนใจต่อปญัหาทีเ่กดิข้ึนในทกุเร่ือง ทัง้ยังเปน็ผูเ้ขา้ใจในนโยบายและวิธดีำเนนิการให ้
เปน็ไปตามนโยบายทีใ่ชเ้ปน็แนวทางในการแก้ปญัหาของประเทศได้อย่างถูกต้อง

3. เปน็เคร่ืองวดัความสามารถของรฐัมนตรีผูร้บัผดิชอบ รัฐมนตรผีูรั้บผดิชอบจำเปน็ 
ตอ้งเอาใจใสต่อ่การบริหารประเทศ และต้องระมัดระวังมิใหก้ารบริหารของตนผดิพลาด จนกอ่ใหเ้กดิ 
ความเดอืดร้อนตอ่ประชาชน ในการตอบกระทูถ้ามนัน้ถ้ารัฐมนตรีบริหารงานอย่างหละหลวม หรือไม่มี 
ความสามารถในการบรหิารงานอยา่งเพยีงพอ หรือไม่มคีวามรู!นหนา้ทีก่ารงานของตนอย่างแทจ้ริง จะ 
ทำใหรั้ฐมนตรีไมท่ราบขอ้เทจ็จริงต่าง  ๆ ทีเ่กดิขึน้ จนไมส่ามารถตอบกระทูถ้ามไดอ้ย่างถกูตอ้ง หรือ 
ตอบคลาดเคลือ่นไมต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิ และไม่สามารถทราบนโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาได้ 
อย่างแนน่อน ชืง่อาจเปน็สาเหตหุนึง่ของการขอเปดิอภิปรายทัว่ไปหรือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเปน็ 
รายบคุคลหรอืทัง้คณะ

4. ชว่ยกระตุ้นใหข้้าราชการเอาใจใส่ต่อหนา้ทีร่าชการมากข้ึน ข้าราชการเปน็ผู้ปฏบิติั
ราชการใหเ้ปน็ไปตามแนวนโยบายทีค่ณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงกำหนด รัฐมนตรีจะ
สามารถตอบกระทูถ้ามของสมาชกิวุฒสิภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ดืหรือไมข่ึน้อยู่กับขา้ราชการ 
ผู้รันผิดชอบในการแก้ปญัหาทีเ่กิดขึน้โดยตรง เม่ือรัฐมนตรีได้รับกระทูถ้ามทีส่มาชกิต้ังถาม รัฐมนตรี 
จะตอ้งเตรยีมขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการตอบโดยใหส้ว่นราชการและขา้ราชการทีร่บัผดิชอบเปน็ผูร้วบรวม 
ข้อมลูให ้ ทำใหข้า้ราชการตอ้งเอาใจใสต่อ่การปฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่มใิหเ้กดิความบกพร่อง อนัจะเกดิความ 
เดือดร้อนแกป่ระชาชนจนเปน็เหตใุหส้มาชกิวุฒสิภา และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรต้ังกระทูถ้าม
ถามรฐัมนตรผีูร้บัผดิชอบ และการทีสมาชิกวุฒสิภา และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรมสิีทธิต้ังกระทู้
ถาม ถามรัฐมนตรีในปญัหาตา่ง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการบริหารน้ัน ทำใหข้้าราชการต้องรับผิดชอบในการ 
ปฏบิตังิานมากขนื เพราะมสีมาชกิวุฒสิภา และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรผู้เปน็ผู้แทนปวงชนคอยควบ
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คมุดแูลอยูต่ลอดเวลาวา่ขา้ราชการประพฤตใินสิง่ทีถ่กูตอ้งและเปน็ไปตามนโยบายของฝา่ยบริหารหรือ
ไม่

5. ทำให้รัฐบาลทราบถึงความเดือดร้อนของประชาชน และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า 
พนักงานของรัฐ ในการบริหารราชการแผ่นดินนัน้ รัฐมนตรีทุกคนต้องรับผิดชอบต่อประชาชนท้ัง 
ประเทศ ซึง่กระจายกนัออกไปในทกุภมูภิาคของประเทศจึงเปน็การยากทีรั่ฐมนตรีหรือรัฐบาลจะทราบ 
ปญัหาความเดอืดร้อนทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนไดท้กุเร่ืองรัฐบาลจงึตอ้งอาศยัสมาชกิสภา โดยเฉพาะ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่ไดร้บัเลอืกตัง้มาจากทกุภมูภิาคของประเทศเปน็ผูเ้สนอขอ้มลูเกีย่วกบั 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในทีต่่าง  ๆ วิธีหน่ึงท่ีสมาชิกสภาจะแจ้งใหรั้ฐมนตรีหรือคณะรัฐ 
มนตรีทราบได้กคื็อ การตัง้กระทูถ้าม เพ่ือใหรั้ฐมนตรีดำเนินการหาข้อมูลเพ่ือตอบในท่ีประชุมสภาหรือ 
ในราชกิจจานุเบกษา และเมือ่รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบทราบถงึปญัหาทีเ่กดิข้ึนกจ็ะกำหนดแนวทางเพือ่ให ้
ขา้ราชการผูร้บัผดิชอบดำเนนิการแกป้ญัหาตอ่ไป

กระทูถ้ามจึงถอืว่าเปน็วิธกีารควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิอยา่งหนึง่ของสมาชกิ 
สภาผูแ้ทนราษฎร แต่กค็งเปน็มาตรการทีไ่มเ่ดด็ขาดทีจ่ะทำใหฝ้า่ยบริหารหรือคณะรัฐมนตรีลาออก
เพราะกระทูถ้ามถอืว่าเปน็หนา้ทีแ่ละผลงานอย่างหนึง่ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีล่งมารับรู้และชว่ย 
เหลอืปญัหาความเดอืดร้อนของประชาชนในเขตเลือกตัง้ของตน สว่นการตอบกระทูถ้ามของฝา่ย
บริหารกเ็ปรียบเสมอืนกระจกเงาทีจ่ะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการทำงานของฝา่ยบริหารว่าสนใจหรือเอาใจใส ่
ตอ่ปญัหาความเดอืดร้อนเหลา่นัน้มากนอ้ยเพยีงไรจากการตอบกระทูถ้ามนีเ้องว่าตอบไดช้ดัเจนแคไ่หน 
อย่างไร ถา้หากการตอบกระทูถ้ามทีส่ำคญัฝายบริหารตอบไดไ้มช่ดัเจน กอ็าจเปน็สาเหตุของความไม ่
พอใจและสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่นอ้ยกว่าหนึง่ในหา้ของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกมื็สทิธิที ่
จะเขา้ชือ่เสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีเปน็รายบคุคลหรอืทัง้คณะกไ็ด้

1.2.2 การเสนอญัตติเพื่อขอเป็ดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ

เครือ่งมอืในการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิของฝา่ยนติบิญัญตัอินัดบัตอ่มา 
ไดแ้ก ่ การเสนอญตัตเิปดิอภปิรายเพือ่ลงมตไิมไ่ว้วางใจรฐัมนตรเีปน็
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รายบคุคลหรอืทัง้คณะ ซึง่เปน็วิธีการของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึง่สำคัญและเดด็ขาดโดยการทีส่มาชกิสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไมน่อ้ยกว่าหนึง่ในหา้ของ
จำนวนสมาชกิทัง้หมดของสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ชือ่กนัเสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่ว ้
วางใจคณะรฐัมนตรีเปน็รายบคุคลหรือทัง้คณะ

การใชม้าตรการควบคมุนีเ้กดิขึน้เมือ่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเหน็วา่รฐัมนตรใีนคณะ 
รัฐบาลหรอืรัฐบาลทัง้คณะบรหิารราชการผดิพลาดหรอืมพีฤตกิรรมไมเ่ปน็ทีไ่ว้วางใจอนัเปน็ผลกระทบ 
กระเทอืนเสยีหายอยา่งรา้ยแรงตอ่ประชาชนหรอืประเทศชาตบิา้นเมอืงกจ็ะเขา้ชือ่กนัยืน่ญตัตขิอใหเ้ปดิ 
อภปิรายเพือ่ลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐมตรีเปน็รายบคุคลหรอืทัง้คณะ

ในการบริหารราชการแผ่นดินน้ัน คณะรัฐมนตรตีอ้งแถลงนโยบายตอ่รฐัสภา แม้ว่า 
ตามรัฐธรรมนญูปจัจุบนั นโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินไมต่อ้งได้รับความไว้วางใจจากสภาก็
ตามแตรั่ฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร และตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร 
ในนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตรี การควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิ รัฐธรรมนูญให้สิทธิสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรจำนวนไมน่อ้ยกวา่หนึง่ในหา้ของจำนวนสมาชกิทัง้หมดของสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ชือ่ 
เสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีเปน็รายบคุคลหรอืทัง้คณะ ญตัตนิีต้อ้ง 
เสนอเป็นหนังสือไม่ต้องมีผู้รับรอง

ญตัตนิีท้ำใหค้ณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องระมดัระวัง ในการบริหารราชการแผน่ดนิ 
ตามนโยบายทีไ่ดแ้ถลงไว ้ ในการอภปิรายนัน้สมาชกิผูเ้สนอตอ้งแสดงใหส้มาชกิอ่ืนเหน็จริงกบัตนร่วม 
กันลงมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจำต้องแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเหน็ในเร่ืองท่ี 
สมาชกิตำหนติเิตยีน สมาชกิทีส่นบัสนนุคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสามารถอภปิรายชว่ยเหลือ
สนับสนุนได้

1/ 1

ขนตอนในการเสนอญตัตโิดยอธบิายสาเหตทุีเ่สนอญตัตแิละพฤตกิรรมของรฐัมนตร ี
หรอืคณะรัฐมนตรีพร้อมกบัมผีูเ้ขา้ชือ่ทีเ่ปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรครบตามจำนวนทีก่ำหนดคอื ไม่ 
ตำกว่าหนึงในห้าฃึนไปแล้วนำไปย่ืนต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพือ่ประธานรัฐสภาจะได้แจ้งไปยัง 
นายกรัฐมนตรแีละบรรจเุขา้ระเบยีบวาระการประชมุเปน็เร่ืองดว่น ตอ่จากนัน้กจ็ะมกีารประชมุเพือ่
อภปิรายบวัไปถงึขอ้บกพร่อง ความผดิพลาด ตลอดจนพฤตกิรรมในการบริหารงานของรัฐมนตรีเปน็
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รายบคุคลหรอืทัง้คณะ ซ่ึงสมาชิกกระทำได้ท้ังทางสนับสนุนหรือคัดค้าน รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที ่
ถกูอภปิรายกจ็ะแถลงขอ้เทจ็จรงิหรอืเหตผุลแกข้อ้กลา่วหาของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีอ่ภปิรายโจม 
ตจีนเปน็ทีพ่อใจ10

ด้งนัน้การเปดิอภปิรายทัว้ไป จึงถอืว่าเปน็มาตรการทีส่ำคญัในการควบคมุการบรหิาร 
ราชการแผน่ดนิ นอกเหนอืจากการตัง้กระทูถ้าม การพจิารณารา่งพระราชบญัญตัทิีส่ำคญัเชน่รา่งพระ 
ราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปหีรอืการอนมุตัพิระราชกำหนดการเปดิอภปิรายทัว่ไปนบัไดว้า่ 
เปน็มาตรการทีส่ำคญัและมปีระสทิธิภาพมากทีส่ดุ เพราะทำใหฝ้า่ยนติบิญัญตัสิามารถควบคมุการ
บรกิารราชการแผน่ดนิใหบ้งัเกดิผลไดอ้ยา่งรวดเรว็และชดัเจน เพราะการเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมต ิ
ไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีเปน็รายบคุคลหรอืทัง้คณะ อาจมผีลใหรั้ฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีตอ้งพน้จาก
ตำแหน่งไม่สามารถบริหารประเทศได้อีกต่อไป หรอืฝา่ยบรหิารอาจจะรีบยบุสภาเพือ่ใหม้กีารเลอืกตัง้ 
ใหม1่1

การเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิวว้างใจหรอืไมไ่วว้างใจรฐัมนตรเีปน็รายบคุคลหรอื 
ทัง้คณะ จดัว่าเปน็วิธกีารควบคมุขัน้สดุทา้ยของรัฐสภา ซึง่จำเปน็อย่างย่ิงสำหรับการปกครองระบอบ 
รัฐสภา การควบคมุโดยวิธนีัจึ้งนบัว่าเปน็เคร่ืองมอีทีส่ำคญัทีส่ดุของรัฐสภาในการทัง้จะร้ังและถ่วง
อำนาจซึง่กนัและกนั ทีว่่าเปน็เคร่ืองมอืของรัฐสภากค็อื เมือ่มกีารอภปิรายเพือ่ลงมตอิยา่งใดอยา่งหนึง่ 
ผลทีเ่กิดข้ึนอาจทำใหฐ้านะของรัฐบาลไม่มัน่คง อาจถึงต้องปรับปรุงคณะรัฐบาลหรือรัฐบาลตอ้งลาออก 
หรือมิฉะน้ัน กห็าทางออกโดยการยุบสภาเพือ่ใหม้กีารเลอืกตัง้ใหม ่ ฉะน้ัน สภาเองกต็อ้งพจิารณาอยา่ง 
รอบคอบว่า เร่ืองทีจ่ะเสนอใหเ้ปดิอภปิรายในกรณนีัจ้ะตอ้งเปน็เร่ืองทีป่ระชาชนสนใจและมสีว่นเก่ียว 
ข้องกับประชาชนท่ัวไปอย่างสำคัญ รัฐธรรมนญูมกักำหนดเง่ือนไขไวเ้ปน็พเิศษกวา่การควบคมุโดยวิธ ี
อ่ืน  ๆ เช่น เร่ืองจำนวนสมาชิกท่ีเข้าช่ือขอเปิดอภิปรายมักกำหนดไว้สูง การกำหนดหา้มมิใหมี้
การลงมตไิวว้างหรอืไมไ่วว้างใจในวนัเดยีวกนักบัทีก่ารอภปิรายยุตลิง ทัง้นัก้เ็พือ่ใหแ้ตล่ะฝา่ยไดม้ี

10 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 18.
ฝา่ยผลติเอกสาร กองการประชาสัมพันธ์ สำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

ระใทเงานรัฐสภา, หน้า 67.
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โอกาสไตรต่รองใหร้อบคอบเสยีกอ่นเพราะผลทีเ่กดิจากการลงมตหิมายถงึความมัน่คงในเสถยีรภาพ 
ทางการเมอืงของประเทศ

ในกรณทีีค่ะแนนเสยีงลงมตไิมไ่วว้างใจมมืากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้หมด 
เทา่ทีม่อืยู่ของสภาผู้แทนราษฎรจะมผืลใหรั้ฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีตอ้งพน้จากตำแหนง่

ในกรณทีีค่ะแนนเสยีงของมตไิมไ่วว้างใจมไีมม่ากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้ 
หมดเทา่ทีม่อืยู่ของสภาผู้แทนราษฎรจะมผืลใหรั้ฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีนัน้ 
ไมต่อ้งพน้จากตำแหนง่แตส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้สนอญตัตนิัน้ จะหมดสทิธิทีจ่ะเข้าช่ือเสนอญตัต ิ
ดงักลา่วอกีตลอดสมยัประชมุนัน้

โดยสรปุการแถลงนโยบายของรฐับาลตอ่รฐัสภาและการเปดิอภปิรายทัว่ไปถอืวา่เปน็ 
มาตรการทีส่ำคญัอยา่งหนึง่ของการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิ เพราะทิศทางในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลจะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนจะเข้าบริหารประเทศต่อไป เพ่ือท่ีจะท่าให้รัฐสภา 
รู้แนวทางหรือทิศทางในการบริหารพร้อมท้ังเป็นแนวทางในการควบคุมการบริหารของรัฐบาล พร้อม 
กนัน้ีรัฐบาลก็จะได้ทราบความคิดเหน็ของสมาชิกรัฐสภา เพ่ือนา่ไปปรับกับการบริหารงานตามนโยบาย 
ทีไ่ด้แถลงไว้ โดยทีร่ฐัสภาจะไมม่กืารลงมตแิตอ่ยา่งใด แตถ่า้เกดิปญัหาเกีย่วกบัการบรหิารราชการ 
แผ่นดินของรัฐบาลในขณะกำลังบริหารประเทศอยู่นี ้ รฐับาลกอ็าจจะขอความคดิเหน็จากสมาชกิวุฒิ
สภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เพือ่แก่ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการขอเปิดอภิปรายท่ัวไปก็ได้ 
โดยท่ีประชุมจะลงมติไม่ไว้วางใจไม่ได้

หลังจากท่ีรัฐบาลได้บริหารประเทศไปตามนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาแล้ว ต่อมา 
มกีารกระทา่ของรฐับาลหรอืรฐัมนตรมีผืลทำใหส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไมพ่อใจหรอืไมไ่วว้างใจ 
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรไมน่อ้ยกว่าหนึง่ในหา้ของจำนวนสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมดเทๅ่ทีม่อียู่ก็ 
จะเขา้ชอืเสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรีเปน็รายบคุคลหรือทัง้คณะได ้ และ 
จากการลงมตขิองสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ถ้ามีคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจมากกว่าก่ึงหนึง่ของจำนวน
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทงัหมดเทา่ทีม่อียู่ จะมผีลใหรั้ฐมนตรีบคุคลนัน้หรือคณะรัฐมนตรีทัง้คณะพน้ 
จากตำแหนง่

ด้งน้ัน การควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิโดยการยืน่ญตัตเิพือ่ขอเปดิอภปิราย
เพอืลงมตไิมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีเปน็รายบคุคลหรือทัง้คณะ จึงเป็นอำนาจหน้าท่ีอีกอย่างหนึง่ของสมาชิก



57

สภาผูแ้ทนราษฎรและเปน็มาตรการทีส่ำคญัอยา่งยิง่และมปีระสทิธภิาพมากในการควบคมุการบรหิาร 
ราชการแผน่ดนิของฝา่ยนติบิญัญตัซิึง่ทำใหก้ารบรหิารราชการแผน่ดนิของฝา่ยบรหิารโดยคณะรฐั 
มนตรีและรัฐมนตรีตา่ง  ๆ ต้องระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีได้แถลงไว้กับรัฐสภาก่อน 
มาบริหารประเทศ

1.2.3 คณะกรรมาธิการ

การควบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรลำดบักดัมา คือ 
การตัง้คณะกรรมาธกิารเพือ่ทำหนา้ทีใ่นการพจิารณารายละเอยีด ศกึษาสอบสวนเร่ืองต่าง  ๆ หรือ 
เรือ่งทีส่ภามอบหมายคณะกรรมาธกิารนีส้ามารถตดิตามผลการบรหิารราชการแผน่ดนิของฝา่ยบรหิาร 
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และเปน็เคร่ืองมือของสภาทีจ่ะได้
รับทราบปญัหาความเดอืดร้อนของประชาชนจากการพจิารณาเรือ่งราวทีร้่องเรียนโดยผา่นทางคณะกรร 
มาธกิารชดุตา่ง ๆ

กรรมาธกิาร คือ บคุคลทีส่ภาแตง่ตัง้ขึน้ประกอบเปน็คณะกรรมาธกิาร เพือ่กระทำกจิ 
การหรือพจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใด  ๆ ตามทีส่ภามอบหมายแลว้
รายงานตอ่สภา จากความหมายทำใหเ้หน็วา่ คณะกรรมาธกิารเปรียบเสมอืนสภาเลก็ประกอบไปดว้ย 
บคุคลจำนวนหนึง่แลว้แตส่ภาใหญจ่ะเหน็สมควรโดยมหีนา้ทีต่ามทีส่ภาใหญห่รอืรฐัธรรมนญูกำหนด 
กรรมาธกิารของสภาจงึเกดิขึน้จากความจำเปน็เพือ่ชว่ยเหลอืแบง่เบางานของสภาซึง่มขีอบเขตกวา้ง 
ขวางและเกีย่วข้องกบัปญัหาทีส่ลับซบัชอ้น กรรมาธิการจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือของสภาในการทำ 
หนา้ทีค่วบคมุการบริหารราชการแผน่ดนิอกีอย่างหนึง่ และถือว่าเปน็กลไกทีส่ำคญัย่ิงในระบบรัฐสภา 

ฉะนัน้กรรมาธกิารจงึเปน็องคก์รและเปน็กลไกในการดำเนนิงานของรฐัสภาตาม 
อำนาจหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ โดยถอืว่าเปน็เครือ่งมอีทีจ่ำเปน็และสำคญัทีส่ดุในการชว่ยใหง้านของ 
สภาสำเรจ็ลลุว่งไปดว้ยดแีละรวดเรว็กอ่นทีจ่ะรู้จกัว่ากรรมาธกิารมอีำนาจหนา้ทีอ่ยา่งไรบา้ง มารู้จกักบั 
ความหมายของคำวา่กรรมาธกิารเสยีกอ่น
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ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการน้ันหากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 แกไัขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยแกไัข 
เพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 และข้อบงัคับการประชมุสภาผู้ 
แทนราษฎร พ.ศ. 2535 พอสรุปไดว่้าคณะกรรมาธกิารของสภาผูแ้ทนราษฎรมอีำนาจหนา้ทีด่งันีค้อื

ใ.2.3.1 อำนาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาร่างพระราชบญัญตั ิ ตามทีว่ฒุสิภาหรอืสภาผู ้
แทนราษฎรมอบหมาย แลว้รายงานตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรตามทีส่ภากำหนดโดยแบง่การพจิารณาเปน็ 3 
ลกัษณะ คือ

ลักษณะที ่ 1 พจิารณาร่างพระราชบญัญตักิอ่นรบัหลกัการเพือ่ประโยชนแ์กก่าร
วินิจฉัยของสภา

ในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัใินวาระทีห่นึง่ เพือ่พจิารณาและลงมตวิา่ 
จะรับหลักการหรือไมรั่บหลักการแหง่ร่างพระราชบญัญตันิัน้ ข้อบังคับการประชุมสภากำหนดไว้ว่า
สภาจะใหค้ณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างพระราชบญัญตันิัน้ เพือ่ประโยชนแ์กก่ารวินจิฉยัของสภากอ่น 
รับหลกัการกไ็ด1้2

ลักษณะที ่ 2 พจิารณาร่างพระราชบญัญตัใินวาระทีส่องขัน้กรรมาธกิาร 
ในการพจิารณารา่งพระราชบญัญตัใินวาระทีส่องกอ่นทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร จะ 

พจิารณาเรยีงลำดบัมาตราในสภา ข้อบังคบัการประชุมของสภาได้กำหนดใหส้ภาพจิารณาร่างพระราช 
บญัญตัโิดยคณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้หรอืกรรมาธกิารเตม็สภา ซึง่เปน็การพจิารณารายละเอยีดของ
ร่างพระราชบญัญตัทิีส่ภาผูแ้ทนราษฎรไดม้มีตริบัหลกัการในวาระทีห่นึง่ผา่นมาแลว้13

ลักษณะที ่ 3 พจิารณาปญัหาใดโดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัรา่งพระราชบญัญตัใิน 
การพจิารณารา่งพระราชบญัญตัโิดยกรรมาธกิารเตม็สภา

ในการพจิารณารา่งพระราฃบญัญตัโิดยกรรมาธกิารเตม็สภานัน้ สภาจะต้ัง
คณะกรรมาธิการเฟือ,พจิารณาปญัหา1ใด'โดยเฉพาะ'ทีเ่ก่ียวกับ'ร่าง'พระ'ราชบัญญติั,น้ันก็’ได้ 14

12ขอ้บงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 94.
13ขอ้บงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 97.
14ขอ้บงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 97. วรรค 3.
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1.2.3.2. กระทำกจิการหรือพจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใด  ๆ อันอยู่ใน 
อำนาจหนา้ทีข่องสภาแลว้รายงานต่อสภาตามรัฐธรรมนญูได้ใหอ้ำนาจไว้หรือตามทีส่ภาผู้แทนราษฎร 
มอบหมาย

คณะกรรมาธกฺารมอีำนาจดำเนนิการดงักลา่ว ตามท่ีบัญญติัไว้ในรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักรกช 2534 แกไขเพิม่เติม โดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยแกไข 
เพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธสกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธสกัราช 2539 มาตรา 158 “วุฒสิภาและสภา 
ผูแ้ทนราษฎร มอีำนาจเลอืกสมาชกิของแตล่ะสภาตัง้เปน็คณะกรรมาธกิารสามญัและมอีำนาจเลอืก
บคุคลผูเ้ปน็สมาชกิหรอืมไิดเ้ปน็สมาชกิตัง้เปน็คณะกรรมาธกิารวิสามญั เพือ่กระทำกิจการหรือ
พจิารณาสอบสวนหรอืศกึษาเรือ่งใด  ๆ อนัอยู่ในอำนาจหนา้ทีข่องสภาแล้วรายงานต่อสภา.... ”

1.2.3.3. อำนาจเรยีกเอกสารจากบคุคลใด  ๆ หรอืเรยีกบคุคลใด  ๆ มา 
แถลงขอ้เทจ็จริงหรอืแสดงความคดิเหน็

ในการดำเนนิการเพือ่ใหก้ารตา่ง  ๆ เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ 
คณะกรรมาธกิารมอีำนาจดำเนนิการดงักลา่วนี ้ ดังรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธสักราช
2534 แกไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธสักราช 
2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธสกัราช 2539 มาตรา 158 ไดบ้ญัญตัไิวว่้า “...คณะกรรมาธกิารทีก่ลา่วนี ้
ยอ่มมอิำนาจเรยีกเอกสารจากบคุคลใด  ๆ หรอืเรยีกบคุคลใด  ๆ มาแถลงขอ้เทจ็จรงิกรอืแสดงความ 
คิดเหน็ในกิจการทีก่ระทำหรือในเร่ืองทีพ่จิารณาสอบสวน หรือศกึษาอยู่นัน้ได้....”

และในการเรียกเอกสารจากบคุคลใด  ๆ หรอืเรยีกบคุคลใด  ๆ ตามมาตรานี ้
ขอ้บงัสบัการประชมุสภาไดก้ำหนดใหท้ำเปน็หนงัสอืลงลายมอืชือ่ประธานคณะกรรมาธกิารหรอืผูท้ๅํ 
หนา้ทีแ่ทนประธานคณะกรรมาธกิารเทา่นัน้15
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1.2.3.4. อำนาจในการกระทำกิจการอ่ืน ๆ

ในการดำเนนิการเพือ่ใหก้ารเปน็ไปตามอำนาจหนา้ทีดั่งกลา่วขา้งต้น ข้อ
บงัคับการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึง่ตราขึน้ตามรัฐธรรมนญูยงัไดใัหค้ณะกรรมาธกิารม ี
อำนาจดำเนนิการตา่ง  ๆ ต่อไปน้ี

1. ตัง้คณะอนกุรรมาธกิาร
คณะกรรมาธกิารมอีำนาจตัง้คณะอนกุรรมาธกิารเพือ่พจิารณาปญัหาใด ๆ

ตามแตจ่ะมอบหมายได1้6
คณะอนกุรรมาธกิารทีค่ณะกรรมาธกิารแตง่ตัง้ขึน้นีจ้ะเปน็กรรมาธิการหรือ 

บคุคลอืน่  ๆ ก็ได้ และการดำเนนิงานของคณะอนกุรรมาธิการและอนกุรรมาธิการจะไม่ได้รับสิทธิ
และผลประโยชน์ตอบแทน ดง้เชน่คณะกรรมาธกิารหรือกรรมาธกิาร กลา่วคอื ไมม่สีทิธเิบกิคา่ใชจ้า่ย 
ในการเดินทางไปราชการหรือได้รับตอบแทนหรือเบ้ียประชุม

2. ขอขยายเวลาในการกระทำกจิการหรอืพจิารณาศกึษาสอบสวนเรือ่งใด ๆ
ตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร

คณะกรรมาธกิารมอีำนาจดำเนนิการดง้กลา่วน!ดด้ง้ทีบ่ญัญตัไิว้ในขอ้ 86 ข้อ 
บงัคับการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535

“ถ้ามมีตขิองสภาใหค้ณะกรรมาธิการใดกระทำกจิการหรือพจิารณา 
สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดให้เสร็จภายในกำหนดเวลาใดและคณะกรรมาธิการน้ันกระทำ 
กิจการหรือพจิารณาสอบสวนหรือศึกษาจะไมเ่สร็จภายในเวลาทีก่ำหนด ประธานคณะกรรมาธกิารตอ้ง 
รายงานใหป้ระธานสภาทราบโดยด่วน

ในกรณด้ีงกล่าวตามวรรคหนึง่ ถ้าอยู่ในระหว่างสมัยประชุมให้ประธานสภารีบ 
เสนอต่อท่ีประชุม และทีป่ระชุมอาจลงมติใหข้ยายเวลาทีไ่ด้กำหนดไว้หรือใหต้ั้งคณะกรรมาธิการใหม่

15ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 77. 
16ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 76.
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แทนคณะเดิมหรือใหด้ำเนนิการอย่างอ่ืนสดุแต่ทีป่ระชมุจะเหน็สมควรแต่ถ้านอกสมยัประชมุ ก็ให้
ประธานสภามอีำนาจอนญุาตใหข้ยายเวลาทีก่ำหนดไวไ้ดต้ามทีพ่จิารณาเหน็สมควร แล้วแจ้งให้สภา
ทราบภายหลงั”

คณะกรรมาธกิารจะตอ้งรายงานตอ่สภาเมือ่ไดพ้จิารณารา่งพระราชบญัญตัหิรอื 
กระทำกจิการหรือพจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใด  ๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของสภาเสร็จแล้ว โดย 
จะตอ้งรายงานผลการดำเนนิการดง้กลา่ว รวมทัง้บนัทกึข้อสงัเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควร 
ปฏบิตัเิพือ่ใหส้ภาพจิารณา (ถ้ามี) ซึง่เมือ่สภามมีตเิหน็ชอบดว้ยกบัขอ้สงัเกตกจ็ะสง่ขอ้สงัเกตนัน้ให ้
รัฐบาลรับไปพจิารณาดำเนนิการต่อไป ในการพจิารณารายงานของสภา คณะกรรมาธิการมสีทิธทิีจ่ะ 
แถลง ชีแ้จงหรอืแลไ้ขเพิม่เตมิเกีย่วกบัรายงานและจะมอบหมายใหบ้คุคลใด  ๆ แถลงหรือช้ีแจงแทน
à \  2/17กเด

อน่ึงประ๓ทของคณะกรรมาธกิารอาจแบง่ออกเปน็ประ๓ทต่าง  ๆ ตามลกัษณะ
คุณสมบตัขิองบคุคลหรือแบง่ตามกิจกรรมทีไ่ด้รับมอบหมายใหก้ระทำ ซึง่อาจมลัีกษณะประจำหรือ
ชัว่คราวเฉพาะกรณแีลว้แตส่ภาจะเหน็สมควร หรอืเกดิขึน้ตามความจำเปน็ แต่ส่วนใหญห่รือตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศึกราช 2534 แลไ้ขเพิม่เติมโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักร 
ไทยแลไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศกึราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธศกึราช 2539 ประกอบกับข้อบังคับ 
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 สามารถจำแนกคณะกรรมาธกิารออกเปน็ 4 ประ๓ท คือ

ประ๓ทท่ี 1 คณะกรรมาธกิารสามญั (Standing com m ittee) คือ คณะบคุคลซึง่ 
สภาเลอืกและตัง้จากบคุคลผูเ้ปน็สมาชกิเทา่นัน้เปน็คณะกรรมาธกิารสามญัเพือ่กระทำกจิการหรอื 
พจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใดอนัอยู่ในอำนาจหนา้ทีข่องสภาแลว้รายงานตอ่สภา

ในการพจิารณาดำเนนิงานของสภาเกอืบทกุชดุจะมกีารตราขอ้บงัคบั โดยกำหนดให ้
สภาตงัคณะกรรมาธกิาร เช่น คณะกรรมาธกิารการทหาร คณะกรรมาธกิารการปกครอง ฯลฯ

17ขอ้บงัคบัการประชมุสภาผูแ้ทนราฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 84, 85
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สว่นสภาจะต้ังคณะกรรมาธิการสามญัประจ่าสภามจีำนวน และกรรมาธิการใน 
แตล่ะคณะมากนอ้ยเพยีงใดขึน้อยูก่บัขอ้บงัคบัการประชมุสภาในแตล่ะชดุจะกำหนดสำหรบัการตัง้ชือ่ 
คณะกรรมาธกิารทีผ่า่นมา  ๆ มาจะตัง้ชือ่พจิารณาตามลกัษณะของงานและกจิกรรมของฝา่ยบรหิารที ่
คณะกรรมาธกิารแตล่ะคณะจะรับผดิชอบ ซ่ึงจะสอดคล้องกับช่ือของแต่ละกระทรวงเป็นหลักในการ
ต้ังช่ือ อาทิ คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ รวมทัง้ตัง้ชือ่ตามกจิกรรมการดำเนนิการของฝา่ยบริหาร 
ทีส่ำคญับางประเภททีส่ภาใหค้วามสนใจและตอ้งการดแูลเปน็พเิศษ อาทิ คณะกรรมาธกิารกจิการ 
เยาวชน สตรแีละผูส้งูอายุ

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 (สภาชุดท่ี 20 น!ดน้าิเอามาใช ้
บงัคับโดยอนโุลม) ในข้อ 32 ได้กำหนดใหส้ภาตัง้คณะกรรมาธกิารสามญัประจ่าสภาข้ึนย่ีสบิสามคณะ 
แตล่ะคณะประกอบดว้ยกรรมาธกิารมจีำนวนสบิเจ็ดคน และสมาชิกคนหน่ึงจะดำรงตำแหน่งกรรมาธิ 
การสามญัประจ่าสภาได้ไมเ่กนิสองคณะ และหากมคีวามจา่เปน็สภาจะตัง้คณะกรรมาธกิารสามญั
ประจา่สภาคณะอืน่เพิม่ขึน้อกีเมือ่ใดกไ็ด้

ประเภทท่ี 2 คณะกรรมาธิการวิสามญั (ad hoc com m ittee) คือ คณะบคุคลซึง่ 
สภาเลอืกตัง้จากบคุคลผูเ้ปน็สมาชกิหรอืมไิดเ้ปน็สมาชกิเปน็คณะกรรมาธกิารวิสามญั เพือ่กระทา่กิจ 
การหรือพจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใด  ๆ อันอยู่ในอ่านาจหน้าท่ีของสภา แล้วรายงานต่อสภา

คณะกรรมาธกิารวสิามญัประ๓ทน้ีจะเกดิข้ึนในกรณทีีส่ภาพจิารณาเหน็ว่าเร่ืองท่ีสภา 
ไดพ้จิารณาอยูน่ัน้ควรจะไดร้บัพงิความคดิเหน็จากผูม้คีวามรูแ้ละผูเ้ชีย่วชาญโดยเฉพาะหรอืจากบคุคล 
ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย เหตุนีค้ณะกรรมธกิารวิสามญั จึงประกอบไปด้วยบุคคลซึง่เป็นสมาชิกและมิได้เป็น 
สมาชิกของสภา นอกจากนัน้ข้อบังคับการประชุมสภายังได้กำหนดใหค้ณะรัฐมนตรีเข้ามามีสว่นร่วม
ดว้ย โดยในการเลอืกตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญั ใหต้ัง้จากบคุคลทีค่ณะรัฐมนตรีเสนอชือ่มีจำนวนไม่ 
เกินหน่ึงในส่ีของจำนวนกรรมาธิการท้ังหมด จำนวนนอกจากน้ัน ให้ท่ีประชุมเลือกจากรายช่ือท่ีสมาชิก 
เสนอซึง่จะตอ้งมจีำนวนตามหรือใกลเ้คยีงกบัอตัราสว่นของจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของแตล่ะ 
พรรคการเมอืงหรือกลุม่พรรคการเมอืงทีม่อียูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร

จำนวนคณะของคณะกรรมาธกิารวสิามญัประ๓ ทนีม้ไิดม้กีารกำหนดไว้ดงัเชน่คณะ 
กรรมาธกิารสามญัประจำสภา จะตัง้ขึน้เมือ่ใดและมากนอ้ยเพยีงใดขึน้อยูก่บัมตขิองสภาทีจ่ะพจิารณา 
ตามลกัษณะสภาพของเรือ่งและปญัหาทีจ่ะพจิารณา ส่วนจำนวนกรรมาธิการในแต่ละคณะมิได้กำหนด
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จำนวนกรรมาธกิารไวช้ดัเจนแตจ่ะกำหนดเมือ่มกีารตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัขึน้แลว้สภาจงึจะ 
กำหนดจำนวนกรรมาธกิารในแตล่ะคณะซึง่แตกตา่งกนัออกไปตามความสำคญัของเรือ่งทีพ่จิารณา

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะส้ินสภาพเม่ือได้ทำการพิจารณาศึกษาเร่ืองใด  ๆ โดยรายงาน 
ผลการดำเนนิงานตอ่สภา และสภาไดพ้จิารณาเร่ืองดงักลา่วเสร็จสิน้แลว้ ซึง่แตกตา่งไปจากคณะ
กรรมาธิการสามัญประจำสภา ซึง่สภาต้ังไว้ประจำสภาตลอดอายุของสภา

ในการพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปงีบประมาณสภาจะตัง้ ' 
คณะกรรมาธกิารวิสามญัเทา่นัน้ เพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปงีบ
ประมาณ แม้ว่าจะมิได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับการประชุมของสภาก็ตาม (ในสภาบางชุด 
ได้มีการกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของสภาว่า รา่งพระราชบญัญตังบประมาณรายจา่ยประจำป ี
งบประมาณ ตอ้งใหค้ณะกรรมาธกิารวสิามญัซึง่มรัีฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเปน็ประธานคณะ 
กรรมาธกิารโดยตำแหนง่พจิารณา อาทิ ขอ้บงัคบัการประชุมปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2516 
แตอ่ยา่งไรกต็ามขอ้บงัคบัการประชมุสภาในระยะหลงัแมไ้มม่คีวามในสว่นนีก้ำหนดไวส้ภากย็งัคงตัง้ 
เปน็คณะกรรมาธิการวิสามญั และคณะกรรมาธกิารกม็มีตเิลอืกรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั เป็น 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญั) คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ มีความแตกต่างไปจากคณะกรรมาธิการวิสามัญโดยท่ัวไป คอื รัฐธรรมนญู 
ในแตล่ะฉบบัจะกำหนดระยะเวลาในการดำเนนิงานไวเ้ปน็ระยะเวลาหนึง่ทีแ่นน่อนซึง่รัฐธรรมนญูแหง่ 
ราชอาณาจักรไทย พทุธคกัราช 2534 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไข 
เพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธคกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธคักราช 2539 มาตรา 152 ได้กำหนดใหส้ภา 
ตอ้งพจิารณาใหเ้สรจ็ภายในหนึง่รอ้ยหา้วนันบัแตว่นัทีร่า่งพระราชบญัญตัดิงักลา่วมาถงึสภาผูแ้ทน 
ราษฎรและจะขอขยายเวลาในการพจิารณามไิด้

ในการพจิารณารา่งรัฐธรรมนญูแกไัขเพิม่เตมิ รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ไดก้ำหนดให ้
รัฐสภาพจิารณาเปน็สามวาระ และข้อบังคับการประชุมของรัฐสภากำหนดให้ท่ีประชุมรัฐสภาต้ังคณะ
กรรมาธิการข้ึนคณะหนึง่จากสมาชิกรัฐสภา มีจำนวนไม่เกิน 45 คน (ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา 
พ.ศ. 2539 ข้อ 85 “การพจิารณาในวาระท่ีสอง ใหท้ีป่ระชมุรัฐสภาต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึง่ 
จากสมาชกิรฐัสภาเพือ่พจิารณามจีำนวนไมเ่กนิ 45 คน และกรรมาธกิารทีต่ัง้จากผูท้ีเ่ปน็สมาชกิสภา
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ผูแ้ทนราษฎรตอ้งมจีำนวนตามหรอืใกลเ้คยีงกบัอตัราสว่นของจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของแต ่
ละพรรคการเมอืงหรอืกลุม่พรรคการเมอืงทีม่อียูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร”)

ประเภทที 3 คณะกรรมาธกิารเตม็สภา (com m ittee of the  w hole house)
คือ คณะกรรมาธิการทีป่ระกอบไปด้วยสมาชกิทกุคนซึง่อยู่ในทีป่ระชมุเปน็กรรมาธิ

การ และประธานของท่ีประชุมเป็นประธานคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิารเตม็สภาจะเกดิขึน้ในกรณขีองการพจิารณารา่งพระราชบญัญตัใิน 

วาระทีส่องขัน้การพจิารณาของคณะกรรมาธกิาร เม่ือคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือเมือ่สมาชกิเสนอญตัต ิ
โดยมสีมาชกิรับรองไมน่อ้ยกว่าย่ีสบิคนและทีป่ระชมุอนมุติั

ในกรณทีีส่ภามมืตใิหพ้จิารณารา่งพระราชบญัญตัโิดยกรรมาธกิารเตม็สภาใหถ้อืวา่ 
สมาชกิทกุคนในทีป่ระชมุประกอบเปน็คณะกรรมาธิการและประธานของทีป่ระชมุมฐีานะเปน็ประธาน 
คณะกรรมาธกิารดว้ย อยา่งไรกด็ ี ในการพจิารณารา่งพระราชบญัญตัโิดยคณะกรรมาธกิารเตม็สภา 
นีส้ภาจะตัง้คณะกรรมาธกิารเพือ่พจิารณาปญัหาใดโดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัรา่งพระราชบญัญตันิัน้อกีกไ็ด ้

การพจิารณาโดยคณะกรรมาธกิารเตม็สภานีเ้ปน็ทัง้การพจิารณาในขัน้กรรมาธกิาร 
และข้ันการพจิารณาของสภาในวาระทีส่องเรียงตามสำดับมาตรารวมกนัไป

สว่นใหญใ่นการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัโิดยกรรมาธกิารเตม็สภา จะมกีาร
พจิารณาร่างพระราชบญัญตัใินวาระทีส่ามไปในคราวเดยีวกนั ซึง่เรยีกกนัโดยทัว่ไปว่าเปน็การพจิารณา 
สามวาระรวด (ข้อ 93 และ 97 ข้อบงัคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญตัใิหก้าร 
พจิารณารา่งพระราชบญัญตักิระทำเปน็ 3 วาระตามลำดับ โดยการพจิารณาในวาระทีส่องใหพ้จิารณา 
ร่างพระราชบญัญตัโิดยคณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้หรอืกรรมาธกิารเตม็สภา)

ประเภทท่ี 4 คณะกรรมาธิการร่วมกนั (joint com m ittee) คือ คณะกรรมาธิการที ่
ประกอบไปด้วยบคุคลทีเ่ปน็หรือมไิด้เปน็สมาชิกของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภา ซึง่แต่ละสภาได้
เลอืกและตัง้มจืำนวนเทา่กนัตามทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรกำหนด เพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญตัิ

คณะกรรมาธกิารร่วมกนัจะเกดิขึน้ในกรณทีีวุ่ฒสิภาแกไขเพิม่เตมิรา่งพระราชบญัญตั ิ
ทีผ่า่นการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ และทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎรพจิารณาแล้วเหน็ว่าการ
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แก้ไขร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วเปน็การแกไ้ขในสาระสำคญัและไมเ่หน็ชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิ 
ของวฒุสิภา รัฐธรรมนญูกำหนดใหส้ภาท้ังสองต่างต้ังบุคคลท่ีเป็นหรือมไิด้เป็นสมาชิกแหง่สภานัน้  ๆ
มจีำนวนเทา่กนัตามทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรกำหนดประกอบเปน็คณะกรรมาธกิารรว่มกนัขึน้มาพจิารณา 
ร่วมกนัตามมาตรา 147 (3) ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธคักราช 2534 ซึง่แก้ไขเพิม่ 
เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธคักราช 2538 (ฉบับท่ี 6) 
พทุธคกัราช 2539

ในการประชมุคณะกรรมาธกิารร่วมกนั ไห้นำบทบัญญัติ มาตรา 161 มาใช้บังคับโดย 
อนุโลมซ่ึงมาตรา 161 บญัญตัไิว ้ “ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ใช้ข้อบังคับการประชุมของ
รฐัสภาในระหวา่งทีย่งัไมม่ขีอ้บงัคบัการประชมุของรฐัสภาไหใ่ชข้อ้บงัคบัการประชมุของสภาผูแ้ทน 
ราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน" และรัฐสภาได้มีการตราข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 2539 
ข้ึนมาใชบ้งัคบัตัง้แตวั่นกดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา 24 กนัยายน 2539

คณะกรรมาธกิารรว่มกนัจะสิน้สภาพเมือ่ไดพ้จิารณาเรือ่งดง้กลา่วโดยรายงานและ 
เสนอรา่งพระราชบญัญตัทิีค่ณะกรรมาธกิารรว่มกนัไดพ้จิารณาแลว้ตอ่สภาทัง้สองและแตล่ะสภาได ้
พจิารณาเรือ่งดง้กลา่วเสรจ็สิน้แลว้

1.2.4 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
มาตรการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิ ทัง้การตัง้กระทูถ้ามและการย่ืน 

ญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไปนัน้อาจกลา่วไดว้า่เปน็มาตรการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิภายหลงั 
สว่นมาตรการควบคมุการบริหารราชการแผ่นดินล่วงหนา้นัน้ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2534 แก้ไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) 
พทุธคกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พทุธคกัราช 2539 ไดเ้ปดิโอกาสใหฝ้า่ยนติบิญัญตัสิามารถควบคมุการ 
บริหารราชการแผน่ดนิของฝา่ยบริหารไดด้ว้ยการพจิารณาและอนมุตัผิา่นหรือไมผ่า่น รา่งกฎหมาย
สำคญั  ๆ ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำป ี ร่างพระราชกำหนดต่าง  ๆ เป็นต้น 
การใชอ้ำนาจนติบิญัญตัใินการไมผ่่านหรือไมอ่นมุตัร่ิางกฎหมายทีส่ำคญัเหลา่นี ้ เม่ือเห็นว่าการกระทำ 
ของรัฐบาลไมถู่กต้องไม่สมควร จนอาจมีผลทำใหรั้ฐบาลต้องลาออกไปได้ แตอ่ยา่งไรกต็ามในการ
ปกครองระบบรฐัสภาของไทยนัน้ทัง้ฝา่ยนติบิญัญตัแิละฝา่ยบรหิารจะมคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งใกลช้ดิ
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จงึทำใหฝ้า่ยนติบิญัญตัไิมม่อีสิระในการพจิารณากฎหมายอยา่งแทจ้รงิ การใชอ้ำนาจยบัยัง้หรือไมผ่า่น 
ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำป ี จึงเปน็สิง่ทีเ่ปน็ไปได้ค่อนข้างยาก

การพจิารณารา่งพระราชบญัญตัทิีส่ำคญัๆ โดยเฉพาะรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณ 
รายจา่ยประจำปนีัน้ ถอืเปน็มาตรการในการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิอกีอยา่งหนึง่โดยเปน็ 
หนา้ทีค่วบคมุทศิทางในดา้นการใชจ้า่ยเงินของแผน่ดิน โดยตอ้งผา่นหรอืไดร้บัความเหน็ชอบจากฝา่ย 
นติบิญัญตัใินรูปของคณะกรรมาธกิารพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณ ซึง่คณะกรรมาธกิารชดุ 
นีจ้ะมบีทบาทมากทีส่ดุในการควบคมุรายรบัรายจา่ยในการพฒันาและบรหิารราชการแผน่ดนิของ 
รัฐบาลให้เป็นไปในทิศทางท่ีได้แถลงนโยบายไว้

โดยปกตกิารเสนอรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำป ี จะตอ้งเริม่มาจาก 
ฝา่ยบรหิารเสมอเพราะปน็หนา้ทีข่องฝา่ยบรหิารในการกำหนดรายรบัรายจา่ยในการพฒันาและบรหิาร 
ราชการแผน่ดนิ โดยทีร่่างพระราชบญัญตังิบประมาณฯ จะมลีกัษณะเกีย่วขอ้งกบันโยบายการ
เงินและการคลงั ดงันัน้ในการพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำป ี รัฐธรรมนูญ 
จงึไดก้ำหนดเง่ือนไขเปน็พเิศษแตกต่างไปจากการพจิารณาร่างพระราชบญัญติัทัว่  ๆ ไป กำหนดให้ 
รฐับาลเสนอรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปตีอ่รฐัสภาอยา่งนอ้ยเปน็เวลาสองเดอืน 
ก่อนวันเร่ิมปีงบประมาณนัน้ แตท่ีผ่า่นมาในทางปฏบิตัรัิฐบาลจะเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณ 
รายจา่ยประจำปตีอ่รฐับาลลว่งหนา้ประมาณหนึง่เดอืนกอ่นครบกำหนดปดิสมยัประชมุสามญัประจำป ี
ของรัฐสภา ซึง่กระบวนการพจิารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจำปขีองรฐัสภาแบง่
ออกเปน็ 2 ข้ันตอน คอื ขัน้ตอนการพจิารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณในสภาผูแ้ทนราษฎรและ 
ขัน้ตอนทีส่องคอืการพจิารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณในวุฒสิภา ซึง่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงข้ันตอน 
การพจิารณาในสภาผูแ้ทนราษฎรเทา่นัน้18การพจิารณารา่งพระราชพจิารณาเปน็ 3 วาระ แต่มีเง่ือนไข 
พเิศษเกีย่วกบัระยะเวลาในการพจิารณาคอื สภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 105 
วัน นบัแตวั่นทีร่่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วบญัญตังิบประมาณจะมขีัน้ตอนเหมอืนกบัการพจิารณารา่ง 
พระราชบัญญติัท่ัวไป คือ จะมาถงึสภาผูแ้ทนราษฎร เหตทุีต่อ้งกำหนดระยะเวลาในการพจิารณา 
เพราะวา่รา่งพระราชบญัญตันิ ีม้คีวามสำคญัมากตอ่รฐับาลเพราะการบรหิารประเทศใหบ้รรลวุตัถ ุ
ประสงค์ หรอืสำเร็จตามทีต่ัง้เปา้หมายไวก้โ็ดยงบประมาณประจำปทีีไ่ดเ้ตรยีมไว้ ฉะน้ันถ้าไม่กำหนด 
ระยะเวลา สภาผูแ้ทนราษฎรอาจไมรั่บผิดชอบดำเนนิการพจิารณาใหล้า่ชา้ ซึง่จะมผีลกระทบตอ่รัฐบาล
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โดยไมส่ามารถใชเ้งินงบประมาณทีต่ัง้ไว้ได้ และการกำหนดระยะเวลาการพจิารณาไว ้ 105 วัน กิ
เหมาะสมและเพยีงพอตอ่การดำเนนิการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้ยา่งรอบคอบแลว้ 
ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาไมเ่สรจ็ภายในเวลาทีก่ำหนด ใหถ้อืว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ใหค้วามเหน็ 
ชอบและใหเ้สนอร่างพระราชบญัญติันัน้ตอ่วุฒสิภา

1.3 การให้ความเห็นชอบ

เปน็อำนาจหนา้ทีส่ำดบัตอ่มาจากการจัดทำกฎหมายกบัการควบคมุการบริหาร 
ราชการแผน่ดนิซึง่เปน็อำนาจหนา้ทีต่ามทีก่ำหนดกำหนดไวใ้นฐานะทีเ่ปน็สถาบนัทางการปกครองที ่
ประกอบข้ึนด้วยตัวแทนของประชาชนได้แก่ อำนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบในเร่ืองสำคัญ  ๆ อัน 
เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนข์องประเทศสมควรใหต้วัแทนของประชาชนหรือเจา้ของประเทศเปน็ผูต้ดัสนิ 
ใจใหค้วามเหน็ชอบได้แก่ การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบเกีย่วกบัพระราชกำหนดทีรั่ฐบาลเสนอเข้ามา 
อำนาจในการใหค้วามเหน็ชอบเกีย่วกับสถาบนัประมขุของประเทศ หรือการใหค้วามเห็นชอบในกรณ ี
อ่ืน  ๆ ดงัรายละเอยีดดง้ตอ่ไปนี้

1.3.1 การให้ความเห็นชอบในการอนุมัติพระราชกำหนด 
โดยปกตแิลว้ฝา่ยบริหารไมม่หีนา้ทีใ่นการพจิารณาหรอืบญัญตักิฎหมายเหมอืน 

ฝา่ยนติบิญัญตั ิ แต่ถ้าเป็นกรณทีีป่ระเทศชาติตกอยู่ในภาวะฉกุเฉนิหรือมีความจำเปน็รีบด่วนในอันจะ 
รักษาผลประโยชนข์องประเทศ หรอืความปลอดภยัสาธารณะ และฝ่ายบริหารไมส่ามารถเรียกประชุม 
ฝา่ยนติบิญัญตัไิดท้นัเวลาหรอืถา้อยูใ่นสมยัประชมุแตฝ่า่ยบรหิารมคีวามจำเปน็ตอ้งใชก้ฎหมายบาง 
อยา่งโดยรีบดว่นเพือ่รกัษาผลประโยชนข์องสาธารณะทีส่ำคญัอยา่งยิง่แตก่ฎหมายหรือพระราชกำหนด 
ทีมาจากฝ่ายบริหารนจีะมีผลใช้บงัคับชัว่คราวเทา่นัน้ ทัง้นีเ้พราะรัฐธรรมนญูตอ้งการใหอ้ำนาจบญัญตัิ

18ดรูายละเอยีด การพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปใีนขึน้ 
ตอนของวุฒสิภานัน้ บญุเรือง บรูกกัดและบงัอร มาลาศร ี “บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร", รัฐสภาสาร. 34 : 25.
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กฎหมายแกฝ่า่ยบรหิารเพือ่แกไขขอ้ผดิพลาดหรอือปุสรรคในการบรหิารราชการแผน่ดนิในชว่งเวลา 
นอ้ย แต่หลงัจากนัน้ฝา่ยบริหารจะต้องนำกฎหมายใหส้ภาพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบอีกทีห่นึง่ ถา้ฝา่ย 
นติบิญัญตัเิหน็ชอบพระราชกำหนดนีก้จ็ะมผีลเชน่เดยีวกบัพระราชบญัญตั ิ แต่ถ้าไมเ่หน็ชอบด้วยพระ 
ราชกำหนดน้ันก็เป็นอันตกไป แต่การกระทำต่าง  ๆ ท่ีเป็นไประหว่างท่ีพระราชกำหนดบังคับใช้ก็ไม่ 
กระทบกระเทือนเพราะเหตุท่ีพระราชกำหนดน้ันต้องตกไป

การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำหนด จะมผีลเกดิขึน้ไดเ้ปน็ 4 กรณ ี คือ 
กรณท่ีี 1 กรณสีภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภา อนุมัติพระราชกำหนด ถือว่า 

พระราชกำหนดนัน้มีผลใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญติัต่อไป
กรณท่ีี 2 กรณทีีส่ภาผูแ้ทนราษฎร ไม่อนุมัติพระราชกำหนด ถือว่าพระราชกำหนด 

น้ันเป็นอันตกไปแต่ท้ังน้ีย่อมไม่กระทบกระเทือนต่อกิจการท่ีได้เป็นไปในระหว่างใช้พระราชกำหนดน้ัน 
กรณท่ีี 3 กรณทีีส่ภาผูแ้ทนราษฎร อนุมัติพระราชกำหนด แต่วุฒสิภาไมอ่นมุตั ิ และ 

สภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนมุตัดิว้ยคะแนนเสยีงมากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎรทัง้หมดเทา่ทีมี่อยู่ถอืว่าพระราชกำหดนัน้มีผลใชบ้งัคับต่อไป

กรณท่ีี 4 กรณท่ีีสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติพระราชกำหนด แต่วุฒสิภาไมอ่นมัุต ิ และ 
สภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนมุตัดิว้ยคะแนนเสยีงไมม่ากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎรทงัหมดเทา่ทีม่อียู ่ ถือว่าพระราชกำหนดน้ันเป็นอันตกไป

1.3.2 การให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับสถาบันประมุขของประเทศ
ถือว่าการให้ความเห็นชอบ เป็นอำนาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดย 

รัฐธรรมนญูได้กำหนดใหส้มาชิกรัฐสภาเปน็ผู้มีอำนาจในการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในเร่ืองสำคญั  ๆ
ทีเกียวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินในกรณต่ีาง  ๆโดยฝ่ายบริหารจะกระทำไปตามสำพงัมิได้ ไดแ้ก่

1.3.2.1 การใหค้วามเหน็ชอบในการแต่งต้ังผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธคกัราช 2534 

แกไขเพมิเตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยแกไัขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธคกัราช 2538
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(ฉบับท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 17 ในกรณทีีพ่ระมหากษตัรยิม์ไิดท้รงแตง่ตัง้ผูส้ำเรจ็ราชการ 
แทนพระองคต์ามมาตรา 16 กด็ใีนกรณทีีพ่ระมหากษตัรยิไ์มส่ามารถแตง่ตัง้ผูส้ำเร็จราชการแทนพระ 
องคเ์พราะยังไมท่รงบรรลุนติภิาวะหรือเพราะหตอ่ืุนใดกด็ ี ใหอ้งคมนตรีเสนอชือ่ผูใ้ดผูห้นึง่ทีส่มควร
ดำรงตำแหนง่ผูส้ำเร็จราชการแทนพระองคต์อ่รัฐสภาเพือ่ขอความเหน็ชอบ เม่ือรัฐสภาให้ความ
เหน็ชอบแล้วใหป้ระธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย์ทรงแตง่ตัง้ผูน้ัน้เปน็ผู้สำเร็จ 
ราชการแทนพระองค์

ในระหว่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรส้ินอายุ หรอืสภาผูแ้ทนราษฎรถกูยบุใหว้ผุสิภา 
ทำหน้าท่ีรัฐสภาในการใหค้วามเหน็ชอบตามวรรคหน่ึง”

1.3.2.2. การให้ความเห็นชอบในการสืบสันตติวงศ์
ในกรณทีีร่าชบงัสงักว่์างลงและพระมหากษตัริย์มไิดท้รงแตง่ตัง้พระรัชทายาท 

ไว่ใหค้ณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สบืราชสนัตตวิงศ ์ ในการนีจ้ะเสนอพระนามพระราชธิดากไ็ด้ต่อ 
คณะรัฐมนตรี เพ่ือขอความเหน็ชอบต่อรัฐสภา เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้ประธานรัฐสภา
อญัเชญิองคผ์ูส้บืราชสนัตตวิงศท์รงครองราชย ์ แล้วใหป้ระธานรัฐสภาประกาศเพ่ือให้ประชาชนทราบ 
ต่อไป

1.3.2.3. การใหค้วามเหน็ชอบในการประกาศสงคราม
ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 

แกไขเพิม่เตมิโดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับท่ี 5) พทุธศกัราช 2534 
มาตรา 180 พระมหากษตัริย์ทรงไว้ซึง่พระราชอำนาจในการประกาศสงครามเม่ือได้รับความเหน็ชอบ 
ของรัฐสภา

มติให้ความเห็นชองของรัฐสภา ต้องมคีะแนนเสยีงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของ 
จำนวนสมาชิกทัง้หมดเทา่ทีมี่อยู่ของทัง้สองสภา

ในระหว่างอายุสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลง หรอืสภาผูแ้ทนราษฎรถกูยุบให้
วุฒสิภาทำหน้าท่ีรัฐสภาในการใหค้วามเหน็ชอบตามวรรคหน่ึง และการลงมตติอ้งมเีสยีงไมน่อ้ยกวา่
สองในสามของจำนวนสมาชกิสภาวุฒสิภาทัง้หมดเทา่ทีม่อียู่”
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1.3.2.4. การใหค้วามเห็นชอบในการทำหนังสือสัญญาบางประ๓ท 
ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 แกไ้ขเพิม่เตมิ 

โดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที 5) พทุธศกัราช 2538 (ฉบับท่ี 6) พุทธ 
ศกัราช 2539 มาตรา 181" พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึง่พระราชอำนาจในการทำหนังสอืสญัญาสนัติภาพ 
สญัญาสงบศกึ และสญัญาอ่ืน  ๆ กับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

หนงัสอืสญัญาใดมบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอำนาจแหง่รัฐหรือ 
จะตอ้งออกพระราชบญัญตั ิ เพือ่ใหก้ารเป็นไปตามสญัญาต้องได้รับการเหน็ชอบของรัฐสภา”

1.3.3. การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายกำหนด
ในการบริหารราชการแผ่นดิน จะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่มหีนา้ 

ทีใ่นการตรวจสอบความถกูตอ้งในการบริหารราชการแผน่ดนิของฝา่ยบริหาร ซึง่คณะกรรมการ
ประเภทนีจ้ะตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความชือ่สตัย์สจุริตและยตุธิรรม เพือ่ประโยชนส์ำคญัของแผ่นดิน 
ดงัน ัน้ เพ ือ่ปอ้งกนัการแตง่ตัง้บคุคลซึง่เปน็พรรคพวกเดยีวกนัหรอืบคุคลซึง่มปีระวตัแิละความ 
ประพฤตไิมเ่หมาะสมมาดำรงตำแหนง่ดงักลา่ว กฎหมายจึงใหอ้ำนาจแกร่ฐัสภาเพือ่พจิารณาใหค้วาม 
เห็นชอบก่อน คณะกรรมการเหลา่นี ้ ไดแ้ก่ คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมชิอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ผู้อำนวยการสำนกังานตรวจเงินแผน่ดนิ คณะกรรมการเรือ่ง 
ราวร้องทกุข ์ เป็นต้น

อาจสรุปได้ว่า อำนาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
หรอืตามทีก่ฎหมายกา่หนดนัน้ ไดแ้ก ่ หนา้ท่ีในการจัดทำกฎหมาย อันหมายถึง หน้าท่ีในการออก 
กฎหมาย แกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอืยกเลกิกฎหมายหรอืพระราชบญัญตักิารแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู
แกไ้ขเพมิเตมิประมวลกฎหมายตา่ง  ๆ รวมถงึการพจิารณารา่งพระราชบญัญตัติา่ง  ๆ โดยทัง้นีท้ีม่า 
ของกฎหมายมาจาก 2 ทาง คอื จากการริเร่ืมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและจากฝา่ยบริหารหรือ 
คณะรัฐมนตรี ส่วนหน้าท่ีประการต่อมา คือ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ในปัจจุบันน้ี
อำนาจหนา้ทีข่องฝา่ยบรหิารรวมทัง้ขอบเขตของงานไดข้ยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวางทำใหส้มาชกิ 
สภาผูแ้ทนราษฎรซึง่มหีนา้ทีค่วบคมุตรวจสอบการปฏบิตังิานของฝา่ยบริหารตามทีไ่ดแ้ถลงไวก้อ่นทีจ่ะ
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เขา้มาปฏบิตัหินา้ทีว่า่ไดป้ฏบิตังิานตามอำนาจหนา้ทีห่รอืตามทีก่ฎหมายกำหนดไวไ้ปในลกัษณะใด 
เพราะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเปรียบเสมอืนตวัแทนของประชาชนในการคุม้ครองปกปอ้งสทิธแิละผล 
ประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ หากผ่เายบริหารหรือรัฐบาลใช้อำนาจไปในทางท่ีไม่ชอบ ฝา่ย 
นติบิญัญตักิจ็ะมสีว่นในการควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิ ได้แก่ การตัง้กระทูถ้าม การเสนอ 
ญตัต ิ การเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่ว้วางใจรฐัมนตรเีปน็รายบคุคลหรือทัง้คณะ การตัง้คณะ 
กรรมาธกิารเพือ่ศกึษาสอบสวนกรณปีญ้หาตา่ง  ๆ ทีเ่กดิขึน้ การควบคมุการใชจ้า่ยของฝา่ยบรหิาร 
โดยการพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำป ี ส่วนอำนาจหน้าท่ีประการสุดท้าย
ตามทีก่ฎหมายกำหนด ไดแ้ก ่ การใหค้วามเหน็ชอบในกรณต่ีาง  ๆ เช่น การแตง่ตัง้ผูส้ำเรจ็ราชการ 
แทนพระองค์ การประกาศสงคราม การทำหนงัสอืสนธิสญัญาบางประ๓ทดง้ทีไ่ดก้ลา่วมาแล้ว

2. บทบาทในฐานะท่ีเป็นสถาบันทางการเมือง

สภาผูแ้ทนราษฎร ถือว่าเปน็สถาบนัทางการเมอืงทีส่ำคัญทีส่ดุสถาบนัหนึง่ของระบบ 
การเมอืงและเปน็กลไกทีม่คีวามสำคญัในการพฒันาการเมอืงใหม้ัน่คงสบืไป สภาผูแ้ทนราษฎรเปรียบ 
เสมอืนโรงงานผลตินโยบายทางการเมอืงและการบรหิารประเทศ เป็นท่ีรวมของความคิดในการทำ 
ความตกลงความเขา้ใจ การแกป้ญัหาและปรับปรงุมาตรการตา่ง  ๆ ของประเทศ ฉะน้ันบทบาทของ 
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีแ่สดงออกมานัน้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและ 
ประเทศชาต ิ บทบาทท่ีเป็นสถาบันทางการเมือง ซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีบทบาทและหน้าท่ีท่ี 
สำคญัอยูห่ลายประการ เมือ่พจิารณาในดา้นพฤตกิรรมศาสตร์จะเหน็บทบาทและหนา้ทีด่งันีค้อื19

2 1. ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน สภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่ึงในสถาบันอ่ืน  ๆ
เช่น ครอบครัว โรงเรยีน วดั ฯลฯ ซึง่ทำหน้าท่ีในการให้ความรู้แก่คนในสังคมทางหน่ึงซ่ึงได้แก่ การ 
ใหค้วามรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาชนใน เพือ่ใหป้ระชาชนหรือคนในสงัคมเข้าใจปัญหาตลอดจนนโยบาย

19จารุบตุร เรืองสวุรรณ “บทบาทของรฐัสภาตอ่ความมัน่คงทางการเมอืง”, 
รัฐสภาสาร. ปีท่ี 31 ฉบับท่ี 6 มถินุายน 2526. หน้า 17-18.
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ต่าง  ๆ ของรัฐบาล โดยวิธีการชักจูงให้ประชาชนสนใจการเมือง เพือ่รูจั้กรกัษาและและพฒันาวฒันธรรม 
ทางการเมอืงทีม่อืยูใ่หด้ขีึน้ ใหค้วามรูท้างการเมอืงการปกครองทลีะนอ้ยคอ่ยเปน็คอ่ยไป โดยอาจมวืธิ ี
การต่าง  ๆ ท่ีเรียกร้องความสนใจ เซ่น การพดูคยุ สนทนาถึงหลักเกณฑใ์นการดำเนินงานทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยเม่ือมีโอกาส เซ่น การปราศรยัหาเสยีงเลอืกตัง้ในชว่งเวลาทีม่กืารเลอืกตัง้
การอภปิรายสมัมนาเร่ืองของการเมอืงในโอกาสตา่ง  ๆ อาทิ ในสถาบนัการศกึษา สถานท่ีราชการ
สนทนาเร่ืองของการเมอืงทางรายการวิทยุและโทรทศัน ์ การเขยีนบทความลงหนงัสอืพมิพ ์ นติยสาร 
ต่าง  ๆ การสนทนาแลกเปลีย่นความคิดเหน็กบับคุลทัว่ไป การจดัทา่หนงัลอืเผยแพร ่ อาทิ การจดั 
พมิพห์นงัลอืประกอบภาพการต์นูตามโครงการเผยแพรป่ระชาธปิไตยสำหรบันกัเรยีนประถมศกึษาป ี
2540 และการจดัโครงการแขง่ชนัตอบปญัหาความรู้เกีย่วกบัรัฐสภาของสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน 
ราษฎร

22. ทำหน้าท่ีในการเป็นตัวแทน สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจะต้องใหค้วามสำคญั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการเปน็ตวัแทนของประชาชนผู้เลอืกต้ัง สร้างความชอบ 
ธรรมใหก้บับทบาทของผูแ้ทนในการสรา้งความรูส้กึและจติสำนกึในการเปน็อนัหนืง่อนัเดยีวกนัของ 
ประชาชนในสังคม ท่าใหป้ระชาชนรู้ถึงความสำคัญของตัวแทนในการรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของ 
ประชาชนเหล่าน้ัน โดยผา่นทางตวัแทนอนัไดแ้ก ่ สภาผู้แทนราษฎร ท่ีเขาเหลา่นีเ้ลือกเข้ามาทา่หนา้ทีซ่ึง่ 
จากจุดน้ีจะสะท้อนให้เห็นว่า ถ้าเขาเลือกตัวแทนเข้ามาทา่หนา้ทีไ่ด้ดีกจ็ะทา่ใหเ้ขามสีทิธิและผล
ประโยชน์ต่าง  ๆ ย้อนกลับไป หาพวกเขาไดอ้ย่างดแีละรวดเรว็ แตถ่า้เขาเลอืกตวัแทนทีไ่มด่โีดยขาด 
การวนิจิฉยัไตรต่รองแลว้นัน้ ผลก็คอืจะไดต้วัแทนทีไ่มเ่คยคดิถงึผลประโยชนข์องประชาชนผูเ้ลอืกเขา 
เข้ามานอกจากผลประโยชนข์องตนเองและพวกพอ้ง เซ่น เป็นตัวแทนของประชาชนในการเสนอกระทู้ 
ถามปญัหาความเดือดร้อนของประชาชนในสภาผู้แทนราษฎร การเสนอกฎหมายตา่ง  ๆ เพือ่คุม้ครอง 
สิทธิรักษาผลประโยชน์ของประชาชน การใหค้วามเหน็ชอบร่างพระราชบญัญติัตา่ง  ๆ การใช้สิทธิ
อภปิรายในสภาผู้แทนราษฎรเพือ่เปน็ปากเสยีงแทนประชาชน การเปน็ตัวแทนของประชาชนเจรจาต่อ 
รองกบัภาครฐับาลในบางเรือ่งบางเหตกุารณ ์ เซ่น กรณยีางพารามรีาคาตกตัา้ สมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรจะตอ่รองรัฐบาลใหช้ว่ยพยุงราคาหรือหามาตรการอืน่มารองรับ



73

2.3. การสรรหาบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งทางการเมือง ในกรณกีารเลอืกนายกรัฐมนตรี
น้ัน ถอืวา่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมคีวามสำคญัอย่างยิง่ ในการชาวเสยีงหาบคุคลผูเ้หมาะสมใหด้ำรง 
ตำแหนง่นายกรฐัมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นประมุขของฝายบริหาร รวมทัง้การแตง่ตัง้คณะกรรมาธกิารตา่ง  ๆ
ให้เข้ามาทำหน้าท่ี บทบาทเหลา่นีจ้ะกระตุ้นใหส้มาชกิสภาผู้แทนราษฎรมคีวามรู้สกึถึงการเปน็ผู้แทน 
ของตนเองในการทีจ่ะรักษาผลประโยชนข์องชาตแิละประชาชนโดยการสรรหาบคุคลเขา้ดำรงตำแหนง่ 
ทางการเมอืงดว้ย เช่น การเลอืกสรรผูน้ำฝา่ยบริหารหรือนายกรัฐมนตรี โดยการเสนอชือ่สมาชกิสภา 
ผู้แทนราษฎรซึง่เปน็หวัหนา้พรรคการเมอืงทีม่คืะแนนเสยีงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หรือหัวหน้า
พรรคการเมอืงพรรคใดพรรคหนึง่ทีม่คีวามเหมาะสมร่วมกบัพรรคการเมอืงอืน่ จัดตัง้รัฐบาลใน
ลักษณะรัฐบาลผสมตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีก่ำหนดไว้ในรัฐธรรมนญู เช่น การเสนอช่ือ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ หวัหน้าพรรคความหวังใหม่ท่ีมืคะแนนเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 
25 พฤศจกิายน 2539 และการเสนอช่ือ นายชวน หลกีภยั หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ท่ีไม่ได้มื 
คะแนนเสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรและเคยเปน็หวัหนา้พรรคฝา่ยคา้นมากอ่นเพือ่จดัตัง้รฐับาล 
ร่วมกบัพรรคการเมอืงอืน่  ๆ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจกิายน 2540 ตามกระแสความต้องการของประชาชน

2.4. การรับฟงัความคิดเหน็ของประชาซน ผู้แทนราษฎรท่ีดีนัน้ คารจะรบัฟงัความ
คิดเหน็ของประชาชน เพือ่สะท้อนถึงปัญหาความทุกข์ยากของประชาชนไปสูฝ่่ายต่าง  ๆ โดยเฉพาะ 
ฝ่ายบริหารให้ได้รับรู้เพ่ือหาวิธีการในการดำเนินการแกไขปัญหา ใหถ้กูตอ้งและรวดเร็วอยา่งมปีระสทิธ ิ
ภาพ ซึง่กจ็ะเปน็การชว่ยผอ่นคลายความตงึเครยีดทางการเมอืงไดอ้ยา่งหนึง่ เช่น การพบปะ
ประชาซนในพืน้ท่ีเพือ่รับฟงัปญัหาความทกุข์ยากความต้องการของประชาชนในเร่ืองต่าง  ๆ เช่น ปจัจยั 
สี ส่ิงสาธารณปูโภค แล้วนำความต้องการของประชาชนไปแจ้งต่อภาครัฐบาล โดยอาจแจง้ตอ่ขา้ราช 
การในพนืทีเ่พือ่บรรจคุวามตอ้งการเหลา่นัน้ลงในแผนพฒันาจังหวดัประจำปหีรือแจง้ตอ่สว่นกลางโดย 
ตรงหากเปน็เรืองทตีอ้งการร้องเรียนเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจนำประชาชนไปร้อง 
เรยีนตอ่หนว่ยงานโดยตรง เช่น อำเภอ จังหวัด กระทรวง สำนักงาน ป.ป.ป. หรอือาจเปน็ผู้ร้อง 
เรียนแทนกไ็ด ้ เพ่ือหน่วยงานต้นสังกัดจะได้สอบสวนข้อเท็จจริงแล้วดำเนินการไปตามอำนาจหน้าท่ี
การเป็นลือกลางความคิดเหน็เพ่ือสะท้อนความต้องการ'ของประชาชน'ทีมื่ต่อทาง'ราชการ'น้ัน นับว่าเป็น 
การแกไ้ขปญัหาทีถ่กูจดุเพราะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็บคุคลทีใ่กลช้ดิและรูถ้งืความตอ้งการของ 
ประชาชนมากท่ีสุด
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2.5. เป็นศูนย์กลางในการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงถือว่าหน้าท่ี
กรณนีีม้คีวามเกีย่วเนือ่งกับหนา้ท่ีในการเป็นตัวแทน คือ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรมีหนา้ทีใ่นการเปน็ 
ตัวแทนของประชาชนผู้เลือกต้ังรวมท้ังเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ด้วย ดังน้ันปัญหาอยู่ท่ีว่าท่ีไหน 
มผีลประโยชนท์ีน่ัน่มกัจะมคีวามขดัแย้ง ฉะนัน้ผลประโยชนจึ์งมกัจะอยู่บนพืน้ฐานของความขดัแย้ง 
ของคนในสงัคมอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ ดังนัน้ในการปฏิบัติหนา้ท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงึสำคญัอยู ่
ทีเ่ปน็ผู!้กลเ่กลีย่ผลประโยชนท์ีแ่ตกตา่งกนัของประชาชน ในขณะเดยีวกนักต็อ้งแสดงออกถงึความรบั 
ผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบติัหนา้ทีด้่วย จะตอ้งคำนงึถงึความแตกตา่งของประโยชนท์ีแ่ตล่ะกลุม่ 
จะได้รับ สรุป กค็อืการเปน็ศนูยก์ลางของการแสดงออกซึง่ผลประโยชนข์องกลุม่เพือ่ประสาน
ประโยชนล์ดความขดัแยง้ของคนในสงัคมทีเ่ลอืกเขาเขา้มานัน่เอง เช่น สมมติว่ามกีารเดินขบวนของ 
กรรมกรจากโรงงานเพือ่ตอ้งการคา่แรงเพิม่แตผู่ป้ระกอบการปฏเิสธสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะเขา้ไป 
เป็นคนกลาง (m ediator) เจรจาไกลเ่กลีย่ประสานประโยชนข์องทัง้สองฝ่าย หรือหากมกีารรวมตวั 
ของสมชัชาคนจนเพือ่ทวงสญัญาจากรัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการแกไข 
ปัญหา

2.6. เผยแพร่ความรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยวิธกีารทีจ่ะกระตุ้นหรือ 
จงูใจใหป้ระชาชนเหล่านีม้าใหค้วามสนใจการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในทกุระดับเร่ิม 
ตัง้แตร่ะดบัทอ้งถิน่ถงึระดบัชาต ิ เพือ่ใหค้วามรู้แลความสำนกึทีดี่ทางการเมอืงอันจะนำไปสู ่ การมีส่วน 
ร่วมทางการเมอืงของประชาชนต่อไปในอนาคต เช่น การโฆษณาหาเสยีง การรณรงค์ให้ประชาชนไป 
เลอืกตงั แมแ้ตวิ่ธกีารจงูใจใหเ้ปน็สมาชกิพรรคการเมอืงทีต่นสงักดัอยู ่ เพือ่เร่งเร้าใหเ้ขาเหล่านัน้ไดเ้ขา้ 
มามสีว่นร่วมและใกลช้ดิการเมอืงใหม้ากทีส่ดุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรทำหน้าท่ีให้ประชาชนมาใช้ 
สทิธิเลือกตงั การใหค้วามรู้ความเขา้ใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างเปน็ระบบ จะสร้างความ 
สนใจจนเกดิความเคยชนิโดยเฉพาะตอ้งใหร้ายละเอยีดในเรือ่งผลประโยชนต์า่ง  ๆ ท่ีจะได้รับ เพือ่เขา 
เหลา่นน้จะได้รู้จักรักษาผลประโยชนข์องตนเอง ถอืว่าเปน็หนา้ทีส่ำคญัอยา่งยิง่ของสมาชกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎรในการโฆษณาและชกัจงูใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ของตนเขา้ไปมบีทบาทและมสีว่นรวมในการ 
เลอืกตัง้
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2.7. สนใจปัญหาเฉพาะหน้า กรณถืีอว่าเปน็หนา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทกุ
คนท่ีจะต้องให้ความสนใจ และติดตามข่าวสารทีเ่ก่ียวกบัปญัหาความเดือดร้อนของประชาชนทัว่
ประเทศไมเ่ฉพาะแตป่ระชาชนในเขตเลือกตัง้ของตนเอง เพ่ือหาวิธีการท่ีจะแกัไขปัญหาเหล่าน้ันให้
หมดไปโดยเร็ว ดา้นวธิกีารผลกัดนักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในฝา่ย 
รัฐบาล เพือ่หาเหตุผลและข้อมลูสนบัสนนุใหรั้ฐบาลเหน็ข้อเทจ็จริงเพือ่เร่งแกไขปญัหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนเหล่านัน้ได้อย่างรวดเร็วทนัเหตกุารณ ์ เช่น กรณผีลผลติทางเกษตรตกตํา่ ปัญหาเร่ือง 
ข้าว ออ้ยยางพารา สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจะตอ้งร่วมกนัชว่ยแอ้ไขปญัหาโดยเร่งด่วน เพ่ือแอ้ไข 
ปญัหาความเดอืดร้อนของเกษตรกรใหบ้รรเทาไปอยา่งรวดเรว็และทนัเหตกุารณด์ว้ย หรือปัจจุบัน
ประเทศไทยซึง่ตกอยูใ่นกาวะการณท์างดา้นวกิฤตกิารณก์ารเงนิ ทำให้ประเทศไทยต้องประสบกับ
ปญัหาทางดา้นเศรษฐกจิจนถงึกบัตอ้งเขา้ไปขอความรว่มมอืและสนบัสนนุในเรือ่งการกูย้มืเงนิจาก 
สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ (I.M.F) เพือ่นำมาใซในการแอ้ไขปัญหาเศรษฐกจิดังกล่าว สมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรกระทำโดยเสนอญตัตดิว่นเรือ่งกระทูถ้ามเกีย่วกบัการแอไ้ขปญัหาเกีย่วกบัคา่เงนิ 
บาทและมาตรการตา่ง  ๆ เพ่ือนำมาใซในการปรับปรุงแอ้ไข หรือลดปญัหาและอุปสรรคในการเปดิเสรี 
ทางการคา้ เพือ่ดึงดูดใหน้กัลงทนุต่างชาติใหเ้ข้ามาลงทนุในประเทศไทย เพือ่กระตุ้นหรือผลักดันให ้
รัฐบาลเร่งรัดหาทางแอไ้ขปญัหาดงักลา่วใหส้ำเร็จลลุว่งไปดว้ยดี

2.8. เป็นตัวอย่างท่ีดีในด้านความประพฤติ ถือว่า เปน็สิง่สำคญัเพือ่ใหเ้กดิความ
ศรัทธาอนัดงืามตอ่ผูท้ีเ่ลอืกเขาเขา้มาเปน็ตวัแทนและตอ่ประชาชนทัง้ชาต ิ ซ่ึงหน้าท่ีน้ีถือว่าเป็นองค์
ประกอบท่ีสำคัญท่ีสดุของการปกครองในสายตาของประชาชนท่ัวไป ศรัทธาต่าง  ๆ ยอ่มเกดิตามมา 
จนทำใหป้ระชาชนอยากเขา้มาใกล้ชดิ หรอืเอนเอยีงมาทางผูท้ีต่นนยิมชมชอบ ซึง่ก็จะเปน็ผลดีในการ 
ชักจูง หรือจูงใจให้ประชาชนเหล่าน้ีเข้ามามืส่วนร่วมทางการเมืองต่อไปในอนาคต ฉะน้ันการประพฤติ 
ตนใหเ้ปน็คนดมืคีวามสือ่สตัย์สจุริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ต้ังใจปฏิบัติ 
หนา้ทีอ่ย่างดืย่ิงสมกบัเปน็ตัวแทนของประชาชนเหลา่นัน้แล้ว กจ็ะกอ่ใหเ้กดิศรทัธาในความดงีามตาม 
มา ตัวอย่างของการปฏบิติัตนในฐานะสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีดื่ เช่น การเข้าประชุมสภาอย่าง 
สมำเสมอ การปฏบิตัติามขอ้บงัคบัการประชมุอย่างเคร่งครัด การทำหน้าท่ีในฐานะกรรมาธิการท่ีมื 
ประสิทธิภาพ การประหยัดงบประมาณแผ่นดนิโดยการไมเ่ดินทางไปดงูานตา่งประเทศโดยไมม่คีวาม 
จำเปน็ การไม่เบียดเบียนผลประโยชนข์องทางราชการไปเป็นประโยชน์สว่นตัว การอาศยัตำแหนง่
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หนา้ทีคุ่ม้ครองกจิการสว่นตวัทีผ่ดิกฎหมาย การไม่ก้าวก่ายข้าราชการประจำ การแสดงสปริิตของนกั 
การเมอืงกรณปีฏบิตังิานไมร่าบรืน่และไมเ่ปน็ไปตามกระแสความตอ้งการของประชาชนดว้ยการลา 
ออกเพือ่ใหเ้หตกุารณค์ลีค่ลายไปในทางทีด่ ี เช่น กรณขีอง พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ ซึง่ลาออก 
จากตำแหนง่ เม่ือวันท่ี 7 พฤศจกิายน 2540 และการถอืปฏบิตัติามหลกัธรรมของศาสนาพทุธเปน็ 
แบบอย่างแก่บคุคลทัว่ไป เช่น การละเว้นจากสิง่เสพตดิ อาทิ ยาบ้า การไมป่ระพฤตผิดิเร่ืองชูส้าว 
การประหยดัมธัยถัในยามเศรษฐกจิถดถอย

จากสาระสำคญัขา้งตน้กลา่วโดยรวมบทบาทและอำนาจหนา้ทีส่มาชกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎร จะแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะเป็นสถาบัน 
ทางการเมอืง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ บทบาททางการเมอืงนอกสภาของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
ส่วนประเด็นต่อมา คือ อำนาจหนา้ทีต่ามทีก่ฎหมายกำหนด หรือบทบาททางการเมอืงในสภาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน่ันเอง

บทบาทในฐานะทีเ่ปน็สถาบนัทางการเมอืงหรอืหนา้ทีภ่ายนอกสภานัน้มหีนา้ทีใ่หก้าร 
ศกึษาและใหค้วามรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาชน เพือ่ใหเ้ขา้ใจปญัหาตลอดจนนโยบายของรัฐบาลโดย
การชักจูงให้ประชาชนเหล่าน้ันหันมาให้ความสนใจการเมือง เพือ่การดำรงรกัษาและพฒันาวฒันธรรม 
ทางการเมอืงของไทยใหด้ย่ิีงขึน้ หนา้ทีต่่อมาคือการเปน็ตวัแทน โดยการสร้างความชอบธรรมใหกั้บ 
บทบาทของตัวแทน สร้างความเปน็อันหนึง่อันเดียวกน้ของคนในลังดม ประสานผลประโยชน์ระหว่าง 
คนในสงัคมใหม้คืวามเทา่เทยีมกนัโดยมหีนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางของการประสานผลประโยชนข์องกลุม่ 
ตา่ง  ๆ ในลังคม ขจัดซึง่ความชัดแย้งและปญัหาตลอดจนหนา้ทีใ่นการรับผิดชอบต่อประชาชนในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของตนเพ่ือประโยชน์สุขของคนในลังคมโดยส่วนรวม หนา้ทีอ่กีอย่างหนึง่คอืการรับพงั
ความคิดเหน็ของประชาชนเพือ่จะได้น่าเอาปัญหาความเดือดร้อนต่าง  ๆ ใหฝ้า่ยบริหารหรือรัฐบาลได ้
ดำเนนิการแก่ไขได้อย่างทันท่วงที นอกจากนียั้งมหืนา้ทีอ่ื่น  ๆ อกีมากมายทีถ่อืวา่เปน็ธรรมเนยีม
ปฏิบติัของการเปน็สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ไดแ้ก่ การเยีย่มเยยีนดแูลทกุขส์ขุของประชาชนในทอ้งที ่
หรอืในเขตทีเ่ลอืกตัง้ตนเองเขา้มา สว่นหน้าท่ีทีส่ำคัญทีส่ดุอีกอย่างหนึง่ทีจ่ะกล่าวถึงกคื็อ หน้าท่ี
ในการปฏิบตัตินใหเ้ปน็แบบอย่างทีดี่ของประชาชนในด้านความชือ่สตัย์สุจริต การเสยีสละประโยชน ์
ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม สร้างความศรัทธาใหเ้กดิข้ึนกับประชาชนและรวมทัง้สถาบนันติิบญัญตัิ
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สร้างจิตสำนกึทีดี่ต่อระบบการปกครองแบบประชาธปิไตย สร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกับคนใน
สงัคม สร้างความศรัทธาเสือ่มใสตอ่บคุคลคอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกอ่น และเม่ือน้ันประชาชนจะ 
หน้มาใหค้วามศรัทธาเสือ่มใสตอ่ระบบหรือสถาบนันติบิญัญติัต่อไป ความเจรญิกา้วหนา้กจ็ะตามมา

สำหรับบทบาทหรือำนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด (ในสภา) น้ัน ไดแ้ก ่ การจัดทำ 
กฎหมาย ชืง่ถอืว่าเปน็ขอ้กำหนดในการจัดระเบยีบของสงัคม ซึง่ประกาศใชบ้งัคบัด้วยความเหน็ชอบ 
ของคนในแตล่ะสงัคม รัฐสภาถือว่าเป็นสถาบันทางการปกครองท่ีเป็นตัวแทนของประชาซนในสงัคม 
การจัดทำจึงมีขบวนการและข้ันตอนในการจัดทำกฎหมายโดยต้องมีความเป็นธรรมและให้ความเสมอภาค 
แก่ประชาชนโดยท่ัวไป เพราะถอืว่าผูจั้ดทำกฎหมายมาจากตวัแทนของประชาชน ซ่ึงผู้แทนหรือ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะเปน็ผูท้ีใ่กลช้ดิและรูถ้งึปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนไดเ้ปน็อยา่งด ี
หนา้ทีใ่นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินนัน้ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจะต้องทำหนา้ทีใ่นการ
สอดสอ่งดูแลผลประโยชนข์องสว่นรวม เพือ่เปน็การถว่งดลุยร์ะหวา่งฝา่ยนติบิญัญตักิบัฝา่ยบรหิารใน 
การควบคมุแทรกแซงซึง่กนัและกนั ดว้ยวิธกีารตัง้กระทูถ้ามรัฐมนตรผีูรั้บผดิชอบเกีย่วกบังานในหนา้ 
ท่ีการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือท่ังคณะ เม่ือเหน็ว่าคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใด 
คนหนึง่กระทำในสืง่ทีไ่มเ่หมาะสมหรอืกระทำการขดักบันโยบายทีร่ฐับาลไดแ้ถลงไวก้อ่นเขา้บรหิาร 
ประเทศ

นอกจากนียั้งมหีนา้ทีใ่นการเปน็กรรมาธกิารคณะตา่ง  ๆ เพือ่ศกึษาปญัหาทีเ่กดิขึน้ว่า 
มอียา่งไร เพือ่หาทางแก้ไขใหส้ำเร็จลุลว่งไปด้วยดี นอกจากการจดัทำกฎหมายและการควบคมุการ 
บริหารราชการแผน่ดนิแลว้ กฎหมายรัฐธรรมนญูฉบบัปจัจุบนัยังกำหนดใหส้มาชกิสภาผู้แทนราษฎรม ี
อำนาจหน้าทีอืน  ๆ อกีคอื หนา้ท่ีในการใหค้วามเหน็ชอบต่อปัญหาสำคัญ  ๆ ของประเทศ เช่น การให้ 
ความเหน็ชอบเกีย่วกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ การใหค้วามเหน็ขอบในการประกาศสงคราม
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