
บทท่ี 1

บทนำ

ความเป็นมาและความลำคัถู/ของปีถู/หา

ปีท/หายาเส‘พติดเป็นปีถ/หาที่ร้ายแรงชองชระเทศ บั่นทอนเลถืยรภานของชระเทศทั้ง
ทางด้านเศรษจกิจและความมั่นคงของชาติ อันเป็นผล'ให้ชระเทศต้องสูถู/เอียป้จจัยการผลิต'ในส่วน 
ที่เป็นกำลังทางด้านบุคคลและกำลังทร้นยเป็นจำนวนมาก รวมทั้งก่อให้เกิดอาชญากรรมตลอดจน
ทำลายวัฒนธรรมอันดีงามของลังคมและประเทศข'าติ

การแนร่ระบาดของยาเสนติดแต่ละชนิดอยู่ในขั้นที่เรียกว่าลุกลามและเป็นอันตราย 
อย่างองในลังคมไทย ชนิดชองยาเลนติดท่ีเป็นปีถู/หาลำคัท/คือ เฮโรอิน รองลงมาคือ ส์น กัญซา 
ตามลำดับ และยาเสนติดท่ีแนร่ระบาดท่ีเด่น?ดอีกชนิดหนิงคือ แอมเนตามิน ซงเป็นยากระด้น
ประลาฑที่มิการเลนกันมากในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน นอกจากนั้มีการแนร่ระบาดปีองสารระเหยด่าง ๆ  

เข่น ทินเนอรี เบนนิน แลคเกอรี กาวยางนํ้า ทล'1 มิการเลนโดยทั่วไปในหมู่เยาวชนทั่วประเทศ 
จากรายงานของสำนักงานคณะกรรมการปีองกันและปราบปรามยาเลนติดให้โทษ (ป .ป .ล .)
ในปี น .ศ. 2521 มิผู้ต ิดยาเสนติดเช้ารับการบำบัดรักษา 19 ,289  คน ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 
20 -  29 ปี ในปี น .ศ. 2525 ผู้เช้ารัชการบำบัดรักษาเนมมากขั้นเป็น 3 1 ,4 8 2  คน ส่วนใหญ่ 
อายุ 21 -  30 ปี และในปี น .ศ. 2530 ม ืผ ู้เช ้ารับการบำบัดรักษาเนมมากขั้นเป็น 5 8 ,0 7 3  คน 
ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 21 -  35 ปี คิดเป็นร้อยละ 75 ของผู้ติดฮาท้ังหมด และในจำนวนนเป็น 
นักเรียนร้อยละ 1 .6  (ป .ป .ล . ,  2531)

ในการแนร่ระบาดปีองยา เ สนติดในสถานคิกษาน้ัน จากการคิกษาปี อง อนุกรรมการ ฝ่าย 
วิจัย กระทรวงคิกษาธิการ ป็ให้เห็นว่าสารเสนติดที่นักเรียน นักคิกษาในลถานคิกษาอาขิวคืกษา 
ใช้บ่อย คือ บุหร่ี ยูนอคติน เฮโรอิน นั้ามันระเหยหอม ( ป .ช .ล . ,  2526) ในปี 2527 คูนย 
เวชคิกษาป็องกัน วิทยาลัยครูนครชจม วิจัยนบว่าสารเลนติดที่นักเรียนใช้มากคือ บุหร่ี กัญชา 
ยากระตุ้นประสาท ทินเนอรี นามันเบน'สิน (กรมการผกหัดครู. 2527) นอก,จาก'น้ํลถติท่ี'รวบ-รวม 
โดยกองสารวัตรนักเรียน กรมนลคิกษา ในปีการคิกษา 2531 ก็ได้ระบุว่านักเรียนที่ใช้ยาเสนติด 
ประเภทต่าง ๆ จะมิอายุระหว่าง 15 -  18 ปี ชนิดชองยาเสนติดที่ใช้ในระดับมัธยมคิกษาตอนด้น
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และมัธยมคกษาตอนปลาย คือ บุหร่ี สารระเหย ในระดับอาชีวสืกบา คือ บุหร่ี กัท),ปา (กอง
สารวัตรนักเรียน, 2531)

ผลจากปีท!หาการแพร่ระบาดชองยาเสพติดนั้น รัฐบาลมิได้น้งนอนใจได้จัดตั้งล้านักงาน 
คโนะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเส■ พติดให้โทษ ( ป .ป .ส .) เป้นหน่วยงานกลางในการ 
ประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเส'นติดทั่วประเทศ และในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิงคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 6 ('พ .ศ.2530 -  2534) ได้จัด'ทำแผนป้องกันและบราบปรามยา เส'นติด 'พ.ค. 
2530 -  2534 ขั้นเมื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐบาลและเอกชนใช้เป้นแนวทางดำเนินงาน 
งานแก้ไขปีกเหายาเส'พติดให้ไปในทิศทางเดืยวกัน ด้วยการกำหนดกรอบนโยบายการดำเนินงาน 
ป้องกันและปราบปรามยา เส'พติด เช่น สนับส'นุน'ให้'หน่วยงานท้ังภาครัฐและ เ อกชนเ ช้ามามีบทบาท 
ในการป้องกันและปราบปรามยาเส'พติด เร่งรัดการป้องกันการติดยา เลพติดในชุมชนทั่วไป โดย 
เน้นกลุ่มเยาวชน และกลุ่มบิดามารดา ฯลฯ (กระทรวงคืกษาธิการ, อ ัดลาเนา)

กระทรวงคืกษาธการได้ เล ็ง เห็นพิษภัยความร้ายแรงชองยา เสพติดที่ระบาดเอ้าลู ่
สถานดกษ'า จังมีนโยบายอย่างแน่ชัดและจริงจังในการให้การคืกษาป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปีถู/หายาเสพติดชองกระทรวงสืกษาธิการ (ป ป ส .ศ ธ.) มี 
ผู้แทนจากล้วนราชการต่าง  ๆ ของกระทรวงสืกษาธิการเป้นกรรมการตลอดทั้งได้แต่งตั้ง 
อนุกรรมการรับผิดชอบทำงานในแต่ละฝ่ายตามความจำเป้น 7 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการฝ่าย 
ผิกอบรม ฝ่ายจัดทำคู่ม ีอและเอกลาร ฝ่ายวิจัยและติดตามผล ฝ่ายปรับปรุงหลักสูตร ฝ่ายประลาน 
งานบำบัดรักษา ฝ่ายประสานงานและปราบปราม และฝ่ายปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และ 
เมื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ ป .ป .ส . ในแผน 
พัฒนา เศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ .ศ .2530 -  2534) คณะอนุกรรมการป้องกันและ 
แก้ไขปีถู/หายาเสพติดของกระทรวงคืกษาธิการ ได้กำหนดกรอบนโยบายและแนวทางการดำเนินงาน 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปีโไเหายาเสพติดของกระทรวงคืกษ'าธิการ'ให้'หน่วยงานลถานดกษ'าในสังกัด 
กระทรวงคิกษาธิการ นำไปปฏิบัติเมื่อให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ในความดูแลมีภูบิคุ้มกันเกิดขั้นในตัว 
บุคคล โดยมุ่งเน้นสร้างภูมิคุ้มกันกับนักเรียนนักคืกษาในระบบโรงเรียนเป้นล้าคัถู/ (กระทรวงสืกษ'า 
ธ ิการ. 2530)

โรงเรียนอาซวคืกษาเอกชน'หลักสูตรกระทรวงศกษาธิการ เป ้นโรงเรียนเอกชนตาม  
มาตรา 1 5 (1 ) แห่งพระราชบัทฅัติโรงเรียนเอกชน พ .ศ .2525 เบิดทำการสอนวิชาชีพตามหลักสูตร 
ของกระทรวงสืกษาธิการ คือ ระดับประกาศนัยบัตรวิชาชีพ (ป วช.) ระดับประกาศนัยบัตรวิชาชีพ 
ชันสูง (ป วล .) และระดับประกาศนัยบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) เบิดสอน 4 ประเภทวิชา คือ
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ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม ประเภทวิชา■ พณิชยกรรม ประเภทวิชาเกษตรกรรมและประเภทวิชา 
?!ลปกรรม มีนักเรียนในปีการ?!กษา 2531 ท้ังสิน 188 ,956  คน จากจำนวนโรงเรียน 341 
โรงเร ียน  และจากการสำรวจสภาพบัถู!หายาและสิงเสพติดให้โทษในโรงเรียนเอกชน ระดับมัสอม 
?!กษาตอนปลายและระดับอาซีว?!กษา ในกรุงเท'พมหานคร จำนวน 38 โรงเร ียน  ระหว่างภาค 
ปลายปีการดกษา 2531 ปรากฏว่าร้อยละ 5 5 .2 6  ชองโรงเรียนดังกล่าวมีบัถูเหายาและเร่งเล'พติด 
โดยชนิดของยาและลงเสพติดที่พบว่านักเรียนใช้มากเรียงตามลำดับคอ บุหร่ี สุรา กัถู!ซา ทินเนอรี ่
ยาเม ็ด  กาว ยาดม แอมเ'ฝตามิน (กองโรงเรียนอาซีว?!กษา, อ ัดสำเนา) และจากรายงานสภา'พ 
บัถู!หาการใช้สารเสพติดในสถาน?!กษา ปี 2531 'พบว่าโรงเรียนสายอาซีวะมีการแพร่ระบาดของ 
สาร เ ลพติดมากกว่าโรง เ รียนสายล่ามัถู]?!กษา และโรง เ รีอนอาซีว?!กษา เ อกชนมีการแพร่ระบาด 
ชองสารเสพติดมากกว่าโรงเรียนรัจบาล (ป ,ป .ส . อ ัดสำเนา)

เมื่อพิจารณาถงปีถู!หาดังที่กล่าวมาแล้ว และจากการที่กระทรวง?!กษาซีการได้กำหนด 
กรอบนโยบายให้ลถาน?!กษาต่างๆ นำไปปฏิบัติ การป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนอาซีว?!ทษาเอกชน 
ยังไม่บรรลุผลดามวัตถประสงคเท่าที่ควร ผู้วิจัยจงมีความสนใจที่จะคกษาสภาพและบัท!หาในการ
ดำเนินงานป้องกันยาเลพติดในโรงเรียนอาซี'ว?!กษาเอกซน โดย?!กษาจากครูผู้ทิได้รับมอบหมายให ้
เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกันอาเสพติดในโรงเรียน เพราะครูนั้นนับได้ว่าเป็นผู้ที่ใกล้ซีดกับงาน
ป้องกันและเป็นตัวแทนอันแท้จริงที่จะขให้เห็นสภาพและบัถู!หาการดำเนินงานป้องกันยาเลพติดใน 
โรงเร ียน  อันจะเป็นประโยชนํต่อการป้องกันยาเลพติดในโรงเรียนอาซีว?!กษาเอกชน โดยนำ:!ล 
การวิจัยล่วนหนงไปประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานป้องกันยาเสพติดใน 
โรง เรียน กับ เป็นการกระตุ้นให้ผู้บริหารโรงเรียนและผู้เกี่ยวช้องให้ความสนใจต่องานป้องกัน
ยา เ ลพติดในโรง เ รียนอาซี'ว?!ก'ษา เ อกชน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อ?!กษาสภาพและปีถู!หาในการดำเนินงานป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนอาซีว 
?!กษาเอกชน

2. เพื่อเปรียบเทิยบบัถู!หาการดำเนินงานป้องกันยาเลพติดในโรงเรีปีนอาซีวคกษา 
เอกชน ตามประเภทวิชาที่โรงเรียนเป็ดลอน ได้แก่ ขางอุตสาหกรรม พณิชยกรรม ช่างอุตสาหกรรม 
และพณิชยกรรม
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ขอบเขตอองการวิจัย

1. การวิจัยครั้งนั้ม่งสืกษาเฉพาะสภาพและบัถุ)หาในการดำเนินงานป้องกันยาเสพติด 
ในโรงเร ียนอาชีวต ิกษาเอกขน ที่เปิดสอนในระดับหลักสูตร ปวข. (■ ประกา?)นิยบัตรวิขาชี'พ)
เท่านั้น

2. การวิจัยครั้งนั้ม่งติกษาเกี่ยวกับสภาพการดำ เนินงานปีองกันยา เสพติดในโรง เร ือ ,น 
และเปรียบเฑ ืยบปีเพ ูาการดำเนินงานป้องกันยาเสพติดในโรงเรียน โดยติกษาในด้านการให้ความรู้ 
เร ื่องอา เสพติด การจัดสภาพแวดล้อมให้เอืออำนวยต่อการป้องกันยาเสพติด และการจัดกิจกรรม 
เพื่อให้นัก เ รียนพัฒนาตน เ อง

3. การวิจัยครั้งนั้ติกษาโดยใช้แบบสอบถาม ถามครูผู้ได้รับมอบหมายให้เป้นห้วหน้า 
รับผิดขอบงานป้องกันยาเสพติด'ในโรงเรียนอาชีวติกษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการติกษา 
เอกขน เท่านั้น

ข้อตกลงเบองต้น

1. ผู้วิจัยถือว่าครูผู้รับผิดขอบการป้องกันอาเสพติดมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบ 
นโยบาย และแนวทางการดำเนินงานป้องกันอาเสพติดในสถานติกษาเป้นอย่างติ

2 . ครูผู้รับผิดขอบการป้องกันยาเสพติดที่เป้นตัวอย่างประขากรจะตอบแบบลอบถามที่ 
เป้นจริงและ เขอถือได้เกี่อวกับกา.รดำเนินงานป้องกันยา เสพติดในโรงเรียน

3. การวิจัยครั้งนั้ผู้วิจัยไม่คำนิงถืงขนาดข องโรง เ รียนและระยะเ วลาในการดำ เนินงาน 
ป้องกันยา เสพติดในโรงเรียนที่ผ่านมา

คำจำกัดความที่ใข ้ในการวิจัย

บัท[หาการจัดดำเนินงาน หมายถืง บัถู[หาในการจัดกิจกรรมที่เอืออำนวยต่อการป้องกัน
ยา เ สพติด

การดำเนินงานป้องกันยาเสพติด หมายถืง การดำเนินงานของโรงเรียนอาขวติกษา 
เอกขน โดยการจัดดำเนินกิจกรรม 3 ลักษณะ คือ

1. การให ้ความรู้เร ื่องอาเสพติด หมายถืง การจัดประลบภารณทั่วไปให้แก่
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นักเรียบ ครู บ ุคลากรใบโรงเร ียน เมื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยและอับดรายจากยาเลพติด 
และสามารถป้องกับตบเ องจากยา เลพติด เหล่าบได้ อับจะ เป็บผลให้ยา เลพติดไม่แพร่ระบาดใน 
โรงเร ียบ

2. การจัดล'ภา'พแวดล้อมให้เอืออำบวอต่อการป้องกับยาเส'พติด หมายถงการจัด 
สภา'พการณต่าง ๆ  ในโรงเรียนที่มีอิทธิพลด่อธิ'วิด ความเป็นอยู่ และพัตททการทุกด้านชองนักเรียบ 
มีผลให้โรงเรียบปลอดจากยาเส'พติด รู่งใบการวิจัยครั้งนํ้ผู้วิจัยหมาอถง 3 ด้านคอ

2 .1  การจัดลภา'พแวดล้อมด้านอาคารสถานที่ หมายถง การจัดลึงแวดล้อมใบ 
ด้านอาคารสถานที่ภายใบโรงเรียบ เช่น ห้องเรียบ ห้องลบุด ทน่ังทักผ่อน ทล'ฯ

2 .2  การจัดสภา•นแวดล้อมด้านการใช้กฎระเบียบ หมาอถง การดำเน ินการใบ  
ด้านการใช้กฎข้อบังคับ และระเบียบที่มีผลบังคับกับนักเรียบ

2 .3  การจัดสภา■ พแวดล้อมด้านการบริการ หมายถง บริการต่าง ๆ  ที่จัดชนเพิอ 
นักเรียน เช่น บริการลุอภาพ บริการแนะแนว เป็นต้น

3. การจัดกิจกรรมเมื่อให้นักเรียบพัฒนาตนเอง หมายถง การจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้นักเรียบได้พัฒนาตบเอง ให้มีความ'พร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ ลังคม สติบัถู)ท!า ขงจะ 
มีผลให้นัก เ รียนไม่มื่ง'พายา เ ล'พติด

โรงเรียนอาช้วคักษาเอกชน หมายถง โรงเรียบเอกขนอาปีวคักษา หลักลตรกระทรวง 
คักษาธิการ ที่เป็ดสอนระดับหลักลูดรประกาคนิยบัตรวิชาชืพ (.ปวช.) ลังกัดลำนักงานคณะ 
กรรมการการคักษาเอกชน กระทรวงคักษาธิการ บงเป็ดลอนแยกตามประเภทวิชาคือ

1. ช่างอุตสาหกรรม
2. 'พณิชยกรรม
3. ช่างอุตสาหกรรมและพณิชยกรรม

ครูผู้ดำเนินงานการป้องกันยาเลพติด หมาอถง ดรูที่ได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการ 
หรืออาจารยใหญ่ ครใหญ่ ให้เป็นหัวหน้าดำเนินการและรับผิดชอบการป้องกันยาเลพติดในโรงเรียน
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