
1. อุดมการณ "การพัฒนา”

บทท่ี 3

หมู่บ้านในบริบทของการ,พัฒนา

ม่วงหัวเลียวหัวต่อที่สำคัญของสืงคมไทยในการ "ปฏิวัต ิ" โดยจอมนลดฤษด

mเะรัชต่ ม ีใม่เนียงแต่เนินการปรากฏการณของระบอบเผด็จการแต่เนียงอย่างเตืยว หาก 

รัฐไทยยังได้มการนำเ อาอุดมการณใหม่ที่เรียกกันว่า "กา'รนพนา" มาประกาดใช้อีกด้วย 

ยิ่งอุดมการณดังกล่าวนั้ได้รับการขยายใบ้กว้างขวางยิ่งปีนโดยการประกาดใช้แผนพัฒนาการ 

เดรษฐกิจและสงคมแห่งชาติอย่างต่อเนื่องมาจนลงฉบับที่ 6 แล้วในบัจจุบันน แผน'l๒ นาฯ

ดังกล่าวนิได้เนินแนวทางและเหตุผลสำคัญที่ทำใบ้เกิดโฮกาดต่าง ๆ มากมายในอันที่รัฐเข้า 

ไป' 'พัฒนา" นีนท่ีในข'ใ4บท

เหตุผลอย่างใในงท่ีทางราชการได้นยายามอธิบายถงความจำเนินท่ีจะต'องเช้าไป 
พัฒนาชนบทก็คือ ความพยายามท่ี-จะ!'ใบ้เฬ็แถง "ความไม่viaเนา', ของชนบท ย่ิงได้แก่บัญหา 
คว''เมยากจนอนเนินtรลฑเกิดมาจาก ความขาดแคลนในด้านโครงดร้างพนรานท่ีจำเ นิน
( in f r a  -  s tru c tu re )  การเพ่ิมขนของประชากร ความขาดแคลนด้านความรู้และ
เทคโนโลยี และชาวชนบทมีค่านิยมท่ีเนินอุปดรรดต่อ "การพัฒนา" การ อธิบายเม่นน
ปรากฏอยู่ในเอกดารต่าง  ๆ มากมายเม่น ในเอกดารย่ิงเนินต่มีอการปฏิบัติงานของกระ
ทรวงมหาดไทยสำหรับผู้ปฏิบัติงานต้านกิจกรรมการพัฒนา1 เในนิ 2519 คู่มีฮเล่มนได้รับการ 
ตืนีมนีปีนอีก 7 คร้ัง โดยโรงนีมนีส่วนบ้องล่ินกระทรวงมหาดไทย) ย่ิงการวิเคราะหบัญหา 
ของตนไม่พัฒนาในชนบทของไทยได้*าฑจัตประเภท I. ca tegory ) ยอกเนินตงน

1. บัญหาเดรษฐกิจในชนบทมีดา เหตุมาจากข้อเนิจจริงที่ว่า ประชาชนในชนบท 

ไม่รู้จักการใช้ เ วลาไต้อย่างมีประสิทธิภานและเ นินผลสำ เ ร็จเนราะน'วกเ ขาใช้ เ วลาทำมา 

หากินเนียงแต่ 4 - 5  เตือนต่อปี (เพื่อการทำมาหากินเท่านั้น) ยิ่งไปกว่านั้น ชาวชนบท 

ไม่รู้จักวิธีการปรับปรุงการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภานโดยทั่วไป ชาวชนบทขาดความรู้ด้าน 

เ ฑคโนโลยีและการ เ กษต'รแผน'ใหม่ นอกจากนิยังไ44มีระบบการชลประทานระบบการ

1 อ้างใน chavan V adhanaphuti, s t a t e ,  r u r a l  Development, 
and S o c ia l  R eprod uc tion  in  R ural t o r t  th e m  T h a ilan d , 
M onograph,1958 ,p . 15.
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คมนาดม ทุน และระบบการตลาด

2. ห้ญหาด้าในลังดม เนองมาจากชาวชนบทขาดการตักษาและการ?ไกอบรม

ชาดดวามรู้และแรงจูงใจriจะปรับปรุงการผสิต ขาดตวามชนใจในการ เรืยนรู้ข่าวสาร

จากการอภปรายถกเถียงกับผู้รู้ หรือจากการสิกษาโดยตัวของเ ขาเอง ย่ิงไปกว่าน้ันชาว 

ชนบทยังขาดความล่านักต่อสุขภาพอไทมัยของตัวเอง โดยจะไม่ไปหาแพทย่ิจนกว่าสุขภาพ

อนามัยได้ทรุดโทรมอย่างร้ายแรง ชาวชนบทยังไม่รู้จักรักษาความสะอาดหมู่บ่าไเและบ้าน

เรือน อาดแคถน'นาด่ืม น้ํๆใสิ และสิวม ประชาชนในชไฒทจัานวนมากมีลักษณะท่ีเฉ่ือย 

ชา ไม่ทำงานหนักนอ หลังจากฤดูกาลเก็บเท่ียวก็จะใ!ไว•«■ทด่ืมเหล้า เล่นการไทโน ฯ 

ลฯ และยังไม่รู้จักการทำงานเมีนกลุ่ม

ประชาชนไทยในชนบทยังนับถือผู้อาวุโสและปล่อยให้ผู้ที่เ คารนนับถีอ?นมีนผู้ 

ตัดสินÜUหาต่าง ๆ มีความงมงายในเรื่องไสยสาสตรื จิตวิณณูาณ เส ืยเวลา และเส ืยเง ิน  

ทอง เ มีนจำนวใณากให้กับนิธืกรรม เหล่านี

3. ป้ถุเหาด้านการเนอง ประชาชนในชนบทขาดความส์านักในทางการเมีอง 

ไม่สนใจการเมืองโตยปล่อยให้เม ีนเรื่องของดู้ฑมีอทธพลมีเไนในท้องถิ่น

4. ป้ทุเหา'ในด้านการบริหาร ก็คือ ความคงอยู่ชองค่านัยมจากระบบตักคินา

ขาราชการของรัฐยังถีอเอาวัฒนธรรมการปกครองแบบเจ้าขุนมูลนาย บ่าวกับไพร่

ช้าราชการจำนวนมากไม่เคยสินกับแนวคิดการบรืหารงานแบบใหม่ริ?งให้ความล่าคัญกับผล 

ประโฮชนัขยงประชาชนเมีนหลัก ข้าราชการยังปฏิบัติหน้าที่เสมือนเมีนข้าราชบรืนารปีอง

นระเจาอยู่ห ัว ที่ดอยรับใสิ '‘ต ่างนวะเนตร -  พระกรรณ." ด้วยตวามจงรักภักดี

ความคิด เข่นนัใต้ปรากฎ'ในนแผน,พัฒนาฯ ตั้งแต่ฉบับแรกและดูเหมีอน'ว่า'ในบัจจบัน 

ก็ยังยัดถีอกันอยู่ นอกจาทนยังได้ปรากฏในค่มียการปฏบัตงาไเไ]นเนาชมชนของทางราชการ

และต่าราการเรืยนการสอนตามสถาบันการตักษาต่าง ๆ อกมากมาย ด ังเส ิน สเทพ 

เชาวลิต2 ได้มองบัว}หาของชาวชนบทที่เมีนสาเหตให้ตัองมีการนัจเนาชมชน คือ

2 ส ุเ ท พ  เ ช า ว ล ิต .  ห ล ัก ก า ร พ ัร เน า ชุม ช น  ' ก ร ุง เ ท พ ฯ  ะ ส า น ัก 'น ิม น โ อ เ ด ีย ร ส โ ต ร ,

2 5 2 4 ) ,  ห น า  9 - 1 0 .



1. บ้ทททต้านเศ''รษฐกิจ ไต้แก่ การขาณเคลนที่ดินทำกิน ทุน การคมนาคม 

ขนก่ง และปันู่ท'ฑตลาด

2. ป้ณหาต้าแสืงคม ไต้แก่ การขาดการดิกษา ขาดบริการต้านสาธารณสุข

ส'มยัใหม่

3. สภานความเป็นอยู่ของครอบครัวตา การดา Iนินสืวิฅประจำวันไม่มีการ

ปรับปรุงให้ดขน ที่อยู่อาลัยไม่เป็นระ เบยบ ไม่ถูกสุขลักษณะ หมู่บ้านในชtเบฑมีสภานรกรุงรัง 

เป ็นแหล่งเนาะเส ือโรค มีเกษต'รกรจำนวนมากที่เลียงลัด'วไวัใต้ถุนบ้างเ ถนนรทเทาง

บ่อน้ํา ก็ม ีอยู่อย่างไม่เป็น'ระเมียบ สิงต ่าง  ๆ เหล่านาะมีผลทำให้สภานดวามเป็นอยู่ปีอง 

ครอบครัวตา สืงเป็นปิญหาของชาวชนบทเสมอมา

4. ป้ญแาการบริหารงานชองรัฐ คือ ขาดเจ้าหน้าที่จะดำเนินงานขาดการ

ประสานระหว่างหน่วยงานของทางราชการ ขาดงบประมาณ และประสิทธิภานของรัฐใน 

การบริหารงาน อันไต้แก่ กำนันเ^หญ่บ้านมีความรู้น้อย ทำ'ให้การฅฅต่อและนักบริหาร

ของรัฐไปส่ประชาชรเต้อยประสิทธิภาน

ใน'รายงานผลการ'วลัยเรื่องสภาวะทางลังคมและเศรษฐกิจของประชาชน'ในเขต 

นัฒนาภาคตะ,วังเออกเฉียงเหนือ โดย อฑิศ นาคสวัสดิ3 ยิ่งไต้นำมาอ้างต่อโดย ส์วิทย 

ยิ่งวรนันธิ สรุปว่าü w n ในช1เบทไทยมี&;พูทใเพู่ ๆ คือ

1. ความฮากmi

2. การไร้การดิกษา และ

3. โรคภัยไข้ เ จ็บ

52

สำหรับค่านิยมท่ีขัดขวางการ'พัฒนาดังท่ีได้กล่าวมานี ได้รับการขยายดวามอย่าง 

กว้างขวาง'โดยอาลัยการดีความผลงานของแมก'ริ เวเบอริ หรือการตความของ ทาลคอดด 

หาริสืนส์ ยิ่งมองว่าป้พูทความไม่พันนาเป็นเนราะมีระบบค่านัฮม นักวิชาการเหล่านิเห็นว่า

3คูรายละเอียดในอุทิส นาดสวัสด, รายงานผลการวิจัยเ' ร ิองสภาวะก่งคมและ 

เสรษฐกาป้องประชาชนในเปีตพัmทภาคตะวันออกเฉยงเหนอ, <เอกสารโรเนยว 1จัดนิมน 

โดยกรมการพันเนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, เมษายน 2508.



ระบบด่านิยมความคิดความเสือตังกล่าวได้รับการถ่ายทอดจากสถาบันทางสิงคมต่าง  ๆ จน 

ล่มแทรกI ข้าไปทุกล่วงเของสิงดม การขัด เกลาทางสิงคมจงสร้างบุคลิกภาพท่ีไม่ เกือกูลหรือ 

ขัดขวางการพัฒนาปีน1

ตังน้ัน ปัญหาของการ’พัฒนาก็คือ ปัญหาการถือสาร การสิกอบรม การถ่ายทอต 
เ ทด'โน'โลยี ฯลฯ ตังเล่นท่ีปรากฏอยู่ในงานเขยนของ ไนฑูรย เครือแก้ว5 ได้กล่าวกง 
ลักษณะของคนไทยในข'นบทเอาไว'ว,•า มโลกฑัศนิเ นินคนหัวโบราณ ( conservât ive )
เนินคนกระเหม็ดกระแหม, สอบเก็บเงินไว้เฉย  ๆ ทำให้เงินไม่หมนเวียน เสือถือโสดลาง 
ภูตผี!]สาจ เวทยมนต่คาถา ระดับการสิกษา และทักษะ'ในอาสืนและสืวีดท่ัว  ๆ ไปตา
มีระดับความคิดคับแคบชาดความริเร่ิม สาวสนบทใขัเงินส่วนใหญ่ไปกับงา!เนธีต่าง  ๆ และ 
มีบุคลิกภานและลักษณะนิสิยจะเนินไปตามประเนา! เล่น ไม่กระสือรือร้น เฉ่ือยสา
ไม่คนรน เกษตรกรมักประสบปัญหาว่างงานตามฤดูกาล แต่ก็ไม่ค่อยกระสือรือร้นท่ีจะหางาน 
อ่ืน'ทำ ล่งได้นาไปส่แนวทางก•ไรพัฒนาคืยจำ เ นิแต้อง เ ปล่ีอนแปลงค่านิยมท่ีขัดชวางการพัฒนา
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. .ในข้อนีหมายถงการพัฒนาให้บุคลิกและวัฒนธรรมที่ไม่คิหอ หรือที่เรืยกกันทั่ว ๆ 

ไปว่า " เส ย " ให้ดชั้!เนั่นเอง เล่น ให้รู้จ ักวางตัว ร ู้จ ักเด ินเห ิร การหด การจา 

มีความเสือมั่น1ในตัวเอง มีรสนิยมสูง รู้จักกนรู้จักใขั รู้จักแต่งตัว รู้จักลิงที่ดงาม 

ของสืวีต รู้จักขนบธรรมเนียมประเหณที่สืงาม รู้จ ักใส่รองเท ้า สระผม รู้จัก

ประดับประดาและจัดบ้านล่อง เสาะแสวงหาความรู้ถืาหรับการสนทนาปราสืย

ฯ ล ฯ .. . ” 6

ดูเหมือนว่า วีธมอง ’’ความด้อยพัฒนา" เล่นน ยังคงยัดถือกันอยู่จนถงปัจจุบันนั้ 

ดังคิากล่าวที่ว่าวงจรปีองปัญหาของสาวบ้านก็คือ ’’โง ่-จน - เจ ็บ '’ ตามแผน่ภานต่อไปน

*สุ"ริขัย หวันแก้วปัญหาการ'พัฒนาสนบท, เ อกสารประกอบการสอนวีสาสิมุมนา

ปัญหาก"Iรพัฒนาสนบท, พัน?เตวิทยาลัย จฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 10.

5ไหฑรย เครือแก้ว, ลักษณะสิงคมไทยและหลักการพัฒนาสุมสน '.หระนคร ะ 

โรงหมน ิเถ ือกล,2506), หนา 58.

a เรองเตยวก ัน, หน้าเดียวกัน. « ผู้เ ปียนเคยเนินหัวVIน้ากองพัฒนาสุมสน กรม 

การพัฒนาสุมสนกระทรวงมหาดไทย และไต้ลาออกเมอปี 2511 -ผู้'วิจัย'.'
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(จน)

( t'i )

(เจ็บ)

ท่ีนา กๆ นก’miivintfiji(น กร t กทๆ -รนหาน่ไฑน กู่นอทารนฏบคงๆ พน••.ท ritfม!(น̂ าแรบ
นัฃเทก ,ๆ หก'ๆ  2 'ปียกวานโนวMกบใทยกู่วิาช1
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2. "กๆรนรนนา" ะ ต้ังแต่แผนฯ 1 จนถงบ้จจุบัน

ในล่วงแรกของการพัฒนาอาจกล่าวได้ว่า เห็นการพัฒนาเนอความม่ันดงของชาติ 

โดยได้รับแรงกดตันจากประเทศมหาอำนาจท่ีเ ห็นมิตรประเทศกับไทย คอ สหรัฐอเมริกา 

การท้าทายของลัทธิาคอมมิวนัสเทต่อรัฐอย่างท่ัวด้านและอย่างถอนรากถอนโดน ท้ังทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ทาให้กลไกของรัฐเริ่มมืการปรับทางโครงสร้าง

ด้านความ?เด ท้ัง1ในเริงยุฑธสาสฅริ่ และเริงการเมือง ทำให้มืการนำเอามืติด้านภาร

นัผนามาประสาน'กับมิติด้านความม่ันคงอย่างแนบแน่น'm ดียว เนราะสหรัฐอเมริกามื

นโยบายหนุนให้ประ เ ทศกำลัง'พัฒนาท่อลัคอมมืวนํสดด้วยการ เ รังรัดพัฒนาช!เบฑและการสร้าง 

ความ เ จริ!โ!)ทาง เ ศรษฐกัจ ร ู่งเ ห็นการประสานมติความม่ันคงกับมิติด้านการพัฒนาได้เ ห็น

อย่างดี การ เ รังรัตบูรณะชนบทด้วยการสร้างถนนหนทางและการบริการข้ันนืนฐานต่าง ๆ

จงมืมิติทางยุฑธศาสตริ่เน่ือความม่ันคงแฝงอยู่ด้วยเสมอ

"การพัฒนา"'จํงกลายเห็นข้ออ้างใหม่ท่ีทำให้ระบบราชการสามารถใขัอธิบายเนอ 

เห็นเหตุผลมาสนับสนุนการขยายบทบาทของตน โดยจะเห็นได้ว่ามืโครงการและหน่วยงาน 

ต่าง ๆ เกิดขนมากมาย เล่น โครงการเร่งรัดพัฒนาชใเบท โครงการพัฒนาท้องก็นแห่งชาติ 

โครงการพัฒนาอนามัยชนบท ในตัวระบบราชการก็ได้เนมจำนวนไ'เน่วยงานใหม่ โดยการ 

ออกนระราชบัถฺฌัติจัดต้ังใททยงาไเราชภาร เน่ือขยายตัวรองรับกิจกรรมการพัฒนา อัน

ได้แก่ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ กรมการ'พัฒนาชมชน สถาบันนัา!ทิตพัฒแบริใท'ร'ศาสดร่ิ 

ส์านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ฯลฯ

แต่อย่างไรก็ดี การพัฒนาในยุคแรกพุ]จะเห็นการขยายตัวของโครงสร้างทาง

การบริพารงานพัฒนาหรือกลไกชองรัฐในส่วนกลาง การ เ ข้าไปจัดต้ังกลไกในระดับหมู่บ้าน 

ยังไม่ค่อยมมากนัก กล่าวคอ ทางราชการเห็นว่าส่วนท่ีจะฅ้องพัฒนาก็คอ ชนบทโดยรวม  ๆ

ตัวบัฌหาก็ดือ ชาวบ้านรู่-งเห็น'ระตับบัจ เ จกบุคคล อันจะ เห็นได้จากแนวนโยบายในการ

พัฒนาชนบทท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 - 3  รู่งเน้นด้าน

การให้บริการนนฐานแก่ประชาชนด้วยการจัดสร้างโครงสร้างหืนฐา!น In f ra -S tructu re  I 

อันได้แก่ การสร้างเขื่อน คลอง ถนน การบริการด้านสุขภานอนามัย การจัดพักอบรม 

ชาวบ้านให้มืค่านัยมท่ีสอดคลองกับการพัฒนา ฯลฯ ตังนนแม้จะมืการนูดถืงนฤดกรรมและ

ค่านิยมท่ีขัดขวางต่อการพัฒนาความไ?]ดี',นเงามของชาวบ้าน ฯลฯ แท่ก็ดู เหมือนว่าการเข้า 

ไปตาบคมวิถีล่วิตของชาวบ้านก็ดูจะไนมมากนัก กิงท่ีถูกรัฐเข้าไปควบดมมากในการพัฒนา

จุดต้น ๆ น?ก็ดือ ในเรื่องการผลต รู่งออกมาในรูปของการเข้าไปส่งเสริมให้ชาวชนบท

ประกอบอาล่นเกษตรแผนใหม่เนอบ้อ!เส่ตลาดโลก ท้ังนด้วยเหตุท่ีถือคติว่า - การพัฒนาก็ดือ
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การมุ่ง เนิ่มอัตราการ Iตบ'โตสูงสุด'โดยอาคัเยภารใรทรันยากร1ให้มีประสิทธิภาพมาก'ท่ีสุด

ในม่วงของแผนพัแาเศรษฐกิจฉบับที่ 4 แนวทางการพันาดังกล่าวมาน ก็เกด 

วิกฤตการณคร้ังสำคัญเนราะได้ก่อให้เกิดข’องว่างความ เจริญระหว่างชนบทกับเมืองห่างกัน 

มากขน มีด'Iทำน-วใเมาก "ตกกระแส" การพันา จนทาให้รัฐบาลตองมีโครงการใหม่  ๆ

เพื่อแก้พัหาดังกล่าว ดังเข’ไเในม่วงปี 2518 -  2523 รัฐบาลไต้มีโครงการเงินผัน

'ริงต่อมาคือโครงการสร้างงานในชนบท) เพ่ือสร้างงานในฤดูร้อนและลดการอนยน

แรงงานส่เ มือง ร่งใไ*ทางตรงกันข้ามก็คือเ ปีนวิธีการอย่างหนงเพ่ือควบคุมความไม่นอใจ

ของประชาชไเท่ีมีต่อระบบความสมนันธีทางสงคม และการเมืองท่ีเป็นอยู่มืให้ขยายขอบเขต 

กว้างออกไป

ม่วงปลายขอบแผนพัทการเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 ไต้มีการ

ปรับตัวอีกคร้ังสำคัญของรัฐในต้านการพัทชนบทอีกคร้ังหนงกล่าวคือ รัฐบาลไต้แต่งต้ัง

คณะกรรมการสิกษานโยบายการพัเาชนบทท่ีผ่านมา ส่งส่งผลให้ในแผนพันๆ เ ครษฐกิจ

และสงคมฉบับท่ี 5 มีการยอมรับกิงความผัดนลาดของนโยบายการพันาปีองรัฐบาลท่ีผ่านมา 

รัฐบาลยอมรับว่ามีความยากจนเกิดปีนในชนบทจริง ผลนวงของการไพันาท่ีผ่านมาโดยรวม 

อยู่ในระดับทด ในแผนพันาฯ ฉบับท่ี 5 รัฐบาลจงไต้ประกาศนโยบาย "การพัเาชนบท 

ตามแนวทางใหม่" โดยมีหลักการสำคัญ 5 ประการคือ

1. ยดนืนท่ีเป็นหลัก โดยให้ความสำคัญแก่นืนท่ียากจนไmาแน่นก่อน

2. พัเาฐานะประชาชไเให้นออยู่นอกิน และมีบริการพนฐานข้ันดาอย่างท่ัวกิง 

ในเ ขตชนบทท่ีมีดวามยากจนหนาแน่น

3. เน้นการปรับปรุง เนอ'ให้ประชาชนม่วยเหลอตัว เ องไต้มากขนตามลำดับ

4. แก้บัญหาท่ีประชาชนยากจนเผม่ญอยู่จริงให้ท่ัวถงนินท่ีชใฒทยากจน โดย 

เน้นเทดนิดท่ีประชาชน'เาาไต้เ ยงและมีการลงทุนตา

5. ให้ประชาชนมีส่วนแก้ไขพัหาของตนเองให้มากท่ีสุด

ในแผนพัน,าฯ ฉบับท่ี 5 มีจดสำคัญประการไไนงก็คือ รัฐบาลไต้ประก่ศใสระบบ 

การบ%ทรงานพันาชนบทแนวใหม่ ส่งในระบบการบริหารแนวใหม่นมีลักษณะท่ีสำคัญคือ จัด 

ให้มีการบริหารสายเดียวจากระดับชาติถงหมู่บ้าน โดยมีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 4 กระทรวง 

หลักคือ กระทรวง เกษต'รและสหกรรณ กระทรวงสิ'กษารการ กระทรวงสาธารณสุข และ 

กระทรวงมหาดไทย มีการประสานแผนแบบจากบนลงล่าง (topdovm> และจากล่างปีนบน 

(bottom up.' โดยมีทารประสานแผนตำบล อาเภอ จังหวัด และแผนชาติเข้าด้วยกัน

ส่วยสายการบังคับพัชาก็ให้คณะกรรมภาร'หมู่บ้านเ สนอโตรงการต่อคณะกรรม -
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การสภาตำบล (กสต. ) กสฅ.จะรวบ'รวมความต้องการเสนอด่อคผะกรรมการ'นพท'ระดับ 

อำเภอ (กนอ.) กนอ. จะนิจารผากลนกรองแลวส่งมารังจังหจัต ใฅยจังหวัดจะเป็ใ.เผล้ด 

เสือกให้เหมาะแล้วเสนอมารังสูน.อประสานการนัมนาสนบทแน่งสาฅ (สปส. )

การบริหารงานตามระบบการพั!นาสนบทนนวใหม่ปิอง กสส. I

I • I I I ประสาสน

________  สายการส:งงาน

--------------  สายการประสานงาน

ทัวเกปีทมายถงส้ันตอนการฟ้างาน ร่งหมุนเป็นวฏจักรจาก I i  . ก ง  I 1ง:' 

น'ล้า เริ่ม 1 * ใหม่ทุก  ๆ ปี



3. ระบบราชการเหนือหมู่บ้านในยุคแห่งการm นา
58

จากการปรับนโยบายการนัฒนาชนบทและระบบการบริหารในข้วงปลายแผน'' 4

และตนแแผน 5 นืทำ1ใ,ห้หมู่บ้าน'ใต้เป็นหทเวยหน.งของการนัฒเทและองตกรทเกี่ฮวช้องกับนัผ 

นาในระดับนํ้ก็คอ ’’คณะกรรมการหมู่บ้าน" (กม .)

คณะกรรมการหมู่บ้านนืคณะรัฐม1เตรี?งได้ประชุมปริกษาเม่ือวันท่ี 29 ธนวาคม 

2524 ได้ลงมติในหลักการให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามนระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องท่ี นุฑธกักราช 2457 เป็นหลก7 8 ความเห็นดังกล่าวน้ัเสนอโดยคณะกรรมการปฏิรู

ประบบราชการและระ เนืยบบริหารราชการแผ่นดินปีองรัฐบาล ?งได้นีจารณา เห็นว่าการ

ดำเนินงานของหมู่บ้านอยู่ใIเคุลย'นินิจของผู้ใ!พู่บ้าIนนียงคนเดืฮว และเหตุผลสำคัญอีกข้อ

หนงท่ีได้ยกมา นิ'จารณาก็!ออ กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ จัดต้ังคณะกรรมการระดับหมู่ 

บ้านขน?าช้อนกันหลายรูปแบบ ช้งเหตุผลข้อนั้ดูจะมีเรื่องการเมืองภายในระบบราชการ

เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย กล่าวดือ ในยุคของการนัผนาน้ัมีหใเวยงานต่าง  ๆ เข้าไปจัดต้ัง 

'’องคกรประชาชน" กันมากมายอันเป็นผลมาจากแใทความคิดเร่ือง "การมีส่วน'ร,วมของ 

ประชาชน’' ดังเข้น นระราชบัญญัติหมู่บ้านอาสำนัฌนา VJ.ff.2518 ? งทำให้ทางกรมการ 

ปกครองเห็นว่าลักษณะงานเข้นนืก่อให้เกิดความข้าช้อนโม่มีความเป็นเอกภานในการบริหาร 

จงได้ผลักดันให้มีมติคณะรัฐมพเรีดังกล่าวนื ?งต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน น .ค. 2526 ขน และ 

ให้ทุกจังหวัดทุกอำเภอใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและจัดต้ังคณะกรรมการหมู่บ้า!แนใน 

ทุก  ๆ หมู่บ้านท่ัวประเทค®

คณะกรรมการหมู่บ้านตามนระราชษาัพู่ติลักษณะปกครองท้องท่ีนทุธ คักราช 2457 

น้ัน มีได้มีความช้ดเ จน'ว่ามีอำ'นา'จ!ทว่าท่ีอย่างไรเนราะมาตรา 27 ตรีของกฎหมายฉบับน้ั 

ระบุแต่เนียงว่าคณะกรรมการหมูบ้่านประกอบด้วยผู้ใ !พู่บ้าน ผู้ช้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง

และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวฒิท่ีประชาชนเลอกต้ังจัานวนไม,น้อยกว่า 2 คน

ใน'กฎหมายมี'ได้กล่าวถงกรรมการผ่ายต่าง ๆ รวมทั้งอำนาจหน้าที่เหมือ!เบ้จจบัน

7กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง คู่มือคณะกรรมการหมู'บ ้าน 'ก ุม.I ะ 

กิจกรรมและการปฏิบัติงาใเ'กรุงเทนฯ ะ โรงนิมนส่วน'ท้องถ่ีใเ, 2529>, หน้า 1.

8 เร ื่องเตย วกัน, หน้าเ ดีย วก! เ.



แต่อย่าง'ใด ในความ!,ห็นชองดผะปฏิรูปฯ ท่ีเส!เอต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงรูปแบบ 

การบริหารงานของหมู่บ้านก็ปรากฏรัดเจนว่าให้ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกับรูปแบบ 

หมู่บ้านอาสาพัฒแาและบ้องกันตนเอง

นอกจากน ในหระราสบั{ไฌัดีลักษณะปกครองท้องท่ี น.ด. 2457 กำหนดให้คณะ 
กรรมการมี!!น้าท่ีในฐีา!เะ ’'ท่ีปริกษา" คือ ให้ข้อแนะนำและให้ดาปริกษาหารือต่อผู้ใหญ่บ้าน 
เก่ียวกับกิจการท่ีจะปฏิบัตตามอำ'นาจหน้าท่ีของผู้ใ.หญ่!บ้านเท่าน้ัน แต่กฎหมายตามท่ีฅรินะปฏิรูป 
ระบบราสการฯ เสนอน้ัเห็นคณะกรรมการปฏิบัติการ'โดยมีภาระหน้าท่ีแบ่งกันดามลักษณะงาน 
ต่าง ๆ 7 ฝาย และอยู่ภายใต้การบังคับบัญสาของผู้ใ!พู่บ้านรังมีฐานะเห็นประธาน กม. 
รังคณะกรรมการปฏิรูประบบรารัการฯ ได้เสนอให้ กม.มี!!น้าท่ีดังนิ9

1. ให้ดวามเห็นรัอบโครงการและแผนงานของส่วนราสการต่าง ๆ ท่ีจะ 

ดำเนินการในหมู่บ้าน

2. กำหนดโครงการและแผนงานท่ีจะดำเนินงานตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ 

หรืออุดหนุนนิเดษ

3. กำหนดโครงการและแผนงานท่ีจะดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีของ

ผู้ใหญ่บ้าน

4. เ สนอข้อแนะนำและให้คาปริกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน

5. ประนิประนอมข้อนินาทระหว่างราษฎร

6. นำรายได้อ่ืน ๆ จากท้องท่ีเน่ือเห็นค,าใข้จ่ายในกิจกรรมและโครงการท่ี 

หมู่บ้านต้องการ

7. งานนโยบายนิเดษอ่ืน ๆ
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ปัจจุบันค{นะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย

1. ผู้ใหญ่บ้านเห็นประธาน

2. ผู้รัวยผู้ใหญ่บ้านฝายปกครอง และผู้รัวรผู้ใหญ่บ้านฝายส่งเสริมความสงบ

เรียบร้อย เห็นกรรมการ

3. กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ รังราษฎรเลือกตั้งจำนวน 5 - 9  คน 

เห็นกรรมการโดยเลือกเห็นรองประสาน 1 คน เลือกเห็นเลขานุการ 1 ค!เ และเลือก 

เห็นผู้ส่วยเลขานุการ 1 คน อยู่ในตำแหน่งคราวละ 5 ปี

9เรื่องเดียวกัน, หน้า 2.
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ส่วนกรรมการฝายต่าง ๆ แบ่งออกเป็นดังน้็

1. ฝายกิจการพัฒนาหมู่บ้าใเและส่งเสํรัมอาสืน ประกอบควยบุคคล'วาน-ไน 5 

-  9 คน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานเกษตรหมู่บ้าน และราษฎรผู้มีความรู้ความสำมารถ 

ร่งดณะกรรมการ,หมู่บ้านตัดเสือกไม่นอยก'ว่า 3 คนเป็นกรรมการ โดยให้มีปลัดอำเภอ 1 

คน 'พัฒนากร 1 คน และเจ้าหน้าฑื่การเกษตร 1 คน รังนายอำเภอแต่งต้ังเป็นท่ีปรักษา 

ของฝาย

2. ฝายกิจการปกครอง ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 5 - 9  คน โดยมี

ผู้ใใ■พู่บ้านเป็นประธาน ผู้ส่วยผู้ใหญ่บ้ารฟายปกครองดนท่ีหนง และ-ราษฎรผู้มีค-วามรู้ความ 

สำมารถรังคณะกรรมการหมู่ป้านคัดเลือกไม่น้อยกว่า 3 คนเป็นกรรมการ ให้มีปลัดอำเภอ 

1 คน รังนายอำเภอแต่งตั้งเป็นที่ปรักษาของฝ่าย

3. ฝายกิจการบ้องกันและรักษาความสํงบเรัยบร้อย ประกอบด้วยบุคคลจำนวน

5 - 9  คน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็ใ.เประชาใเ ผู้ส่วยfงู้ใใพู่บ้านฝายปกครองคนท่ีสํอง ผู้ส่วย

ผู้ใหญ่บ้าใฟายรักษาความสํงบ และราษฎรผู้มีความรู้ความสำมารถรังคณะกรรมการหมู่บ้าน 

คัดเลือกไม่น้อยกว่า 3 คนเป็นกรรมการโดยมีปลัดอำเภอฝาย!]องกันฯ หรือปลัดอำเภอ 

ฝายส่งเสํรืมการปกครอง สำรว่'ดรใหญ่ สำรวัตรปกครองป้องกัน และหัวโทไาสํถามี

ต่ารวจภูธรตำบล เป็นท่ีปรักษาของฝาย

4. ฝายกิจการคลัง ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 5 -  9 คน โดยมีกรรมการ 

หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ $งคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกเป็นประธาน และราษฎรผู้มีความรู้ 

ความสำมารถรังคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกไม่น้อยกว่า 3 คนเป็นกรรมการ โดยมีปลัด 

อำเภอ 1 คน พัฒนากร 1 คน และเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการต่าง  ๆ รัง'นายอำ- 

เภอ แต่งด้ัง Iป็นท่ีปรักษาของฝาย

5. ฝายกิจการสำธารณสํธ ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 5 -  9 คน โดยมี 

กรรมการหมู่บ้าใ*ผู้ทรงคุณวุฒิ รังคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกเป็นประธาใเ แพ!ยประจำ 

ตำบลรังมีภูมีลำเนาอยู่ในหมู่บ้านน้ัน อาสำสํมัครสำธารณสํขประจำหมู่บ้าน และราษฎรผู้มี 

ความรู้'ความสำมารถ รังคณะกรรมการหมู่บานคัดเลือกเร่นกรรมการ โดยมีเจ้าหน้าท่ี

สำธารณสํชประจำสํถานอนามัยในหมู่บ้าน และตำบลน้ัน 1 คน รังนายอำเภอแต่งตั้งเป็นที่ 

ปรักษาของฝ่าย
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6. ฝ่ายกิจการสิกษาและ•วัฒนธรรม ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 5 - 9  คน
โดยมกรรมการVฒู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ สิงคณะกรรมการหมู่บ้านฅัดเลอก Iป็นประธาน นระสง*ข 
และหรือผู้นำทางศาสนา สิงคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกในหมู่บ้านน้ันเป็นกรรมการ โดย 
มีผู้บริหาร'โรงเรียน หรือครู สงกัดสำนักงานการประถมสิกษาแห่งชาติ 1 คน สิ-ททยอำ
เ ภอแต่งต้ัง เ ป็ใ๓ปรืกษา

7. ฝายกิจการสวัสติการและสงคม ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 5 - 9  คน 

โดยมีกรรมการหมู่บ้างเผู้ฑรงคุณวุฒิ สิงคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกเป็นประธาน และ

ราษฎรผู้มีดวามรู้ความสามารถหรือเทูโๆท้องถน สิงคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกเป็น

กรรมการ โดยมีปลัดอาเภอ 1 คน น้ฒนากร 1 คน สิงนายอาเกยแต่งต้ังเป็นท่ีปรืกษาปีอง 

ฝ่าย

นายอำเภอยังมีอำนาจแต่งต้ังท่ีปริกษาคณะกรรมการหมู่บ้านธนมาคณะหนงโดย 

ประกอบด้วย

1. กรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒในเปีตหมู่บ้าน

2. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานระดับตำบลหรือผู้ใหณู่บ้าน เสิน สารวัตรใงพู่

สารวัตรปกครอง หัวหน้าสถานตำรวจภูธรประจำตำบล หัฒนากรประจำตำบล อนามัย

เกษตรตำบล เป็นต้น

3. ประธานหรือหัวหน้ากล่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เสิน ประธานกล่มเกษตรกร 

หัวหน้าหน่วยสหกรณ เป็นต้น

4. ปลัดอำเภอสิงรับผิดชอบตำบลน้ัน

5. ผู้บริหารโรง เรืยน'หรือครู สิงสงกัดสำนักงานคณะกรรมการประถมสิกษา 

แห่งชาติท่ีอยู่ในหมู่บ้านหรือตำบลน้ัน 1 คน

6. บุคคลอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควร

นอกจากนีทางคณะกรรมการหมู่บ้านยังได้จัดแบ่งหมู่บ้านออก เ ป็นคุ้มอีกด้วย การ 

บริหารงานหมู่บ้านโดยระบบคุ้มน้ัโดยรื เริ-มปีนในโครงการโคราชนัฒนา สิง เป็นโครงการ

งงนงท่ีทางราชการได้ใปี'เ ป็นนืนท่ีสิกษาเ บองต้น โดยมีการจัดองคการและการบริหาร

โครงการดังนั้
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ท่ีมา ะ สูนย่ิข้อมูลบ้านตอน'ใหญ่ ตำบลเมืองคง อำเภอคง จังหวัด,นคร'ราชมืมา

การเสริมสร้างการบริหารงฯนหมู่บ้านโดยระบบคุ้มนี ทางกรมการปกครองได้มื 

หนังมือราชการด่วนมาก ท่ี มฑ.0409/0813 ลงวันท่ี 9 กันยายน 2531 ถงผู้ว่าราชการ 

จังหวัดทุกจังหวัดให้นำเอาแนวความคิดในเร่ืองการบริหารงานหมู่บ้านโดยระบบคุ้มตังกล่าว 

นมาใมืในท้องท่ี เนราะ เห็นว่า การแบ่งหมู่บ้านออกเห็นหน่วยย่อยลงไปเห็นคุ้มจะยัง

ประโยชนอย่างย่ิงในการบริหารงา!เหมู่บ้าน โดยเฉ'พาะ การพัฒนาหมู่บ้าน'ใ!เแง่การส์ารวจ 

ขอมูลต่าง  ๆ ของหมู่บ้าน การ'พัฒนาการรวมกล่มของประชาชน การสิกฝนประชาชนให้

ทำงานร่วมกันภายในกลุ่ม ให้รู้จักร่วมคิด วางแ{งนและตัดสินใจ ตลอดจนเห็นตัวเมือม

ระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้านในการเสนอปีณูหาและการแก้ไขปีญหา 

ของหมู่บ้านได้ เ ห็นอย่างสื ในหนังมือราชการฉบับน้ัยังมืให้ เ ห็นถ'งความล่าเ ร็จปีองโดรง

การต่าง  ๆ ท่ีอาตัยการบริหารงานระบบคุ้มนอันได้แก่ โครงการส์าคัÛJ ๆ เล่น โครง 

การปีรณรงคิถุณภานมืวิตของประชาชนในชาติ โครงการรณรงคิเท่ีอการรู้หนังมือแห่งชาติ

และการรณรงคิประชาสืมนันธการเมือกต้ังสมามืกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้ดำเนินการโดยจัดด้ัง 

คุ้ม สิงประกอบด้วยครัวเรือนจัานวน 10 -  30 ครัวเรือน เนอ'ใ!/,ในการบริหาร'งานและ 

พัฒนาหมู่บ้าน ทำให้โครงการตังกล่าวประสบผลส์าเร็จตามวัตถุประสงคเห็นอย่างติ
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นอกจากคณะกรรมการหมู่บ้าน (ก ม .) ร่บ้ทป็นโครงการของระบบราชการท่ีจะ 

ไปครอบหมู่บ้าน โดยอาสืฮอำนาจหน้าท่ีตามนระราชฆัญญัดปกครองท้องท่ี VI.ศ. 2457 

จังมีกรมการปกครอง กระทรวงม'หาดไทย เป็น'หน่วรงาน'หลักคอยควบคุมดูแล การ

จัดการองตกรดังกล่าว และถือกันว่าเป็นองคืกรในระดับหมู่บ้านท่ีมีกฎหมายรองรับอย่างถูก 

ต้องเนียงองคืกรเดยา

แต่อย่างไรก็ด ภายใต้บริบทของการนัฒนาแบบ "การมส่วนร่วมของประชาชน’' 

กลยุทธการนัฒนาอย่างหนงริห้ทททยงานราชการอาดัยเป็นวธการในกระบวนการหัฒแาท่ีส์ๆ 

คัทฅ็คือ การส่งเสริมให้ชาวบ้านจัดตั้ง "องคืกรประชาชน" ปัจจุบันน่ีในหมู่บ้านจังมีองคกร 

ต่าง ๆ เหล่าน่ียยู่มากมายในหมู่บ้าน

หน่วยงานหนงจังมีการจัดต้ังกลุ่มหรือองคืกรประชาชนท่ีส่อนข้างมากคือ กรมการ 

นัฒนาชมชน จัง เ รามักจะนบในหมู่บ้าใเนัณนาท่ัว  ๆ ไปก็คือ ศูนฮสาธิตการตลาด ศูนย่

เ ยาวชนตำบล คณะกรรมการนัพนาชดรืระดับหมู่บ้าน กลุ่มออมทรันย เนอการผลิด

ธนาคารข้าวธนาคารควาย กลุ่มอา??,นต่าง ๆ เข,ใเ ข้างไฟห้า ข้างโลหะ ฯลฯ กลุ่ม 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เข้น กลุ่มสหกรณ กลุ่มถูกค้าธาทคารเนอการเกษตร

และชหกรณ ฯลฯ ส่วนกลุ่มต้านสาธารณสุข เข้น กองทุนยาประจำหมู่บ้าน กองทุน

สุขาภิบาล กองทุนบัตรสุขภาน กองทุนโภชนาการ นอกจากนยังมีผู้ถือข่าวสาธาร

ณสุข (ผสส.) จำนวน 10 -  12 คน อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน (อสม.) 1 คโเ

4. การนั01นากับความม่ันคง

นอกจากน ในข้วงแผนนัฒทเศรษฐกิจฉบับท่ี 5 น้ยังมีจุดเปล่ียนท่ีส์าคัญอก

ประการหน''โคือ ไต้มีการปรับกลยุบธเนอความม่ันคงใหม่ ตามแนวความฅดท่ีปรากฏอยู่ใน

นโยบาย 66/2523 และนโยบาย 65/2525 ความนยายามท่ีจะจัดให้มีการประสานงาน 

วา งแผนระดับและจัดสรรต้านการหัฒนากับต้านค วามม่ันด งให้ใกล้จัดกันมากขนน่ี ตามแผน

นัฒนาเศรษฐกิจและถังคมฉบับท่ี 5 ไต้วางแนวนโยบายการประสานดังน่ีคือ

1. การต้ังระบบการบ้องกันประเทศแบบผน้กกิาลัง โดยเพ่ิมกิาถังรบหลัก

(ทหารประจำการI ตามความจำเป็นและเพิ่มเติมการใข้กิาถังประเภทอน คือ จากการ 

บ้องกันรักษาดินแดน เ ข้น ทหารนรานและตำรวจตระ เ วณชายแดน และมีการเสริมจาก

หน่วยอาสาในการบ้องกันต้านนลเรือน เข้น ท'ส.ปช. ลส.ชบ. ฯลฯ
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2. จัดให้มีแผ!เการพัฒนาทรัพยากรเม่ือเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกิจ เร่น การ

พัฒนาและ เ ตรียมนรีอมด้านฮุฑธ'ชาจัย โดยสนับส่นนการพัฒนาและการลงทุนในภาค เ อกชน

นอกจากน้ํยังกาหนตให้มีการเตรียมนรีอมด้านกำลังคน โดยดำเนินการพัฒนาผู้นัาจากชนบท 

จากmฑรกองประจำการและmiารกองmm

3. แผนการสร้างทาง เม่ือความม่ันคง ให้มีการเ ร่งรัดการก่อสร้างเลันทาง 

ยทธ'คาสตรีอกี 180 เลันทางเม่ือให้ครอบคลุมพันท่ีท่ีมีความม่ันคง

4. แผนการพัฒนาพันท่ีเพัอความม่ันคง ได้มีการกำm เดน'นท่ีท่ีมีความ,จำเมีน 

ต้องพัฒนาเร่งด่วนเม่ือขจัดปี;าททความม่ันคงออกเมีน 2 พันท่ีคือ

1. พันท่ีท่ีมีปีถุทฺทดวามม่ันคง

2. พันท่ีปกติท่ีเ มีนพนท่ีท่ีมีปีไ/หาความยากจนและล้าหลัง

นืนท่ีท่ีมีชรไAทความมั่นคงยังแบ่งออกเมีน 2 พันท่ีคือ พันท่ียุทธพัฒนา เมีนพันท่ีท่ี 

มิป้ทุททความม่ันคงรุนแรงมาก พันท่ีลักษณะเ ร่นนิวิธิการของทางราชการก็คือ การ เ ข้าไป 

ยัดคืนแล้วจัดต้ังชุมชนขนใหม่ หรอ,ในกรณี'ท่ี เ มีน'มีนท่ีท่ีมีชาวบ้านอยู่แล้วแต่ ผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์เ ข้าไปมีอิทธินลอย่างสูง ทางราชการก็เข้าไปจัดระเมียบชุมชนเดิมให้นงตน

เองได้ทางเศรษฐกิจ และกลับมาเมีนฝายรัฐบาล พันท่ีฮกอย่างหนงยังอยู่ในประ เภทพันท่ี 

ยฑธพัฒนาก็คือ พนท่ี!]องกัน เมีนพันท่ีท่ีมีปีไ/หาความม่ันคงไม,รุ!&เรงมาก{เก ได้แก่ พนท่ีวง 

รอบพันท่ียุฑธ'พัฒนาฑมีฅวามรุนแรงสูง ในนืนท่ีนทางราชการจะใข้โครงการหม,บานอาสา

พัฒนาและ!]องกันตนเฮง (อนป.)

ส่วนพันท่ีปกติหรือพันท่ีมีปีาทฺทความยากจนล้าหลัง ก็ถอว่าอยู่ในส่วนท่ี ! มีนพันท่ีล่อ 
แหลมต่อความม่ันคงด้วย เพราะทางราชการเห็นว่าพันท่ีช!เบฑท่ีมีปีไ/หาความยากจ!เล้าหลังน 
แม้ปัจจุบันจะยัง เ มีนปกติไม่มีการ เคลอ'น'ไหว'ในเสิงการก่อการ'ร้าย แด่ก็มีแนวโน้มท่ีจะ
กลายเมีนพันท่ีท่ีมีการก่อการร้ายเกิดmเได้ ถ้าหากพันท่ีเหล่านืยังคงถูกทอดท่ีงให้เผยัทุ/กับ
ความยากจนต่อไป10

10 สูเมธ ตันติเวชกุล, '’บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาเม่ือความม่ันคง".
รายงาน.การลัมมนา ’’ เรองการพัฒนาเศรษรกิจกับความม่ัน.คงจองชาติ', โดยจุฟ้าลงกรณ
มหาวิทยาลัย, วันท่ี 27-28 กันยายน 2525.



65
การผใเวกยุฑธสาสตรีการ,พัฒนาเข้ากับยุฑธสาสตรีด้านความม่ันคงจงทำให้มีการ 

จัดด้ังโครงสร้างและกลไกของรัรท่ีมารองรับยุฑธสาสตรีนในทุกระดับคือ ต้ังแต่ร»ดัน

สูนยกลาง ระตับกระทรวง ทบวง กรม กอง ระตับภูมีภาคลงไปจนถงระดับหมู่บ้านและ 

ตำบล อันได้แก่องคืกรและกลุ่มนลังมวลชใเต่าง  ๆ สิงจัดด้ังข้ันโดยมีจดมุ่งหมายตังกล่าว

ตังนคือ

1. ไทยอาสาบ้องกันชาติ (ฑสปช.) ด้ังข้ันตามนระราชบัญญัติกองอาสารักษา

ดินเดน น.ส. 2497 ในบัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทบ้องกันตนเฮง

มีหน้าท่ีต่อต้านและบ้องกันการก่อการร้ายของฝายคอมมีวนิสต ภัยจากการกระทำของข้าดิก 

และการก่อความไม่สงบเรียบร้อยทุกรูปแบบ ประเภทท่ีสองคือ "คุ้มครองพัฒนา"

มีวัตถุประส์งคเน้นใทํเกใงนรื่องบ้องกันเละบรรเทาสาธารณภัย บ้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม และอาสาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง สายการบังคับบัญชามีตังน้ัคือ

2. ลูกเสือชาวบ้าน (ลส.ชบ.) ได้เริ่มดำเนินการมาดั้งแต่วันที่ 9 สิงหาคม

2514 เดิมมีการจัดองคืกรในรูปแบบมูลนิสลูกเสือชาวบ้านโดยอยู่ในการดูแลของกระทรวง 

มหาดไทย ต่อมาในสมัยนลเอกเกรียงตักติ ชมะนันฑน์ ดำรงตำแใฟงเป็นนายกรัฐมนตรี 

ได้ลังการให้จัดด้ังศูนยปฏิบัติการ ลส.ชบ.ขั้น และขยายสูใเยปฏิบัติการภาคและเขต โดย 

ให้กองบังคับการตำรวจตระ เ วณชายแดนภาคและกองกำกับการตำรวจตระเ วณชายแดนเปีต 

เ ป็นสนย:ปฏิบัติการและผู้บังคับบัญชาของ'หน่วยงานตังกล่าว เ ป็นผู้ดูแลด้วย โดยให้ข้ันตรงต่อ 

สภาลูก เสือแห่งชาติ และคณะกรรมการบริหารลูกเ สือแห่งชาติเ ป็แท่ีปริกษา ส์าหรับ

สายบังคับบัญชาท่ีตากว่าในระตับเขตคือ ในระตับจังหวัดอำเภอได้จัดรูปแบบในการบริหาร 

งานออกเป็นจัานวน 5 รูปแบบคือ

1. คณะกรรมการบริหาร

2. ชมรม ลส.ชบ.จังหวัด

3. กลุ่มวิทยากรระดับจังหวัด

4. ผู้ตรวจการ ลส.ชบ.

5. โครงการระตับจังหวัด

ส่วนในระตับตำบลและหมู่บ้าน อยู่'ใต้สายบังคับบัญชาขององคกร,ระดับสง

เมีอผ่าใเการสิกร่นต่าง  ๆ ผ่านไป สิงอาจจัดแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ ระตับร่น ระดับ 

ครอบครัว และระดับตัวบุคคล

3. กองทนุนประจาหมู่บ้าน กองหนุนประจาหมู่บ้านก็คือ กลุ่มของ "ทหาร 

กองหนุน" ในระตับหมู่บ้าใเสิง เ ดย เ ป็นผู้ท่ีได้รับการดิกพันอบรมจากกองทัน และผ่านการ 

เป็น'ทหารประจาการ การจัดองคืกรนสืบเนองมาจากโครงการกองหนุนแห่งชาติเนอความ 

ม่ันดง 'กนช..' โครงการ'นเนิ่งเริ่มด้น'ในปี 2530 โดยมีวัตถุประสงคเนย
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1. ส่ง เ สริมให้ทหารกองm นมีส่วนร่วมใโเการปกครองท้องถ่ีนแ ล ะ ปลูกฝัง 

อุคมการณทางการเมืองใหกับประธ'า๘ใเท่ัวไป

2. ส่งเสริมพัฒนาอาสิน และยกระดับการครองสินชองประชาชนใน 

หมู่บ้านเผ่ือให้บรรลุเบ้าหมายตามแผใเพัฒนาการเสรษฐกิจและลังคมเพ่งชาติ

3. ส่งเสริมกิจกรรมทางสาสนา ปีนบธรรมเนียมประเนณี และวัฒนธรรม

อันดีงามปีองไทย

4. เนีอให้ทหารกองหนุน ทหารกองเกิน ผนักกำลังรวมตัวเป็นกลุ่ม 

กิอนเป็นกำลังรักษาความปลอตภัยในท้องถ่ิน

ส่าหรับการจัดองคืกรสมาสิกกองหนุน สิงมืองคืกรระดับหมู่บ้านท่ีเรืยกว่า

"กองหนุนประจำหมู่บ้าน" มืผู้บังดับบัญชากองหนุน'หมู่บ้าน (ผบบ.) เป็นหัวหน้าดำรง

ตำแหน่งโดยการเสือกต้ังจากสมาสิกกองหนุนในหมู่บ้าน และยังได้แบ่งการบริหารงานใน

องคืการระดับหมู่บ้านนีออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ คือ ฝายการเมือง ฝายเสรษรกิจ ฝายลังคม 

และจิตวิทยา ฝายการทหารและฝายสนับสนุน โดยมืลำดับข้ันในการจัดองคืกรสูงธนเป็น

กองหนุนประจำตำบล อำเภอ จังหวัด ภาค และระดับชาติตามลำดับ

5. การควบคุมวิถสิวิตปีองชาวบ้าน

ความแตกต่างของการพัฒนาชนบทในสิวงแผนฯ 1 - 3  และแผน 4 สิวงด้น ท่ี 

ผ่านมากับการพัฒนาในสิวงปลายแผนน๊ืก็คือ ได้มืโครงสร้างปีองระบบราชการในระดับหมู่บ้าน 

เข้มข้นยงขน เหราะแต่เดิมราชการจะอาลัยแต่เนียงข้าราชการอำเภอ ส่วนในระดับหมู่ 

บ้าน ตำบล ก็อาลัยกำนันผู้ใใพู่บ้าน และงานพัฒนาในสิวงต้โเน้ันมืลักษณะส์าคักุ!คือ

เป็นงานบริการ ลังคมสงเคราะห็ ฯลฯ สิงชาวบ้านไม่ต้องทำความเขาใจเท่าไร

เนียงแต่ยอมรับและปฎิบัตตามก็นอแล้ว มืฑางราชการมาเป็นผู้ให้ ผู้สร้างให้ ดังIสิน

ถนนชลประทาน ฯลฯ ในทางตรงกันข้าม งานพัฒนาในสิวงแผนฯ 5 และ 6 น การพัฒนามื 

ลักษณะท่ีต่างไปก็คือ ชาวบ้างเต้องเป็นผู้'ทำเฮง ต้องเข้ามาลังกัดกลุ่มหรือองคืกรต่าง  ๆ

สิงทางราชการ เป็นผู้จัดต้ังหรือส่งเสริมปีนมา

นอกจากน แม้การพัฒนาท่ีผ่านมาจะกล่าวถงความไม่ดไม่งามของชาวบ้านในด้าน 

ค่านัยม และวิถสิวิตท่ีขดต่อการพัฒนาแต่ก็ตูเหมือนทางราชการก็ไม่ได้มืวิธการแก้ไขหรือ

เปล่ียนแปลงชาวบ้านมากนัก แต่ในแผนฯ 5 ไต้มืการน่าเอาระบบข้อมูลมาใข้เป็นเครื่องมือ 

ส่าลักุ!'ในด้าน'การ'วางแร)น การประสานแผน การติดตามประเมินผลในระดับโครงการ

และ’พนท่ี ตังจะเห็นได้ว่า เดยวนมืการจัดทำข้อมูลในระดับหมู่บ้านท่ีเรืยกว่า "กชช. 2 ค."
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และแบบสำรวจ '’จปรู." (ความจำเป็นนินฐาน} รู่งเป็นการขยายความจากปีกุ/หาหลัก

ของประชาชนในชนบท คือ "โง่ -  จน -  เจ็บ" อันได้แก่ ความยากจน ความเจ็บไข้

และไรการ??กษา ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทางราชการได้กำหนดมาตรฐานสำหรับวิถสืจิต

ของชาวชนบทเอาไว้ 8 ข้อด้วยกัน และมีตัวสืวัดย่อยอีก 32 ตัว จปรู. น่ีท่ีรู้จักกันก่็คืฮ

1. อาหารด

2. มีบ้านอาดัย

3. อนามัยถ้วนถง

4. ครอบครัวปลอดภัย

5. ได้ผลผลิตต

6. ไม่มีลูกมาก

7. อยากร่วมนัฒนา

8. นาส่คุแ!ธรรม

ชาระสำคักุ/ท่ีปรากฏใน กชช.2 ค. และ จปรู. ก็คือกำVเนดมาตรฐานของการ 
ดำเนินสืวตด้านด่าง ๆ ของชาวบ้านรู่งทางราชการเป็นผู้กำหนดขนน่ันเอง รู่งมสิง:ท่ีเป็น 
ความเสือใหม่ท่ีเข้าไปแทนท่ีโลกของชาวบ้านท่ีสำตักุ/รู่งน่าจะth มานิจารผาก็คือ ด้านกา,รกัน 
การอยู่ท่ีมีความเสือแบบตำราลุขคืกษามากำกับเน่ือแน่งให้ประชาชนได้ใป็นถงสืวตปีองแบบคือ 
การกินการอยู่ท่ีเรียกว่า "นัฒนา" กับ การกินอยู่รู่ง "ไม่Vm นา"

นอกจากน ยังมีโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง รู่'งดำเนินการขนเนิอเป็นราช 

สิกการะแก่ นระบาทลมเด็จนระเจ้าอยู่หัวเนื่องในวโรกาสที่ทรงครองราชยครบ 40 มี

และทรงเจริกุ/นระชนมายครบ 60 นรรษา'ใน'มี 2530 การดำเนินงานตามโครงการแผ่น

ดิน®รรมแผ่นดินทองนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับผิดชอบและประลาน 

งานกับmb ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนเป็นผู้วางแนวทางปฏิบัติ โตยกองปกครองท้องท่ีได้ 

จัดทำคู่มีอท่ีจะทำให้เกิดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดยากันและลอดดล้องกัน และ 

ได้มีการสร้างเกณฑวัด (c r i t e r ia ) สำหรับใข้วัดระดับ (degree)ความเป็นแผ่นดิน®รรม 

แม่นดินทอง ทางราชการมีเบ้าหมารจะดำเนินการโครงการหมู่บ้านแผ่นดิแธรรมแผ่นดินทอง 

อย่าง,น้อยอำเภอ/กิ,งอำเภอละ 3 หมู่บ้านให้เสร็จทันมี 2530

ทางราชการได้กำหนด เ อาไว้ว่า หมู่บ้านแพ่เดินธรรมแผ่นดินทองจะต้องได้รับ

การพัฒนาใน 3 ด้านคือ ด้านจิตใจ ด้านสิงคม และด้านเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด 

ดังนิคือ
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อุดมคติเอาไว้ว่าควรจะ

1. นิยมประชาธปไตย

2. พร้อมใจในการริเริ่ม

3. ส่งเสริมการร่วมมือ

4. ยดถีฮการประสำนประ'โยชนิชมชน

5. สิณ'การแก้ปิญหา

6. รักษา'!1น้าท่ี เสรีภาพ และสิทธิ

7. มสดิในการนงตนเอง

8. เ ป็นกันเ องฉันญาติมืตร

9. ต้ังจิตอยู่ในคุณธรรม

เดิยวนีไต้มการจัดต้ังโครงการสูนยปฏิบัติการวสิกอบรมแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

ในท่ีดินของสุชา?เบาล เ จ้า เ จ็ด จังหวัดปทุมธานี เพ่ือใช้ เป็นท่ีสำหรับอบรมผู้นำชาวบ้าน

ช้าราชการ ฯลฯ เนอให้เข้าใจและรู้จักแนวทางตามโครงการแผ่นดินธรรม

โครงการแผ่นดินธรรมแม่นดินทองนี แม้ว่าชาวบ้านจะเข้าใจแต่เนียงว่าเป็น

"โครงการเลิกเหล้า’' และคนโดยท่ัวไปเข้าใจกันว่า การปลดอบายมุขเป็นหัวใจสำคัญ

แต่ เม่ือนิจารณาถีงหลัก เกณทต่าง ๆ แล้วจะเห็นไต้ว่าโครงการดังกล่าวนีไต้อาคัยแนาทาง 

เดิยวกัน.กับการกัาหนดเคร่ืองข้วัดความจำเป็นพนฐาน (จปฐ. ) อันมืต้นตอตามแนวความดิด 

ต้านการพัฒนาชนบทท่ีพยายามสรุปว่า สาเหตุบัญหาของลังคมคือ ความ "โง ่ -  จ น -  เจ็บ" 

ดังที่กล่าวมานั่นเอง และนีสาระสำคัญท่ีเป็นการกำ!ณดมาตรฐานการดำเนินสีวิตต่อชาวบ้าน 

ท่ี เ ข้มแข็ง เหนีอน.กับ จปฐ . เ ธ,นกัน

6 .บทสรุป

แม้ว่า "การพัฒนา" จะกล่าวถีงแต่ความดิ ความงาม ความอุดมสมบูรณพูนสุข 

ของสิวิตท่ีก้าวไปลงกันใ!ทน้ข้างหน้า และทางราชการไต้แสดงแต่ เ จตนาท่ีดิว่าอยากจะทำ 

ให้ชาวช!ฒฑในชุมชนหมู่บ้านพ้นจากบัฌหาความทุกปีฅวามยาก ดังปรากกในวัตถุประสงด

ตามโครงการต่าง  ๆ ทุกโครงการก็ตาม แต่นั่นก็เป็นเนียงสิงท่ีทางราชการเ ขาใจ เ อา

เอง โดยอาคัยวิธการมองแบบการบริหารงานพัฒนาว่า "การพัฒนา" จะก่อให้เกด

ประโยชนีสุปีแก่ชาวบ้าน หมู่บ้าน และจะนิจไปส่ประโยชนีสุขของ "ชาติ" ในท่ีสุด

แต่ "การพัฒนา” ดังกล่าวน หากนิจารณาต้ัวยการมองจากสายดาชาวบ้านก็จะนบว่า

ความติดเร่ืองการพัฒนา ตลอดจนวิถีการปฏิบัติท่ีเข้ามากระทบต่อวิถีสืวิตในชุมชนหมู,บ้านน้ัน



1. ด้านจิต‘ไจ ประ ส'าสนใ'นหมู่บ้านม'ใจ'ใผ่พัพนา ร่วม-กัน'ในการพักหมู่บ้า-14 

ชองตนเอง ประชาชนยัดม่ันในสาส่นา เป็นผู้มีคืลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม คอ เป็นผู้ 

มความขยัน'mทนนียร อดทน ประใ1ยัด เดารนกฎหมาย มีระเบียบวินัย ไม่ตกเป็น

ทาสชองอบายมุข โดยเฉนาะสุราและการนนัน ยังปีอนีทำใบ้ชาวบ้านมักเรียกโครงการ

แผ่นดินธรรมแผ่ใ.เดินทองว่า "โดรงการเดิกเหล้า"

6s

นอกจากนี ลักษณะด้านจิตใจอกประการหนงก็คือ มความเคารนจงรักภักดี 

ต่อสาติ สาสนา และนระมหากษัตรีย

2. ด้างเล้งคม ประสาสนมีสุขภานอนามัยดี มีความรู้และได้รับการสิกษานอ

สมควร รู้จักใรีสิทธิและปฏิบัติใใน้าท่ีปีองนลเมีองดีตามระบอบประสาธิปไฅฮอยู่บ้าน มีความ 

สงบเรียบร้อย ประสาสนมีความปลอดภัย'ในรีวิตและ,ทรันยสิน

ร. ด้านเสรษฐกิจ ประสาสนมีอารีนท่ีสุจรีต มีรายได้นอสมควรแก่อัดภาน

มับัจจัยสิในการครองรีหท่ีเหมาะสม เรีน มีอาหารท่ีถูกสุขลักษณะและเนียงนอกับความ

ต’องการชองร่างกาย มีท่ีอยู่อาด้ยและดิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม ได้รับบรีการสาธารณสุขข้ัน 

นืนฐาน ส่ามารถจำViน่ายสินค้าท่ีผดิตได้ในราคาท่ีเป็นอรรมและคุ้มทุน ไม่ถูกกดปีและ

เอารัดเอาเปรียบจากนายทุนและน่อค้าคนกลาง11

หมู่บ้าน "อุดมคติ" ของทางราสการหรีอหมู่บ้าใเแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองน่ได้ใรี 

มาตรฐานหรีอเกณฑรีวัดเดียวกันกับความจำเป็นนืแราน เจปฐ. ของสำนักงานคณะ

กรรมการนัฒนาเสรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ แต่'ได้เน่ิมเป็น 9 ประการด้วยกัน โดยส่วน 

ที่เนิ่มเขามาคือ การมีส่วนร่วมในการปกครองบ้องถ่ิน ท้ังในนราะเห็นว่าหมู่บ้านท่ีเ ป็น

แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง ควรจะ เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยเป็นนีนราน สำใ!รับ 

เครื่องรีวัดความเป็นประชาธิปไตยนีนฐาน (ปสฐ.) ก็ได้มีการกำหนดเอาไว้ 9 ประกร 

เรีนกัน (คง'จะถือคติที่'ว่าเลขเล้าเป็นเครื่องแสดงถงความก้าวหน้า) โดยคณะอนุกรรมการ 

ใ^าประชาธิปไตยในคณะกรรมการเอกลักษณของชาติได้กำหนดเน่ิอใรีสำหรับหมู่บ้านใน

11หลสกด จิรไกรสิรี, อุดมการณสร้างสรรคืไทยใบ้ เ ป็ใ!แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

กรุง เ ทนฯ ะ จัด'นิมนโดยศูนยส่ง เ ส่รีมและประสาน-งานเ ผยแใ‘เร่อุดมการ(นแผ่นดินธรรม 

แผ่นดินทอง, 2530), หน้า 56.
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เป็น "ของใหม่" อาจกล่าวไตัว,าเป็นระบบคิดชุดใหม'ที่''1ม่เดยมใ'นความ'รับรูของชาวบ้าน

มาก่อนเลย เมื่อพิจารณาภานหมู่บ้านใt iอุดมคติของทางราชการจะนบว่า "ฝืนที่เป็นจริง" 

ตามที่ทางราชการตั้งใจเอาไว้ ได้มีการกำหนตบทบาท หน้าท่ี ฯลฯ ในขีวิตความเป็นอยู่ 

ของชาวบ้านตั้งแต่ การก่นอยู่ หลับนอน ขับถ่าย ฯลฯ เลยทีเคียว

ทางราชการอาจจะมีการจัดกลไกทางการบริหารงานพนัาท่ีลงไปทำงานในระ 

ดับหมู่บ้าitมากมาฮ มีกฎหมายต่าง ๆ ออกมารองรับบังคับใข้ แต่ท่ามกลางบริบทของการ 

พั(นาท่ีต้องการระตมชาวบ้าน'ให้เข้ามา'ร่วมกัน'รัฐ การขยายโครงสร้างความลัมนันธให้

ครอบคลุมหมู่บ้านหริอชาวบ้านแต่เนียงอย่างเคียว คงจะมีไต้ทำให้ชาวบ้านสำนกถงบทบาท 

หน้าท่ีตามท่ีทางราชการต้องการได้ และหากเ ราพิจารณาระบบความลัมนันธระหว่าง

ราชการกับชาวบ้าน โดยอาคัยระบบท่ีมีมีนฐา1เการแลกเ ปล่ียIเทางเศรษฐกิจก็ดู เหมีอนว่า

ชาวบ้านจะ เป็นผู้ขาดm เมากทีเคียว เน'ราะมีงานคักษ'าวิจัยมากมาย:ท่ีแสดง'ให้เห็น'ว่าเหท

ทางการพันาคังกล่าวนไต้ท่าให้ประชาชนจำนวนมากตกอยู่ในสภานยากจน ขณะท่ีทางม่าย 

รัฐใต้สินค้าทาง'การ เกษตรตามท่ีต้องการ เนอนำไปส่ตลาดโลกไต้ แต่รัฐก็ไม่ไต้ตอบแทนล่ีง 

ท่ีชาวบ้านทำไม,ไต้คือ การควบคุมดูแลราคามีชผลไม่ไต้ตกต่ํา ถงแม้จะมีไนห้า ถนนหนทาง 

ระบบชลประทาน ฯลฯ แต่สิงต่าง ๆ เหล่าน้ันดูจะเป็นประโยชนสำหรับผู้ท่ีนร้อมจะรับ

ผลนวงจากการพันา บ้ญหาเร่ืองนในงานเขียนของ นิธิ เขียวศริวงดํ12ไต้ตั้งข้อลังเกด 

ไว้ว่า ระบบเข้นนั้อยู่ได้เนราะรัฐีอาคัย "นาย" ขีงเป็นผู้คอยดูแลโดยท่ีระบบราชการไม,

ไต้ลงไปถงชาวบ้าน อาจารยนิธิใข้ดำว่า "ชาวนา" ใIเการวิจัยเนนั้จะขอตั้งเป็นเมียงข้อ 

ลัง เกตไว้ให้ต้นคว้ากันต่อไปเ ท่าน้ัน มีไต้นำกรอบมีมาเ ป็นหลักในการทำความเ ข้ •าใจ

ทาง'ราชการมี'วิธีการอย่างหนงก็คือ การให้ผลประโยชนตอบแทนโดยตรงแก่ชาวบ้าน ดัง 

เข้น โครงการสร้างงานในชนบท แต่ก็ดูเหมีอนว่าอุปสรรคประการสำคัญก็คือ เรื่องงบ 

ประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด และ'วิธีการเข้นน้ัดู'จะเป็นความผูก,พนกันช่วคร้ังช่วตราว แตก

อาจจะข้วยควบคุมความไม่นอใจของชาวบ้านท่ีมีต่อระบบความลัมนนธิทางลังคมและการเมีอง 

ท่ีเป็นอยู่มีให้ปียายขอบเขตกว้างออกไปได้

ดูเหมีอนว่าภาระสำคัญที่สุดชองทางราชการก็คือ จะทำอย่างไรที่จะจัด "โลก" 

'.u n iv e rs e ;ของชาวบ้านในเรื่อง "การพ ัน า" ตามที่ต้องการได้ จะทำอย่างไรชาวบ้าน

12นิธิ เขียวศรีวงคื, "ลักษณะการปกครองสยามแต่โบราณ ะ นนฐานทาง 
เศรษฐกิจ" 'lit สายธารแห่งความคิด เก'รุงเทนฯ ะ จัดพิมนโดยคณะกรรมการกิจกรรม 
ทางวิชาการฉลองครบรอบ 60 ที อาจารย่วรณยนา สนิทวงศ ณ อยธยา,2531»,หน้า 27.



71

จังจะยอมรับวิถีธีวิตที่เรืยกว่า "พัฒนา" ได้ ฯลฯ วิธีการเพื่อนำไปล่เป้าหมายดังกล่าวน 

ทางราสํการได้อาดัฮในหลาย ๆ อย่างดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว รัฐประสำสํนโนบายอย่างใในงท่ี 

รัรได้ใ'ช้ก็ดือ รัฐประสำสํโนบายท่ีมืสำระอย่างห'นงท่ีI ท่ีนภารแสํดง เ หมือนเ วฑีละคร เ พอ

ให้ ส์าอตาของสำวบ้านใmระดับช้ันจ้องมองและเพ่ือทำให้สำยตาปีองสำวบ้านได้เห็นถีง

สํภานอันสํงล่งธองหมู่บ้าน "พัฒนา" ที่งเท่ีนเสํมือนชุมสํนสํรือารยะท่ีเม่ือใดสำวบ้านไต้ร่วม 

แรงร่วมใจกันก้าวไปถงแล้ว ก็หมารถงการก้าวไปล่วิถีส่วิตท่ีรุ่งโรจน่ มืเถียรติยสํ มื

ความอุดม สํมบูรณพูนสํข ความมั่งคั่ง ฯลฯ สิงต่าง  ๆ เหล่านีจะเท่ีน'ท้ังขวัญและกำลัง'ใจ 

ท่ีส่วยครอบครองสํมสํนหมู,บ้าใเ และเบ้นการส่วยตอกย้ําความคิด ความเรื่อ และหน้าท่ี

บทบาทปีองสำวบ้านในโครงสํร้างต่าง  ๆ ท่ีได้ถูกจัดต้ังช้ันมาใหม่เหล่านื ส่งในเนืฮหาปีอง 

งานวิจัยช้ันนจะพิจารณาโครงการประกวดหมู่บ้านดืเต่นท่ีทางราสํการได้จัดทำช้ัน

การพัฒนามาจากไใในเกิดช้ันได้อย่างไร เราได้พิจารณากันมาแล้ว โดยเรา

เห็นได้ว่าความคิดเรื่องการ "พัฒนา" เท่ีนความคิดแบบ'ใหม่ และได้สํะท้อนให้เห็นกง

ความแตกต่างชองความรับรู้ นโนภาพ ความรู้ การปฏิบัติ สืเณูลักษณ วิถีธีวิตท่ีสำวบ้าน 

ดำรงอยู่ ฯลฯ ส่งเคยมือยู่'ในสํมสํนหมู่บ้า'นต้ังเติม ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวน เราจะ 

พิจารณากันโดยอาดัฮโครงการประกวดหมู่บ้านเท่ีนตัวพิจารณา ผู้เปียนได้กล่าวถีงการ

ประกวดหมู่บ้าน»ทบ้างแล้ว โดยได้พิจารณาถีงประเด็นท่ีว่า มืมาตั้งแต่เมื่อไร ได้เกิดช้ัน 

อย่างไร โดยใคร และเพื่ออะไร และทำไมจังต้องทำเส่นน และอะไรดือผลสํะท้อน

ชองการเช้ามาแทนท่ีทางความคิดและการปฏิบัติทางความคิดสํดเก่าท้ังระบบ บัฌูหาส่งน่า

จะพิจารณาในส่วงต่อไปก็ดือ ความคิดสํดใหม่ดังกล่าวนได้ก่อ (หรอจะก่อ) ให้เกิดความ 

เ ปล่ียนแปลงต่อวิถีส่วิตในหมู่บ้านประกวดอย่างไรบ้าง หมู่บ้านประกวดส่งดู เ หมือนจะ เ ท่ีน

"ตัวตน" หรือมโนภา,พหมู,บ้านในอุดมคคิท่ีทางราสํการสํร้างช้ัแมาให้สำวบ้านได้รับร้มันสํะท้อน 

ออกมาเท่ีนสืญลักาณต่าง ๆ อย่างไรบ้าง และส่วนสํดท้ายท่ีน่าจะพิจารณาก็ดือ สำวบ้าน

ได้รับความคิดสํดนรวมท้ังหมดหรือมากน้อยแค่ไหน อย่างไร ฯลฯ
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