
การค ุมครองเด ็กและเยาวชนตามกฎหมายคนเข ้าเม ืองไทย

1. การคุ’มครองเด ็กและเยาวชนตามกฎหมายคนเข ้าเม ือง ตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ได้ตราออกมาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยได้แสดงถึงเหตุผล 
ในการตราพระราชบัญญัตินี้ว่าเนื่องจากในป๋จจุบันคนต่างด้าว ซึ่งได้เข้ามาในราชอาณาจักรได้
ทวีจำนวนมากขึ้นตามลำดับ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2493 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ 2 ) พ .ศ.24 9 7  ไต่ใช้บังคับมาเปีนเวลานานแล้ว และมี
บทบัญญัติต่าง  ๆ ท่ีไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองเสียใหม่ ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยชอง
ประชาชน จํงจำเบนต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 1

พระราชบัญญัติคนเข้าเม ืองพ.ศ.2522 บัญญัติไว่โดยแบ'งออกเป็น 8 หมวด มีทั้งหมด 
92 มาตรา ดง์นี้

1.1 มาตรา 1 ถึง มาตรา 5
ได้บัญญัติทั้งชื่อ และสถานะของพระราชบัญญัติ ความหมายของถ้อยคำต่าง  ๆ

ที่ไต้บัญญัติใช้อยู่ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งบัญญัติให้อำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 
มหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออก
กฎกระทรวงกำหนดล่าธรรมเนียม ล่าทำการและล่าใช้จ่ายอื่น  ๆ และสามารถกำหนดกิจการอื่น 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

1<เ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ .2 5 2 2 ,” ราชกิจจานุเบกษา 9 6 /2 8  
( 1 มีนาคม 2 5 2 2 ) ะ 45 -  92.
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เด้บัญญัติถึงองคัประกอบของคณะกรรมการพจารณาคนเขาเมือง ซึ่งประกอบ 
ดายปลดกระทรวงมหาดเทยเบนประธานกรรมการ ปลดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดิกรม 
ตำรวจ อธิบดกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เลขาธิการสภาความม ั่น คงแห่งชาติ ผู้อำนวยการองค์กรส่งเสริมการท'องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผู้บังคับการกองตรวจคนเข้าเมือง เป็นกรรมการและเลขานุการ อำนาจ
หน้าที่ซองคณะกรรมการพจารณาคนเข้าเมือง วิธีการเสนอเรื่องของกรรมการและเลขานุการต่อ 
เรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ซองคณะกรรมการต่อประธานกรรมการ วิธีการประชุม องค์ไ!ระชุม 
วิธีการออกคะแนนเสียงในที่ประชุม การมอบอำนาจของคณะกรรมการ และให้อำนาจ
คณะกรรมการมีอำนาจเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาไห้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที่ 
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการได้

1.3. หมวด 2 การเซาและออกนอกราชอาณาจักร มาตรา 11 ถึง มาตรา 22 
1ด้บัญญัติถึงวิธีการที่บุคคลที่จะเดินทางเข้ามาหรือออกเปนอกราชอาณาจักร 

จะตองเข้ามาหรือออกไปตามซ่องทาง เวลา ตามที่รัฐมนตรีประกาศไว้เนราชกิจจานุเบกษา 
ลักษณะ?!องบุคคลต่างด้าวที่ตองห้ามมิไห้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร มี?ไลยกเว้นของ
คบต่างด้าวที่ใม'ต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง อำนาจของรัฐมนตรี 
ในการกำหนด'ให้คนต่ างค ัไว ซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักร ข้อยกเว้นของคนต่างด้าวที่เม'ต้องมี 
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใข้แทนหนังสือเดินทาง อำนาจซองรัฐมนตรีในการกำหนดให้คน 
ต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรต้องมีเงินติดคัวหรือมีประกัน หรือจะยกเว้นภายใต้เงื่อนไข 
ใด  ๆ ก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุณกษา แต่ประกาศดังกล่าวมิให้บังคับใช้แก่เด็กอายุ
ตํ่ากว่า 1 2 ปี ข้อบังคับและข้อยกเว้นของบุคคลต่างด้าวในฐานะต่าง  ๆ ซึ่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรที่จะต้องปฏิบัติหรือได้รับการยกเว้น ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งไมไห้บุคคลต่างด้าว ผู้นั้นหรือจำพวกนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร หวกเห็น 
ว่าบุคคลต่างด้าวผู้น ั้นมีพฤติการณ์ เพื่อประโยชนัแก่ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย
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เนการตรวจ‘บุคคลชงเดินทางเขามาหรอออกใปนอกราชอาณาจกร ซังบุคคลเหล่านนจะด้ยง 
ยื่นรายการตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงและผ่านการตรวจชองพนักงานเว้าหน้าที่ประจำ 
เลนท เงนน บญญตเหอ เนาจViนกงไนเจาหนาท เนการพจารณ เวาบุคคลต รงด เวพูเดมลกษณะ 
ทตองหามม เหเขามา เนราชอาณาจกรหรอ1ม รวมทงวรดาเนนการ เนระหวางกไรตรวจพจารณา 
ดงกล่าว ซงอาจพจารณา [หคนตางดาวพูนนเบ'พกอาคยอ&เนทอนสมควรใดย [ห



คำรับรองว่าจะมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อรับทราบดำสั่งตาม วัน เวลา และสถานที่กำหนด 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได้ หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่จะกักตัวผู้นั้นไจ้ ณ สถานที่ใดตามที่เหมาะสม เพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติน 
ก็ได้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำเพื่อเบี้ยประโยชน์แก่กรณีที่สงสัย 
ก็ได้ และมีเหตุผลอันควรสงสัยว่า คนต่างด้าวผู้นั้นเดินทางเช้ามาเพื่อการอันระบุในมาตรา 
12 (8 )  กำหนดก็ได้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่เลือกใซวธีการดำเนินการตรวจพิจารณาว่า
บุคคลต่างด้าวผู้ไดมีลักษณะด้องห้ามเช้าประเทศตังกล่าวด้วยการกักตัวไว้ ก็ได้กำหนดระยะ 
เวลาในการกักตัวเว้ โดยห้ามมิให้เกิน 48 ช่ัวโมง แต่หากมีเหตุจำเบี้นกว่านั้นจะกักตัว
เกินกว่านั้นก็ได้ แต่มิให้เกิน 7 วัน โดยบันทึกเหตุจำเป็นนั้นไว้ หากมีความจำเป็นมากกว่า 
นนอกพน?างานเจาหนาทจะตองยนคำรองตอศาลเพอช0 อำนาจศาลกกตวคนตางลาวผนน 
ต่อไปอีกได้ครั้งละไม่เกิน 12 วัน โดยไม่ได้กำหนดถึงจำนวนครั้ง ซึ่งก็หมายความว่า อาจจะ 
ขออำนาจศาลในการกักตัวกครั้งก็ได้ ถ้ามีเหตุจำเป็น แต่ศาลก็อาจจะให้ประกันก็ได้ ส่วนใน 
เรื่องของค่าใช้จ่ายในการกักตัวได้กำหนดให้เป็นภาระหน้าที่ชองเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุม 
พาหนะเป็นผู้เลีย ถ้าไม่มีบุคคลเหส่านั้นจึงให้เป็นภาระหน้าที่ของคนต่างด้าวนั้นเอง ส่วนมาตรการ 
สุดท้ายของหมวดบี้คือกำหนดถึงวิธีการ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบว่าบุคคลต่างด้าว 
ผู้ใดมีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามตังกล่าวมาแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจที่จะมีคำสั่งเป็น 
หนังสือสั่งให้บุคคลต่างด้าวผู้นั้นเดินฺทางกลับกลกนอกราชอาณาจักรไป แต่ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่ 
พอใจในคำสั่งก็สามารถที่จะอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้แต่ก็มีช้อยกเว้นไนเรื่องที่คนต่างด้าวผู้นั้น 
ไม่อาจที่จะอุทธรณ์'เด้ก็คือบุคคลต่างด้าวที่มีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้เช้ามาราซอาณาจักร ก็ 
คือเป็นบุคคลต่างด้าว ซึ่งเช้ามาในราชอาณาจักรไทยไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน 
หนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ์อยู่หรือมีแต่1ม่ใด้รับการตรวจลงตรา แต่ก็มีช้อยก.เว้น 
สำหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ หรือบุคคลต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้เดิน 
ทางเช้ามาในราชอาณาจักรไทยในลักษณะที่มีพฤติการณ์ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าเพื่อประโยชน์แก่ 
ประเทศหรือความล'งบเรียบร้อย วัฒนธรรมหรือศลธรรมอันด หรือความผาสุกของประซาซน 
และได้กำหนดถึงขนตอนและวิธีการคำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในระหว่างบุคคลต่างด้าว 
ผู้นั้นได้ยื่นอุทธรณ์

1 .4  หมวด 3 พาหนะ ต ั้งแต ่มาตรา 2 3  ถึงมาตรา 3 3
ได้กำหนดบทบัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุม 

พาหนะใคที่จะนำพาหนะเช้ามาในราชอาณาจักร และช้อยกเว้นของพาหนะที่เช้ามาในราชอาณา 
จักรที่ไม่ต้องทำการตรวจพาหนะ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพาหนะแล้วพบบุคคลที่มีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้เช้ามาในราชอาณาจักร ก็ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินเพื่อส่งตัวบุคคล
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ต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร นละในกรณีที่พาหนะเข้ามาในราชอาณาจักรราช 
อาณาจักร ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิใซ่เจ้าพนักงานทีมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพาหนะนั้นขึ้นไปบนพาหนะหรือ 
นำพาหนะอื่นเข้าเทยบ จนกว่าพนักงานชายเจ้าหน้าที่จะทำการตรวจจนเสร็จสิ้นแล้ว เว้นแต่จะได้ 
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และเมื่อพาหนะนั้นจะออกไปนอกราชอาณาจักรในขณะที่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่กำลังทำการตรวจพาหนะนั้นหรือทำการตรวจเสร็จสิ้นแล้ว และพาหนะยังอยู่ใน 
ราชอาณาจักร กำหนดห้ามไมไห้ผู้ใดซี่งไมไช่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพาหนะนั้น 
ขึ้นเปบนพาหนะนั้นหรือนำพาหนะอื่นมาเข้าเทียบ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และทั้ง 2 กรณกำหนดห้ามมิให้เจ้าของพาหนะ หรือผู้ควบคุมพาหนะ ยินยอมหรือละเลยให้ผู้อื่น 
ขึ้นไปหรือนำพาหนะอื่นเข้าเทียนพาหนะนั้นด้วย

1.5 หมวด 4 ทารเข ้ามาในราชอาณาจักรเป ็นการชั่วคราว ต ั้งแต ่มาตรา 3 4 -  3 9
ได้บัญญัติถึงลักษณะของบุคคลต่างด้าวที่จะเข้ามาใน.ราชอาณาจักรเป็นการ 

ชั่วคราวได้จะด้องเข้ามาเพื่อวัตถุประสงคํในกิจการต่าง  ๆ ตามที่กำหนดไว้ ตลอดจนระยะเวลา 
กำหนดอนุญาตที่จะให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ขึ้นอยู่กับการที่เข้ามานั้น มีวัตถุประสงด้เพื่อกิจการ 
อย่างใด บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ซองการที่คนต่างด้าวที่จะต้องถูกเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรในขณะที่ได้ร ับ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร รวมทั้งการอุทธรณ์คำสงเพิกถอนนั้น 
ข้อจำกัดต่าง  ๆ ของบุคคลต่างด้าวในชณะที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในร'เซอาณาจักรได้เป็นการ 
ชั่วคราว บัญญัติถึงหน้าที่ชองเจ้าบ้านเจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานหรือผู้จัดการโรงแรม ซ่ึง 
รับคนต่างด้าว ซึ่งได้รับการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว ในการที่จะต้องแจ้ง 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนหรือจำกัดของสิทธิในการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวนั้น 
ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นได้เตินทางออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวนั้น ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นได้ 
เดินทางออกนอกราชอาณาจักรไบ่กํอนที่จะครบกำหนดอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเบนการ 
ชั่วคราวนั้น ให้ถือว่าระยะเวลาอนุญาตที่เหลืออยู่เป็นอันสิ้นสุดลง แต่ถ้าหากการออกไปนั้นได้รับ 
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน ก็สามารถกลับเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้อกเท่าระยะเวลาที' 
เหลืออยู่นั้น หากการกลับเข้ามานั้นไม่มีลักษณะตองห้าม ตามมวตรา 12 แห่ง พ.ร.บ คนเข้าเมีอง 
พ .ศ .2522

1 .6  ได ้บ ัญญ ัต ิถ ึงหลักเกณฑ ์และวิธการท ี่คนต่างด ้าวจะชอเข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน 
ราชอาณาจักร

การกำหนดจำนวนคนต่างด้าว ชิ่งอนุญาตให้เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรได้ 
น้ัน เป็นอำนาจซองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของรัฐมนตรีที่จะประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา หลักเกณฑ์วธีการซออนุญาตทีจ่ะขอเข้ามามีถิ่นอยู่ในราชอาณาจักรซองคน
ต่างด้าวจะต้องเป็นบุคคลที่มีลักษณะ1ม่เป็นการด้องห้ามมิให้เข้ามาราชอาณาจักร  ๆ4J
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พระราชบัญญัติกำหนดถิงหลักเกณฑั นอกจ้านวนซองจ่านวนตามทัร่ฐมนตริ,ชระกาศกัาหนด 
ตามมาตรา 40 ซึ่งให้ความคุ้มครองบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะซองหญิงซึ่งมีสัญชาติไทย
โดยการเกิดไม่ว่าหญิงนั้นจะสละสัญชาติไทยในกรณีที่ไล้สมรสกับคนต่างดาวหรือไม่ก็ตามหรือ 
บุตรของบิดามารดา ซึ่งเป็นคนต่างห้าวที่เกิดในระหว่างเวลาที่มารดาออกไปนอกราชอาณาจักรโดย 
มห £11 i V I Ut i 1รแจง ËJ eiï i เปน £J กร (ช นาณ i Vi lร เห อn elน เบามา fjnil เย เนเ a bi เทก เหนดด เม 
หลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักร และบุตรนั้นอายุยังไม่เกิน 1 ปี หลักเกณฑ์การเข้ามา 
เพื่อการลงทุนโดยนำเงินตราเข้ามาจำนวนไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท หลักเกณฑ์กำหนด ห้ามคน 
ต่างห้าวเข้ามามิถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรในกรณีที่บุคคลต่างด้าว ผู้นั้นห้องคำพิพากษาของศาลให้ 
จำคุกโม่ว่าจะเป็นผลของคำพิพากษาชองศาลไทยหรือศาลต่างประเทศก็ตาม เว้นแต่ความผิด 
ลหุโทษ หรือความผิดที่1ด้กระทำโดยความประมาท หรือความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎหมายหรือ
เป็นผู้ที่ไม่สามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได้ เพราะกายพิการหรือจิตฬั่นเพอนไม่สมประกอบ 
หรือม่โรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่'กำหนดในกฎกระทรวง หลักเกณฑ์การถือครองและการส่งคนใน 
สำคัญถิ่นที่อย่ของคนต่างห้าว ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการของคนต่างห้าวที่เข้ามามึถิ่นที่อย่ใน 
ราชอาณาจักรโดยชอบห้วยกฎหมายแล้ว แต่ประสงค์จะเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
และจะกลับเข้ามาอีก จะต้องไปแจังต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทำการสลักหลังทำหลักฐานการแจงออก 
ไปนอกราชอาณาจักร เพื่อกลับเข้ามาอีกตามวิธการที่กำหนดในกฎกระทรวง ม่ฉะ,นั้นจะม่ผลตาม 
มาตรา 51 คือไม่สามารถกลับเข้ามาไห้อีกแต่ก็มิข้อยกเว้นว่า หากบุคคลต่างห้าวผู้นั้นม่เหตุผล
อันควร และไม่เป็นบุคคลต้องห้ามโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็อาจกลับเข้ามาในราชอาณา 
จักรไห้อีก และในมาตราสุดที่ายชองพระราชบัญญัติในหมวดนี้คือ มาตรา 52 ซึ่งบัญญัติกำหนด 
กับวิธีการดำเนินการในกรณีที่ในสำคัญถิ่นที่อยู่ชองคนต่างด้าวไห้สูญหายหรือเสียหาย ถาคน
ต่างห้าวประสงค์จะไห้ใบแทน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไห้ทำการสอบสวนจนเป็นที่พอใจแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบแทนให้โดยคนต่างห้าวห้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดใน

ร ุ รุทบุเ
oui *
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มาตรา 5 3 - 5 6

ไดบณญัตถงบุคคลตำงดาวชงได้ฟ้ามามถนทอยูไนราชอาณาจักรแล้วต,อมาหลง 
จากนั้นตกเป็นบุคคลที่ม๊ลักษณะห้องห้ามในนางลักษณะมิใซ่ทุกกรณีที่ม่ลักษณะเป็นการห้องห้าม 
มิให้เข้'ามาในราชอาณาจักร เฉพาะลักษณะที่มิความสำคัญเพื่อประโยชน์แกประเทศชาติเพื่อ 
ความผาสุกของประซาซน เพื่อความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อศิลธรรมวัฒนธรรมอันดของประซาซน 
เป็นกำนาจของอธิบดีกรมตำรวจที่จะเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ เมื่อคณะเห็นสมควรตามที่
อธิบดีกรมตำรวจเสนอก็จะเสนอความเห็นควรเพิกถอนการเข้ามามีถิ่นที่อย่ในราชอาณาจักรของ
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ในการที่จะดำเนินการกับคนต่างด้าว ในกรณีที่คนต่างด้าวผู้ใดเช้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดย 
ไม่ได้รันอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในการส่งตัวกลับออกไปนอกราช 
อาณาจักร บัญญัติถึงวิธีการผ่อนผันไม่ดำเนินคดี หรือจัางพนักงานเจ้าหน้าที่จะดำเนินคดีก็ให้เอา 
ระยะเวลาตามมาตรา 19 และมาตรา 20 มาบังคับไชโดยอนุโลม และหากในกรณีที่มีคำสั่ง 
ให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วในระหว่างที่รอการส่งกลับนั้นก็ได้บัญญัติ 
กำหนดวิธีการหรือทางเลือกโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะให้ประกันหรือรทั้งประกันและ 
หลักประกันก็ได้ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวไว้ ณ สถานที่ใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจำ 
เป็นก็ได้โดยค่าใช้จ่ายในการกักตัวนี้เห้เป็นภาระหน้าที่ชองตัวบุคคลต่างด้าวผู้นั้น แต่วิธีการตัง 
กล่าวมานี้เม่ไห้เซบังคับกับบุคคลต่างด้าว 'ธีงเช้ามาอบัเนราซอาณาจักรก่อนว้นท่พระราชบัญญัติเ- 
คนเช้าเมีอง พ.ส. 2480 ใช้บังคับบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการพิจารณาชองพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจส่งตัวบุคคลต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยพาหนะใด 
หรือช้องทางใดก็ได้ตามแต่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร ส่วนค่าใช้จ่ายในการส่งกลับได้ 
บัญญัติให้เป็นภาระหน้าที่ของผู้กระท้าความผิดดามมาตรา63 หรือมาตรา64 หรือร่วมกันเบน 
ผู้จ่ายค่าใช้จ่ายก็ได้ แต่ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นจะขอกลับโดยพาหนะอื่นหรือทางอื่นโดยยอมเลืย
ค่าใช้จ่ายเอง พนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาต เปตามความประสงคันั้นก็'ได้ บัญญัติถึงอำนาจของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่จะออกคำสั่งแก่เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะหรือผู้ที่ออกตั๋ว 
เอกสารหรือหลักฐานดังกล่าวแล้วแต่กรณีมเห้ยกเลิกคืนหรือเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญในตั๋ว 
เอกสารหรือหลักฐานดังกล่าวทั้งนี้ โดยจะกำหนดเงื่อนไขใด  ๆ หรือไม่ก็ได้

1 .8  หมวด 7 เบ ็ด เตล ็ด  ต ั้งแต ่มาตรา 5 7 - 6 0
ได้บัญญัติถึงช้อสันนิษฐานของกฎหมายหรือพระราชบัญญัติคนเช้าเมือง 

พ.ศ. 2522 ในกรณีที่ผู้ใตล้างว้างว่าเป็นบุคคลสัญชาติไทย โดยไม่ปรากฏหลักฐานอันเพียงพอที่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชื่อถือได้ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลผู้นั้นเป็นคนต่างด้าว ดังนั้นภาระหน้า 
ที่ในก"รทำพิสูจน์ว่^ตนเป็นผู้มสัญชาติไทยจึงตกแก่บุคคลนั้น และนอกจากนั้นยังได้บัญญัติถึง 
หลกเกณ?นเละวรการโนการยนคาขอ การเลยคารรรมเนยมตามแบบทกาหนดโนกฎกระทรวง 
และหากไมพอใจ'โนคำสงของพนกงานเจาหนาทกํสามารถรองขอตอสาลได และเมอสาลใดรบ 
คำร้องขอแล้วต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบและพนักงานอัยการก็มือำนาจที่จะโด้แยงคำขอนั้น 
ได้ หรือคนต่างด้าวไมมหลักฐานการเช้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 ( 1 ) หรือได้มี 
ใบสำคัญถิ่มที่อยู่ตาม พ . ร.บ.น ี้ ฉะนั้นไม่{ทบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ทะเบียนคนต่างด้าว ให้สันนิษฐานเว้ก่อนว่าคนต่างด้าวผู้นั้นเช้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝ่น
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พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ด้งนั้นภาระนำพิสูจน้จืงตกอยู่แก่คนต่างด้าวที่จะนำพิสูจน์ให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่เชื่อวVเนเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยชอบด้วยกฎหมายนี้ นอกจากนั้นยังได้ 
บัญญัติให้อำนาจอธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ม่อำนาจหน้าที่ทำการจับกุม 
ปราบปรามผู้กระทำผิดตาม พ.ร.บ. นี้ โดยให้มีอำนาจออกหมายเรียก หมายจับหรือหมายด้น
หรือจับด้น หรือควบคุม และมีอำนาจสอบสวนคดีความผิดต่อ พ.ร.บ. นี้ เช่นเดียวกับพนักงาน 
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

1.9 หมวด 8 นทนาหนดโทษ ต ั้งแต ่มาดรา 6 1 - 8 4
ได้บัญญัติกับโทษที่จะลงแก่ผู้ผิาผน พ.ร.บ. นี้ตามฐานความผิดต่าง  ๆ ซึ่งมีความ 

หนักเบาไม่เท่ากัน มีตั้งแต่โทษปรับสถานเดียว โทษทั้งจำคุกและปรับ โทษจำคุกหรือปรับหรือ 
มทั้งจำคุกทั้งปรับ ก็แล้วแต่ความหนักเบาของข้อกล่าวหา แต่อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ให้มี 
อำนาจโดยมีคณะกรรมการเปรียบเท่ยบอันประกอบด้วยอธิบดีกรมต่ารวจหรือผู้แทนอธิบดี กรม 
อัยการหรือผู้แทน และผู้'บังคับการกองตรวจคนเข้าเมือง หรือผู้แทนเบันกรรมการ มีอำนาจเปรียบ 
เท ียบเด ้ และในการนี้คณะกรรมการเปรียบเท่ยบมีอำนาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนันการเปรียบเท่ยบแทนเดีโดยจะกัาหนดหลักเกณฑํในการเปรียบเทียบหรือ 
เงอน๒ประการใดๆ ก็1ด้ตามที่เห็นสมควร แต่ความผิดตามมาตรา 6 2 วรรคแรก, 63 , 64, 71 
และ 82 วรรคสอง คณะกรรมการไม่มีอำนาจที่จะเปรียบเทียบได้ตองยื่นฟ้องต่อศาล แต่ใน 
กรณ็ที่คณะกรรมการมีอำนาจเปรียบเทียบได้ดังกล่าวเมื่อได้ทำการเปรียบเทียบไปแล้ว ให้ถอว่า 
คดีเลกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

1 .1 0  บทเฉพาะกาล ต ั้งแต ่มาตรา 8 5 - 9 2
ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการบังคับใช้กฎหมายในความสัมพันธ์ระ 

หว่างกฎหมายคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ฉบับนี้ กับ กฎหมายคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493  และฉบับที่ 
2 พ-ศ. 2497 ซึ่งได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา 2 พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อให้บุคคลต่าง 
ด้าวผู้ได้รับสิทธิอยู่ก่อนที่ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2 5 2 2นี้ไข้บังคับยังดงได้รับสิทธิอยู่ต่อไปหาก
ไ  £+ \ p .V Y r ;  (STi « i Vi 1 ท  f i  1 ‘ « O  f î f t ' ไ ร  HA1 ร  ๆ ! ท » '{ '‘ « « ๆ ! น ืร ' . ใ  Q4f r*. ก ะ : o o  ฟ้«ร'Y  จ !! i 'ๆ  alv i üij LjwviiMrUifmitu Jlni I ว M-ว. U. MWเช ife<Nชรี,, rรี-ไr :- ZOZZ ฝ เข น ร ี« พ บ «J ว JWvrsItJvl
ใไ'จิ l j  ไ?ไร่ F f in / jH  ระ  v n i 'จิ ชรน 'จ ิF U  % l ï j£ jU  F r iQ 'จิบไร่ 2UF;2 iร'จิ,F O I£ f lไร่ไร่บn i l V Iฯท ไร่ cm  F ■ นLo i 1มรพ  ิ

ตาม พ.ร.บ. ลนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่งแก่ไขเพื่มเติมโดย พ.ร.บ. คนเข้าเมือง
(ฉบับที่ 2 ) พ-ศ- 2497 ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนในวันกลันวันที'พระราชบัญญัตินื้ไช้บังคับ ยังคงให้ 
บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห้งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกว่าจะได้มี 
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือมติของคณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติใช้ 
บังคับแทน
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2. คำสั่งกรมสำรวจที่ 5 1 / 2 5 3 7  ลง 12 มกราคม 2 5 3 7
เรื่องการมอบอ้านาจของอธิบดีกรมตำรวจตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

๒ ยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 38 (7 )  แห่งพ.ร.บ. ระเบยบบริหารราชการแผ่นดัน พ.ศ. 
2534 และข้อ 3 แห่งข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 4 /2 4 9 9  ลง 13 ต.ค. 2499  ไนข้อๆ 
ของคำสั่งดังกล่าว อธิบดีกรมตำรวจไดัมอบอ้านาจใบัพนักงานเจ้าหน้าที่ในสำนักงานตรวจคน 
เข้าเมืองผู้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับรองสารวัตรขึ้นไปหรือเทยบเท่า เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 
เขตอำนาจชองตน 2 ในการดำเนินการตามมาตรา 59 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522

3. บ ันท ่กคณะกรรมการเบ ัร ียบเท ียบตาม พ.ร.บ.คนเข ้าเน ือง พ .ศ .2 5 2 2  เรื่อง 
มอบหมายโห่พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรียบเทียบ

3.1 . บันท่กคณะกรรมการเบัรืยบเท่ยบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เรื่อง 
มอบหมายไห่พนักงานสอบสวนดำเนินการเปรยบเท่ยบ ลง 29 พฤษภาคม 2522

3.2 บันท่กคณะกรรมการเปรยบเท่ยบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2523 เรื่อง ยกเลิกความในข้อ 18 แห่งบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ลง 29 พฤษภาคม 2522 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2523

3.3 บันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
(ฉบับที่ 3 ) พ .ศ .2524  เรื่องมอบ.หมายไห้พนักงาบเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบ ลงวันที่ 
12 มิถุนายน 2534

3.4 บันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
(ฉบับที่ 4 ) พ .ศ .2532 เรื่องมอบหมายไห่พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบ ลงวันที่ 
10 สิงหาคม 2536

2 กรมตำรวจ, “ คำสั่งกรมตำรวจที่ 5 1 /2 5 3 7  เรื่อง การมอบอำนาจ 
ตาม พ .ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 ข้อ 9 ,” 19 มกราคม 2537.
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จะเห็นได้ว่า พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522  ศลอดจนคำสั่งกรมตำรวจที่ 5 1 /2 5 3 7  ก็ดี 
หรือบันทักคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก็ดียังขาดบทบัญญัติ 
หรือข้อบัญญัติที่มุ่งหมายจะปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่างด้าว ผู้ผาบันกฎหมายเข้าเมือง 
ของไทยในเรื่องของการที่เด็กและเยาวชนต่างด้าวผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเข้าเมืองของไทย 
ในการที่จะดำเนินมาตรการต่อเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวเหลานั้น พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
มีลักษณะเป็นทั่งกฎหมายทั่วไป (LEX GENERALIS) คือเบันกฎหมายที่มืข้อความที่ใข้
บังคับทั่วไปโดยไม่จำกัดบุคคล สถานที่ เวลา เรื่อง กล่าวคอนอกจากจะเบันกฎที่ใช้บังคับกับ
คนต่างด้าวเที่ยวกับเรื่องการเข้าเมืองของไทยแล้ว ยังมีบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับคนสัญชาติไทย 
เช่น บทบัญญัติในมาตรา 1 8 ใน พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ.ศ. 2522 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ 
ตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร 1 หมายความว่าบุคคลไม่ว่าจะ
เบันคนต่างด้าวหรือบุคคลสัญชาติไทย เมื่อจะเดินทางเข้าหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะด้อง 
ผ่านการตรวจ ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเบันกำหนดโทษวัน มาตรา 62 ในวรรคแรกเป็นบท 
กำหนดโทษสำหรบบุคคลต่างด้าว ส่วนในวรรคสอง เป็นบทกำหนดโทษสำหรับบุคคลสัญชาติ 
เทย อ้นเป็นการแสดงให้เห็นเด่นชัดว่า พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522 มีลักษณะเป็นกฎหมาย 
ท ั่ว๒ คอเม'จำกัดตามบุคคลหรือบัญญัติในมาตรา 63 หรือ 64 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ซึ่งใช้ถอยดำว่า “ ผู้ใด” ซึ่งเป็นการใช้บังคับกับบุคคลทั่วไปโดยไม่จำกัดว่าจะเป็นคนไทยหรือ 
คนต่างด้าว เป็นด้น ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถงการมืลักษณะ เป็นกฎหมายทั่วไป อกทั่ง
พ.ร.บ.คนเข้าเม ือง พ .ศ .2522  ยังมืล ักษณะเป็นกฎหมายพิเศษ (LEX SPECIALIS) กล่าวคอ 
มีข้อความ'ที่ใช้บังคับ-จำกัดบุคคล * * 4 5 เซ่นบทบัญญัติในมาตรา 37 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ .ศ .2522

หยุด แสงอุทย, ความรูเบรงตนเกยวกบกฎหมายทวไป (กรุงเทพมหานคร !
สำนักพิมพ์ประกายพรึก, 2 5 3 5 ), หน้า 101.

4 เรื่องเดียวกัน, “ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ .ส .2522 ," ราชกิจจานุเบกษา 9 6 /2 8  
มาตรา 18

ะ หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบี้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า 101.
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ซึง่ใดรั้บอนญุาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรเปน็การชัว่คราวจะดอ้งไม ่ประกอบอาชพีรับจ้างหำงาน” 
หรอบทบญัญตัใินมาตรา 54 พ.ร.บ. คนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 บญัญตัถิอ้ยคำวา่ “คนตา่งผู!้ด 
เข้ามาอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไมไ่ดรั้บอนญุาต หรือการอนญุาตสิน้สดุหรือถูกเพกิถอนแล้ว
พนกังานเจ้าหนา้ทีจ่ะสง่ตวัคนตา่งดา้วผู้นัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจักรกไ็ด,้, เป็นด้น ถ้อยคำ 
บญัญตัเิปน็การจำกดัตวับคุคล 6 จงึเปน็กฎหมายทีม่ลีกัษณะเปน็กฎหมายพเิศษ ดังน้ันจึงมี
ความเปน็ไปไดทัีใ่นกฎหมายฉบบัเดยีวกนัอาจมบีทบญัญตัทิีเ่ปน็ทัง้กฎหมายทัว่ไปและกฎหมาย 
พเิศษได ้ปญ้หาจึงอยูท่ีว่า่จะนำกฎหมายใดมาบงัคบัใชเ้มือ่กฎหมายทัง้ 2 ประเภท ไดถู้กบญัญตั ิ
ออกมาใหบ้งัคับใช้ไมว่่าประเภทใดจะบญัญติัออกมาบงัคับ'ใชก้อนหรือหลงัก็ตาม ในเร่ืองนีม้ี
หลักว่า “กฎหมายทีเ่ปน็บทบญัญตัทิัว่ไปซึง่บญัญตัภิายหลงัไมล่บลา้งกฎหมายพเิศษทีบ่ญัญตั ิ
ก่อนหน้าน้ัน” แต่ในทางสำรากฎหมายสมยัใหมน่อว่าไมเ่ปน็ฟนนัน้เสมอไปเปน็ปญัหาซองการ­
ดความกฎหมายทัว่ไปทีบ่ญัญตัภิายหลงัวา่ ประสงคัจะใหใ้ชก้ฎหมายพเิศษต่อไปหรือไม ่ ท้ังน้ี 
๒ยพจิารณาจากเจตนารมณข์องกฎหมายทัว่ไปทีบ่ญัญตัภิายหลงันัน้ เพือ่ความชดัเจนกฎหมาย 
ท่ัว เปท่ีบญัญตัภิายหลงัมกัจะเด้มีบทบญัญติั เวเ่บนพเิศษ ใน พระราชบัญญติัให้ใช้ประมวล 
กฎหมาย หรือในพระราชบญัญติันัน้เอง เพือ่แสดงว่าประสงคัเห ้เซบทกฎหมายทัว่ใป 7

4 .  ก ร ท ท น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ ด ็ ก ห ร ื อ เ อ า ว ช น ท ี ่ บ ั ไ ป ี น ก ฎ ห ม า ย เ ซ า เ ม ี อ ง ข อ ง ไ ท อ

4 . 1  ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ ด ็ ก หรือ เ ย า ว ช น โ ด ย ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ  

พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ต ร ว จ พ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น แ ล ้ ว ค ว า ม ผ ิ ด น ั ้ น ไ ม ่ ไ ด ้ อ ย ู ่ ใ น  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร โ ด ย ว ิ ธ ี อ ื ่ น ไ ด ้  เ น ื ่ อ ง จ า ก ต ิ ด ข ั ด ใ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ต า ม  

พ . ร . บ . ค น เ ช ้ า เ ม ื อ ง  พ . ศ . 2 5 2 2  *  ไ ม ่ ไ ด ้ ม อ บ อ ำ น า จ ไ ว ! ห ้ ห ร ื อ ต ิ ด ข ั ด ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ณ ฑ ์ อ า ย ุ ข อ ง เ ด ็ ก  

ห ร ื อ เ ย า ว ช น น ั ้ น  * *  ด ั ง น ั ้ น พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ ผิดช อ บ ผ ู ้ ต ร ว จ พ บ

6  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 0 1 .

7  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 0 1 - 1 0 3 .

*  พ . ร.บ . ค น เ ช ้ า เ ม ื อ ง  พ . ศ.2522 มาตรา 84
* *  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  มาตรา 73,74 และ 75
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การกระทำความผิด จึงต้องแจ้งการจับกุมไปยั■ «สถานพินิจภายใน 24 ชัว่โมงนบัแตเ่วลาทเีดก็ 
หรือเยาวชนนัน้ถูกจับกุม และพนักงานสอบสวนจะต้องทำการสอบสวนสรุปสำนวนมีความเหน็ 
ทางคดสง่ใหพ้นกังานอยัการเพือ่ยืน่ฟอ้งตอ่ศาลเยาวชนและครอบครวัใหท้นัภายใน 30 วัน 
หรือหากมเีหตุผลหรือความจำเปน็พนกังานสอบสวนเม'สามารถสรุปสำนวนการสอบสวนพร้อม 
ความเหน็เพือ่ใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟอ้งตอ่ศาลไดท้นัตามนัน้ หากเปน็คดคีวามผดิทีม่อีตัราโทษ 
อย่างสงูตามท่ีกฎหมายกำหนดไวไห้จำคุกเกิน 6 เดีอน แต่ไม่เกิน 5 ปี จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ 
ก็ตาม หากมคีวามจำเปน็กส็ามารถผดัฟอ้งตอ่1ปไดอ้กีครัง้ละเม่เกิน 15 วัน แต่ทัง้นีต้้องไมเ่กนิ 
2 คร้ัง แตถ่า้หากเปน็คดคีวามผดิทีม่อีตัราโทษอยา่งสงูตามทีก่ฎหมายกำหนดไวใหจ้ำคกุไมเ่กนิ 
5 ปี จะมีโท.ษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถา้มเีหตจุำเปน็อกีกส็ามารถผดัฟอ้งตอ่ไปไดอ้กีโดยนำพยาน 
เ?ภเ้บกิความประกอบจนเปน็ทีพ่อใจแกศ่าล หากศาลพอใจกม็อีำนาจทีจ่ะอนญุาตใหผ้ดัฟอ้ง 
ต่อไปได้อีกคร้ังละไม่เกิน ! 5 วัน แต่ทัง้นึด้๋องไม่เกิน 2 คร้ัง* และเมือ่พนกังานอยัการไดย้ืน่ฟอ้ง 
เดก็หรือเยาวชนนัน้ตอ่ศาลแลว้ ศาลกจ็ะดำเนนิกระบวนการพจิารณาโดยอาศยัอำนาจตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74, 75 และ 76 ซึ่งเรียกกันว่า วิธกีารหรอืมาตรการสำหรบัเดก็ 
และเยาวชน เปน็อำนาจธองศาล มีใน๋ัอำนาจชองพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือของพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบ

4 . 2  ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ ล ็ ก ห ร ื อ เ ย า ว ช น ข อ ง พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น  

ส ล บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ โ ด ย ว ิ ธ ี ก า ร น  j ร . ? ! แ เ ท ํ ย บ ,ป ร ั น จ ะ ตองด ำ เ น ิ น ก า ร ภ า ย ' ไ ด ้ ข ล บ เ ช ต อ ั น จ ำ ก ั ด  

ก ล า ว ค อ

4 . 2 . 1  ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า เ ก ณ ฑ ์ อ า ย ุ ข อ ง เ ด ็ ก ห ร ื อ เ ย า ว ช น น ั ้ น อ ย ู ่ ไ น เ ก ณ ฑ ์ ท ี ่  

พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ จ ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี โ ด ย ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ป ร ั บ ไ ด ้  

ห ร ื อ ไ ม ่  โ ด ย ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ห ล ั ก ก า ร ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  73, 74, 75 แ ล ะ  76 เ พ ร า ะ  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ต ำ เ น ิ น ค ด ี โ ด ย ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ป ร ั บ เ ด ็ ก ,, ท ่ า ก ั บ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ล ง โ ท ษ เ ด ็ ก ด ้ ว ย ก า ร ป ร ั บ  

จ ึ ง ข ั ด ด ้ ว ย ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ต์ า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า มาตรา 73 แ ล ะ  74 ซ ึ ่ ง เ ด ็ ก ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ร ั บ โทษ 
ไ ด ้ ตามน ั ย ศ ว า มหมายน ี ้  เ พ ร า ะ โทษปรับเป็นโทษประเภทหนึ่งตาม ป .อ า ญ า  ม า ต ร า  18 (4 ) * *

*  พ . ร . บ . จ ั ด ต ั ้ ง ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว และว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  

พ - พ . 2 ๐ 3 4  i v l * 4  ? o  i

* *  โ ท ษ ม ี  5  ป ร ะ เ ภ ท  ต า ม  ป . อ า ญ า  ม า ต ร า  1 8  ( 4 )  ค ื อ  ( 1  )  ป ร ะ ห า ร ย ั ๊ ว ิ ต  ( 2 )  จ ำ ค ุ ก

( 3 ) ก ั ก ข ั ง  ( 4 ) ป ร ั บ  ( 5 ) ร ี บ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น
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และอีกประการหนึง่เนนิอำนาจของศาล พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือพนักงานสอบสวนกู้รับผิดชอบ 
จึงไมม่อีำนาจหนา้ทีจ่ะเปรียบเทยีบปรับเดก็นัน้ไดม้อีำนาจหนา้ทีแ่ตเ่พยีง•แจ้งการจบักนุเดก็นัน้ 
ไปยงัสถานพนิจิฯ เร่งทาีการสอบสวนมีความเหนในสำนวนการสอบสวนส่งใหพ้นักงานอัยการ 
เพอยืน่ฟอ้งตอ่ศาลเยาวชนและครอบครวั เฟอ้ใชด้ลุยพนิจิพจิารณาพพิากษาตอ่ไปวา่ควรจะ 
ดำเนนิมาตรการตอ่เดกนัน้อยา่งไร

4 . 2 . 2  เม่ือพนกังานเจ้าหนา้ทีห่รือพนกังานสอบสวนกู้รับผิดชอบผ่านการ 
พจิารณาในข้อ 4 . 2 . 1  มาแล้ว จึงจะมาพจิารณาในเร่ืองของฐานความผิดท่ีเยาวชนนัน้ได้กระทำ 
ลงไปวา่เนนิฐานความผดิตามทีค่ณะกรรมการเปรยีบเทยีบไดม้อบอำนาจไว่ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที ่
หรือพนักงานสอบสวนกู้รับผิดชอบ ทำการเปรียบเทยีบไดห้รือไม ่ โดยอาศยัอำนาจตาม 
พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ .ศ.2522 มาตรา .84 นัง้นีเ๋นือ่งจากความผดิบางฐานตาม 
พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ .ศ.2522 นั้นถา้พจิารณาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
มาตรา 37 ประกอบกับ พ.ร.บ.การเปรยีบเทยีบคดอีาญา (ฉบบัที ่ 3) พ .ศ .2529 แล้วพนกังาน 
เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนกู้รับผดิชอบ จะไมส่ามารถทำการเปรยีบเทยีบเยาวชนได ้
ตอ้งอาศยัอำนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ .ศ.2522 มาตรา 84 ประกอบกับประมวลกฎหมาย 
วธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 37 (4 ) เสยิกอ่นจงึจะทำการเปรียบเทยีบปรับเยาวชนนัน้ได้

4.3 กระบวนการการดำเนนิการตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ .ศ .2522 มาตรา 54 
หมายถึงกฎหมายได้กำหนดทางเลอกไจ้ไหก้บัพนกังานเจ้าหนา้ทีห่รอพนกังานสอบสวน 
กูรั้บผิดชอบว่าจะดำเนนิคดหีรีอไมด่ำเนนิคดกีไ็ดก้บับคุคลตา่งดา้วซึง่ไดก้ระทำความผดิใน 
4 ฐาน ด้งน้ีคือ*

1) บคุคลตา่งดา้วกูซ้ีง่เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม ่ได้รับอนุญาต
2) บคุคลตา่งด้าวกู้ซึง่อยู่ในราชอาณาจักรโดยไมไ่ด้รับอนญุาต
3) บคุคลตา่งดา้วผูซิง่อยู่ในราชอาณาจักรโดยการอนญุาตสิน้สดุ

*  พ . ร . บ . ค น เ ข ’า เ ม ื อ ง  พ . ศ . 2 5 2 2  ม า ต ร า  5 4  ว ร ร ค แ ร ก  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า

"  ค น ต ่ า ง ด ้ า ว ก ู ้ ไ ด เ ? ท ม า ห ร ี อ อ ย ่ ใ น ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร โ ด ย ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ อ น ุ ญ า ต  ห ร ี ค ก า ร  

อ น ุ ญ า ต น ั ้ น ส ิ ้ น ส ด ห ร ี อ ถ ู ก เ พ ิ ก ถ อ น แ ล ้ ว  พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ั า ท ี ' จ ะ ส ่ ง ต ั ว ค น ต ่ า ง ด ้ า ว ก ู ้ น ั ้ น ก ล ั บ อ อ ก ไ ป  

น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ก ็ ไ ด ้  ”
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4) บุคคลต่างด้าวผู้ซ่็งอยู่ในราชกาณาจักรโดยการอนุญาตถูกเพิกถอนแล้ว 
เน่ืองจากกฎหมายใช้ถ้อยคำว่า “  พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งตัวคนต่างด้าวผู้น้ันกลับออกไปนอก 
ราชอาณาจักรก็ได้ ”

กรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้กำหนดเลอกทางท่ีจะไม่ดำเนินคดกับบุคคลต่างด้าว 
ก็จะเรีย!นรียงเสนอเร่ืองราวของบุคคลต่างด้าวผู้น้ันถงผู้บัญชาการสำนักงานตรวจคนเช้าเมือง 
เพ่ือขอความเห็นชอบซ่ีงถ้าหากเนินกรณีท่ีเกิดข้ึนในส่วนกลางกระบวนการพิจารณาขออนุมัต่ 
จนได้รับความเห็นชอบดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 -  2 วัน จึงจะเสร็จส้ิน แต่ถ้าหาก 
กรณีท่ีเกิดข้ึนในส่วนภูมิภาคกระบวนการดังกล่าวจะด้องใช้ระยะเวลาประมาณ 3 -  5 วัน 
จึงจะเสร็จส้ิน

กรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกำหนดทางเลือกเพ่ือท่ีจะดำเนินคดีกับบุคคลต่างด้าว 
ก็มิอำนาจท่ีจะทำการเปรียบเทียบปรับบุคคลต่างด้าวเหล่าน้ันได้ ช่ิงคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ได้มอบอำนาจไวให้โดยดำเนินการเปรียบเทียบปรับตามจำนวนวันท่ีคนต่างด้าวน้ันอยู่ใน 
ราชอาณาจักรในช้วงระยะเวลาท่ีการอนุญาตไห้อยู่ไนราชอาณาจักรน้ันส้ินสุดลงหรือถูก 
เพิกถอนวันละ 100 บาท แต่เม่ือรวมกันแล้วไม่เกิน 20,000 บาท*

จะเห็นได้ว่ามาตรการตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 ดังกล่าวมาแล้วช้างต้นไม่ว่า 
จะเนินมาตรการใดเด็กหรือเยาวชนน้ันจะต้องถูกควบคุมตัวหรือถูกกักดัวไจ้เพ่ือรอการดำเนิน 
กระบวนการดังกล่าวแล้วช้างต้นช่ิงไม่เนินผลดีต่อเด็กหร ือมิได้มืการคุ้มครองเพ่ือผลประโยชนั 
สูงสุดของเด็กเลย ตัวอย่างความผิดตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 บางฐานความผิดเช์น 
ความผิดฐานอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูก 
เพิกถอน ซ่ึงเนินความผิดตามมาตรา 81 แห่ง พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 ในกรณีท่ี 
คนต่างด้าวผู้ฝ็าแนเนินเด็กหรือเยาวชนและส่วนมากเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวน้ีจะเดินทางเช้า 
มาในราชอาณาจักรไทยพร้อมกับบิดามารดา แต่เม่ือครบกำหนดอนุญาตแล้ว บิดามารดาไม่พา 
เดินทางกลับออกไป จึงเนินเหตุให้อยู่เกินกำหนดอนุญาต เม่ือพบการกระทำผิดแล้ว สำหรับ 
บิดามารดาน้ันไม่มืบิญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใด ถ้าอยู่’1นอำนาจชองพนักงานสอบสวนท่ีจะ

* บันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2523 เร่ืองยกเลิกความในขอ 18 แห่งบันทีกคณะกรรมการเปรียบเทียบ ลงวันท่ี
29 พบุบภาคม 2522
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มาตรา 37 (4 ) แฟง ป.ว.อาญา บิดามารดาก็สามารถเดินทางกลับออกไปได้ คงมแต่,บิณ'หา 
เฉพาะคนต่างด้าวท่ีเบนเด็กหรือเยาวชนเทำน้ันท่ีเม่สามารถเปรียบเทืยบเด้ เพราะพนักงาน 
สอบสวนจะต้องทำการสอบสวนปากคำเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเบนผู้ต้องหาให้เสร็จส้ินภายใน 
24 ช่ัวโมง แล้วส่งตัวเด็กหรือเยาวชนผู้น้ันไปยังสถานพินิจ ฯ ตามมาตรา 50 แห้ง 
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
ส่วนทางคดีพนักงานสอบสวนก็จะต้องดำเนินการสอบสวนต่อเปตาม ป.วิ.อาญา ซ่ึงทำให้เกิด 
ความยุ่งยากกับคนต่างด้าวผู้เป็นเด็กหรือเยาวชนเป็นอย่างยิน้ั ท้ังน้ีเพราะคนต่างด้าวพร้อมท่ี 
จะเดินทางอ อกไป อยู่แล้ว และพนักงานสอบสวนก็ไต้เปรียบเทียบปรับผู้เป็นบิดามารดาซ่ึง 
กระทำผิดในข้อหาเดียวกันไปแล้ว แต่บิดามารดาก็ไม่สามารถเดินทางกลับออกเป เด เพราะ 
จะต้องรอคอยบุตรซ่ึงถูกดำเนินคดีและถูกส่งตัวไปยังสถานพินิจๆ จนกว่าคดีจะเสร็จส้ิน ซ่ึง 
อาจต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 2 -  3 เดือน ผู้เป็นบิดามารดาก็จะต้องเสียเวลารอคอยและเสีย 
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงล้าหากไม่มีค่าใช้จ่ายก็อาจเป็นบิญหาต่อประเทศไทยได้ ย่ิงไปกว่าน้ันคน 
ต่างด้าวผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนอาจต้องเสียอนาคตเพราะกลับไปไม่ทันโรงเรียนเปีด 
และจะเกิดปมด้อยท่ีตกเป็นผู้ต้องหา ถูกควบคุมหรือกักขัง บิดามารดาก็จะได้รับความกระทบ 
กระเทือนใจ ซ่ึงชัดต่อหลักมนุษยธรรมเป็นอย่างย่ิงและยังชัดต่อหลักการตามอนุลัญญาว่าด้วย 
hi “ไ Û เVI Î เทประ เท Vi I ทยเบ l i t  i i V i h i ม ’ช r i fa ü เร Éi ง บ i i ง i i i ร คุม Vf ร นง บิ bf บ iî ะ เบ'บ ฝ สูง ค  ุVf บ แง เVi ไ i 
แสะอ เจเบนบิ,สเสยตออุดส เหกรรมการทองเทย ฟ่แสะท เรสงทุนชองบระเทศได อกทงเดก 
หรอเยาวชนกม เชบิกระทาความบิด เดยตรงเาเราะอยู่ Iนภาวะจายอม เมอบดามารดา เมางากลบ 
ออกไปภาย•ในกำหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร' ตนเองก็ใม่สามารถจะเดินทาง 
กลับออกไปโดยล้าพิงได้สำหรับเด็กอายุไม่เกิน 1 4 ปี เป็นผู้ฟ้าปีนทางปฏิบัติก็ไม่มีบิญหาใด 
เพราะเด็กน้ันไม่ต้องรับโทษตาม บ่.อาญา มาตรา 73 และ 74 อยู่แล้ว กรณีบิญหาท่ีเกิดคือ 
เด็กท่ีมีอายุกว่า ] 4 ปีข้ึนไป เม่ือฝ่าปีนกฎหมายมีความผิดและต้องรับโทษ จึงเป็นบิญหาท่ีจะ 
ต้องดํ'»เนินกระบวนการตามท่ีกล้าวมาแล้วช้างต้น ผูวิจัยจึงมีความเห้นในเร่ืองน้ีต่อเด็กหรือ 
เยาวชนจึงไม่สมควรต้องรับโทษเม่ือไต้ฝ่าปีนกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย โดยเห็นสมควรให ้
ดำเนินคดีกับบิดามารดาผู้ซ่ึงพาเด็กหรือเยาวชนน้ัน.เข้ามาในราชอาณาจักรมากกว่า

* อนุสัญญา'ว่าต้วยสิทธิเด็ก ข้อ 9 (1 ) ,  20 ( 1 ) , ( 2 ) ,  40.3



5. นนวดดการลงเท'ษเด็กหรอเยาวชนผูผา'ผนกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย
ตามกระบวนการดำเนินการต่อเด็กหรือเยาวชนผู้ผาผนกฎหมายคนเข้าเมือง 

ซองไทยดังกล่าวแล้วในข้อ 4 เด็กหรือเยาวชนจะต้องถูกควบคุมต้วหรือถูกกักต้วอยู่ดีไม่ว่าจะ 
เป็นการดำเนินคดีโดยทางศาลหรือทางพนักงานเจ้าหน้าทีไดยการเปรยบเทียบปรับหรือในการ 
ใช้มาตรการการผ่อนผันก็ตามเพราะจะต้องใช้ระยะเวลาในการเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับเด็กหรือ 
เยาวชนผู้น้ัน เพ่ือเสนอให้ผู้มือำนาจลงนามอนุมัติการผ่อนผันดังกล่าว ซ่ีงไนส่วนน้ีก็จะไม่เป็น 
ผลดีต่อเด็กและเยาวชนเลยอาจจะทำให้เกิดปมต้อย แต่ถ้าหากเป็นการดำเนินคดีโดยทางศาล 
ด้วยแล้วระยะเวลาในการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนก็จะยาวนานมาก อาจต้องใช้ระยะเวลา 
นานกึง 30 วัน 60 วัน หรือ 90 วัน แล้วแต่กรณีข้ึนอยู่กับอัตราโท.ษและความจำเป็นชอง 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิตซอบจนกว่าจะทำส์านวนการสอบสวนเสร็จสินและไดํย่ืนฟ้องต่อศาล 
ซ่ึงอาจจะไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าต้วยสิทธิเด็กในส่วนของการกำหนดมาตรการท่ีใช้กับเด็ก 
เหล่าน้ันโดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ท้ังน้ีโดยมีเง่ือนไชว่าสิทธิมนุษยชนและ 
การคุ้มครอง•ตามกฎหมายจะไต้รับการเคารพอย่างเต็มท่ีอยู่* ส่วนมาตรการดำเนินคดีต่อเด็กหรือ 
เยาวชนโดยการเปรียบเทียบปรับน้ันก็ควรต้องคำนังแงสภาพตามความเป็นจริง■ ว่าเด็กหรือเยาวชน 
ส่วนใหญ่แล้วยัง เม่มีรายเต้เป็นของตนเอง ยังคงต้องพ่ืงพาและอยู่อาศัยกับบดามารดาหรือ
ผู้ปกครองอยู่ การดำเนินการต้งกล่าวกงแม่วาพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
จะพิจารณาดำเนินการเปรยบเทียบปรับไต้โดยกฎหมายให้อำนาจไว้ กล่าวสืลเด็กหรือเยาวชนเหลา 
น้ันโต้กระทำการฝ่าเโนกฎหมายคm ซว่เมืองของ!ทยในฐานความผิดท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ 
ตาม พ.ร.บ.คนเช้าเมือง พ.ศ.2522 เต้มอบอำนาจ'ไว้เห้ดำเนินการเปรียบเทียบปรับเต้โดยอาศัย 
อำนาจตามมาตรา 84 พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจะต้องคำนืงถิงเกณฑ์ 
อายุชองเด็กหรือเยาวชนตาม ป.อาญา มาตรา 73, 74 และ 75 ต้วยว่าเกณฑ์อายุของเด็กหรือเยาวชน 
น้ันไต้ถูกจำกัดไม่สามารถท่ีจะรับโทษปรับน้ันไต้ เพราะการปรับเป็นโทษประเภทหน่ึงตาม ป.อาญา 
มาตรา 1 8 (4 )  มิไต้หมายความว่าจะดำเนินการเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนไต้โนทุก  ๆ กรณี 
โดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.จัดต้ังศาลเยาวชนและดรอบครัว ฯ พ.ศ.2534 มาตรา 50 ซ่ึงบัญญัติ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามภายใต้ 
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิ-ธพิจารณาความอาญา ซึ่งกห็มายความว่าถ้าการเปรียบเทียบปรับ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40.3 ช)
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น้ันไม่ขัดต่อกฎเกณฑ์ใ-น ป.อาญา จึงลำเนินการได้ อีกท่ังตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 14 ยังไม่ให้ใช้บังคับกับเด็กอายุตำกว่า 12 ปี ในเร่ืองของการท่ีเด็กหรือเยาวชนต่างด้าวจะ 
ต้องมีเงินติดตัวมา เมืน้ัเดนทางเข้ามาในราชอาญาจักรและถึงแม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะมือายุอยู่ใน. 
เกณฑ์เกินหตักเกณฑ์ดังกล่าว อันเป็นการฝ่า'Elนกฎหมายในข้อน๋ีใน พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ส.2522 
เองก็มิได้บัญญัติถึงบทกำหนดโทษในเร่ืองน่ีไวั แสดงให้เห็นว่าตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ก็มืได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนผู้ฝ่า!]นน้ัน และถึงแม้ว่าเด็กหรือเยาวชนมีเกณฑ์อายุ 
อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะลงโทษใตักตาม ดังกล่าวมาแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนส่วนใหญ่ยังไม่มีรายได้เป็นซอง 
ตนเอง หากการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานลอบสวนจะเปรียบเทียบปรับเด็กหรือเยาวชนผู้ท่ี 
จะชำระเงินต่าปรับ ก็คงจะเป็นบิดามารดาของเด็กหรือเยาวชนน้ันเป็นผู้ชำระเงินค่าปรับแทน เด็ก 
หรือเยาวชนน้ันก็จะไมมความรู้สืกรับผิดชอบหรือไม่ได้รับผลร้ายจากการกระทำอันเป็นการฝ่า!]นน้ัน 
ดังน้ันแนวคิดในการลงโทษดด้ยการปรับในแง่น้ีจึงไม่เกิดผลดแต่อย่างใด อีกท้ังเด็กหรือเยาวชนผู้ 
ฝ่า!]นก็เดนทางเข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมกับบิตามารดา เม่ือบิดามารดาไปพากตับออกไปนอก 
ราชอาณาจักร เด็กหรือเยาวชนก็ไม่สามารถจะเดินทางออกไปไดโดยลำพัง เช่น การผา!]น
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 บิดามารดาของเด็กหรือเยาวชนน้ันก็ฝ่า!]นกฎหมายในข้อ 
น้ีด้วยเหมือนกัน ตังน้ันก็เทำกับว่าบิดามารดาจะตัองเสมือนว่าถูกใ]รับ 2 ค!ง คิอฐานท่ีตนเองฝ่า!]น 
1 ค!ง และจะต้องชำระเงินค่าปรับแทนเด็กและเยาวชนน้ันอีก 1 ค!ง จึงเห็นสมควรให้มีการแกัใข 
ใ]รับปรุงไนส่วนน้ีโดยไม่ต้องดำเนินคดกับเด็กหรือเยาวชนผู้ฝ่า!]นน้ันแตัวส่งกลับออกไปพร้อมกัใเ 
บิดามารดาได้เลย

6. แนวทางการคุมครองเด ็กและเยาวซนตามอนุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
มีจุดนุ่งหมายเพ่ือท่ีจะมุ่งคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ัวโลก ดังน้ันประเทศท่ี 

เป็นภาคีสมาชิกจะต้องมีพันธกรณี ก็คีอจะต้องอนุวัตกฎหมายภายในท่ีใข้บังคับต่อเด็กหรือ 
เยาวชนของไทยเราให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือแนวทางตามอนุสัญญาดังกล่าวน้ี

สรุปได้ว่าการกระทำใด  ๆ ท้ังปวงของรัฐท่ีเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน จะต้องคำนึงถึง 
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นอัน่ดับแรก ไม่ว่าจะเป็นการกระทำของสถาบันสังคม 
สงเคราะห์ของรัฐหรือของเอกซน* การจับกุมกักขังหรือจำคุกเด็ก จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าน้ัน** ผลประโยชน์สูงสุดซองเด็กหรือเยาวชนท่ีพ๊งจะไต้รับ ตาม 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดา โดยขัดกับความประสงค์ของบิดา

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 3 (ไ )  
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37



มารดา เว้นแต่"iนกรณ ีท ี่หน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจ ต ้องIคารพต ่อส ิทธ ิเด ็กท ี่ถ ูกแยกจากบ ิดามารดาใน 

อ ันทจะ,ร ักษาค-วามส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวและการต ิดต ่อ ,โดยลรเง'ท ั้งก ับบ ิดาและมารดาอย่างสมํ่าเสมอ*

รัฐภาคีจะต้องใช้ความพยายามอย่างท่ีสุดท่ีจะให้มีการประกันว่า บิดาและมารดาจะต้องมความรับ 
ผิดชอบร่วมกันในการเล้ียงดูและพัฒนาเด็ก โดยรัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก'บิดา 
มารดาและผู้ปกครองตามกฎหมาย ในการท่ีจะส่งเสริมบิดามารดาในความรับผิดชอบน้ันและต้อง 
วางมาตรการประกันบุตรของบิดามารดาท่ีต้องทำงาน ให้มีสิทธิท่ีจะไต้รับประโยชน์จากการบริการ 
อำนวยความสะดวก เก่ียวกับการดูแลเด็กตามท่ีเด็กเหลำน้ันควรจะไต้รับ** เด็กจะถูกพรากจาก 
ครอบครัวไม่ว่าช่ัวคราวหรือถาวรจะต้องไต้รับการช่วยเหลือคุ้มครองพิเศษท่ีจัดให้โดยรัฐภาคีจะ 
ประกันให้มีการดูแลแก'เด็กเช่นว่าน้ัน ดามกฎหมายภายใน*** เท์าน้ัน และให้มีระยะเวลาท่ีส้ินสุด 
อย่างเหมาะสม เด็กท่ีถูกริดรอนเสรีภาพโดยชอบต้วยกฎหมาย ก็ต้องไต้รัชการปฏิบัติด้วยมนุษย- 
ธรรม และด้วยความเคารพในศักด็สรืแต่กำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะท่ีคำนึงถึงความต้องการ 
ของบุคคลในวัยน้ัน และต้องแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ซ่ึงตกอยู่ในฐานะเดียวกัน แต่ถ้าเป็นประโยชน์ 
สูงสุดต้อเด็กจะไม่แยกก็ไต้ เด็กต้องไต้รับการติดต้อกับครอบครัวท้ังทางหนังสือโต้ตอบหรือการ 
เย่ียมเยียน เว้นแต่ในช่วงเวลาพิเศษท่ีไม'อาจทำเช่นนั้นไต้+ รัฐภาคีจะต้องหาทางส่งเสริมให้มีการ 
ตรากฎหมายระบบการพิจารณาและสถาบันหน่วยงาน ซ่ึงจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กท่ีถูทกส่าวหา 
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* อนุสัญญา'ว่าด้วยสิทธิเด็กช่อ 9 (1 ),(3 )
** อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ช่อ 18
*** อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ช่อ 20 
f อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 37 (ข ),(ค ) 
"  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ช่อ 40 (3 )
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