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ความเป็นมาและความสำคถูั!ของบัถูภฺท

กระทรวงคิกษาธิการมีหน้าที่รับผิดข'อบในการจัดการคิกษา การศาสนา คิลป
และวัฒนธรรมของขฯติ ภารกิจดังกล่าวจะบรรลุเบ ัาหมายได้มากน้อยเบิยงใดเนอยู่ก ับ
การบริหารงานของพู้บริหารการคิกษาให้มีป'ระสิทธิภา’พน้ัน ผู้บริหารจำเป็นต้องมีความรู้ และ 
ทักษะเฉ■ พาะอย่างเป็นบิเศษ ในอันที่จะผสมผสานระหว่างทักษะในการจัดการและความรู้
ความ เข ้าใจ เกี่ยวกับการคิกษาบื่งมีความเปลี่ยนแปลงก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา ผู้บริหาร
ทุกระดับจังจำเป ็นต้องไต้ร ับการพันาความร ู้ ทักษะ แนวคิด ทฤษฎีและเทคนิคใหม่ ๆ  ในการ 
บริหารง านอยู่ L สมอ แต่ใดยที่ผู้บริหารส่วนใหถู่) มีภาระหน้าที่ที่จะต้องทำย่อมไม่มี เ วลาติดตาม 
คิกษาแนวคิด ทฤษฎีใหม่ ๆ  ไต ้เบ ิยง‘พอ กรมต่าง ๆ  ในกระทรวงคิกษาธิการจังไต้ดำเนินการ 
บิฒนาผู้บริหาร โดยจัดผิกอบรมขนภายในกรม กอง ซองตน กระทรวงคิกษาธิการได้บิจารณา 
เห้นว่างานผิกอบรมเบิอพันาผู้บริหารการคิกษาควรมีหน่วยงานรับผิดข'อบใดยเฉ■ พาะเบิอไม่ให้ 
งานผิกอบรมผู้บริหารของกระทรวงคิกษาธิการกระจัดกระจายและเกิดความชํ้าช้อน นอกจากน 
ยัง เป็นการประสานล่มบินธและสร้างความเข้าใจให้ตรงกันในด้านการบริหารงานและ 
การปฏิบัติตามน'โยบายของทางราซ'การ จังได้บิจารณาจัดตั้งสถาบันพันาผู้บริหารการคิกษาขน 
เบื่อให้เป็นหน่วยงานจัดผิกอบรมผู้บริหารการคิกษา และพันาการบริหารการคิกษาให้ม ี
ประสิทธิผลยงขน โดยได้ม ีการตรา‘พระราtf กฤษฎีกาแบ่งส่วนราข'การในสำนักงานปลัดกระทรวง 
คิกษาธิการ •พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 8 ‘พฤษภาคม 2522 ขน และ'ไต้ประกาศ'ใน'ราซ'กิจจา'ในบกษา 
ลงวันที่ 14 ‘พฤษภาคม 2522 เล่มที่ 96 ตอนท่ี 80 จัดตั้งสถาบันพันาผู้บริหารการคิกษาขน 
ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคิกษาธิการ โดยให้มีจานะเทียบเท่ากอง แต่ต่อมา
กระทรวงคิกษาธิการ ไต้ประกาศจัดตั้งศูนย์ผิกอบรมประจำเขตการคิกษา จำนวน 12 ศูนย์ 
โดยให้คิกษาธิการเขตเป็นศูนย์การผิกอบรมประจำเขตการคิกษา มีคิกษาธิการเขต เป็น
ผู้อำนวยการศูนย์และอธิการวิทยาลัยครู ที่ตั้งอยู่ในเขตการคิกษานั้นเป็นรองผู้อำนวยการศูนย์
ในต้านงบประมาณดำเนินการนั้นรัฐบาลไทยไต้เสนอโครงการจัดตั้งสถาบันพันาผู้บริหารการคิกษา 
เบิอขอความซ่'วยเหลือในรูปเงินยืมจากธนาคารโลก ได้รับความซ่'วยเหลือ เป ็นเงิน 2 7 .4 9  
ล้านบาท โดยรัฐบาลไทยข่'วยเงินสมทบอืก 2 4 .8 7  ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิน 5 2 .3 6
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ล้านบาท เนื่อใข้ในการดำเนินงานในด้านการก่อสร้างอาคารสถานที่ การจัดนือครุภัณใๆอุปกรณ์
และความปวอเหลือทางวิปี'าการ (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษา, 2526)

ภารกิจหลักของสถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษานั้นมืหน้าที่รับผิดข'อบเกี่ยวกับการ 
ผิกอบรมและพัฒนาผู้บริหารการสิกษาทุกลังกัดของกระทรวงสิกษาธิการ ทั้งผู้บริหารประจำการ 
( I n - S e r v i c e  T r a in in g )  และเตรียมผู้บริหารการสิกษาที่จะเข้าสู่ตำแหน่งหรือได้รับ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงข้น (P re -P ro m o tio n a l  T r a in in g )  นอกจากนั้นยังจัดการ 
ผิกอบรมเฉนาะสาขาวิซำ ( S p e c i a l i z e d -  T r a in in g )  และการลัมมนาระดมความคิด 
ตามความต้องการของกรม กองต่าง  ๆ (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษา, 2526) นับตั้งแต่ 
มีการจัดตังสถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษา เม ีนระยะเวลากว ่า 15 ปี มีผ้บริหารการสิกษา 
ที่ผ่านการผิกอบรมไปแล้วดังนั้

ในปี น .ค . 2523 -  2530 ผู้บริหารการสิกษาที่ผ่านการผิกอบรม จำนวน
17 ,6 0 0  คน

เป็าหมายในการผิกอบรมและพัฒนาผู้บริหารการสิกษา ตามแผน'พัฒนาการสิกบา 
ร ะ ย ะ ท ึ 7 น.ค. 2535 -  2539 จำนวน 111,200 คน (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษา, 
2534)

จากผลการประเมินเมือสินสุดแผนพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารการสิกษาของ 
กระทรวงสิกษาธิการ ระยะ 5 ปี (น .ค . 2530 -  2534) นบว่า ในด้านปริมาณมีผู้ผ่านการ 
ผิกอบรมหลักสูตรเตริยมผู้บริหารและการผกิอบรม เฉนาะสาขาวขิำ สูงกว ่า เบ ัา หมายร้อยละ
6 .9 9  และ 4 6 .6 9  ตามลำดับ แต่ในต้านคุณภานโด ย เฉ นาะในด้านหลักสูตรการผิกอบรมร ู่ง

ถือเป ีนหัวใจของการผิกอบรม นบว่า เนือหาของหลักสูตรบางส่วนป้า’ข้อนกับความร้ ประสบการณ์ 
ที่ผู้บริหารมีอยู่แล้ว (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกษ•า, 2534) ถืงแม้ว่าจะมีการพัฒนาหลักสตร 
การผ ิกอบรมให ้สอดคล ้องก ับความต ้องการของกรมและผ ู้เข ้าร ับการผ ิกอบรมได ้อย ่างแท ้จร ิง  

เน ืองจากข ้อจำก ัดท ั้งด ้าน เวลา งบประมาณ บ ุคลากรและอาค ารสถานที่ที่ใข้ในการผิกอบรม
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หลักสูตร"ท่ี๙ถาบัน'พัฒนาพู้บริหารการสิกษ'าให้รกอบรมผู้บริหาร เป็นหลักสูตรท่ี ก .ค . 
กำหนดขํ้นเมื่อใช้ปีกอบรมผู้บริหารสถานสิกษาระดับสูง ดู่ง อ .ก .ค .ก รม  มิอำนาจในการ
เหมเติมระยะIวลาและหัวช้อวิข'าในแต่ละหมวดเบือสิตหยุ่นตามความจำเป็นของแต่ละกรมภาย 
ในเงื่อนไข จำนวนวันทำการต้องไม่น้อยกว่า 23 วันทำการ หรือไม่น้อยกว่า 184 ช้วโมง 
( สำนักง านคโนะกรรมการข้าราช'การครู, 2530 ) สํวนหลักสูตรที่ใช้ในการรกอบรมผู้บริหาร
ที่ไม่ลังกัดสถานสิกษา แต่ละกรมจะเป็นผู้นิจาระนาปรับหลักสูตรตามความเหมาะสมกับตำแหน่ง 
หน้าที่ที่มีการรกอบรม

จากภารกิจหน้าที่ของสถาบันมัฒนาผู้บริหารการสิกษาในการจัดการปีกอบรม 
ผู้บริหารการสิกษากรมต่าง «ๆ  ลังกัดกระทรวงสิกษ-านิการ นอกจากการจัดหลักสูตรรกอบรมให้ 
สนองความต้องการจำเป็นของแต่ละกรมแล้ว การประสานงานระหว่างสถาบันนัฒนาผู้บริหาร 
การสิกษากับกรมเจ้าลังกัด ถือเป็นภารกิจที่สำคัถู!อืกส่วนหนั้งที่จะทำให้การดำเนินการรกอบรม 
บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว้ และในการประสานงานการรกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวช้องนั้น ได้แก่ 
ผู้บริหารโครงการ ผู้ประสานงานจากกรมเจ้าลังกัด และวิทยากรที่เลยง หรือวิทยากร
ประจำกลุ่มที่ได้รับมอบหมาย บทบาทตามภาระหน้าที่ที่กรมเจ้าลังกัดกำหนด บุคลากรทั้งสาม 
กลุ่มนั้มีบทบาทหน้าที่ในการจัดหลักสูตรรกอบรมและดำเนินการรกอบรมเตรียมผู้บริหารการสิกษา 
ลังกัดกระทรวงสิกษาริการ

จากผลการประเมินโครงการปีกอบรมผู้บริหารการสิกษาของสถาบันพันาผู้บริหาร 
การสิกษาที่ผ่านมา •พบว่า การดำเนินการรกอบรมยังมีข้อบก‘พร่องอยู่ (กรรณิการ์ บุถู!ฤทนิ, 
2537) และในการจัดการรกอบรมผู้บริหารการสิกษาที่ผ่านมายังไม่มีการสิกษาวิจัยเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานในการจัดหลักสูตรปีกอบรมเตรียมผู้บริหารการสิกษาของสถาบันพันาผู้บริหาร 
การสิกษา ส่วนใหญ่จะเป็นการสิกษาในลักษ{นะติดตามและประเมินผลโดยเก็บข้อมูลจากผู้ท่ี
ผ่านการอบรมเท่านั้น
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ดัง,แน จากเหตุผลความสำคัญและปีณูหาดังกล่าว ผู้วิจัยจังมีความประสงคที่จะ
สิกบาการดำเนินงานและปีท!หาในการดำเนินงานในการจัดหลักสูตรสิกอบรมเตรียมผู้บริหารการ 
สิกบาของสถาบัน,พัฒนาผู้บริหารการสิกบา กระทรวงสิกษาธิการ การวิจ ัยครั้งน ิจะฑำให ้เข ้าใจ 
สภา•พการดำ เนินงาน และปีถู)หาในการดำ เนินงานในการจัดหลักสูตรสิกอบรมเตริยมผู้บริหาร 
การสิกบา และข้อมูลที่ได้จากการวิจัยจะใข้เป็นแนวทางในการวางแผน,พัฒนาการดำเนินงาน 
ในการจัดหลักสูตรสิกอบรมเตรียมผู้บริหารการสิกบาของสถาบันนัฒแาผู้บริหารการสิกบา ให้มี 
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภา,พยงขน

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เท ี่อส ิกบาการดำเน ินงานในการจ ัดหล ักส ูต รส ิกอบรมเตร ียมผ ู้บ ร ิห ารการส ิกบา 

ของสถาบัน,พ ัฒนาผ ู้บริหารการส ิกบา ก ระท รวงส ิกบาธ ิก าร

2 . เห ือส ิกษาป ีถ ู)หาการดำเน ินงานในการจ ัดหล ักส ูตรส ิกอบรมเตร ียมผ ู้บร ิหาร 

การส ิกบาของสถาบ ัน'พ ัฒนาผ ู้บร ิหารการส ิกบา กระท รวงส ิกบ าธ ิก าร

ขอบเขตในการวิจัย

1. การวิจ ัยครั้งน ิเป ็นการสิกบาการดำเนินงาน และปีถูเหาการดำเนินงานในการ
จัดหลักสูตรสิกอบรมเตรียมผู้บริหารการสิกบา ของสถาบันบัฒนาผู้บริหารการสิกบา 
กระทรวงสิกบาธิการ ที่ดำเนินงานในปีงบประมาโน 2538 สิงผู้'ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร
โครงการสิกอบรมของสถาบัน,พัฒนาผู้บริหารการสิกบา กระทรวงสิกบ'าธิการ ผู้ประสานงาน 
การสิกอบรม หน่วยงานระดับกรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดหลักสูตร และวิทยากรที่เลยงหรีอ
วิทยากรประจำกลุ่ม

2. การวิจัยครั้งนิ ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัยด้านการดำเนินงานและปีถู)หาใน 
การดำ เนินงานจัดหลักสูตรสิกอบรมเตรียมผู้บริหารการสิกบา ตามแนวทางการดำ เนินงานฃอง 
สถาบันพัฒนาผู้บริหารการสิกบา กระทรวงสิกบาธิการ สิงมีการดำเนินการดังต่อไปนํ้

2 .1  ก า รดำเน ินก า ร ก่อนการส ิกอบรม

-  การอน ุม ัต ิโครงการส ิกอบรม

-  การประสานงานการสิกอบรมกับกรมเจ้าลังกัด
-  การประขุ'มร่วมกันระหว่างสถาบัน-ฯ กับกรมเจ้าลังกัด
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-  การจัดตารางฝักอบรมและวิทยากร
-  การจัดวิทยากรที่เ ลยงหรือวิทยากรประจำกลุ่ม
-  การส่งตัวผู้เข้ารับการฝักอบรม
-  การจัดเตรียมงบประมาผในการฝักอบรม
-  การจัดเตร ียมด ้านอาคาร๙ถานท่ี เอกสาร และนิธีการ

2 .2  การดำเนินการระหว่างการฝักอบรม
-  การอำนวยความ๙ะดวกโนการฝักอบรม
-  การดำเนินการด้านวิป ็ฯการ
-  การประเมินผลระหว่างการฝักอบรม

2 .3  การดำเนินการหลังการฝักอบรม
-  การประเมินหลังการฝักอบรม
-  การจัดทำหนังสือส่งตัวผู้เฃ้ารับการฝักอบรมกลับด้นลังกัด
-  การประเมินผลโครงการฝักอบรม

2 .4  ปัญหาการดำเนินการฝักอบรม
-  ปัญหาการดำเนินการก่อนการฝักอบรม
-  ปัญหาการดำเนินการระหว่างการฝักอบรม
-  ปัญหาการดำเนินการหลังการรกอบรม

คำนิยามสื■ พทท่ีใข้ในการวิจัย

หลักสูตรฝักอบรมเตรียมผู้บริหารการสืกษา หมายถง หลักสูตรท่ีสถาบันบัฌนาผู้บริหาร 
การวิกษาใข้ในการฝักอบรม เที่อเตรียมผู้บริหารการวิกษาเข้าส่ตำแหน่ง และฝักอบรม เที่อ
เลื่อนดำแหน่งให้สูงชนทั้งผู้บริหารลังกัดสถานวิกษา วิง ก .ค . เป็นผู้กำหนดหลักสูตรและ
ผู้บริหารไม่ลังกัดกระทรวงวิกษาธิการ วิง อ .ก .ค . กรม เป็นผู้กำหนดหลักสูตร โดยมีระยะ 
เวลาในการฝักอบรม แต่ละหลักสูตรไม่น้อยกว่า 23 วันทำการ หรือไม่น้อยกว่า 184 วิวโมง

ผ ู้บ ร ิห ารโค รงการรกอบรม  หมายถง บ ุคลากรสถาบ ันน ัฒนาผ ู้บร ิหารการว ิกษา

ท ี่ม ีคำล ังแต ่งเงให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โนการบร ิหารโครงการฝ ักอบรม เท ี่อให ้การฝ ักอบรมบรรล ุผล

ตามจ ุดบ ุ่งหมายชองหล ักส ูตรฝ ักอบรมเตร ียมผ ู้บร ิหารการว ิกษา
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ผู้ประสานงานกรม หมายถง บุคลากรลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสิก')ท 
แห่งซ''าติ กรมสามัญสิกษ'า กรมอารีวสิกษา กรม'พลสิกษา กรมสิลปากร กรมการสิกษา
นอกโรงเรียน และสำนักงานปลัดกระทรวงสิกษาธิการ ท่ีงกรมเจ้าสิงกัดมีคำสิงให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นผู้ประสานงานในโครงการมีกอบรมหลักสูตรเตรียมผู้บรีหารการสิกษา

วิทยากรบื่เลยง หรีอวิทยากรประจำกลุ่ม หมายถงบุคลากรสิงกัดสำนักงานคณะ
กรรมการการประถมสิกษาแห่งขฯติ กรมสามัญสิกษ■ า กรมอารีวสิกษา กรม'พลสิกษา กรมสิลปากร 
กรมการสิกษานอกโรงเรียน และสำนักงานปลัดกระทรวงสิกษาธิการ ที่งก'รมเจ้าสิงกัดมีคำสิง 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ี เ ป็นวิทยากรบื่เลยงหรีอวิทยากรประจำกลุ่ม ในโครงการมีกอบรมหลักสูตร เ ตรีอม 
ผู้บรีหารการสิกษา

ประโยtfน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

1. ผลการวิจัย จะเป็นข้อมูล'ให้กับสถาบัน'พัดfนาผู้บรีหารการสิกษา
กระทรวงสิกษาธิการ ใรีเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุง พันาการดำเนินงาน'ในการจัด 
หลักสูตรมีกอบรมเตรียมผู้บรีหารการสิกษาให้มีประสิทธิภา'พยงขน

2. ผลการวิจัย จะเป็นข้อมูลสำหรับบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหลักสูตรมีกอบรม 
เตรียมผู้บรีหารการสิก'เท •เบ่ือปรับปรุง■ พัฒนาวิธีการดำเน้นงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภา'พ 
องขน
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