
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

1.1 ป้ญหาและความสำคัญ

ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ป ระท าศ เก ษ ต รก รรม ซ ึ่ง ใ 'น อ ด ีต ร ้อ ย ล ะ  70 ของป ระช าก รม ีอ าช ีพ ท างด ี,าน 

เกษ ต รก รรม  ด ังน ั้น เศรษฐก ิจของประเทศในขณ ะ'น ั้นจ ึงข ึ้นอย ู่ก ับผล ิตผลทางการเกษตรเป ็นสำค ัญ  ซึ่ง 

ไดัแก' ข ้าว ยางพารา และไม ้ส ัก  เป ็นต ้น  มาในป ้จอ ุบ ันสภาพแวดต ้อมต ่างๆ รอบต ้านไต ้เปล ี่ยนแปลงไป 

ทำให ้ป ระเทศไทยต ้องปร ับ เปล ี่ยนต ัวเองมาเป ็นประเทศท ี่ม ีการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมมากข ึ้น  แต่เพ ื่อท ี่จะ 

รองร ับผล ิตผลท างการเกษ ตรของเกษ ตรกรท ี่ม ีอย ู่เป ็น จำนวนมากน ั้นภาคร ัฐบาลจ ึงพ ยายามท ี่จ ะห ันมา 

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในรปอ ุตสาหกรรมเกษ ตร (Agro Industry) มากข ึ้นโดยนอกจากเพ ื่อรองร ับผล ิตผล 

ทางการเกษตรด ังไต ้กล ่าวแล ้ว ย ังเป ็นการเพ ิ่มม ูลค ่าเพ ิ่ม (Value Added) จากการผล ิตเพ ื่อเป ็นการเพ ิ่มราย 

ไต ้ให ้แก'ประเทศอ ีกต ้วข

มันสำปะหลังจัดเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ๋งที่มีความสำคัญเป็นอันดับที่ 5 ของโลก1 รองจาก 
ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าว และมันฝรั่ง จากสถิติการเกษตรตั้งแต่ปีพ.ศ.2530-2537 จะพบว่าประเทศที่ปลูกมัน 
สำปะหลังรายใหญ่ของโลกซึ่งปลูกไต้มากกว่า 15 ล้านตัน/ปี มีเพียง 5 ประเทศ คือ ไนจีเรีย ซาอีรํ บราซิล 
ไทย และอินโดนีเซีย ซึ่งประเทศที่เพาะปลูกรายใหญ่เหล่านี้ยกเร้น อินโดนีเซีย จะมีผลิตผลต่างกันสูงชุด 
ไม่เกิน 5 ล้านตันต่อปี (ตารางที่ 1.1) แต่จากการที่ประเทศผู้ปลูกมันสำปะหลังรายใหญ่ชุด 3 ประเทศจาก 
จำนวน 5 ประเทศ คือ ไนจีเรีย ชาอีร์และบราซิล เป็นประเทศที่ค่อนข้างล้าหลังในต้านเทคโนโลยีการ 
ผลิต ประกอบกับประเทศเหล่าน ี้ปลูกมันสำปะหลังเพ ื่อการบริโภคเป็นอาหารหลัก ดังหันจึงมีเพียง 
ประเทศไทยและอินโดนีเซียเท่านั้นที่ปลูกมันสำปะหลังเพื่ออุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

โดยในส ่วนของประเทศไทยน ั้น  ม ันสำปะหล ังจ ัด เป ็นพ ืชเศรษฐก ิจท ี่ค ่อนข ้างม ีความสำค ัญ เน ื่อง 

จากเป ็นพ ืชท ี่ปล ูกไต ้ตลอดท ั้งป ี ไม 'ต ้องการร ับความด ูแลเอาใจใส ่มากห ัก ม ักไม ่ม ีแมลงและว ัชพ ืชมารบ 

กวน  และท ี่สำค ัญค ือปล ูกง ่ายและทนความแล ้งไต ้ด ี ด ังน ั้นจ ึงเป ็นพ ืชท ี่ม ีพ ื่นท ี่การปล ูกครอบคล ุมมากถ ึง 

43 จ ังหว ัด ซ ึ่งผ ูกพ ันก ับช ีว ิต เกษตรกรกว ่า 3 ล ้านคน การปล ูกม ันสำปะหล ังน ี้ไต ้ทำรายไต ้ให ้แก 'เกษตรกร

กรมวิชาการเกษตร , เกกสารวิชาการมันลัาปะหลัง (ก1งเทพ ะ โรงหิมนํคุ\สภา 1 2527) 1 หนำ 3 .
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ต า ร า ง ท ี่ 1 .1 ะ ผ ล ผ ล ิต ห ัว ม ัน ส ด ท ั่ว โ ล ก

(ผลผลิต 1,000ตัน)
ประเทศ 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538

รวมทั่งโลก 136,799 148,725 151,773 149,844 152,911 153,148 154,220 152,473 n.a.
ทวีปแอฟริกา 58,368 67,007 65,047 67,542 71,761 73,363 74,778 72,779 n.a.
ไ น จ ิเร ีย 14,000 20,000 . 15,425 19,043 20,000 21,320 21,000 21,000 n.a.
ซ า อ ีร ์ 16,251 17,000 17,400 17,600 19,500 20,210 20,835 19,600 n.a.
แทนซาเนีย 6,000 6,100 7,792 6,922 74,600 7,112 6,833 7,209 n.a.
อ่ืนๆ 22,117 23,907 24,430 23,997 24,801 24,721 26,110 24,970 n.a.
ทวีปเอเซีย 47,653 52,318 54,963 49,801 49,623 50,856 50,767 48,449 n.a.

ไท ย 19,554 22,307 24,264 20,701 19,705 20,356 20,203 19,091 n.a.
อ ิน ใ ด น ิเช ีย 14,256 15,471 17,117 15,830 15,954 16,318 16,356 15,000 n.a.
อินเดีย 4,814 5,417 4,833 4,962 5,416 5,469 5,340 5,340 n.a.
จีน 3,339 3,277 3,320 3,216 3,310 3,357 3,406 3,509 n.a.
เวียดนาม 2,700 2,839 2,585 2,276 2,455 2,568 2,631 2,631 n.a.
หัลิปินส์ 1,784 1,846 1,847 1,854 1,816 1,798 1,800 1,850 n.a.
อื่นๆ 1,106 1,161 997 971 967 990 1,031 1,034 n.a.
โอเซียนเนีย 189 172 169 191 200 210 208 211 n.a.

ทวีปเอมริกาใฅ 29,689 28,284 30,593 31,300 30,308 27,685 27,460 30,050 n.a.
บ ร าซ ิล 23,464 21,674 23,668 24,322 24,538 21,919 21,719 24,009 n.a.
ปารากวัย 3,468 3,891 3,978 3,550 2,585 2,591 2,680 2,550 n.a.
อ่ืนๆ 2,757 2,719 2,947 3,418 3,185 3,175 3,061 3,491 n.a.

หมายเหตุ n.a. = not available

ที่มา ะ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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มากเป็นอันดับ 4 รองจากข้าว ยางพารา และอัอย จากสถิติการเกษตรตั้งแต่ปีพ.ศ.2530-2539 เฉลี่ย 10 ปี 
พบว่ามันสำปะหลังทำรายไดัแก,เกษตรกรมีมูลค่าสูงถึง 15,119 ลัานบาท (ตารางที่!.2) โดยแหล่งปสูกมัน 
สำปะหลังที่สำคัญที่สุดของไทยในป้จจุบันคือแหล่งทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ๋งค ิดเป็นเอยละ 61 
ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด รองลงมาคือภาคกลาง (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
26 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด และภาคเหนือซึ่งคิดเป็นร้อยละ 13 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด ในขณะที่ 
ทางภาคใต้น ั้นไม,มีสถิต ิแสดงการเพาะปลูกมันสำปะหลัง (ตารางท ี่1.3) โดยจังหวัดที่ม ีการปลูกมัน 
สำปะหลังมากที่สุดตามสถิติการเกษตรที่ทำการสำรวจในปีพ.ศ.2539คือจังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ปลูก 
มันสำปะหลังถึง 1,641,886 ไร่ ซึ่งคิดเป็น!,อยละ 24.5 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ รองลงมาคือจังหวัด 
ใกลัเคียงซึ่งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเช่นกันคือ จังหวัดชัยภูมิ กาฬสินธ์ ขอนแก่น บุรีรัมย์ และ 
อุดรธานี ตามลำดับ

มันสำปะหลังเมื่อนำมาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยโครงสรัางทางเทคโนโลยี จากกระบวนการ 
ทางเครื่องกล จะทำให้เราแยกการผลิตออกไต้เป็น มันเสัน มันอัดเม็ด แป็งมันสำปะหลัง และเอทานอล 
ซึ่งในบรรดาผลิตภัณฑ์ที่ไต้จากมันสำปะหลังทั้งหมด แป้งมันสำปะหลัง (แบบ Native Starch)’ จะมี 
ความสำคัญทางเศรษฐกิจเป็นอันดับ 2 รองจาก มันอัดเม็ด เนื่องจากผลผลิตที่ไต้จากมันสำปะหลังทังหมด 
ประมาณร้อยละ 60 (หรือประมาณ 12 ล้านดัน/ปี) จะถูกนำไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตมันอัดเม็ด (ซึ่งผลิต 
ไต ้จากม ันเส ันอกที) ส ่วนอีกร้อยละ 40 ที่เหลือ (หรือประมาณ 8 ล้านตัน/ปี) จะถูกนำไปใช้ใน 
อุตสาหกรรมผลิตแป้งมันสำปะหลัง และนอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากการส่งออกทั้งทางต้านปริมาณและ 
มูลค่าก ็จะพบอีกว่าแป ้งมันสำปะหลังมีท ั้งปริมาณและมูลค่าการส่งออกที่ห ้อยกว่าม ันอัดเม ็ด แต่หาก 
พิจารณาจากสถิติการส่งออกตั้งแต่ปีพ.ศ2530 เป็นต้นมา จะพบว่าแป้งมันสำปะหลังมีมูลค่าและปริมาณ 
การส่งออกที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆมาเป็นลำดับ โดยจะมีช่วงตกตํ่าเพียงช่วงเดียวคือช่วงปีพ.ศ.2536 ซึ่งมีปริมาณ 
การส่งออกเพียง 460,596 ตัน หรือลดลงจากปีก่อนถึง 122,636 ดัน โดยสาเหตุในช่วงนั้นก็เนื่องจากเกิด 
ภาวะสินล้าล้นตลาด แต่ปีถัดมาคือปีพ.ศ.2537 ปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นมาเป็น 750,317 ดัน หรือเพิ่ม 
ขึ้นร้อยละ 63 จากปีก่อน และมาในปีพ.ศ.2538 ปริมาณการส่งออกก็เพิ่มสูงขึ้นอีกเป็น 845,005 ตันหรือ 
เพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนอีกร้อยละ 12.6 ถึงปีพ.ศ2539 ปริมาณการส่งออกกลับลดลงมาเหลือเพียง 631,143 
ตัน เน ื่องจากไต้เก ิดภาวะอุปทาน (Supply) แป้งมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นในตลาดโลกจากปีก่อนหห้านี 
(ตารางที่ 1.4) ในขณะที่มูลค่าและปริมาณการส่งออกของแป้งมันสำปะหลังเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆนั้นทางต้าน 
ของมันอัดเม็ดก็มีมูลค่าและปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นเช่นคัน คือในช่วงตั้งแต่ปีพ.ศ2530-2534

' Native Starch คือแป้งฟ้นสำปะหลังท่ีไคืจากกระบวนการผลิตแบบใหม่
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ต า ร า ง ท ี่ 1 .2 ะ ร า ค า แ ล ะ ย ูล ค ่า ข อ ง ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ท ี่เก ษ ต ร ก ร ข า ย ไ ด ้

ปี พ.ศ ผลผล ิต (1,000ตัน) ราคาเฉลี่ยหัวมันสด (บาท ะ กก.) ยูค่าผลผลิต(ล้านบาท)
2530 19,554 0.89 17,403
2531 22,307 0.61 13,607
2532 24,264 0.56 13,588
2533 20,701 0.62 12,843
2534 19,705 0.83 16,355
2535 20,356 0.77 15,674
2536 20,203 0.60 12,122
2537 19,091 0.57 10,882
2538 18,164 1.16 21,070
2539 17,300 1.02 17,646

เฉลี่ย 10ปี 20,164 0.73 15,119

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ตารางที่ 1.3 ะ เนื้อที่เพาะปฐกและเนื้อที่เก็บเกี่ยวมันสำปะหลังทั่วประเทศ

ภาค เนื้อที่ผลผลิต (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (*ใร่)
2535 2536 2537 2538 2535 2536 2537 2538

ตอ. เฉ ียงเหนื0 5,825,253 5,661,308 5,462,705 5,146,218 5,628,887 5,633,465 5,384,455 5,405,302
เหนือ 990,449 1,070,660 1,053,616 983,532 948,704 1,013,215 1,033,377 964,267

กลาง 2,507,749 2,368,407 2,300,905 2,138,124 2,488,275 2,340,927 2,224,013 2,096,200
ใด ้

รวม 9,323,451 9,100,375 8,817,271 8,267,874 9,065,866 8,987,608 8,614,845 8,105,759

ที่มา ะ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร



ต า ร า ง ท ี 1 .4  ะ ป ร ิม า ณ แ ล ะ ม ูล ค ่า ก า ร ส ่ง อ อ ก ม ัน เส ัน  ม ัน เม ็ด แ ล ะ แ ป ้ง ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง

รายการ มันเส้น มันอัดม็ด แป้งมันสำปะหลัง
ปริมาณ* มูลค่า** ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า

2530 72,883 157,868 5,777,137 18,525,750 353,594 1,934,392
2531 312,460 367,543 7,334,446 19,306,766 452,199 2,119,167
2532 130,201 212,415 9,185,466 21,504,728 501,329 2,205,285
2533 210,814 359,464 7,318,368 19,856,458 531,365 2,863,050
2534 113,205 211,857 6,269,224 19,628,381 549,002 3,258,366
2535 237,205 406,786 8,093,753 23,693,389 583,232 3,401,443
2536 85,098 114,514 6,588,869 17,000,395 460,596 2,342,282
2537 13,458 39,990 4,714,610 12,118,989 750,317 4,343,758
2538 169,067 595 3,127,526 9,951,170 845,005 7,968,740
2539 4,003 100 3,024,658 10,455,138 631,143 4,584,455

หมายเหตุ
ปริมาณ* : เมตริกตัน 
มูลค่า** ะ1,000บาท

ที่มา ะ สมาคมการอัาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลัง
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แต่ตั้งแต่ช่วงพ.ศ.2535 เป็นต้นมา ตั้งปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันอัดเม็ดก็ลดลงมาตลอด โดยในปี 
พ.ศ.2535 มันอัดเม็ดมีปริมาณการส่งออก 8,093,753 ตัน ในปพี.ศ. 2536 ลดเหลือเพียง 6,588,869 ตัน มา 
ในปีพ.ศ.2537 ลดลงเหลือเพียง 4,714,610 ตัน ถึงปีพ.ศ.2538 ปริมาณการส่งออกเหลือเพียง 3,127,526 
ตัน และในปีพ.ศ.2539 ปริมาณการส่งออกก็ไต้ลดลงอีกเหลือเพียง 3 ต้านตัน ซึ่งสาเหตุที่ทำให้มูลค่าและ 
ปริมาณการส่งออกแฟ้งมันสำปะหลังเพ ิ่มขึ้นเรื่อยในขณะที่ม ันอัดเม ็ดลดลงก็เน ื่องมาจากปัจจัยหลักที่ 
สำค ัญ 2 ประการลือ ะ

ประการแรก ะ การที่สหภาพยุโรป (E.U) ซึ่งเป็นตลาดส่งออกมันอัดเม็ดที่สำคัญไต้เริ่มวิตกกังวล 
ในปริมาณการนำเข้ามันอัดเม็ดจากไทยที่เพ ิ่มขึ้นทุกปีและไต้คาดว่าหากปล่อยให้มีการนำเข้าเพิ่มเรื่อยๆ 
เช่นนี้ประเทศในกลุ่มสหภาพ (หรือเดิมลือประชาคมยุโรป) ก็จะต้องประสบปัญหาต้านงบประมาณที่จะ 
จ่ายอุดหนุนให้เกษตรกร ต้วยเหตุนี้ประเทศในกลุ่มตังกล่าวจึงพยายามทุกวิธีทางในการเปิดเจรจากับ 
ประเทศไทยและในที่สุดก็สามารถทำให้ประเทศไทยต้องลงนามในสัญญาการร่วมมือทางการคัา (VER) 
ซึ่งแท้จริงแต้วก็ลือสัญญาที่จำกัดการส่งออกมันเต้นและมันอัดเม็ดจากไทยนั่นเอง โดยสัญญาฉบับแรก 
ไต้เริ่มมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการตั้งแต่พ.ศ 2526-2529 ซึ่งรวม 4 ปีประเทศไทยมีโควต้าส่งเข้าไป 
จำหน่ายในสหภาพยุโรปไต้ไม่เกินปีละ 4.5 ต้านตัน ต่อมาได้มีการทำสัญญาต่อมาอีก 2 ฉบับๆละ 4 ปี ลือ 
พ.ศ.2530-2533 และ2534-2537 ซึ่งในสัญญาประเทศไทยจะไต้โควต้าส่งออก 4 ปี รวมกันไต้ไม่เกิน 21 
ต้านตัน หรือเฉลี่ยปีละ 5.25 ต้านตัน และนอกจากนี้ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปยังไต้ประกาศปฏิรูป 
นโยบายการเกษตรร่วม (Common Agriculture Policy Reform ะ CAP Reform) เพอลดผลิตผลส่วนเกน 
ข อ งธ ัญ พ ืช แล ะเน ื้อ ส ัต ว ์โด ยป ระเท ศ ก ล ุ่ม ส ม าช ิก ส ห ภ าพ ย ุโรป ไต ้ป ระก าศ ป ร ับ ลด ราค าธ ัญ พ ืช  
(Subsidized Gain Price) ลงจากเดิมรัออละ 29 และยังมีนโยบายสนับสนุนให้เกษตรกรลดพื้นที่ปลูกลง 
ร้อยละ 15 โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยให้แก,เกษตรกรโดยตรง (direct payment) ตามโครงการปรับลด 
ราคาธัญพืชของสหภาพยุโรปที่กำหนดไร้โดยเร ิ่มต ั้งแต่ป ีพ.ศ.2536 และสิ้นสุดโครงการในวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ2539 ซึ่งไต้ปรับราคาประกันจากเดิม 155 ECU* /ตัน(เมื่อในปี2536) ลดเหลือเพียง 110 
ECU/ตัน และเพิ่มเงินชดเชยการลดพื้นที่เพาะปลูกให้แก่เกษตรกรเป็นเงิน 45 ECU/ตัน ในปีพ.ศ.2539 
จากเดิม(ในปีพ.ศ.2536) ที่จ่ายให้เพียง 25 ECU/ตัน นอกจากลดเงินอุดหนุนแต้วเพื่อเป็นการปีองกัน 
เกษตรกรของตน ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปไต้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมภาษีอากรขาเข้ากับประเทศนอก 
กลุ่มแทน โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเดิม 20 ECU/ตัน เพิ่มเป็น 40 ECU/ตัน ในต้นปีพ.ศ.2540 ซึ่งการ 
ปรับนโยบายต้านการเกษตรของประชาคมยุโรปนี้ไต้ทำให้ราคาธัญพืชต่างๆ ภายในกลุ่มมีราคาลดลง

1 ECU เท่ากับ 34.50 บาท
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โดยเฉพาะราคาธ ัญ พ ืช ที่ใช้ผลิตอาหารสัตว์ เช่น ช้าวสาลี ข้าวโพด และธ ัญ พ ืช หยาบอื่นๆ ดังนั้นการปรับ 
นโยบายดัานการเกษตรของสหภาพยูโรปย่อมส่งผลต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทย โดย 
เฉพาะมันอัดเม็ดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไดั เนื่องจากรัอยละ 90 ของมันอัดเม็ดที่ส่งออกจะส่งไปยังประเทศใน 
กลุ่มสหภาพยุโรป และมันอัดเม็ดที่ส่งออกนี้จะนำไปใช้ทำอาหารสัตว์ ดังนั้นเมื่อราคาธัญพืชลดตํ่าลงก็ 
ทำให้มันอัดเม็ดมีความไดัเปรียบโดยเปรียบเทียบลดลง เกษตรกรในกลุ่มสหภาพยุโรปจึงใชธ้ ัญ พ ืช เป็น 
อาหารสัตว์ทดแทนมันอัดเม็ด จึงทำให้มันอัดเม็ดมีปริมาณการส่งออกที่ลดลงและมีราคาตกตํ่าลง โดย 
จากราคาส่งออก F.O.B ของมันอัดเม็ดในปีพ.ศ.2535 จะอยู่ที่เฉลี่ยดันละ 150 บร/ดัน ปีพ.ศ.2536 เฉลี่ยอยู่ 
ที่ดันละ 107 รบร/ด ันป ีพ.ศ.2537 เฉลี่ยดันละ 115 รบร/ดัน และในปีพ.ศ.2538 เฉลี่ยดันละ 142 รบร/ดัน 
โดยเหตุท ี่ราคาส ่งออกเฉลี่ยในป ีพ.ศ.2538 กลับเพิ่มสูงอย่างมากทั้งท ี่ควรจะตํ่าลงกีเน ื่องจากในปีนี้น 
ผลิตผลหัวมันสำปะหลังในประเทศลดลงไม่สามารถตอบสนองต่ออุปสงค์ของลานมันและโรงงานแป็ง 
มันสำปะหลังได้ จึงทำให้ราคาหัวมันสำปะหลังสดเพิ่มสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ถึงเฉลี่ยกิโลกรัมละ 1.61 
บาท ซ ึ่งได ้ทำให ้ด ้นท ุนการผล ิตของโรงงานม ันอ ัดเม ็ดส ูงข ึ้น  ประกอบกับในปีน ั้นผลิตผลหัวม ัน 
สำปะหลัง มันฝรั่ง และข้าวโพด ในหลายประเทศในแถบทางใต้ของสหภาพยุโรปประสบภาวะอากาศ 
แห้งแล้งผลิตผลธัญพืชเสียหายมากทำให้ราคาธัญพืชของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมีราคาสูงขึ้นมาก 
และโรงงานอาหารสัตว์ในสหภาพยุโรปมีความต้องการซื้อมันอัดเม็ดไปแทนธัญพืชในปริมาณสูง จึงทำ 
ให้ราคาส่งออก F.O.B ในปีพ.ศ.2538 สูงขึ้น แต่ถึงปีพ.ศ2539 ราคาส่งออก F.O.B มันอัดเม็ดก็ได้ลดกลับ 
ลงมาเหลือเพียง 130รบร/ดัน(ตารางที่ 1.5)

ประการที่สอง ะ ผลจากการเจรจาแกตต์ (General Aggrement on Trade and Tariff ะ GATT) รอบ 
อุรุกวัย (ซึ่งป้จจุปีนประเทศสมาชิกได้รวมตัวกันอยู่ในรุปสถาบันที่ใช้ชื่อว่าองค์กรการล้าโลก ะ WTO) 
โดยผลที่ได้จากการเจรจาครั้งนั้นได้ส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมแป็งมันสำปะหลังและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ 
ผลิตจากแป็งมันสำปะหลัง เช่น แป้งแปร2ป คือทำให้ประเทศที่เคยกีดกันการนำเข้าแป้งมันสำปะหลัง 
และแป้งแปรรุปจากไทยทั้องยอมเปิดตลาดตามข้อตกลงการเปิดตลาดสินล้านำเข้าขั้นตํ่า (Market Access) 
ซึ่งประเทศไทยได้ทำข้อตกลงการเปิดสินล้าเกษตรขั้นตํ่าในส่วนแป้งมันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์แปรรุป 
จากแป้งมันสำปะหลังกับ สหภาพยุโรป ญี่ป่น และเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นตลาดส่งออกที่สำคัญของไทยให้ยอม 
เปิดตลาดให้ประเทศไทยโดยกำหนดอัตราภาษีและปริมาณการนำเข้าแป้งมันสำปะหลังและแป้งแปรรุปที่ 
ผล ิตจากแป้งม ันสำปะหลัง และนอกจากนั้นผลการเจรจาแกตต์ในรอบนี้ได้ทำให้ประเทศที่พ ัฒนาแล้ว 
เช่นสหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปจำเป็นต้องลดการอุดหนุนการส่งออกมันฝรั่งและข้าว 
โพด ทำให้ปริมาณมันฝรั่งและข้าวโพดซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตแป้ง (แป้งมันฝรั่งและแป้งข้าวโพด) 
เพือใช้ในการผลิตแป้งแปรรุปหรืออุตสาหกรรมต่อเนืองอืนๆอีกทีนันมีปริมาณลดลงและมีราคาทีสูงขน



8

ต า ร า ง ท ี่! .  5  ะ ร า ค า ส ่ง อ อ ก  เอ ฟ .โอ .บ ี ( เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  ฅ ่อ ต ัน )  ข อ ง ม ัน อ ัด เม ็ด น อ ะ แ บ ีง ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง

ปี พ.ค ราคา เอฟ.โอ.บี ก■ เงเทพฯ
มันอัดเม็ด แบีงมันฯ

2530 137 162
2531 136 166
2532 126 166
2533 143 226
2534 152 240
2535 150 232
2536 107 195
2537 115 256
2538 142 357
2539 130 328

ที่มา : สมาคมการลัามันสำปะหลังไทย
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ฉะนั้นในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ เช่น แป้งแปรรูปที่ผลิตจากแป้งมันสำปะหลัง ซึ่งสามารถใช้ในการ 
ทดแทนการใช้แป้งมันฝรั่งและแป้งข้าวโพดในการผลิต จึงมีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกไข้ 
สูงขึ้น เนื่องจากราคาหัวมันสำปะหลังสดซึ่งใช้ในการผลิตแป้งมันสำปะหลังที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตแป้ง 
แปรรูปหรืออ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่องอ ื่นๆ อ ีกท ีน ั้นม ีราคาท ี่ต ํ่ากว ่าม ันฝรั่งและข้าวโพดมากจึงส ่งผลให ้ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆที่ผลิตจากแป้งมันสำปะหลัง นั้นมีข้นทุนที่ตํ่ากว่ามาก

จากป้จจัยหลักทั้งสองประการข้างข้นสามารถกล่าวสรูปไข้โดยรวมคือ จากการปฏิรูปนโยบาย 
เกษตรร่วมของกลุ่มสหภาพอุโรป ไข้ทำให้ราคาประกับธัญพืชของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมีราคาลด 
ลงใกลัเคียงราคาตลาดโลก จึงทำให้ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปนำเข้ามันอัดเม็ดจากไทยลดลง และส่ง 
ผลให้ราคาเฉลี่ยส่งออก F.O.B ของไทยลดลง ทำให้ผู้ส่งออกมันอัดเม็ดไทยไม,มีส่วนชดเชยการขาดทุนใน 
การขยายตลาดการส ่งออกไปนอกกลุ่มสหภาพยุโรปเน ื่องจากราคาส ่งออกมันอ ัดเม ็ดไปยังตลาดนอก 
สหภาพยุโรปมีราคาตํ่ากว่าข้นทุน จึงทำให้ในอนาคตมันอัดเม็ดอาจจะข้องลดปริมาณส่งออกจนอาจไม,มี 
การส่งออกในที่ส ูดไข้ ดังนั้นจากการที่อุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผล 
ทางการเกษตรที่ไข้ใช้มันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตโดยใช้ถึงร้อยละ 40 ของปริมาณการผลิต 
ทั้งประเทศ และในอนาคตยังจะกลายเป็นตลาดที่รับชื้อหัวมันสดรายใหญ่แทนโรงงานมันอัดเม็ดที่อนาคต 
จะหมดความสำคัญลง อีกทั้งยังสามารถเป็นวัตถุดิบที่จะนำไปใช้ผลิตในอุตสาหกรรมต่อเนื่องไข้อีกหลาย 
ชนิด เช่น แป้งแปรรูป สารความหวาน สาคู ผงชุรส และอื่นๆอีกหลายชนิด ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
(Value Added) ในการผลิตให้แก,ผลิตกัณฑ์เป็นการสร้างรายไข้ให้แก,ประเทศ

การพัฒนาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังให้มีประสิทธิภาพจึงส่งผลบวกไปยังภาคเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆที่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุด ิบในการผลิต แต่ก่อนที่จะมีการพัฒนา 
ห ร ือการวางน โยบ ายใดๆ  เพ ื่อการพ ัฒ น าอ ุตส าห กรรม น ั้น ม ีความ จำเป ็น ท ี่จะข ้อ งท ราบ ล ักษ ณ ะ 
อ ุตสาหกรรมเส ียก ่อน ด ังน ั้นว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้จ ึงม ุ่งเน ้นการศึกษาถึงล ักษณะองค์กรอ ุตสาหกรรม 
(Industrial Organization) โดยศ ึกษาถงข้านโครงสร้าง (Structure) พถุดิกรรม (Conduct) และ 
ประสิทธิภาพการผลิต (Technical Efficiency) ของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังในประเทศไทยซึ่งงาน 
ศ ึกษาในวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้เป ็นการศ ึกษาในข้านลักษณะองค์กรอ ุตสาหกรรม ที่จะช่วยให้เราทราบ 
สภาวะการณ์ของอุตสาหกรรมที่เป็นอยู่ในป้จธุบัน เพื่อสามารถหาข้อบกพร่องและแนวทางแกัไขเพื่อให้ 
อุตสาหกรรมมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคตไข้
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1.2 วัฅลุประสงคของการศึกษา

การศึกษานี้ม ีวัตถุประสงค์เพื่อจะศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตแปงมันสำปะหลังในประเทศไทยดัง 
หัวข้อต่อไปนี้ ะ

(1) เพื่อศึกษาถึงการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูปต่อเนื่องจากแป้งมันสำปะหลัง (Forward Linkage) 
และภาวะตลาดแป้งมันสำปะหลังทั้งภายในและภายนอกประเทศ

(2 )  เพื่อศึกษาถึงลักษณะองค์กรอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังภายในประเทศ โดยจะทำการศึกษา 
ด้านโครงส!'าง (Structure) และพฤติกรรม (Conduct) อุตสาหกรรม

(3) เพื่อศึกษาถึงผลการดำเนินงาน (Performance) ของหน่วยผลิตโดยพิจารณาในดัานประสิทธิภาพ 
การผลิตทางเทคนิคของหน่วยผลิตในอุตสาหกรรม

1.3 ขอบเขตการศึกษา

อุตสาหกรรมการผลิตแป้งมันสำปะหลังจะแบ่งแป้งที่ไดัจากการผลิตออกเป็น 2 ประเภทคือ แป้ง 
มันสำปะหลังที่ผลิตจากกรรมวิธีการผลิตแบบเก่าซึ่งแป้งที่ได้จะเรียกว่า Tapioca Flour และแป้งที่ผลิตโดย 
กรรมวิธีการผลิตแบบใหม่ ซึ่งแป้งที่ผลิตได้จะเรียกว่า Tapioca Starch หรือ Native Starch (ซึ่งในการ 
ศึกษานี้จะเรียก Native Starch ตลอด) โดยแป้งที่ผลิตได้จากกรรมวิธีการผลิตแบบใหม่นี้จะได้แป้งใน 
ปริมาณที่มากกว่า คุณภาพดีกว่า และมีความสำคัญทางเศรษฐกิจมากกว่า เนื่องจากเป็นที่ต้องการของตลาด 
มากกว่าจากการที่สามารถนำไปใช้เป ็นวัตถ ุด ิบในการผลิตเป ็นอุตสาหกรรมต่อเน ื่องได้หลายชนิดเช ่น 
อุตสาหกรรมสารความหวาน อุตสาหกรรมแป้งแปรรูป เป็นต้น ในขณะที่ Tapioca Flour ไม่สามารถทำได้ 
ด ังน ี้นในการศึกษาครั้งน ี้จ ึงจะให้ความสนใจต่อแป้งม ันสำปะหลังท ี่ใช ้กรรมวิธ ีการผลิตแบบใหม่หรือ 
Native Starch ซึ่งจะใช้ข้อรุเลแบบ Cross Section ในปีพ.ศ.2539 จากการสำรวจเแเประกอบการโรงงานแป้ง 
มันสำปะหลังที่รวมตัวคันอยู่ในรูปสมาคมการคัาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทยจำนวนทั้งสิ้น 50 ราย 
ทั้งประเทศเพื่อการศึกษา

1.4วิธีการศึกษา

การศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะใช้วิธีการศึกษา 2 แบบควบคู,คันไปคือ :
1.ว ิธ ีเ ช ิง พ รรณ น า  (Descriptive M ethod) การศ ึกษาในเช ิงพรรณ าน ี้จะใช ้ในช ่วงการอธ ิบายถ ึง 

ลักษณะโครงส!'าง (Structure) และพฤติกรรม (Conduct) ของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังในประเทศ
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ไทยว่ามีลักษณะเป็นเช่นใด โดยข้อมูลที่ไข้ส่วนใหญ่นั้นจะเป็นข้อมูลทุติยภูมิซึ่งจะไต้จาก กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม และสมาคมการข้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย ส่วนข้อมูลปฐมภูมิจะไข้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงาน และสมาคมการข้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย

2.วิธ ีเช ิง ปริมาณ (Quantitative Method) การศึกษาเชิงปริมาณนี้จะใช้ในช่วงการหาลักษณะโครงสร้าง 
ตลาดค ือคำน วน ห าค ่าการกระช ุกต ัวของตลาด และในช่วงการอธิบายผลการดำเน ินงานทางตลาด 
(Performance) คือจะใช้ในการคำนวนหาค่าประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค (Technical Efficiency) ซ่ึง 
จะใช้ข้อมูลปฐมภูมิที่ไข้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงานแป้งมันสำปะหลัง ท่ี 
รวมตัวกันอยู่ในรูปสมาคมการข้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย โดยจะใช้วิธีโปรแกรมเชิงเสันตรง 
(Linear Programming) ในการหาค่า ซึ่งในการคำนวนโปรแกรมเชิงเสันตรงนี้จะใช้คอมพิวเตอร์ช่วยใน 
การคำนวนหาค่าเพื่อความถูกต้อง และความรวดเร็วโดยจะใช้โปรแกรม LINDO คำนวนโปรแกรมเชิง 
เสันตรงเพื่อหาค่าความมีประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของโรงงานอุตสาหกรรม

1.5 ประโอชนที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

อุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่ใช้วัตถุดิบในท้อง 
ถิ่นเป็นหลัก และแป้งมันสำปะหลังเองยังสามารถใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเพื่องได้อีกหลายชนิด 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ฉะนั้นการศึกษาถึงลักษณะโครงสร้าง พฤติกรรม 
และประสิทธิภาพทางการผลิตของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังย่อมสามารถทำให้เราทราบถึงสภาวะ 
การณ์ ลักษณะตลาด พฤติกรรมของหน่วยธุรกิจ และสภาวะการผลิดของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลัง 
ในป้จชุบ ัน เพื่อที่จะสามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการกำหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือการวางแผนพัฒนาการผลิตของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลัง เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมนิ 
ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและมีความยั่งย ืน ซึ่งการพัฒนานิก็จะส่งผลต่อเพื่องถึงภาคการเกษตรในข้านทีเป็น 
แหล่งรองรับผลผลิตในปริมาณที่สูง และภาคอุตสาหกรรมต่อเพื่องที่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบอีก 
หลายชนิด
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1.6 โครงสร้างวิทยานิพนธ์

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้แบ่งการเสนอออกเป็น 6 บทคือ 
บทที่!. บทนำ เป็นการกล่าวถึง ความสำคัญและปัญหา วัตลุประสงค์ของการศึกษา วิธีการศึกษาและ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะไคัรับจากงานศึกษานี้
บทที่2. กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้พิจารณางานศึกษาใน 3 ลักษณะ 

คือ งานศึกษาด้านองค์กรอุตสาหกรรม ด้านอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลัง และด้านประสิทธิ 
ภาพการผลิต

บทที่3. กล่าวถึง ลักษณะการผลิต อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแป้งมันสำปะหลัง ภาวะตลาดแป้งมัน 
สำปะหลังทั้งภายในและต่างประเทศและศึกษาถึงบทบาทและศักยภาพของรุเลนิธิสถาบัน 
พัฒนามันสำปะหลังแห่งประเทศไทย (TTDI)

บทที่4. กล่าวถึงผลการศึกษาด้านโครงสร้าง และพฤติกรรมของอุตสาหกรรม 
บทที่ร. กล่าวถึงผลการศึกษาด้านประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค โดยจะแยกการศึกษาออกเป็นกรณี 

ต่างๆ ตามความแตกต่างของโรงงานในแต่ละประเภท 
บทที่6. สรุปและข้อเสนอแนะ


	บทที่ 1 บทนำ
	ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	ขอบเขตการศึกษา
	วิธีการศึกษา
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	โครงสร้างวิทยานิพนธ์


