
อ ุตสาหกรรมแป ้งม ันสำปะหล ังในประเทศไทย

3.1 ความเป็นมาของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังในประเทศไทย

อุตสาหกรรมแป้งม ันสำปะหลังในประเทศไทอเริ่มเก ิดขึ้นทางภาคใต้ของประเทศตั้งแต่ก ่อน 
สงครามโลกครั้งท ี่สอง เน ื่องมาจากแต่เด ิมทางภาคใต้ไต้ม ีการปลูกมันสำปะหลังซ ึ่งเป ็นการปลูกใน 
ลักษณะพืชเสริมรายไต้โดยปลูกแซมแถวที่ปลูกต้นยางพารา แป้งที่ผลิตไต้จากโรงงานในขณะนั้นจะมี 
ค ุณภาพตํ่า นำไปใช้ในการผลิตสาค ูและลงล้า ส่วนแป้งที่มีคุณภาพดีนั้นใช้เพียงเพื่อปรุงอาหาร ซ่ึง 
ประเทศไทยยังต้องนำเข้าจากประเทศอินโดนิเชียและมาเลเซียโดยผ่านทางประเทศสิงคโปร์ในขณะนั้น 
ต ่อมาเม ื่อต ้นยางพาราไต ้โตข ึ้นคล ุมพ ื้นท ี่ระหว่างแถวท ี่เคยใช ้ปล ูกม ันสำปะหล ังแซม การปลูกมัน 
สำปะหลังทางภาคใต้จึงเริ่มลดลงจนกระทั่งหมดไปทำให้อุตสาหกรรมผลิตแป้งมันสำปะหลังจึงหมดตาม 
วัตถุดิบไปด้วย จนกระทั่งถึงช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไต้เกิดภาวะขาดแคลนแป้งมันสำปะหลังใน 
ตลาดโลกทำให้ราคาแป้งไต้ถีบตัวสูงขึ้นมาก จึงเป็นแรงจูงใจให้มีการผลิตแป้งมันสำปะหลังในประเทศ 
ไทยขึ้นอีกครังหนึ่งเพื่อทดแทนการนำเข้า การปลูกมันสำปะหลังจึงไต้เริ่มขึ้นอีกครั้งแต่ในครั้งนี้ไต้เริ่ม 
ขึ้นในพืนที่ทางภาคตะวันออกแถบจังหวัดชลบุรีและระยอง เนื่องจากพื้นที่ในแถบตังกล่าวมีลักษณะเป็น 
ดินปนทรายไม่เหมาะแก'การทำนา แต่เหมาะแก,การปลูกมันสำปะหลังมากกว่า จึงทำให้เกิดโรงงานผลิต 
แป้งมันสำปะหลังเป ็นจำนวนมากในแถบนั้น โดยโรงงางที่ตั้งในช่วงนี้จะเป็นโรงงานที่มีขนาดเล็ก มี 
กรรมวิธีการผลิตเป็นแบบเก่าต่อมาในช่วงประมาณปีพ.ศ.2515-2520พื้นที่ทางภาคตะวันออกเริ่มมีความ 
เจริญมากขึ้น ประกอบกับราคาที่ด ินล็ส ูงขึ้นตาม เป็นเหตุให้เกษตรกรส่วนใหญ่ในแถบนี้เลิกปลูกมัน 
สำปะหลังและเปลี่ยนไปทำกิจการอย่างอื่น ทำให้โรงงานในแถบตังกล่าวลดลงไป เป็นสาเหตุให้ใน 
ป ้จจ ุบ ันการปลูกม ันสำปะหล ังจ ึงย ้ายไปปล ูกในพ ื้นท ี่ทางภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ี 
ล ักษณะคล้ายทางภาคตะวันออก1 ป็จจุบันบริเวณทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเป็นพื้นที่ที่มีการปลูก 
ม ันสำปะหลังมากที่ส ุดในประเทศ และเป็นบริเวณที่ม ีโรงงานผลิตแป้งมันสำปะหลังหนาแน่นที่ส ุด 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงงานที่มีขนาดกลางและใหญ่และมีกรรมวิธีการผลิตที่ท้นสมัยกว่าแต่ก่อน

1 วารสารครบรอบ 15 ปี สมาคมการยัาธุตสาหกรรมแฟ้งมันสำปะหลังไทย . หนา 9
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3.2 ลักษณะการผลิฅ

การผลิตแป้งมันสำปะหลังภายในประเทศไทยมีท ั้งในโรงงานขนาดเล็กที่ใช ้กรรมวิธ ีการผลิต 
แบบเก่าจนกระทั่งถึงโรงงานขนาดใหญ่ที่มีกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัย จากการศึกษาพบว่ามีกรรมวิธีใน 
การผลิตแป้งมันสำปะหลังอยู่ 2 แบบด้วยกันคือ กรรมวิธีการผลิตแบบเก่าและกรรมวิธีการผลิตแบบใหม่ 
ซึ่งแต่ละกรรมวิธีจะมีรายละเอียดและขั้นตอนดังนี้คือ2

ก.) กรรมวิธ ีการผลิตแบบเก่า ะ กรรมวิธีการผลิตแบบเก่านี้จะพบไดัในโรงงานผลิตแป้งมัน 
สำปะหลังขนาดเล็กซึ่งจะใช้เงินลงทุนค่อนช้างตํ่าประมาณ 2แสน-!ลัานบาท มีกำลังการผลิตประมาณไม่ 
เกิน 60-2,000ดัน/โรง/ปี โดยในป้จชุบันโรงงานประเภทนี้แทบจะไม่หลงเหลืออยู่อีกแล้ว3 เนื่องจากวิธี 
การผลิตแบบเก่านี้จะทำโดยการแยกแป้งออกจากหัวมันสดด้วยวิธีการตกตะกอนดัวยนี้า จึงทำให้แป้งที่ 
ได้มีคุณภาพที่ไม,ดี คือไม่สะอาด สีไม่ขาว และมีกลิ่นเหม็น มีระยะเวลาการผลิตที่ช้า (2-3 วันหรือมาก 
กว่า) ผล ิตได้ครั้งละจำนวนน้อย และมีคุณสมบัติทางกายภาพที่ไม,เหมาะสมแก'การนำไปผลิตต่อใน 
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง แป้งชนิดนี้จึงไม'เป็นที่นิยมในการใช้ แป้งที่ผลิตได้ตามกรรมวิธีการผลิตนี้มีหลาย 
ชื่อเรียก คือ “ Cassava Flour , Manioc Flour หรือ Tapioca F lour” ซึ่งมีกรรมวิธีและขั้นตอนการผลิตดัง 
นีคือ ะ ขั้นแรกก่อนที่จะทำการแปรรูปหัวมันสดนั้นจะต้องชั่งนี้าหนักและวัดเปอร์เซ็นต์แป้งก่อน จากนั้น 
จึงนำมาดัดเหง้าและส่วนของลำต้นที่มากับหัวมันสดทั้งก่อนส่งเช้าเครื่องปอกเปลือกเพื่อปอกเปลือกขั้น 
นอกของหัวมันสดออก แล้วแช่หัวมันสดในบ่อเพื่อด้างหัวมันให้สะอาด หลังจากนั้นนำหัวมันสดที่ล้าง 
สะอาดแล้วเช้าเครื่องสับและโม'ให้ละเอียดแล้วปล่อยให้เนื้อเยี่อที่ได้ตกตะกอนในนั้าโดยในขั้นนี้จะได้ 
เป็นของเหลวช้น ซึ่งประกอบไปด้วยแป้งนั้าและกากมันปนกันอยู่ จากนั้นกรองของเหลวที่ได้เพื่อแยกนั้า 
แป ้งและกากมันออกจากกัน (กากมันที่ได้นี้ยังมีเปอร์เซ็นต์แป้งอยู่บ้างจึงสามารถที่นำไปทำเป็นอาหาร 
ส ัตว์) จากนั้นทำให้แป้งตกตะกอนซึ่งอาจใช้วิธีตกตะกอนในถังไม้หรือตกตะกอนบนโต๊ะซึ่งมีลักษณะ 
เป ็นอ ่างต ื้นๆพ ื้นเร ียบ หรืออาจจะเอียงเล็กน้อยกั้นขวางไว้เป็นช่องๆเพื่อปล่อยให้นั้าแป้งไหลอย่างช้าๆ 
จากตอนบน เม็ดแป้งก็จะตกตะกอนไปเรื่อยๆ แป้งชื้นที่ได้จะถูกนำมาผึ่งแดดให้แห้ง และนำแป้งที่แห้ง 
สนิทแล้วมาบดให้ละเอียดแล้วบรรจุกระสอบหรือถุงเพื่อจำหน่ายต่อไป * 5

2ทอง!ต ียวก ้น■ หน้า83

5 สัมภาษณ์ ธำรงค์!คช อินทรนิเวคน้ 1 เลขาธิการ สมาคมการคาอุตสาหกรรม!!ปึงม้นาสำปะหลังไทย , 7 ธันวาคม 2540
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ข.) กรรมวิธ ีการผลิตแบบใหม่ ะ กรรมวิธีการผลิตแบบใหม่นี้จะพบไต้ในโรงงานแป้งมัน 
สำปะหลังที่มีขนาดกลางและใหญ่ ซึ่งมีจำนวน 5 5  โรงในปัจจุบันจากหน่วยผลิตทั้งหมด 5 0  ราย (ภาค 
ผนวก ก.) ต้วอเงินลงทุนตั้งแต่ 1 0 0 - 8 0 0  ลัานบาท/โรง โดยที่โรงงานในระดับการผลิตแบบนี้จะมีการใช้ 
ระบบแรงเหวี่ยง มีการโม่ดัวยลูกโม่ และแยกแป้งให้บริสุทธโดยเครื่องแยก Separeter (หรือในบางโรง 
งานอาจมีการนำแป้งมาแยกก่อนดัวยเครื่อง Decanter ก่อน) เสร็จแลัวแยกนี้าแป้งดัวยเครื่อง Centrifuge 
และอบแห้งดัวยนี้ามันเตา ทำให้ไต้แป้งที่ไต้มีความบริชุทธิมาก ใช้ระยะเวลาในการผลิตที่น้อยมาก (2-3 
ชั่วโมง) ผลิตไดัครั้งละเป็นจำนวนมาก โดยมีกำลังการผลิตตั้งแต่ 5 , 0 0 0 - 8 0 , 0 0 0  ดัน/โรง/ปี ขึ้นอยู่กับเงิน 
ลงทุน และแป้งที่ไดันั้นจะมีคุณสมบัติทางกายภาพที่เหมาะแก,การนำไปผลิตต่อในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ไดัอีกหลายชนิด (กล่าวในหัวข้อต่อไป) ซึ่งแป้งที่ไดันี้มีชื่อเรียกหลายชื่อเช่นกันคือ “Cassava Starch , 
Manioc Starch 5 Tapioca Starch หรือ Native Starch” โดยมีกรรมวธการผลตดังนคอ (แผนภาพท 3.1 
และ 3.2) เริ่มต้นดัวยการชั่งนั้าหนักและวัดเปอร์เซ็นต์แป้งของหัวมันสดก่อน และส่งเข้าเครื่องร่อนเอาดิน 
ทรายออก เพ ื่อเข ้าเครื่องปอกเปลือกและล้างในเครื่องเด ียวก ัน จากนั้นสายพานจะนำหัวมันสดที่ล้าง 
สะอาดแล้วเข้าเครื่องโม่ละเอียดโดยผลผลิตที่ไต้จากในขั้นนี้จะเป็นของเหลว (Fruit water) จากเครื่องโม่ 
จะมีท่อต่อนำของเหลวที่ไต้นี้เข้าเครื่องสกัดกาก (Extractor) เพื่อแยกกากออกจากนั้าแป้ง กากของหัวมัน 
สดที่แยกไต้จะถูกส่งไปยังลานตากเพื่อนำไปใช้ทำเป็นอาหารสัตว์ ส่วนนั้าแป้งที่ไต้จะลูกนำมาฟอกขาว 
และขจัดยางมันออกเพื่อให้แป้งที่ไต้มีความบริสุทธิ'ขึ้น นั้าแป้งที่ฟอกขาวแล้วจะถูกนำมาผ่านเครื่องแยก 
ตามแนวตั้ง (Separator) หรือในบางโรงงานอาจนำแป้งมาแยกผ่านเครื่องตามแนวนอน (Decanter) ก่อน 
แล้วจึงนำไปผ่านเครื่องแยกตามแนวตั้ง เพื่อแยกเอาเมือก โปรตีน เยื่อ และไขมันออกจากแป้ง ทำให้แป้ง 
ม ีความบริส ุทธ ิข ึ้น  จากนั้นจะต้องทำการแยกนั้าแป้งออกจากแป้งอีกครั้งหนื่งโดยใช้เครื่องสลัดแห้ง 
ระบบแรงเหวี่ยง (Centrifuge) แป้งที่ไต้จากเครื่องสลัดนี้ยังมีความชื้นอยู่ จึงต้องนำมาอบให้แห้งต้วย 
ความร์อนอีกครั้งโดยใช้ท่อลมร์อน (Drying Cyclone) เป่าให้แห้งก่อน แล้วจึงผ่านเครื่องเป่าเย็น (Colling 
Cyclone) ซึ่งแป้งที่แห้งแล้วนี้จะถูกนำมาตีให้แตกตัวออกเป็นผง จากนั้นสายพานจะนำแป้งที่แห้งสนิท 
และแตกตัวเป็นผงแล้วเข้าเครื่องร่อนเพื่อร่อนเอาส่วนที่หยาบออกไปและบรรจุถุงเพื่อจำหน่ายต่อไป

3.3 อุตสาหกรรมต่อเน่ืองของแป้งมันสำปะหลัง

ในการศึกษาถึงอุตสาหกรรมต่อเนื่องของแป้งมันสำปะหลังนั้น ก่อนอื่นจะต้องกล่าวถึงแป้งชนิด 
ต่างๆที่มีการชื้อขายกันในตลาดโลก ความแตกต่างของแป้งแต่ละประเภท และความสามารถในการทด 
แทนกันก่อน โดยแป้งในเชิงพาณิชยัที่มีการชื้อขายในตลาดโลกจะสามารถจำแนกออกไต้เป็น 2 กลุ่มคือ 
กลุ่มแป้งจากธัญพืช เช่น แป้งข้าวสาลี แป้งข้าวโพด แป้งข้าว และกลุ่มแป้งจากหัวและรากของพืช
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แผนภาพท่ี 3.1 ะ ข้ันตอนการผลิตแป้งมันสำปะหลังแบบ Native Starch ตามลำดับ

WASTE WATER
TO WATER TREATMENT SYSTEM

ที่มา ะ สมาคมการลัาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย



แผนภาพฑี๋ 3.2 ะ ขบวนการผลตแป ้งม ันสำปะหล ัง

HERE ts  HOW WE MAKE OUR TAPIOCA
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เช ่นแป ้งม ันสำปะหลัง แป ้งม ันฝรั่ง แป ้งม ันเทศ โดยในผลิตภัณฑ์แป้งเชิงพาณิชย์ท ั้งหมดแป้งมัน 
สำปะหลังเป ็นแป้งที่เก ิดหลังชุดหากแต่ม ีการอัตราการเติบโตที่เร ็วชุด เนื่องจากมีราคาที่ตํ่าที่ชุดและมี 
องค์ประกอบทางธรรมชาติที่มีคุณสมบัติใกลัเคียงกับแป้งชนิดอื่นๆในกลุ่มเดียวกัน เช่นจะพองตัว ดูดนา 
และแตกตัวในอุณหภูมิสูงได้ง่ายกว่าแป้งจากธัญพืช แต่ก็ยังมีคุณสมบัติหลายประการที่กลุ่มแป้งจากหัว 
และรากจะแตกต่างกันเองและแตกต่างจากกลุ่มแป้งจากธัญพืช (ดูรายละเอียดภาคผนวก ข.) แต่อย่างไรกี 
ตามเมื่อนำแป้งเหล่านี้มาผ่านการแปรรูปโดยใช้ความร้อนหรือกระบวนการทางเคมีแลัวก็จะมีผลทำให้ 
โครงสร้างและคุณสมบัต ิของแป้งเปลี่ยนไป คือทำให้แป้งต่างชนิดกันสามารถใช้ทดแทนกันได้ดีขึ้น4 
เช่นสามารถแปรรูปแป้งมันสำปะหลังไปใช้แทนแป้งมันเทศได้ในอุตสาหกรรมอาหาร หรือใช้แทนแป้ง 
ช้าวโพดได้ในอุตสาหกรรมสารความหวาน กระดาษ และอุตสาหกรรมพลาสติกย่อยสลายได้เป็นด้น จาก 
การท ี่แป ้งต ่างชน ิดก ัน ส าม ารถใช ้ท ดแท น ก ัน ได ้ ต ังน ั้นแป ้งม ันสำปะหล ังจ ึงเหมาะท ี่จะนำไปใช ้ 
ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางทั้งเพื่อการบริโภคหรือเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากมีราคาที่ 
ต ํ่าท ี่ช ุดในบรรดาผลิตก ัณฑ ์จากแป ้งท ั้งหมด ช ึ๋งก ็ได ้ส ่งผลให ้เก ิดอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่อง (Forward 
Linkage) อื่นๆตามมาอีกหลายชนิด โดยที่อุตสาหกรรมเหล่านี้จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังในประเทศ ดังนั้นในการศึกษาส่วนนี้จึงจะทำการแบ่งประโยชน์การ 
ใช้แป้งมันสำปะหลังเพ ื่อเป ็นวัตถุด ิบหลักในการผลิตออกเป็นหมวดอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งบางหมวด 
อ ุตสาหกรรมในท ี่น ี้ได ้ม ีการผล ิตจร ิงภายในประเทศ ในขณะที่บางหมวดอุตสาหกรรมยังเป ็นเพ ียง 
โครงการทดลองอยู่หรือสามารถผลิตได้แล้วแต่ยังไม,มีการผลิตในประเทศ และนอกจากนี้จะยังทำการ 
ศึกษาถึงปัญหาต่างๆที่เป็นอุปสรรคต่อการเจริญโตบโตในอุตสาหกรรมต่อเนื่องเหล่านี้ เพื่อหาหนทางให้ 
ตลาดแป้งมันสำปะห3ลังสามารถขยายต่อไปได้ในอนาคต โดยแบ่งเป็นหมวดอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ 
ที่ศึกษาได้ตังต่อไปนี้คือ

3.3.1 หมวดอุตสาหกรรมแป้งแปรรูป (Modified Starch)

แป้งมันสำปะหลัง (Native Starch) เมื่อผลิตออกจากโรงแป้งนั้นจะใช้ขบวนการทางเครื่องกล 
ในการผลิตทำให้แป้งไม,มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางเคมีและกายภาพ จึงยังมีคุณสมบัติที่ไม่เหมาะ 
สมท ี่จะนำไปใช ้ในอ ุตสาหกรรมต่างๆได ้อย่างเต ็มท ี่ ต ังนั้นจึงต้องมีการแปรรูปแป้งเพ ื่อท ี่จะเปลี่ยน 
โมเลกุลให้เหมาะสมแก,การนำไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ การผลิตแป้งแปรรูปนั้นจำเป็นที่จะต้องใช้

4 อัมม!ร สย!มวาล!และคณะ . ม ันศ!ปะหลัง ะ ภ!พในส ันป ข้ีางหน! (ก^งIVเพ ะ มุลนิชิสถาบันวิจัยเพึ๋อการพัฒนา 
ประเทศไทย, 2535),หน้า 2-2.
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เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตเนื่องจากลูกคัาจะมีมาตรฐานอุตสาหกรรม (Industrial Specification) ท่ี 
ชัดเจน ผลิตภัณฑ์ต้องมีคุณภาพที่เที่ยงตรงสมํ่าเสมอ เป็นเหตุให้ประเทศไทยต้องมีการนำเข้าเทคโนโลยี 
ในอ ุตสาหกรรมน ี้จากต ่างประเทศเก ือบท ั้งหมดเน ื่องจากยังไม,ม ีเทคโนโลยีท ี่เหมาะสม โรงงานที่ 
ประกอบกิจการเหล่าน ี้ท ั้งหมดจึงดำเน ินการในลักษณะร่วนทุนกับประเทศที่ม ีเทคโนโลยีเช ่น ญี่ป่น 
สหรัฐอเมริกา และประเทศแถบยุโรป โดยโรงงานเหล่านี้เป็นโรงงานที่ไต้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ทั้งหมด ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานแป้งแปร!ปทั้ง 
สิน 15 โรง จากหน่วยผลิต 13 ราย มีกำลังการผลิตรวมกัน 236,000 ตัน/ปี และแป้งแปร!ปที่ผลิตไต้นี้จะ 
เน้นเพื่อการส่งออกมากกว่าใช้ในประเทศซึ่งมีสัดส่วนการส่งออกถึงประมาณรัอยละ 95 ของปริมาณการ 
ผลิตทังหมด โดยม ีตลาดหลักท ี่สำค ัญค ือญ ี่ป ่น  ในกระบวนการผลิตแป ้งแปร!ปน ั้นจะม ีการใช ้ 2 
กระบวนการใหญ่ๆในการผลิตคือ กระบวนการทางกายภาพ และกระบวนการทางเคมี (ดูรายละเอียด 
และกรรมวิธีการผลิตภาคผนวก ค.) และในแต่ละกระบวนการผลิตก็ยังสามารถแบ่งวิธีการผลิตออกไต้ 
เป็นหน่วยย่อยอีก (แผนภาพที่ 3.3) คือ

3.3.1.1 ก ระบ ว น ก ารท างก าย ภ าพ  (P h y s ic a l  M o d i f ie d  S ta r c h )  ะ ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานที่ 
ผลิตแป้งแปร!ปด้วยกระบวนการทางกายภาพอยู่ 3 โรง ซึ่งแป้งที่ผลิตด้วยกระบวนการทางกายภาพนี้จะ 
ใชกรรมวิธการผลิตทเรยกว่าวธ Prcgelatinnization ทำให้แป้งทผลิตได้เรยกว่า Pregelatinnization Starch 
ห เอ Alpha Starch (แป้งคัลฟ'า) โดยกรรมวิธีนี้จะทำให้แป้งมีคุณสมบัติเปลี่ยนภาวะทันทีเมื่อผสมกับนี้า 
เย็นซึ่งประโยชน์ที่ได้จากแป้งอัลฟาคือ จะนิยมนำไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ (ในขั้นตอนบดเยื่อ 
กระดาษก่อนทำให้เป็นแผ่น ะ Beater Sizing) ผลิตผ้า (ในขั้นตอนพิมพ์ผ้า) อาหารปลาไหล (ประเทศ 
เกาหลีนิยมมาก) ไอศกรีม ยากันยุง นี้าชุปเข้มข้น ธูป และกาวสำหรับกระดาษลูกฟูกเป็นต้น5

3.3.1.2 ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง เค ม ี (C h e m ic a l  M o d i f ie d  S ta r c h )  : แป้งที่ผลิตไต้โดยกระบวนการ 
ทางเคมีนั้นปัจจุบันจะมีอยู่ 10 โรงในประเทศด้วยกัน โดยกระบวนการผลิตทางเคมีนั้นก็จะสามารถแบ่ง 
ไต้อก 2 วธคอ วธ Degration (หรือ Convertion) และวิธี Derivative

•  วิธี Degration (หรือ Convertion) วิธีนี้จะเป็นการทำให้แป้งมีความเหนียงลดลงโดยการผสม 
สารเคมีลงไปในแป้งมันสำปะหลังซึ่งสามารถทำไต้ 3 วิธีคือ

5 ปีฑมาวดี ช ุช ุก ิ และคณะ . รายงานการวิจัยโครงสรัเงเศรษทัาจqดสาหกรรมรายสาขาปี 2536 : สุดสาหกÎ Î มแป้งแปÎ  
รูปที่โช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัดฤดิบ (ก3งเทพ ะ มลนิธิสถาบันวิจัยเพึ๋อการบัดเนาประเทศไทย ,2537),หน้า 54.
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แผนภาพที่3.3 : การจำแนกประเภทการผลิตในอุตสาหกรรมนปังแปรรูป

-D eg rad a tio n  —  
(แป้งแปรรูปทางเคมี)

Roast Dextrin
White Dextrine 
Yellow Dextrine 
- British Gum

Oxidized Starch

Acid(treted) Convertion

Native S ta r c h -------Pregelatinised Starch
(แป้งมันสำปะหลัง) (แป้งแปรรูปทางกายภาพ)

__ Derivatives __
(แป้งแปรรูปทางเคมี)

I- A cetated
Starch Ester L  Phosphoric Acid Ester

-  Carboxymethyl Ether 
_  Hydroxyethyl Ether

.Starch Ether _  Cationic Ether
-  Hydropropyl Ether

'C rossed-link starch  |—Form aldehyde Cross-link
-  Epichlorohydrin Cross-link
-  Phosphoric Acid Cross-link

ที่มา : สมาคมการที่าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย
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ก.) วิธี Acid Convertion วิธีนี้คือจะนำแป้งมันสำปะหลังมาเติมกรดเกลือและกำมะถันเพื่อลด 
ความเหนียว และสามารถคงตัวเป็นเจล (Gel) อยู่ไตัโดยทำให้เย็นลง แป้งที่ไตัเรียกว่า Acid Modified 
Starch ประโยชน์ของแป้งชนิดนี้คือ จะนิยมใช้ทำเป็นกาว (ในอุตสาหกรรมไม้อัด) หรือเมื่อผสมนำเย็นก็ 
ไตัเป็นแป้งเปียกที่ใช้ในอุตสาหกรรมกระดาษ (ในขั้นขัดมันกระดาษเพื่อให้เรียบ : Surface Sizing)

ข.) วิธี Oxidized วิธีนี้คือนำแป้งมันสำปะหลังมาทำปฎิกริยากับกรดคลอไรด์ในสภาวะที่นี้าแป้ง 
เป็นด่าง จะทำให้นี้าแป้งมีความเหนียวลดลง เรียกแป้งที่ไตัจากกรรมวิธีนี้ว่า Oxidized Starch หรือ 
Hypochlorite Modified Starch ประโยชน์ของแป้งชนิดนี้ค ือ สามารถนำไปใช้ไตัในอุตสาหกรรม 
กระดาษ(ขั้น Surface Sizing) แสตมป้ หมึกพิมพ์ สิ่งพิมพ์ต่างๆ สี สิ่งทอ(ชุบตัาย) หล่อโลหะ(เป็นสาร 
ยึดเม็ดในแม่พิมพ์) ไม้อัดเป็นต้น

ค.) วิธี Dextrinization หรือ Pyroconversions วิธีนี้คือการนำแป้งไปคั่วโดยใช้ความ!อันและ 
ระหว่างคั่วก็จะฟนกรดบางชนิดลงไป ชึ่งก็จะทำให้แป้งที่ไต้มีความเหนียวลดลงและก็จะไต้แป้งที่เรียก 
ว่าเด็กซ์ทริน(Dextrin) ชนิดต่างๆ ที่จะขึ้นกับปริมาณกรด ความชื้น และอุณหภูมิที่ใช้คั่ว เด็กซทรินที่ไต้ 
นั้นแบ่งออกไต้เป็น 3 ชนิดคือ เด็กชทรินชนิดขาว เหลือง และBritish Gum แต่ที่นิยมผลิตกันที่สุดคือ 
ชนิด เหลือง ประโยชน์ที่ไต้จาก Dextrin ทั้งสามชนิดคือ ใช้ในอุตสาหกรรมทำกาว

•ว ิธ ี Derivative วิธีน ี้ค ือการใช้สารเคมีในการเปลี่ยนโมเลกุลหรือคุณสมบัติของแป้ง วิธ ีน ี้ 
สามารถแบ่งแป้งแปรรูปที่ไต้ออกเป็น 3 ประเภทคือ

ก.) Starch Ester เช่น Acetylated Starch นิยมที่จะใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ กาว 
หรือ Phosphoric Acid Ester นิยมที่จะใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ เช่นกัน

ข.) Ether Starch เช่น Carboxymethyl Ether 5 Hydrexyethylated Starch และ Cationic Starch 
แป้งกลุ่มนี้จะทำความเย็นไต้ดีกว่า ฉนี้นจึงมีราคาที่สูงกว่าแป้งกลุ่ม Ester นิยมที่จะใช้ในอุตสาหกรรม 
ผลิตลูกกวาด

ค.) Crossed Link Starch นิยมที่จะใช้ในอุตสาหกรรมอาหารกระป้อง ทำซึ่อัส ซุปข้นต่างๆ 
เพื่อเพิ่มความเข้มข้นโดยผสมแป้งชนิดนี้ประมาณ!'อยละ3 -4 ของนี้าหนักอาหาร6

จากที่ไต้กล่าวมาทั้งหมดในข้างต้นจะเห็นไต้ว่าอุตสาหกรรมแป้งแปรรูปนั้นเป็นอุตสาหกรรมที่
น ่าจะม ีความสดใสมาก เน ื่อ งจาก ส าม ารถ น ำแป ้งไป เป ็น ใช ้เป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ห ล ักใน ก ารผล ิตต ่อ ใน
อุตสาหกรรมอื่นๆไต้อีกหลายชนิด ซึ่งก็จะส่งผลดีแก'อุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังภายในประเทศ แต่

6เรึ๋อง!ดี t n ก ัน .หนา 115.
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ถึงกระนั้นก็ตามในอุตสาหกรรมนี้ก็ยังคงมีปัจจัยหลักที่เป็นอุปสรรคในการขัดขวางการเจริญเติบโตของ 
อุตสาหกรรมอยู่หลายประการคือ จากที่ไต้กล่าวในข้างต้นแล้วว่ารัอยละ 95 ของปริมาณการผลิตแป้ง 
แปรรูปนั้นจะผลิตเพื่อการส่งออก และในการส่งออกนี้แป้งแปรรูปของไทยต้องแข่งขันกันในต้านราคา 
กับแป้งแปรรูปจากแป้งข้าวโพดและแป้งแปรรูปจากแหล่งอื่นๆกับประเทสต่างๆ (ในขณะที่ประเทศอิน 
โดนิเชียชึ่งเปีนผู้ผลิตแป้งมันสำปะหลังรายใหญ่ของโลกเช่นกันแต่กลับไม่มีอุตสาหกรรมแป้งแปรรูปใน 
ประเทศเน ื่องจากค ุณภาพแป ้งต ิบช ึ๋งเป ็นห ัวใจหลักสำค ัญท ี่ม ีผลต ่อค ุณภาพแป ้งแปรรูปของอ ินโดน ิ 
เช ียน ั้นย ังไม ่ด ีพอ) โดยเฉพาะในทางแถบทวีปอุโรปที่รัฐบาลในประเทศเหล่านี้ให้การอุดหนุนการส่ง 
ออกอยู่ ดังนั้นผู้ผลิตแป้งแปรรูปในประเทศจึงไม,สามารถที่จะกำหนดราคาขายไต้ตามราคาของตลาดแป้ง 
ภายในประเทศไต้เลย7 ซึ่งก็เปีนอุปสรรคที่สำคัญในการกำหนดราคาขายของผู้ผลิตที่ในบางช่วงอาจไม่ 
สอดคล้องกับราคาต้นทุนภายในประเทศ ฉนี้นในบางช่วงเวลาที่ผลผลิตธัญพืชของโลกที่สามารถนำมา 
ผลิตแป้งเพื่อใช้ทดแทนในการผลิตแป้งแปรรูปเช่น ข้าวโพด หรือมันฝรั่งมีน้อยหรือมีปัญหาก็จะทำให้ 
ต้นทุนการผลิตแป้งเหล่านี้สูงขึ้นอันเป็นผลให้ราคาแป้งแปรรูปที่ผลิตจากแป้งเหล่านี้มีราคาแพง ซึ่งก็จะ 
ส ่งผลดีต ่อแป้งแปรรูปที่ผล ิตจากแป้งม ันสำปะหลังของไทย แต่ในทางตรงข้ามหากปีใดที่ผลผลิตจาก 
ธัญพืชเหล่านี้ออกมาดีก็จะส่งผลเสียต่อแป้งแปรรูปของไทยอย่างเหลี่ยงไม,ไต้เนื่องจากจะทำให้แป้งแปร 
รูปในตลาดโลกมีราคาที่ตํ่าลงจากอุปทานที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับภาครัฐในประเทศทางแถบยุโรปเหล่านี้ 
เช่น ประเทศเนเธอแลนด์ที่เป็นผู้ส่งออกแป้งแปรรูปรายใหญ่ของโลก ไต้ให้การอุดหนุนภาคการเกษตร 
ในการผล ิตว ัตถ ุด ิบเช ่น ข้าวโพด ม ันฝรั่งเพ ื่อผลิตแป ้ง และภาคเอกชนเพื่อการส่งออกอยู่จ ึงทำให้ 
อ ุตสาหกรรมแป้งแปรรูปจากไทยมีข้อเสียเปรียบกับประเทศเหล่านี้จากราคาเสนอขายแป้งที่ต ํ่ากว่าจาก 
การอุดหนุนของภาครัฐบาล แต่ในปัจจุบันอุปสรรคในต้านนี้ไต้เริ่มลดลงและคาดว่าในอนาคตก็น่าที่จะ 
หมดไป เนื่องจากปัจจุบันองค์กรการล้าโลก (WTO) ไต้เข้ามามีบทบาทในการดูแลการต้าของโลกเพื่อให้ 
เสรีและเป ็นธรรมมากขึ้น ทำให้ประเทศต่างๆที่เคยกีดกันการนำเข้าหรืออุดหนุนการส่งออกสินล้าใน 
ประเทศของตน เช่นประเทศในแถบทางยุโรปหรือญี่ธ่เน จึงต้องปฏิบัติตามกฎที่ตั้งไล้คือต้องลดการกีด 
กันและการอุดหนุน ซึ่งจะส่งผลดีแก’แป้งจากประเทศไทยที่สามารถแข่งขันในตลาดโลกไต้ง่ายขึ้น ส่วน 
อ ุปสรรคสำค ัญ อ ีกประการท ี่ก ีดขวางการเจร ิญ เต ิบโตในอ ุตสาหกรรมน ี้ค ือประเทศไทยย ังคงขาด 
เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตแป้งเหล่านี้อยู่ ซึ่งทำให้การที่จะลงทุนในการผลิตแป้งแปรรูปนี้ไทยยังคงต้อง 
พึ่งพาต่างประเทศในลักษณะการร่วมทุน (Joint Venture) ซึ่งการที่จะหาผู้ร่วมทุนไต้ในปัจจุบันก็มีปัญหา 
จากการท ี่ป ัจจ ุบ ันผ ู้ร ่วมท ุนม ักจะไม,ค่อยสนใจประเทศไทยเน ื่องจากประเทศไทยมีค ่าแรงและราคา 
วัตถุดิบ (หัวมันสด) ที่สูง ประกอบกับประเทศไทยมีข้อจำกัดในเรื่องการบำบัดนี้าเสียที่ค่อนข้างเข้มงวด

7ทอง!พ ีขวกัน.ห น า 82.
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โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไต้ตั้งมาตรฐานนำทิ้งไวัค,อนข้างสูง ตังนั้นผู้ร่วมทุนเหล่านีจึงมักที่จะมองไป 
ยังประเทศอินโดนิเชียที่มีทิ้งค่าแรงและราคาวัตถุดิบ (หัวมันสด) ที่ตํ่ากว่า อีกทิ้งข้อกำหนดบำบัดนั้าเสียก็ 
ไม่เข้มงวดมากนัก และถึงแม้ว่าในปัจจุบันคุณภาพแปังดิบของอินโดนิเชียยังไม่ดีพอก็ตาม แต่ประเทศผู้ 
ร'วมท ุนเหล่าน ี้ก ็เสนอท ี่จะให ้ความช ่วยเหล ือทางเทคโนโลยีในการผล ิตแปงดิบแก,อ ินโดนิเช ียหรือ 
บางบริษัทไต้มีการเสนอจะให้มีการเองครบวงจรตั้งแต่แปังดิบจนถึงแปังแปรรูปเอง ทำให้อินโดนิเชียจึง 
เร่งทำการขยายพื้นที่เพาะปลูกเป็นการใหญ่ ซึ่งเหตุผลนี้ก็น่าที่จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นอุปสรรคในการ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมแป็งแปรรูปของประเทศไทยในอนาคต

3.3.2 หมวดอุตสาหกรรมสารความหวาน (Sweetener)

การผลิตสารความหวานนั้นจะต้องใช้แป็งเป็นวัตถุดิบสำคัญ ซึ่งจะใช้ถึงร้อยละ 80 ของปริมาณ 
วัตถ ุด ิบท ังหมด โดยแปังท ี่ใช ้เป ็นวัตถ ุด ิบในการผลิตน ั้นสามารถที่จะใช้แป ังข ้าวโพด หรือแปังมัน 
สำปะหลังในการผลิตก็ไต ้ ซึ่งในต่างประเทศมักจะใช้แป็งข้าวโพดเป็นวัตถุดิบในการผลิต แต่สำหรับ 
ประเทศไทยจะใช้แต่แปังมันสำปะหลังเท่านั้นเนื่องจากวัตถุดิบหาไต้ง่ายและมีราคาที่ตํ่ากว่าจากข้อมูลใน 
ป ีพ .ศ.2539 พบว่าประเทศไทยมีโรงงานผลิตสารความหวานทิ้งสิ้น 14 โรง มีกำลังการผลิตรวมกัน 
ประมาณ 170,000 ตัน/ปี โดยทำการผลิตสารความหวาน 3 ชนิดคือ กลูโคส ไฮฟรักโตส และชอบิทอล 
(ดูรายละเอียดและกรรมวิธีการผลิตภาคผนวก ง.) ซึ่งในแต่ละชนิดจะมีสัดส่วนกำลังการผลิตประมาณ 
61,200 98,600 และ10,200 ตันตามลำดับ หรือคิดเป็นร้อยละ 36.00 58.00 และ 6.00 ของกำลังการผลิตทั้ง 
หมด ในการผลิตสารความหวานแต่ละชนิดนั้นค่อนข้างที่จะมีความเชื่อมโยงกันในการผลิตจึงเป็นเหตุให้ 
มีบางโรงงานทำการผลิตสารความหวานมากกว่า 1 ชนิดในขณะที่บางโรงงานทำการผลิตสารความเพียง 
อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น โดยเริ่มจาก

(ก.) กลูโคส : อุตสาหกรรมกลูโคสเป็นอุตสาหกรรมกึ่งเกษตรที่ใช้วัตถุดิบในประเทศเกือบทิ้ง 
หมด และเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศเป็นส่วนใหญ่ จะมีการส่งออก 
บ้างแต่กีในปริมาณที่เล็กน้อย โดยในปีพ.ศ. 2539 ประเทศไทยมีการส่งออกกลูโคสเพียง 36 ม้านบาท 
โดยส่งไปยังประเทศใกล้เคียงคือ ปีลิปินส์ ฮ่องกง และลาว ในขณะเดียวกันปริมาณการนำเข้าก็มีเล็กน้อย 
เช่นกันโดยจะนำเข้าแต่กลูโคสที่มีคุณภาพสูงกว่าที่ผลิตไต้ในประเทศเพื่อใช้ในต้านเภสัชกรรม โดยในปี 
พ.ศ2539 มีมูลค่าการนำเข้าที่ใกล้เคียงกับส่งออกคือ 38 ล้านบาท โดยจะนำเข้าจากประเทศฝรั่งเศส จีน 
และญี่ร่เน ในการผลิตกลูโคสนั้นสามารถแยกผลิตภัณฑ์ออกไต้เป ็น 3 ประเภทคือกลูโคสชีรับหรือ 
กลูโคสเหลว กลูโคสผง (จะเป็นขั้นตอนการผลิตที่ต่อจากกลูโคสชีรับ) และเด็กโตรสอันไฮเดรสหรือ
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ดี-กลูโคส (ซ ึ่งก ็ค ือข ั้นตอนที่ผล ิตจากกล ูโคสผงโดยจะทำให ้บร ิส ุทธ ์และตกผลึกโดยปราศจากน ั้า) 
กลูโคสทั้ง 3 ตัวนี้แห้จริงแห้วก็คือตัวเดียวกันแตณองจากอยู่ในสถานะที่ตำงกันจึงทำให้มีชื่อเรียกต่างกัน 
และมีความเหมาะสมที่จะนำไปใช้ในอุตสาหกรรมที่ต่างกัน โรงงานที่ทำการผลิตกลูโคสนั้นส่วนใหญ่จะ 
ผลิตกลูโคสเหลวมากกว่าผง เนื่องจากว่าจะมีความสะดวกในการนำไปเข้ากระบวนการผลิตต่อได้ทันที
"  ;  £  0 "  1 * I  1 J  :  1  Iโดยกลูโคสเหลวนันจะนำไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตลูกกวาด เยลลี นมเปรียว นำหวาน เครืองดืมรุ(กำลัง 
นั้าอัคลม ไอศกรีม ยาสีพีน เครื่องสำอาง ส่วนกลูโคสผงจะนิยมนำไปใช้ในอุตสาหกรรมเภสัชกรรม ผลิต 
ขนมปัง เครื่องดื่ม และเด็กโตรอันไฮเดรสนั้นจะนิยมใช้ในอุตสหากรรมเภสัชกรรม (ผลิตดี-กดูโคลิน)

ถึงแม้ว่าผลผลิตกลูโคสที่ผลิตได้ภายในประเทศนั้นยังเพียงพอกับความต้องการอยู่ก ็ตาม โดย 
เหลือเพื่อการส่งออกเพียงเล็กน้อย แต่กลูโคสที่ผลิตได้นี้เป็นกลูโคสที่มีคุณภาพตํ่าคือเหมาะที่จะนำไปใช้ 
ในอุตสาหกรรมพื้นๆที่ไม่ต้องการคุณภาพมากนักเช่น อุตสาหกรรมผลิตขนม หรือนำหวานเป็นด้น ใน 
ขณะที่อุตสาหกรรมที่ด้องการกลูโคสคุณภาพสูงเช่น อุตสาหกรรมเภสัชกรรม ประเทศไทยยังคงต้องมี 
การนำเข้าวัตถุดิบประเภทนี้อยู่ ตังนั้นเหตุผลนี้จึงเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการขยายตลาดกลูโคสไทยออก 
ต่างประเทศ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ภายในประเทศนี้ไม่เป็นที่ต้องการตลาดโลกส่วนใหญ่มากนัก 
ประกอบกับอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมในประเทศเช ่น อุตสาหกรรมผลิตขนมปัง หรือลูกกวาด 
สามารถท ี่จะใช ้แบ ๊แชทดแทนการใช ้กล ูโคสในการผลิตได ้เน ื่องจากมีค ุณลักษณะที่ใกล ้เค ียงก ันและ 
แบ ๊แชเองก ็ม ีราคาท ี่ตากว่ากล ูโคส อันเป็นเหตุให้อุตสาหกรรมกลูโคสยังต้องแข่งขันกับอุตสาหกรรม 
แบ๊แชอีก ซึ่งก็เป็นอุปสรรคที่กีดขวางการเติบโตของอุตสาหกรรมกลูโคสภายในประเทศ

(ข.) อุตสาหกรรมไฮฟรักโตส (หรือไฮฟรุกโตส) ะ ไฮฟรักโตสเป็นสารความหวานอีกประเภท 
หนึ่งที่ผลิตได้จากแป้งมันสำปะหลัง โดยไฮฟรักโตสนี้จะมีลักษณะเป็นนั้าเชื่อม มีความหวานที่ไวกว่า 
และจะจางหายเร็วกว่าเมื่อเทียบกับนั้าตาลทราย สามารถทดแทนหรือใช้ร่วมกับนั้าตาลทรายได้ นอกจาก 
น ี้รสความหวานก็จะเพ ิ่มขึ้นเม ื่ออุณหภูม ิลดตํ่าลง ปัจจุบันประเทศไทยมีบริษัทที่ผลิตสารไฮฟรักโตอยู่ 
ด้วยกัน 2 รายคือ บริษัทเจ้าคุณเกษตรพืชผล และบริษัทเอเชียฟรักโตส โดยที่บริษัทเจ้าคุณเกษตรพืชผล 
นั้นจะมีโรงงานผลิตแป้งมันสำปะหลังของตนเองและแป้งที่ผลิตได้ทั้งหมดจะทำการส่งเข้าโรงงานผลิต 
ไฮฟรักโตส ในขณะที่บริษ ัทเอเชียฟรักโตสจะไม,มีโรงงานแป้งของตนเอง ผลิตภัณฑ์ไฮฟรักโตสนั้น 
สามารถนำไปใช้ในอุตสาหกรรมได้หลายชนิดเช่น อุตสากรรมนม ขนมหวาน ขนมอบ อาหารสำเร็จรูป 
ผลไม้กระป้องเครื่องดื่ม(น ั้าอ ัดลมนั้าผลไม้กระป้อง)เป ็นด้น
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จากการที่ผล ิตก ัณฑ ์ไฮฟรักโตสสามารถที่จะใช้ทดแทนนั้าตาลทรายไห้ ประกอบกับไฮฟรัก 
โตสมีราคาที่ต ํ่ากว่าราคานํ้าตาลทรายภายในประเทศนั้น จึงทำให้ปัจจุบันภาครัฐยังคงลังเลที่จะให้การ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมนี้อยู่โดยการจำกัดใบอนุญาติจัดตั้งโรงงาน เพื่อที่จะห้มครองอุตสาหกรรมนั้าตาล 
และชาวไร,ห ้อยให ้อยู่รอด8 ซ ึ่งป ัญหานี้ก ็ไห ้เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮฟรักโตสใน 
ประเทศอันเนื่องมาจากผลกระทบจากนโยบายภาครัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามหากในอนาคตภาครัฐยกเลิก 
การห้มครองอุตาหกรรมนั้าตาลภายในประเทศโดยปล่อยให้ราคาลอยตัวตามตลาดโลกแห้ว อุตสาหกรรม 
ไฮฟรักโตสก็น่าที่จะมีปัญหา (นอกเหนือจากอุตสาหกรรมนั้าตาลทราย) เนื่องจากไฮฟ่รักโตสก็จะกลาย 
มามีราคาแพงกว่าราคานั้าตาลทรายอันจะทำให้มีความไห้เปรียบโดยเปรียบเทียบลดลง

(ค.) อ ุตสาหกรรมชอบิทอล ะ ชอบิทอลจัดเป ็นผลิตก ัณฑ ์สารความหวานชนิดหนึ่งเช ่นก ัน แต่จะ 

แตกต ่างจากกล ูโคสและไฮฟร ักโตสตรงท ี่ชอบ ิทอลจะม ีความหวานน ้อยท ี่ส ุด เม ื่อ เท ียบก ับ  กล ูโคส 

ไฮฟ ่รักโตส และนั้าตาลในปริมาณที่เท ่าก ัน และนอกจากนี้ซอบิทอลไม่สามารถนำมาใช ้แทนนั้ไตาลไห้ 

เหม ือนก ับสารความหวาน สองตัวข ้างต ้น สารละลายชอบิทอลจะมีล ักษณะเป ็นของเหลวใสข้นเหมือนนั้า 

เชื่อม ไมมกลิ่น ไม,ม ีส ี ในสถานะของแข็งซอบิทอลจะม ีรสหวานและเย ็น มีคุณสมบัต ิละลายนั้าไห้ด ีมาก 

แต ่จะไม ่ละลายในสารละลายอ ินท ร ีย ์ท ั่วไป  การผล ิตชอบ ิทอลน ั้นจะสามารถผล ิตไห ้ท ั้งจากแป ็งม ัน 

สำปะหลังโดยตรงหรือผลิตจากกลูโคสอีกท ีก ็ไห ้ อ ุตสาหกรรมชอบิทอลนี้จะเน ้นผลิตเพ ื่อการส ่งออกโดย 

จะส ่งออกประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด มีตลาดที่สำคัญคือ ประเทศญ ี่ป ่น ส ่วนที่ 

เหล ือก ็จะใช ้ในอ ุตสาหกรรมในประเทศ เนื่องจากว่าชอบิทอลมีคุณสมบัติลดอุณหภูมิเยือกแข็งให้ตํ่าลง 

ไห้ ส าม ารถ ร ักษ าค วามช ื้น ไห ้ด ีแ ล ะป ้อ งก ัน ก ารเส ื่อ ม สล ายข องโป รต ีน ไห ้ด ี จ ึงน ิยมท ี่จ ะใช ้ใน  

อ ุตสาหกรรมผลิตยาส ีป ัน (ใช้ถ ึงร้อยละ 30 ของส่วนผสมทั้งหมด) เครื่องสำอาง (ครีม โลชั่นทาผิว 

ลิปสติก) ยาสูบ เนื้อปลาบด (จุ(ริมิ) และนอกจากนี้สารละลายชอบิทอลจัดเป ็นวัตล ุเจ ือปนอาหารชนิด 

ปลอดภัยไม,ทำให ้ปริมาณนั้าตาลในเล ือดส ูงข ึ้น จ ึงเหมาะท ี่จะใช ้ในอ ุตสาหกรรมยาเช ่นก ัน (ค ือสารให ้ 

ความหวานแก,ผู้บ ัวยโรคเบาหวาน ผสมในยาฉีดและยานั้าโดยเฉพาะใช้มากในยานั้าแห้ไอ) ใช้ทำเป็นสาร 

ต ั้งต ้นในการผลิตสารลดความตึงผ ิว (Surfactant) ประเภท Span และ Tween และนอกจากนี้ย ังใช ้ผสมใน 

ยาสระผม เป ็นสารต ั้งต ้นในการผล ิตเรช ิน เป ็นสารป ้องก ันการเย ือกแข ็งในหม ้อน ั้ารถยนต ์ สารผสมในนั้า 

ม ันเบรค เป ็นต ัน9

8 เรรง!คียวกัน ■ หนา 80 .

9กลัาณรงค ศรีรอค. ประโยชน์แป ้งม ันสำปะหลัง. วารสารชีวภาพปีที่ 13«มันที่ 4 (คุลาคม-ขันวาคม 2538) ะ2-4
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3.3.3 หมวดอุตสาหกรรมผงชูรส (MSG)

ผงชูรสสามารถที่จะผลิตได้จาก แป้งมันสำปะหลัง (Native Starch) กากนาตาล (Molases) หรือ 
ทั้งสองอย่างผสมกันก็ได้ (ดูกรรมวิธีการผลิตภาคผนวก จ.) โดยที่ราคาของแป้งมันสำปะหลังจะมีราคาที่ 
ส ูงกว่ากากนาตาล ป ัจจ ุบ ันผู้ผล ิตผงช ูรสในประเทศไทยม ีอยู่ 3 รายด้วยกันคือ บริษัทอายิโนะโม 
โตะ(ประเทศไทย) บริษัทราชชูรส และบริษัทไทยชูรส มีกำลังการผลิตรวมกันทั้งสิ้น 70,000 ตัน/ปี โดยมี 
บริษัทอายิโนะโมโตะ เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ชุด (ผลิตร้อยละ 70 ของตลาดทั้งหมด) ซึ่งในประเทศไทยมี 
เพ ียงบริษ ัทอายิโนะโมโตะเท่าน ั้น ที่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตลุดิบในการผลิตทั้งที่มีด้นทุนที่สูงกว่า 
ในขณะที่อีก 2 บริษัทที่เหลือจะใช้กากนั้าตาลเป็นวัตลุดิบในการผลิต เนื่องจากว่าบริษัทอายิโนะโมโตะ 
ยังทำการผลิตสาร เอล-ไลชีน (L-Lysene) ที่ใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ ซึ่งมีราคาสูงออกมาจำหน่ายอีกทำ 
ให้คุ้มค่าที่จะใช้แป้งมันสำปะหลังในการผลิตผงชูรส และนอกจากนี้หากบริษัทเปลี่ยนมาใช้กากนั้าตาล 
เป็นวัตถุดิบแลัวจะทำให้ด้องเสียด้นทุนในการเปลี่ยนเครื่องจักรบางส่วนและจะต้องมีปัญหาเกี่ยวกับนั้า 
เสียอีกจำนวนมากจากการใช้กากนั้าตาลเป็นวัตถุดิบ การผลิตผงชูรสในประเทศไทยนี้จะผลิตเพื่อความ 
ต้องการในประเทศเป็นส่วนใหญ่และจะมีการส่งออกประมาณร้อยละ 30 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด 
โดยจะส่งไปยังประเทศใกลัเคียงได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา และญี่ป่น

ถ ึงแม ว้ ่าการท ี่อ ุตสาหกรรมผงช ูรสน ั้นสามารถผล ิตได ้ท ั้งจากกากน ั้าตาลหรือแป ้งม ันสำปะหล ัง 

และผงช ูรสน ี้ก ็ได ้ร ับความน ิยมในการใช ้อย ่างแพร่หลายในเก ือบท ุกคร ัวเร ือนและอ ุตสาหกรรมอาหาร 

ประกอบก ับในป ัจจ ุบ ันร ัฐบาลย ังคงให ้การค ุ้มครองอ ุตสาหกรรมน ี้อย ู่โดยได ้ต ั้งภาษ ีนำเข ้าผงช ูรสไว ้ส ูง 

ถ ึงร ้อยละ 60 ซ ึ่งล ูเหม ือนว ่าจะเป ็นผลด ีต ่อการพ ัฒนาในอ ุตสากรรมน ี้ แต่,ในอ ุตสากหรรมน ี้ก ็ย ังคงม ี 

ป ัญหาท ี่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการเจร ิญ เต ิบโต เน ื่องจากป ัจจ ุบ ันอ ุตสาหกรรมผงช ูรสในส ่วนท ี่ใช ้กากน ั้าตาล 

เป ็นว ัตถ ุด ิบ ในการผล ิตน ั้นได ้ม ีป ัญ หาในการขยายตลาดออกไปต ่างประเทศจากราคากากน ั้าตาลใน 

ประเทศซ ึ่งเป ็นวัตถ ุด ิบหล ักในการผล ิตน ั้นได ้ม ีราคาสูงกว่าตลาดโลก ท ั้งน ี้ก ็มาจากนโยบายอุดหนุนชาว 

ไร, ด ้อ ย แ ล ะอ ุต ส าห ก รรม น ั้าต าล ท ี่ภ าค ร ัฐ ย ัง ให ้ก า รส บ ัน ส น ุน อ ย ู่ ส ่วน อ ุป ส รรค แ ล ะป ัญ ห าข อ ง  

อ ุตสาหกรรมผงช ูรสในส ่วนท ี่ใช ้แป ้งม ันสำปะหล ังเป ็นว ัตถ ุด ิบน ั้นมาจากสารเคม ีในการผล ิต เนื่องจาก 

ในการผล ิตผงช ูรสน ั้นจำเป ็นท ี่จ ะต ้องใช ้สารเคม ีหลายชน ิดมาเป ็นว ัตถ ุด ิบ ในการผล ิต  ต ังน ั้นการท ี่ 

อ ุตสาหกรรมเหล ่าน ี้จะเจร ิญ เต ิบโตได ้ด ีก ็จะด ้องม ีอ ุตสาหกรรมป ิโตรเคม ีภายในประเทศมารองร ับ  ซ่ึง 

ป ัญ หาน ี้ก ็ได ้กลายมาเป ็นป ัจจ ัยหล ักท ี่ท ำให ้อ ุตสาหกรรมผงช ูรสจากประเทศไทยมความเส ีย เปร ียบ  

อ ุตสาหกรรมผงช ูรสอ ินโดน ิเช ีย เน ื่องจากประเทศอินโดนิเช ียม ีอ ุตสาหกรรมป ิโตรเคม ีภายในประเทศมา 

รองรับ เช่นมีการผลิต แอมมโมเน ียมคลดอไรด ้ หร ือกรดไฮโดรคลอริกเป ็นด ้น ในขณะที่ประเทศไทยยัง
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คงต้องมีการนำเข้าส่วนประกอบเหล่านี้อยู่ ประกอบกับอินโดนิเชียนั้นมีค่าแรงที่ตํ่ากว่าไทยมากจึงทำให้ 
มีความไต้เปรียบในการผลิต ซึ่งจากเหตุผลที่ไต้กล่าวมาทั้งหมดนี้ก็ไต้กลายมาเป็นป้ญหาที่อุตสาหกรรม 
น ี้น ่าท ี่จะประสบป้ญหาในอนาคต เนื่องจากการที่ประเทศไทยไต้เข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรการห้า 
โลก (WTO) ซึ่งทำให้ในอนาคตประเทศไทยจำเป็นที่จะต้องลดการต้มครองอุตสาหกรรมในประเทศลง 
โดยการลดอัตรภาษีการนำเข้าผงรุเรสลง อันจะกลายมาเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ผง}(รสภายในประเทศต่อไปในอนาคต

3.3.4 หมวดอ ุตสาหกรรมผล ิตกรดอ ินทรีย ์ (Organic Acid)

กรดอ ินท ร ีย ์เป ็นผล ิต กัณฑ์อีกชน ิดหน ึ่งท ี่สามารถผลิตไต ้จากแป ็งม ันส ่าปะหลัง กรดอินทรีย ์ท ี่ 

รู้จ ักกันดีและมีการใช้ก ันอย่างกห้างขวางไต้แก, กรดแลคติก กรดชัคชีนิค และกรดช ีตรคิ(กรดมะนาว) 

กรดอ ินทรีย ์เหล ่าน ี้สามารถนำมาใช ้ไต ้โดยตรงเช ่น กรดช ีตริค ซ ึ่งจะใช ้ก ันมากในอ ุตสาหกรรมอาหาร 

นอกจากการนำไปใช ้ไต ้โดยตรงแล ้ว กรดอ ินท ร ีย ์ย ังสามารถใช ้เป ็นสารต ั้งต ้นสำหร ับการผล ิตกรด  

อ ินทรีย ์ชนิดอ ื่นไต ้อ ีกมากมาย ทำให ้สามารถประย ุกต ์ใช ้ไต ้ในอ ุตสาหกรรมหลายชนิด เช่น อ ุตสาหกรรม 

อาหารและยา อ ุตสาหกรรมอาหารส ัตว ์ (L-Lysene) อ ุตสาหกรรมรถยนต ์ อ ุตสาหกรรมอิเล ็กทรอนิคส์ 
อ ุตสาหกรรมส ี (Tetrahy Drofuran) อ ุตสาหกรรมเครื่องสำอางค ์ (Biophosphors) นอกจากนี้ย ังสามารถ 

ผลิตเป ็นโพลิเมอร์ (Polylactide) เพ ื่อนำไปใช้เป ็นวัตล ุต ิบในการผลิตวัสด ุย ่อยสลายไต้โดยธรรมชาติไต ้10

การผลิตกรดอินทรีย์เหล่านี้สามารถผลิตไต้ทั้งจากวิธีการทางเคมี และทางเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึง 
การผลิตโดยวิธีเทคโนโลยีชีวภาพนี้ทำไต้โดยการเปลี่ยนแป้งต้วอเชื้อจุลินฑรีย์เช่นในการผลิตกรดแลกติ 
คมีการใช้แบคทีเรียพวก Lactobacillus ภายหลังที่จุลินทรีย์เปลี่ยนแป้งให้เป็นกรดอินทรีย์แล้ว จะต้องมี 
การแยกกรดอ ินทร ีย ์ท ี่เก ิดช ื้น  โดยในป ิจจ ุบ ันม ีการใช ้ว ิธ ี Electrodialysis และ Water Splitting 
Electrodialysis (แผนภาพที่ 3.4) แทนวิธีเดิมที่ทำให้เกิดการตกตะกอนโดยใช้ใช้กรดซัลาjริกและแอก 
กลับโดยแคลเซียม ทำให้สามารถลดยิบซัม (เกลือแร'แคลเซียมซัลเฟต:C aS04) ซึ่งถือเป็น Solid Waste 
จำนวนมากลงไต้ (กรดอินทรีย์ 1 ตัน จะมีของเสียคือยิบซัม 1 ตันเช่นกัน) จาการประยุกต์ใช้ของกรด 
อินทรีย์และวิธีการผลิตโดยวิธีทางเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งใช้แป้งมันสำปะหลัง (หรือแป้งชนิดอื่น เช่นแป้ง

10 ถูนยีพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ . กรคอินทรียี : ผลิตภัณฑมุลค่าสุงจากแปืงมันสำปะหลัง 1 ข่าว 
เทคโนโลยีชีวภาพ ป ีท ี่3 ฉมับที่ 8 (สืงหาคม 2540) :5
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แผนภาพท ี 3.4 : กระบวน การผล ิตกรดอ ิน ท ร ีย ์แบ บให ม ่

ION

ที่มา ะ วารสารอาหาร ปีท ี่ 25 ฉบับ 4 หน้า ะ 233
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เช่นแป้งข้าวโพด) เป็นแหล่งคาร์บอนของจุลินทรีย์ ทำให้เห็นว่าการพัฒนาการใช้แป้งมันสำปะหลังเพื่อ 
เป็นแหล่งคาร์บอนสำหรับการผลิตกรดอินทรีย์น ั้นเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มมูลค่าของแป้งที่น ่า 
สนใจ เนื่องจากประเทศไทยเป็นแหล่งการผลิตแป้งมันสำปะหลังทำให้มีแป้งราคาถูกซึ่งจะส่งผลให้มีต้น 
ทุนที่ตํ่าในการผลิตกรดอินทรีย์เหล่านี้ด้วย

ในปีจจุบันประเทศไทยยังไม่มีโรงงานใดที่ผลิตกรดอินทรีย์โดยวิธีเทคโนโลยีชีวภาพ (ใช้แป้งมัน 
สำปะหลังเป็นวัตถุดิบ) แต่จะมีโดยวิธีอื่น เช่นในอุตสาหกรรมผลิตกรดซีตริค (กรดมะนาว) ที่มีอยู่เพียง 
โรงงานเดียวในประเทศคือ โรงงานของบริษัทอุตสาหกรรมกรดมะนาว ทำการผลิตกรดซีตริคโดยใช้วิธี

”  ไ ° ๘ .  I  1การหมักเชือโดยใช้ระบบอาหารแขง (Solid Culture) ชงจะใช้กากมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิต 
ในขณะที่โรงงานส่วนใหญ่ในโลกที่ผลิตกรดซีตรดิจะใช้วิธีการหมักเชื้อในลัง (Submerged Culture) ซ่ึง 
จะใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถดุิบในการผลิต เนื่องจากจะทำให้ไต้กรดซีตริคที่ผลิตไต้มีคุณภาพที่ดีกว่า 
และมีคุณภาพที่คงที่แน่นอนกว่าทำให้เป็นที่ต้องการของลูกค้ามากกว่า

3.3.5 อุตสาหกรรมผลิตพลาสติกย,อุยสลายใต้ (Biogradable Plastic)

ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาไต้มีการศึกษาถึงการผลิตพลาสติกที่ย่อยสลายไต้ โดยนำแป้งข้าวโพด 

มาใช ้แปรรูปเป ็นว ัตถ ุด ิบในการผล ิตว ัสด ุเพ ื่อร ักษาส ิ่งแวดค้อมหเอเรียกว่า Biodegradable Materials ซ่ึง 

แนวทางการศ ึกษาน ี้สามารถท ี่จะนำมาใช ้ก ับการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมแป ้งม ันสำปะหลังได ้ โดยมีแนวทาง 

การพัฒนาคือ แป ้งม ันสำปะหล ังหร ือห ัวม ันสดจะต ้องล ูกหม ักเป ็นกรดอ ินทร ีย ์ เช่น กรดแลคติก (Lactic 

Acid) หร ือกรดช ัคส ีน ิค (Succinic) จากน ั้นก ็จะถ ูกทำเป ็นโพณ ิมอร์ เช่น Polylactidde (Poly-Carpo- 

Lactone) เป ็นต ้น ซึ่งโพณิมอร์เช ่นนี้จะมีล ักษณะที่คค้ายพลาสติก (โพลิเมอร์ของกรดแลคติกจะคค้าย 

Polyethylene และโพณ ิมอร์ของชัคซ ีน ิคจะคค้าย Polystyrene) แต่จะมีค ุณสมบัต ิต ่างจากพลาสติกตรงที่ 

สามารถลูกย่อยสลายโดยจุอ ินทรีย ์เป ็นคาร์บอนไดออกไซด์ (Co2) และนั้า (H20) ไต ้โดยสมบูรณ ์ และเมื่อ 

นำโพล ิเมอร ์เหล ่าน ี้มาผสมก ับแป ้งโดยทำการผสมก ันในภายใต ้สภาวะท ี่เหมาะสม ก็จะไต้ผลิตภัณฑ์ที่ 

สามารถนำไปข ึ้นร ูป (Moulding) เป ็นว ัสด ุภ ัณฑ ์ไต ้ เช่น ถุง ช้อน ถ้วย จาน และภาชนะบรรจ ุภ ัณฑ ์ต ่างๆ 

ว ัส ด ุภ ัณ ฑ ์เหล่าน ี้เม ื่อใช้เสร็จแล้วนำมาทิ้งเป ็นขยะสามารถทำเป ็น'ป ิยหมักไต้ และปิยหมักเหล่านี้ก ็จะนำ 

ไปบำรุงด ินในการเพาะปล ูกต ่ออ ีกครั้งหน ึ่ง (แผนภาพที่ 3.5) ซ ึ่งถ ือไต้ว ่าเป ็นอ ุตสาหกรรมเกษตรท ี่ครบ



แผนภาพท ี 3.5 : การพ ัฒ นาผล ิตภ ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังครบวงจร

ที่มา ะวารสารอาหารป ีท ี2่ 5 ฉ บ ับ 4 ห น ้า ะ231
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วงจรธรรมชาต ิ11 และเป ็นอ ุตสาหกรรมเพ ื่อส ิ่งแวดล ้อมท ี่สามารถใช ้แป ้งในปริมาณท ี่มากเพ ื่อทดแทน 

ว ัสด ุพลาสต ิกและโฟมท ี่น ับว ันจะย ิ่งทว ีป ัญหามากข ึ้นเร ื่อยๆ ในป ัจจ ุบ ันภาชนะบรรจ ุภ ัณฑ ์แบบน ี้เร ิ่มม ี 

การใช ้ก ันบ ้างแล้ว'ในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ภาชนะใส่อาหารของ!'านอาหาร Burger King ซึ่งทำมา 

จากแป้งข้าวโพด การผลิตสินค้าจำพวก Biodegradable Materials ป ้จจ ุบ ันในประเทศสหรัฐอเมริกาม ีอย ู่ 

หลายบริษัทค้วยกันที่ทำการผลิต แต่มีอยู่ 4 บริษ ัทค ้วยกันท ี่ใช ้แป ้งเป ็นวัตถ ุด ิบหลักในการผลิตค ือบริษ ัท 

Cargill บริษ ัท National Starch&Chemical บริษัท Ecochem และบริษ ัท MI Biotech Inst/Grt Japan com 

starch (ตารางที่ 3.1) ถึงแม้ว่าบริษ ัทเหล่านี้สามารถจะผลิตเพื่อการพาณิชย์ไค้แค้วก็ตามแต่ราคาผลิตกัณฑ์ 

เหล ่าน ี้ก ็ย ังม ีราคาท ี่ส ูงมากย ังไม,ค ่อยเป ็นท ี่น ิยมเท ่าใดน ัก ประเทศไทยปัจจ ุบ ันก ็สามารถทำการผลิต 

ผลิตกัณฑ์เหล่าน ี้ไค ้แล ้วเช ่นกันโดยเกิดจากความร่วมมือระหว่าง ม ูลน ิธ ิสถาบ ันพ ัฒนามันสำปะหลังแห ่ง 

ประเทศไทย (TTDI) และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (NSTDA) โดยศูนย์พ ันธุ 

ว ิศวกรรมและเทคโนโลยีแห ่งชาต ิ (BIOTEC) และศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห ่งชาติ แต่เนื่องจาก 

การผล ิตว ัสด ุน ี้จะม ีราคาต ้นท ุนท ี่ส ูงมากด ังน ั้นจ ึงย ังไม ่ม ีการผล ิตเพ ื่อการพาณ ิชย ์เก ิดข ึ้นในประเทศ แต่ 

หากว่าในอนาคตเม ื่อม ีการร่วมม ือก ันทำการว ิจ ัยและพ ัฒนาการผล ิตโพลิเมอร์ท ี่ผล ิตจากแป ้งโดยภาครัฐ 

และบริษ ัทท ี่ม ีความชำนาญค้านเคมีในประเทศ ซึ่งทำการผลิตในลักษณะ Mass Product แล้ว ต ้นท ุนการ 

ผลิตวัสด ุก ัณฑ์เหล่าน ี้ก ็น ่าจะตํ่าลงใกล้เค ียงกับพลาสติกไค้ และเน ื่องจากในปัจจ ุบ ันประชาคมโลกเริ่มท ี่ 

จะม ีกระแสการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมก ันมากข ึ้น  หากประเทศไทยสามารถผลิตเพื่อการพาณิชย์ไต้ก็น ่าจะ 

เป ็นผ ู้ส ่งออกรายใหญ ่ส ุดเน ื่องจากม ีราคาของว ัตถ ุด ิบค ือแป ้งม ันสำปะหล ังท ี่ม ีราคาค ่อนข ้างจะต ํ่าส ุดใน 

โลกและวัตถ ุด ิบเองก็ม ีอย ู่จำนวนมาก

3.3.6 หมวดอุตสาหกรรมผลิตอาหาร

ในอุตสาหกรรมผลิตอาหาร มีอุตสาหกรรมหลายประเภทด้วยกันที่ต้องใช้แป้งมันสำปะหลังเป็น 
ส่วนประกอบสำคัญในการผลิต ดังจากอุตสาหกรรมที่กล่าวแล้วในข้างค้นเช่น อุตสาหกรรมลูกกวาด 
อาหารกระป้อง หรือนี้าอัดลม เป็นต้น แต่เนื่องจากในอุตสาหกรรมข้างต้นเหล่านีค้องนำแป้งมันสำปะหลัง 
ไปแปรรูปค่อนจึงจะสามารถนำไปผลิตหรือผสมในอาหารที่ต้องการไค้ ดังบันในอุตสาหกรรมหมวดนีจึง 
จะหมายถึงถึงอ ุตสาหกรรมที่สามารถนำแป้งมันสำปะหลังไปผสมโดยไม่ต ้องแปรรูปค่อนไค้เลอ เช่น 
อุตสาหกรรมผลิตบะหมี่สำเร็จรูปหรือผู้นเล้น อุตสาหกรรมผลิตขนมอบกรอบหรือขนมหวาน เป็นต้น

11กล้าณรงค์ ศรีรอด.การแปร2ปแป ้งม ันสำปะหลังเพ ึ๋อส ิ่งแวดล้อม.วา!สา!อาห!รป ีท ี่2 5 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม- 
ธันวาคม 2538 ) ะ 231-237



ตารางท ีร .1 : บร ิษ ัทผ ู้ผลต Biodegradable Materials ใน ต ่างป ระเท ศ

Company Base Polymer Feedstock Cost/Lbs

1. Carg ill P o ly lac tide (PLA ) Renewab le  resou rce 1 .00 -3 .00

com

2. Ecochem Po ly la c tide  C opo lym e r Renewab le  resou rce 2 .00

com .ch e e se  w ay

3. Flexel C e llophane Renew ab le  resou rce 2 .15

(R egene ra ted  Ce llu lose)

4. Zeneca  (Bus iness un it o f ICI) Po!y( h yd ro xybu ty ra te -co -h yd ro xyva re Renewab le resou rce 8 .00 -10 .00

late) PHBV g lucose , O rgan ics

A c id s

5. N ovam ont (Ita ly) S ta rch -syn the tic  po lym e r b lend Renewab le  resou rce 1.60 -2 .50

con tan ing  60%  s ta rch Pe tro chem ica ls

6. Novon P roduc t T he rm op las tic  s ta rch  po lym e r Renewab le  resou rce 2 .00 -3 .00

com pound  w ith  5 -25%  add itives 1 S ta rch

7. Union C a rb ide Po lycap ro lac tone (Tone  Polymer) P e tro chem ica ls 2 .70

8. A ir P roduc t & C hem ica ls Polyv inyl a lcoho l(PVO H ) & P e tro chem ica ls 1.00-2 .50(PV )

The rm op la s tic  PVOH a lloys (VINEX) 2 .50 -3 .00 (V I)

9. Nationa l s ta rc h  & C hem ica ls Low  d s  s ta rch  es te r Renewab le  resou rce 2 .00 -3 .00

.S ta rch

10. M l B io tech In s t./G rt -  Japan W a te r re p e lla n t jh e rm o p la s r ic  modifiée R enew ab le  resou rce 1 .00 -1 .50

C om  S ta rch s ta rch 1 S ta rch

11. P lanet P ackag ing  Techno log ies Po lye thy lene ox ide  b lend (E nv irop las tic ) P e tro chem ica ls 3 .00

12. Showa H ighpo lym e r C ondensa tio n  po lym e r o f g lyco ls  w ith Pe tro chem ica ls 3.00

a lip h a tic  d ic a rb o xy lic  ac id s  (B ione lle )

ที่มา ะ วา!สารอาหาร ปีที่ 25 ฉบับ 4 หน้า 235 .
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และนอกจากนี้ยังสามารถนำไปผสมอาหารในครัวเรือนไตอ้ีกเช่น ผสมในก๋วยเตี๋ยวราดหน้า หรือแกงเขียว 
หวานเป็นต้นเนื่องจากแป้งมันสำปะหลังนั้นสามารถรับประทานไก๋โดยไม,มีอันตรายใดๆ

3.3.7 หมวดอุตสาหกรรมอื่นๆ

นอกจากที่แป้งมันสำปะหลังสามารถนำไปผลิตในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ ดังท่ีไต้กล่าวไป 
แต้วในข้างต้น แป้งมันสำปะหลังยังสามารถท่ีจะนำมาใข้เปีนส่วนประกอบในการผลิตของอุตสาหกรรม 
ไต้อีกหลายอย่างเช่น ในอุตสาหกรรมไม้อัด กระดาษ ยา และผ้าเป็นต้น ซ่ึงในอุตสาหกรรมเหล่าน้ีก็ 
สามารถที่จะใช้ทังแป้งมันสำปะหลังผสมไปโดยตรงหรืออาจใช้แป้งแปรรูปก็ไต้ขึ้นอยู่กับคุณภาพที่ต้อง 
การ โดยในอุตสาหกรรมไม้อัดนั้นต้องใช้แป้งมันสำปะหลังในการผลิต เน่ืองจากต้องนำแป้งมันไปผสม 
กับกาวในขันตอนก่อนที่จะนำไม้ไปอบแห้งเพื่อให้ไม้อัฅมีความแข็งแรงทนทานและมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
ส่วนในอุตสาหกรรมทอผ้าน้ันจะใช้แป้งมันสำปะหลังในขั้นตอนการผลิตถึง 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนการ 
ชุบ ขันPrinting และข้ันFinishing โดยในสองข้ันการผลิตแรกน้ันจะใช้แป้งแปรรูปผสมในการผลิต เช่น 
Oxidized Starch , Hydroxyethyl Starch และPregelatinised Starch ส่วนในขันตอน Finishing ทันสามารถ 
ที่จะใช้แป้งมันสำปะหลัง (Native Starch) ผสมในการผลิตเพ่ือให้ผืนผ้ามีความเงางามและความคงทน 
โดยในผ้าแต่ละชนิดก็จะมีการผสมแป้งไปในอัตราส่วนท่ีต่างกันเช่น ผ้าใยสังเคราะห์ใช้แป้งผสม 18 % ผ้า 
Cotton 12% และผ้า Rayon 8%

ซึ่งอุตสาหกรรมอื่นๆเหล่านี้ท ี่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตนั้นมีอัตราการใช้แป้ง 
มันสำปะหลังที่เล็กน้อยมาก และแนวโน้มของการใช้ก็จะขึ้นอยู่กับอุปสงค์ของผลผลิตเหล่านี้อีกที เช่นใน 
อุตสาหกรรมทอผ้า แต่เดิมนั้นไต้มีการคาดกันว่าในอุตสาหกรรมนี้จะมีแน้วโน้มการใช้แป้งมันสำปะหลัง 
ที่เพิ่มขึ้นแต่ในป้จจุบันการคาดการณ์นี้ไต้เปลี่ยนไป เนื่องจากป้จอุบันประเทศไทยไต้เริ่มสูญเสียความไต้ 
เปรียบในอุตสาหกรรมป่นต้ายจากค่าแรงที่สูงขึ้นกว่าประเทศคู่แข่ง เช่น ปากีสถาน เป็นต้น ส่วนในอุตสา 
กรรมไม้อัดนั้นแนวโน้มการใช้ก็ไต้ลดลงอย่างมากเช่นกัน เนื่องจากในปัจธุบันไต้เริ่มมีการขาดแคลนไม้ 
ในประเทศจากการที่ประเทศพม่า และมาเลเซีย ซึ่งไทยไต้นำเข้าไม้จากประเทศเหล่านี้ไต้เริ่มมีมาตรการ 
จำกัดการส่งออก และไต้ปิดสัมปทานไม,ไปบางส่วนแต้ว ประกอบกับวงการก่อสร้างในปิจชุบันไต้มีการ 
ใช้ผลิตกัณฑ์อื่นทดแทนไม้อัด เช่น Practical Board เป็นต้น ส่วนในอุตสาหกรรมกระดาษและยานั้นแนว 
โน้มการใช้ยังคงมีและจะเพิ่มสูงไปเรื่อย เนื่องจากกระดาษยังคงมีความสำคัญต่อการใช้ในชีวิตประจำวัน 
อยู่และการใช้กระดาษของมนุษย์ก็มีแนวโน้มการใช้ที่จะเพิ่มขึ้น ส่วนอุตสาหกรรมยานั้นก็เช่นกัน
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จากหมวดอุตสาหกรรมต่างๆที่ผลิตไต้จากแป้งมันสำปะหลังทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นจะสามารถ 
สรุปโครงสร้างการผลิตในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ ในรุปของประโยชน์ที่ไต้จากอุตสาหกรรมแป้งมัน 
สำปะหลังไต้ดังแผนภาพที่ 3.6

3.4 ฅลใดแป้งมันสำปะหลัง

ปัจจุบันประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตแป้งมันสำปะหลังเต็มอัตราการผลิตไต้ถึง 
ประมาณ 2.5 ล้านตัน/ปี12 จากโรงงานท้ังหมด 55 โรงในปัจจุบัน หากแต่อัตราการผลิตจริงน้ันจะผลิตไม่ 
ถึงปริมาณตังกล่าว โดยมีปริมาณการผลิตจริงเพียงในช่วงระหว่าง 1.7-2 ล้านตัน/ปี13 ข้ึนอยู่กับปริมาณหัว 
มันสด และความต้องการแป้งของตลาดในปีการผลิตน้ันๆ เน่ืองจากตัวเลขปริมาณการผลิตจริงน้ันจะเป็น 
ตัวเลขที่รวบรวมไต้ค่อนข้างลำบากและปัจจุบันยังไม,มีหน่วยงานใดท่ีทำการรวบรวมตัวเลขสถิติน้ีข้ึนมา 
อย่างเป็นทางการ ตังน้ันจึงมีเพียงแต่ตัวเลขท่ีไต้จากการประมาณการเท่าน้ัน โดยปัจจุบันมี 2 หน่วยงานท่ี 
ไต้ทำการประมาณการขึ้นมาคือ สมาคมการค้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย (เป็นสมาคมท่ีผู้ 
ประกอบการโรงงานแป้งมันสำปะหลังรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นมาเมื่อปีพ.ศ.2519) และสถาบันวิจัยเพ่ือการ 
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยทางสมาคมการค้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทยไต้ทำการประมาณ 
ปริมาณการผลิตแป้งภายในประเทศบนสมมุติฐานท่ีว่าประเทศไทยจะมีปริมาณแป้งมันสำปะหลังออกสู่ 
ตลาดในอัตราเพ่ิมคงที่ร้อยละ 10 ต่อปี14 ซึ่งในปีพ.ศ.2539 สมาคมฯไต้ประมาณว่ามีปริมาณแป้งมัน 
สำปะหลังออกสู่ตลาดประมาณ 2.29 ล้านตัน เป็นการผลิตเพ่ือใช้ภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ 
ประมาณ 912,000 ตัน และ 1.38 ล้านตันตามลำดับเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ียร้อยละ 10 จากปีพ.ศ.2534 ท่ีมีการ 
ผลิตแป้งประมาณ 1,419,681 ตัน (ตารางท่ี 3.2)

ในขณะที่ TDRI ก็ไต้ทำการประมาณปริมาณแป้งมันสำปะหลังที่มีการใช้ภายในประเทศเช่นก ัน  
แต่จะต่างจากค่าที่สมาคมประมาณโดยประมาณว่าในปีพ.ศ.2539 ประเทศไทยมีปริมาณแป้งมันสำปะหลัง 
ออกสู่ตลาดประมาณ 1.86 ล้านตัน ซึ่งใช้ในประเทศประมาณ 795,686 ตัน และส่งออกอีกประมาณ 1.07 
ล้านตัน (ตารางที่ 3.3) เพิ่มขึ้นจากปีพ.ศ.2534 ที่มีการผลิตแป้งประมาณ 1,208,983 ตัน หรือคิดเป็นอัตรา

n ในขณะที่ข้อมุลกรมโรงงานแข้งว่าทั้งประเทศมีอัตราการผลิตเค็มกำลังเพียง 1.3 ลัานตัน/ปี ซึ่งคาดว่าน่าจะ เกิดจาก 
การแข้งข้อมุลที่ผิดพลาด

13 สัมภาษณ์ ธำรงค็เดช อินทรนิเวศน์ 1 เลขานุการ สมาคมการสัาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย 7 ธันวาคม 2540

14วารสารครบรอบ 18ปีสมาคมการคาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย
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แผนภาพที่ 3.6 ะ ประโยชน์ที่ได ้จากแป้งมันสำปะหลัง

ร าหุๆ?1เส£ฟรี่^งดื่ม------------น  I v \  I à bb Ud J J N  V  I Cn4

ใช้ผสมอาหารและอาหารดัดแป้ร'ฟนฺ
บะหมี่สำเร็จรูป สาคู ซอส และอื่นๆ

/
สี่{ทอ

ใด้ชุบด้ายเพื่อความเงาและคงทน
/I--- J--------

ก/ะดาษ
เ1ผสมi ยอกระดาษเพื่อความเหนยว 

และท้นาของกระดาษ
I
\

ไม1ดัด \
I ,  \เป็นส่ว'นผสมของกาวเพื่อ 

กวามแข็งเ^งและทนทาน
วัสดุย่อยส์&ายโดยธรรมชาติ

\
นำแป้งมันสำปะหลังมาแปรสภาพคล้าย 
พลาสติก ชึ๋งเม ื่อเต ิมโพลิพอ{ที่สลายได้ 
ตามธรรมชาติก็จะได้สารผสมที่แท้นพลาสติคได้­

^ช ุร ส  
--- \ -----

สารความห1ทาน
~~ T ^

ทำนำตาล กลูโคส ฟรักโตส ซู่อบิทอล
และใช้แทนซูโครส ในผลไมักระป้อง/

ยารักษ'าโรค
เป็นตัวผสม และเจือจางในยาประน 
แคปซูลและเม็ด''

/ทำ'ว
ใช้ทำก;)วนดกซ์ตริน และ 

,ผลิตภณฑ์ต่างๆที่มีกาวผสม

ที่มา : มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสำปะหลังแห่งประเทศไทย
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ต าร าง ท ี3 .2  : ป ร ะ ม า ณ ก า ร  ก าร ผ ล ิต แ ป ้ง ม ัน ส ำป ะ ห ล ัง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ป ี2534-2537

หน่วย : เมตริกค้น (ร้อยละ)
ผล ิต เพ ี่อ

จ H ภาย 'ในประเทศ ส,งออ กต ่า งป ระ เท ศ รวม ท งส ิน

2534 559 ,000  (39 .38) 860,681 (60.92) 1,419,681

2535 651 ,810  (39 .41) 946 ,749  (60.59) 1 ,562 ,559

2536 680 ,258  (39 .51 ) 1 ,041 ,422 (60.49) 1 ,721810

2537 754 ,004  (39 .70) 1 ,145 ,365 (60.30) 1 ,899 ,369

2538 829 ,404  (40 .00 ) 1,259,901 (60.00) 2 ,089 ,305

2539 912 ,344  (40 .00) 1,385,891 (60.00) 2 ,298 ,235

ที,มา : สมาคมการค้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย

ต ารางท ีร .ร  : ป ร ะ ม าณ ก า ร  ก าร ผ ล ิต แ ป ้งม ัน ส ำป ะ ห ล ัง 'ข อ งป ร ะ เท ส 1ไท ย ป ี2534-2537

หน่วยผลิต : เมตริกค้น (ร้อยละ)
ผล ิต เพ ี่อ

จ ใช ้ภ าย ใน ป ระ เท ศ ส ่งอ อ กต ่างป ระเท ศ รวมท ี่งส ิน

2534 511,221 (40 .90) 738 ,442  (59.09) 1 ,249 ,643

2535 557 ,240  (41 .74) 805 ,518  (58.25) 1 ,382 ,758

2536 603,951 (40 .90) 872 ,614 (59.18) 1 ,476 ,565

2537 754 ,004  (44 .50) 939 ,709  (55.50) 1 ,693 ,713

2538 723 ,269  (41 .80) 1 ,006 ,805 (58.20) 1 ,730 ,074

2539 795 ,686  (42 .55) 1,073,901 (57.44) 1 ,869 ,587

ที่มา : แผนงานเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิลัยเพื่อกา?พัฒนาแห่งประเทศไทย
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เพิ่มเฉลี่ย!'อยละ 8.33 ต่อปี ซึ๋งจากการประมาณของทั้ง 2 หน่วยงานพบว่าผลผลิตแป้งมันสำปะหลังทั้ง 
หมดที่ผลิตไห้ภายในประเทศนั้นจะมีสัดส่วนการใช้ในสองตลาดที่มีอัตราที่ค่อนข้างคงที่มาตลอดและใกล้ 
เคียงกันคือประมาณร้อยละ 60 จะส่งออกจำหน่ายต่างประเทศและอีกร้อยละ 40 ของปริมาณการผลิตทั้ง 
หมดจะใช้ภายในประเทศ

ทางห้านช่องทางการจัดจำหน่ายแป้งมันสำปะหลัง ในปัจจุบันโรงงานแป้งมันสำปะหลังภายใน 
ประเทศจะมีช่องทางการจัดจำหน่ายอยู่ 3 ทางห้วยกันคือ

(1.) โรงงานจะจำหน่ายให้แกอุตสาหกรรมที่ใช้ภายในประเทศ
(2.) โรงงานจำหน่ายให้แก,พ่อห้าคนกลาง เพื่อจำหน่ายปลีกภายในประเทศหรือส่งออก
(3.) โรงงานจะเป็นห้ส่งออกเอง

3.4.1 ตลาดภายในประเทศ

จากปริมาณผลผลิตของแป้งมันสำปะหลังท้ังหมดท่ีผลิตไห้ประมาณร้อยละ 40 จะถูกนำมาใช้ภาย 
ในประเทศ ดังไห้กล่าวไปในหัวข้อที่แล้วว่าแป้งมันสำปะหลังสามารถที่จะนำไปใช้ไห้ในอุตสาหกรรม 
หลายชนิด ดังน้ันปริมาณความห้องการใช้แป้งมันสำปะหลังภายในประเทศท้ันก็จะห้องข้ึนอยู่กับปริมาณ 
การผลิตและอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆภายในประเทศท่ีใช้แป้งมันสำปะหลังเป็น 
วัตถุด ิบในการผลิต ซ่ึงสถิติทางห้านปริมาณความห้องการใช้แป้งมันสำปะหลังภายในประเทศน้ันก็เช่น 
เดียวกันกับสถิติปริมาณการผลิตแป้งมันสำปะหลังคือไม่มีสถิติอย่างเป็นทางการท่ีแน่นอน ดังบันจึงห้อง 
อาศัยการประมาณการจากอุตสาหกรรมต่างๆท่ีใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุด ิบ ในการผลิต ซ่ึงไห้มีการ 
ประมาณจากสมาคมการห้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
ไทย (TDRI) โดยประมาณการใช้แป้งมันสำปะหลังในอุตสาหกรรมต่างๆอย่างกร้างๆในลักษณะพิจารณา 
ตามสัดส่วนที่แต่ละอุตสาหกรรมน่าจะมีการใช้ ซ่ึงทางสมาคมฯไห้ทำการประมาณการโดยจากข้อมูลตัง 
แต่ปีพ.ศ.2534-2537 พบว่าในแต่ละอุตสาหกรรมมีปริมาณการใช้แป้งมันสำปะหลังในสัดส่วนท่ีค่อนข้าง 
จะคงท่ีมาตลอดจะมีเพ่ิมหรือลดก็ไม,เกินร้อยละ 1 ต่อปี และคาดว่าน่าจะเป็นเช่นนีจนถึงปีพ.ศ.2540 โดย 
อุตสาหกรรมแป้งแปรรูป (Modified Starch) จะมีสัดส่วนการใช้มากท่ีสุดคือประมาณร้อยละ 32 แบ่งเป็น 
แป้งแปรรูปทางเคมี (Chemical Modified Starch) ใช้ร้อยละ 25 และแป้งแปรรูปทางกายภาพ (Physical 
Modified Starch) ใช้ร้อยละ 7 ของปริมาณความห้องการใช้ภายในประเทศทั้งหมด รองลงมาคือ 
อุตสาหกรรมสารความหวาน (กลูโคส พ่รักโตส และชอบิทอล) มีสัดส่วนการใช้ร้อยละ 13 อุตสาหกรรม 
ผงรุ[รส/ไลชีน และอุตสาหกรรมอาหารมีสัดส่วนการใช้ที่ใกล้เคียงกันคือประมาณร้อยละ 12 และ
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อุตสาหกรรมกระดาษใช้!'อยละ 10 ส่วนอุตสาหกรรมที่เหลือคือ อุตสาหกรรมไม้อัด สิ่งทอ กาว และ 
อุตสาหกรรมอื่นๆ มีสัดส่วนการใช้ที่เล็กน้อย เมื่อพิจารณาม้านอัตราเพิ่ม (Growth Rate) ของการใช้แป้ง 
มันสำปะหลังในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆจะพบว่ามีอัตราเพิ่มขึ้นในสัดส่วนเดียวกันตลอด เนื่องจากทาง 
สมาคมการม้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทยไม้ประมาณว่าอุตสาหกรรมต่างๆที่ใช้แป้งเป็นวัตถุดิบ 
น่าที่จะเพิ่มการใช้ในอัตราที่คงที่ โดยอุตสาหกรรมที่มีอัตราเพิ่มของการใช้แฟ้งมากที่สุดคืออุตสาหกรรม 
กระดาษมีอัตราเพิ่ม!'อยละ 25 ต่อปี รองลงมาคืออุตสาหกรรมแป้งแปรรูป ผง‘ฐรส/ไลชีน อาหาร กาว 
อุตสาหกรรมอื่นๆ (เช่น การบริโภคในครัวเรือน ผ้า) มีการใช้แป้งมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นในอัตราที่เท่ากัน 
คือร้อยละ 10 และอุตสาหกรรมไม้อัดมีอัตราการใช้แป้งมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นน้อยที่สุดคือร้อยละ 3 ต่อปี 
ซึ่งจากอัตราการเพิ่มขึ้นนี้ไม้แสดงให้เห็นว่าทุกอุตสาหกรรมที่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบจะมีอัตรา 
การใช้ที่เพิ่มขึ้น (ตารางที่ 3.4) แต่จะเพิ่มขึ้นมากหรือน้อยนี้นก็จะม้องขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆที่กำหนดอัตรา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล่าน ี้อ ีกท ี ซ ึ่งอ ัตราการเพิ่มที่แท้จริงอาจไม่เป ็นไปตามอัตราที่สมาคม 
ประมาณไว้ก็ไม้เนื่องจากตัวเลขประมาณตังกล่าวนี้ต ั้งอยู่บนสมมุติฐานที่ว ่าปริมาณการใช้แป้งน่าที่จะมี 
อัตราเพิ่มขึ้นคงที่เรื่อยๆตามสภาวะปรกติเนื่องจากทุกอุตสาหกรรมจะต้องมีการขยายตัวอยู่ตลอดเวลา

ในขณะที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัมนาประเทศไทย (TDRI) ไม้ทำการประมาณปริมาณการใช้ใน 
ประเทศ โดยใช้วิธีพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติในการประมาณซ่ึงอาศัยตัวแปรรายไม้ ประชากร และอัตราการ 
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบ จากข้อมูลประมาณการต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2534-2539 พบว่าในแต่ละอุตสาหกรรมจะมีการใช้แป้งเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่เล็กน้อย ยกเว้น 
อุตสาหกรรมอาหาร ไม้อัด ส่ิงทอ สาดู และการบริโภคในครัวเรือน ท่ีมีสัดส่วนการใช้ลดลงจากปีพ.ศ 
2534 โดยอุตสาหกรรมท่ีมีสัดส่วนการใช้มากท่ีสุดคือ อุตสาหกรรมผงรุเรส/ไลชีน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ
22 .01  ของปริมาณความต้องการใช้ท้ังหมด รองลงมาคือการบริโภคในครัวเรือนมีสัดส่วนการใช้ ร้อยละ 
21.40 อุตสาหกรรมอ่ืนๆและสารความหวานมีสัดส่วนการใช้ท่ีใกลัเคียงกันคือร้อยละ 15.30 อุตสาหกรรม 
กระดาษมีสัดส่วนการใช้ร้อยละ 10.27 ของปริมาณความต้องการใช้ท้ังหมด อุตสาหกรรมท่ีเหลือก็มี 
ปริมาณการใช้ในสัดส่วนท่ีเล็กน้อย และเม่ือพิจารณาอัตราการเพ่ิม (Growth Rate) เฉล่ียของการใช้แป้ง 
มันสำปะหลังในแต่ละอุตสาหกรรมพบว่า อุตสาหกรรมอ่ืนๆมีอัตราเพ่ิมของการใช้มากท่ีสุดคิดเป็นร้อย 
ละ 10.39 ต่อปี รองลงมาคืออุตสาหกรรมผง'ฐรส/ไลชีน กระดาษ สารความหวาน สาคู อาหาร ส่ิงทอ และ 
บริโภคในครัวเรือน ซ่ึงมีอัตราการใช้แป้งมันสำปะหลังเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณร้อยละ 10.27 , 9.53 , 8.16 
6.76 , 6.23 , 6.00 และ 4.08 ต่อปีตามลำดับ ส่วนอุตสาหกรรมไม้อัดจะมีอัตราเพ่ิมเฉล่ียท่ีน้อยท่ีสุด 
ประมาณร้อยละ 3.33 ต่อปี (ตารางท่ี 3.5) จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดจะเห็นไม้ว่าตัวเลขประมาณการท่ีสมาคม 
การม้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทยและท่ี TDRI ประมาณไว้มีความแตกต่างกันอย่างสินเชิงทังใน



ต า ? าง ท ี่3.4 : ป ร ะ ม าณ ส ํด ส ่ว น ก าร ใซ ้น ,ป ังม ัน ส ำป ะ ห ล ้งข อ งอ ุต ส าห ก ร ร ม ต ่างๆ ใน ป ร ะ !,ท ศ

หน่วย : เมตรกตัน (ร้อยละ)
อ ุตสาหกรรม พ .ศ . 2534 พ .ศ . 2535 พ .ศ . 2536 พ .ศ . 2537 พ .ศ .2538 พ .ศ .2539 อ ัต ราเพ ม

M od ified  S tarch 276 ,350  (33.08) 303 ,985  (33 .05) 334 ,382  (32.95) 367,621 (32.84) 404 ,382  (32 .84) 444 ,819  (32 .84) 10

(C hem ica l M od ified  S tarch ) 214 ,130  (25 .63) 235 ,543  (25 .61) 259 ,097  (25 .53) 285 ,006  (25 .47) 313 ,506  (25 .47) 344 ,856  (25 .47 ) (10)

(Phys ica l M od ified  S tarch ) 62 ,220  (7 .45) 68 ,442 (7 .44 ) 75 ,285  (7 .42 ) 82 ,615 (7 .37 ) 90 ,876  (7 .37) 99 ,963  (7 .37 ) (10)

สารความหวาน 131 ,000 (15 .69) 137 ,550 (15.00) 144 ,427 (14 .20) 151 ,639 (13 .55) 159,221 (13.55) 167 ,182 (13 .55) 5

ผง1ดูรส A  ล'ซน 102 ,000 (12 .21) 112,200 (12 .20) 123 ,420 (12.16) 135 ,762 (12 .10) 149 ,338 (12 .10) 164,271 (12 .10) 10

กระดาษ 66 ,000  (8 .00 ) 82 ,500  (9 .00) 103 ,125 (10.16) 128 ,906 (11 .49) 161 ,132 (11 .49) 201 ,415  (11 .49) 25

อาหาร 100 ,000 (11 .97) 110 ,000 (11 .96) 121 ,000  (11.92) 133 ,100 (11.87) 146 ,410 (11 .87) 161,051 (11 .87 ) 10

ไม้อัด 22 ,000  (2 .63 ) 22 ,660 (2 .46) 23 ,340  (2 .30) 24 ,040 (2 .14 ) 24,761 (2 .14 ) 25 ,503  (2 .14 ) 3

สิงทอ 18,000 (2 .15 ) 18 ,900 (2 .05 ) 19 ,845 (2 .00) 20 ,837 (2 .00 ) 21 ,878  (2 .00 ) 22,971 (2 .00 ) 5

กาว 10,000 (1 .20 ) 11 ,000 (1 .20) 12 ,100 (1 .20) 13,310 (1 .20 ) 14,641 (1 .20 ) 16 ,105 (1 .20 ) 10

สาคู 30 ,000 (3 .59 ) 33 ,000 (3 .59) 36 ,300  (3 .58) 39 ,930 (3 .56 ) 43 ,923  (3 .56 ) 48 ,315  (3 .56 ) 10

อ่ีนๆ 80 ,000  (9 .58 ) 88 ,000 (9 .58) 96 ,800  (9 .54) 106 ,480 (9 .50 ) 117 ,128 (9 .50 ) 128 ,840  (9 .50 ) 10

ทมา : สมาคมการค้าอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย



ต าร าง ท ี3.5  : ป ร ะ ม าณ ส ํด ส ่ว น ก าร ใช ้แ ป ้ง ม ัน ส ำป ะ ห ล ้ง ้ข อ ง อ ุต ส าห ก ร ร ม ต ่าง ๆ ใน ป ร ะ เท ศ

หน่วย : เมตริกตัน (ร้อยละ)
อ ุตสาหกรรม พ.ศ . 2534 พ .ศ . 2535 พ .ศ . 2536 พ .ศ . 2537 พ .ศ .2538 พ .ศ .2539 อ ัตรา1พม

ผงรุเรส/ไลชีน 97 ,977 (19 .14 ) 112 ,575 (20 .20 ) 127 ,240 (21 .06) 144 ,743 (22.01) 159 ,217 (22 .01) 175 ,139 (22 .01) 10.27

บ่ริ'โถค'ในครัวเร้อน 134 ,908 (26.36) 136,391 (24 .56) 138 ,844 (22 .98) 140 ,769 (21.40) 154 ,846 (21 .40) 170,331 (21 .40) 4 .08

สารความหวาน 76,375 (14 .92) 84 ,268  (15 .12) 91 ,923  (15 .22) 100 ,703 (15 .31) 110 ,773  (15 .31) 128 ,850 (15 .31) 8 .16

กระดาษ 47 ,557 (9 .25) 53,221 (9 .55 ) 60 ,140  (9 .95 ) 67 ,588 (10.27) 74 ,347 (10 .27) 81 ,782  (10 .27) 9 .53

อาหาร 33,751 (6 .59 ) 35 ,886  (6 .43 ) 37 ,904 (6 .27 ) 40 ,125  (6 .10) 44 ,138  (6 .10 ) 48 ,552  (6 .10 ) 6 .29

สาคู 32 ,060 (6 .26 ) 34 ,262  (6 .14 ) 36 ,616 (6 .06) 39 ,130 (5 .95) 43 ,043  (5 .95 ) 47 ,437  (5 .95 ) 6 .76

สิงทอ 14,557 (2 .84) 15,374 (2 .75 ) 16 ,190(2 .68 ) 17,007 (2 .58) 18 ,708 (2 .58) 20 ,579  (2 .58) 6 .00

ไม้อัด 6 ,700 (1 .30 ) 6 ,700 (1 .20 ) 6 ,700 (1 .10 ) 6 ,700 (1 .01) 7 ,370  (1 .01 ) 8 ,107 (1 .01 ) 3 .33

อ่ืนๆ 67,769 (13 .24) 78 ,062  (14 .00) 88 ,395 (14 .63) 100 ,752 (15 .32) 110 ,827 (15 .32 ) 121 ,910 (15 .32) 10.39

ทีมา : สถาบันวิจัยเพอการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
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ต้านสัดส่วนการใช้ในแต่ละอุตสาหกรรมและอัตราการใช้เพิ่ม (Growth Rate) เนื่องจากในการประมาณ 
การของทั้งสองแหล่งดังกล่าวมีประเด็นที่แตกต่างกันทั้งในช่วงของเวลาประมาณการ และประเภทของ 
อุตสาหกรรมที่ใช้แป้งมันสำปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิต ดังนั้นการจะนำตัวเลขประมาณการไปใช้จึง
ต้องควรระมัดระวังและพึงระลึกเสมอว่าการประมาณการของทั้งสองแหล่งนั้ตั้งอยู่บนสมมูติฐานที่ต่างกัน

จากความแตกต่างของสัดส่วนและอัตราเพิ่มของการใช้แป้งมันสำปะหลังภายในประเทศของแต่ 
ละอุตสาหกรรมที่ท ั้งสองหน่วยงาน (สมาคมการกัาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย และ TDRI) 

ประมาณนั้น ค ่าท ีT่ D R ttn การประมาณจะมีข้อต้อยและ'ข้อผิดพลาดจากความเป็นจริงมากกว,!ที่สมาคม 
การต ้าอ ุตสาหกรรมแป ้งม ันสำปะหล ังประมาณไวั เน ื่องจากในการประมาณสัดส ่วนการใช้แป ้งม ัน 
สำปะหลังของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทาง TDRI มิไต้นำเอาอุตสาหกรรมแป้งแปรรูป (Modified 
Starch) มารวมไวัในการประมาณทั้งที่อุตสาหกรรมแป้งแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีสัดส่วนการ 
ใช้แป้งมันสำปะหลังมากที่สุด เนื่องจากมีกำลังการผลิตสูงสุด (Capacity) ถึง 236,000 ดัน/ปี ในขณะที่ 
(TDRI) กลับประมาณให ้อ ุตสาหกรรมผงชูรสมีส ัดส ่วนการใช้แป ้งม ันสำปะหลังมากที่ส ุด ทั้งที่ใน 
อุตสาหกรรมนีมีกำลังการผลิตเต็ม'ที่เพียง 70,000 ตัน/ปี และมีผู้ผลิตเพียงรายเดียวที่ใช้แป้งมันสำปะหลัง 
เป ็นวัตถุด ิบในการผลิตทำให้ม ีส ัดส่วนการใช้แป้งมันสำปะหลังเป ็นวัตถุด ิบจริงเพ ียงประมาณ 50,000 
ตัน/ปี ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมแป้งแปรรูป ฉะนั้นข้อมูลประมาณการของ TDRI จึงมีข้อต้อย 
และข้อผิดพลาดมากกว่าของสมาคมฯ แต่ทั้งนั้ก็มิไต้หมายความว่าค่าประมาณการของสมาคมฯจะมีความ 
ถูกต้องร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่จะมีความน่าเชื่อถือกว่าระดับหนึ่งเท่านั้น เนื่องจากค่าประมาณการของสมาคมก็ 
มีข้อผิดพลาดที่ยึดสมมูติฐานว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของการผลิตแป้งภายในประเทศ (รวมการใช้ในประเทศ 
และส่งออก) จะต้องเพิ่มในอัตราคงที่ร้อยละ 10 ต่อปี ซึ่งในความเป็นจริงอาจไม,เป็นเช่นนั้น เนื่องจากเมื่อ 
นำตัวเลขการส่งออกแป้งมันสำปะหลังของกรมศลกากรมาเปรียบเทียบกับค่าที่สมาคมฯประมาณแต้วจะ

1 * , V 1 1 ไโ ' J  ”  I  "
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมาก ฉะมันการจะนำข้อมูลเหล่านไปใช้ต้างอิงจึงต้องควรพิจารณาใช้อย่าง 
ระมัดระวังและรอบคอบดังเหตุผลที่ไต้กล่าวในข้างต้น

3.4.2 ตลาดต่างประเทศ

แป้งมันสำปะหลังเป ็นสินต้าที่ไม ่ต ้องขออนุญาติในการส่งออกไปนอกราชอณาจักร และเป็น 
สินต้าที่ย ังไม,มีการกำหนดมาตรฐานเพื่อการส่งออก แต่ในการส่งออกแป้งมันสำปะหลังนั้นผู้ส่งออกจะ 
ต้องเสียภาษีอากรตามระเบียบการส่งออกของกระทรวงการคลัง กล่าวคือในการส่งออกแป้งมันสำปะหลัง 
ซึ่งประกอบต้วย แป้งมันสำปะหลังหยาบ (Cassava Meal) แป้งมันสำปะหลังที่ผลิตแบบเก่า (Cassava



ในปีพ.ศ.2530ปริมาณการส่งออกแป้งมันสำปะหลัง (Native Starch) ของไทยมีประมาณ 371,541 
ตัน ถึงปีพ . ศ2535 ปริมาณการส่งออกไต้เพิ่มเป็น 580,581 ตัน หรือค ิ ด เป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยประมาณ!'ออละ
9.37 ต่อปี โดยมีประเทศญี่ร่]นและไต้หวันเป็นตลาดที่สำคัญ ซึ่งขณะนั้น (ปีพ . ศ.2535) ประเทศไทยไต้ส่ง 
ออกไปยังตลาดสองในปริมาณที่ใกลัเคียงกันคือ!'อยละ 32.50 และ 35.50 ตามลำดับของปริมาณการส่ง 
ออกทังหมด ถึงปีพ.ศ. 2539 ปริมาณการส่งออกไต้เพิ่มเป็น 634,143 ตัน คิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยจากปี 
พ . ศ.2535 อ ีกประมาณ!'อยละ 2.2 ต่อปี โดยในช่วงนี้ที่ตลาดที่สำคัญที่ชุดไต้เปลี่ยนไปคือเป็นตลาด 
ไต้หวันตลาดเดียวซึ่งมีปริมาณส่งออกมากที่ช ุดถึงประมาณร์ออละ 45 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด 
จากอดีตที่เคยมีตลาดญี่ป่นร่วมอยู่ด้วย เนื่องจากในปีจจุบันญี่ป๋นจะหันไปนำเข้าแป้งมันสำปะหลังแปรรูป 
(Modified Starch) เพ ื่อนำไปไชในอุตสาหกรรมโดยตรง แทนการนำเข้าแป้งมันสำปะหลัง (Native 
Starch) เพื่อนำไปผลิตแป้งแปรรูปอีกต่ออย่างในอดีต ส่วนตลาดสำคัญที่มีอันดับรองลงมาคือ ประเทศ 
ญี่ป่น อินโดนีเซีย จีน ลิงค์โปร์ (ตารางที่ 3.6) โดยประเทศไทยจะส่งออกไปยังตลาดเหล่านี้ในปริมาณที่ 
ห่างจากไต้หวันมากพอสมควรและตลาดเหล่านี้ก็จะมีการนำเข้าจากไทยไปในปริมาณที่ใกล้เคียงกันถึงแม้ 
ว่าประเทศไทยไต้มีการส่งออกแป้งไปยังประเทศเหล่านี้ แต่ประเทศที่นำเข้าแป้งจากไทยเหล่านี้ก็ยังคงมี 
การผลิตแป้งภายในประเทศเองเช่นกันแต่อาจเป็นแป้งชนิดอื่นเช่น แป้งข้าวโพด หรือแป้งมันฝรั่ง ซ่ึง 
สามารถใช้ทดแทนแป้งมันสำปะหลังไต้ ตังนั้นจึงมีการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนเอง ซ่ึง 
เป ็นอ ุปสรรคที่สำคัญในการขยายตลาดการส่งออกของไทย ตังนั้นการศึกษาในส่วนนี้จะเจาะจงศึกษา 
เฉพาะตลาดหลักของไทย อุปสรรคและข้อจำกัดในการขยายตลาด รวมถึงตลาดอื่นๆที่น่าจะสามารถขยาย 
ให้เป็นตลาดหลักของประเทศไทยในอนาคตไต้

ประเทศไต้หวัน (Taiwan)

ประเทศไต้หวันมีการนำเข้าแป้งมันสำปะหลังจากไทยในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อยๆ โดยในปีจชุบัน 
ไต้หวันไต้เป็นตลาดส่งออกแป้งมันสำปะหลังอันดับหนื่งของไทย ซึ่งมีปริมาณการส่งออกไปไต้หวันคิด 
เป็นร์อยละ 45 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด ส่วนไต้หวันก็มีปริมาณการนำเข้าจากไทยเป็นอันดับหนึ่ง 
เช่นกัน โดยที่ไทยมีส่วนแบ่งในตลาดแป้งมันสำปะหลังของไต้หวันถึง!'อยละ 78 ของมูลค่าตลาดทังหมด 
นั้งที่ม ันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์จากมันสำปะหลังเป็นสินค้าที่ไต้หวันมีความต้องการใช้ในประเทศเป็น 
ปริมาณที่สูงมากแต่การปดูกมันสำปะหลังในประเทศกลับมีปริมาณที่ลดลงโดย ในปีพ.ศ2529 ไต้หวันมี

Flour) และแป้งมันสำปะหลังสตาร์ช (Native Starch หรือ Cassava Starch) $ ส่งออกจะต้องเสียภาษีขาออก
ในอัตรา!,อยละ 2 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด



ตารางที่3.6 ะ สถ ิต ิการส ่งออกแป ้งม ันสำปะหล ังแยกตามรายประเทศป ีพ.ศ.2530 และ2535-2539

หน่วย : เมตริกตัน

ประเทศ 2530 ประเทศ 2535 ประเทศ 2536 ประเทศ 2537 ประเทศ 2538 ประเทศ 2539

ไต ัหว ัน 114,243 ไต ้หว ัน 262,521 ไต ้หว ัน 180,223 ไต ้หว ัน 246,988 ไต ้หว ัน 199,996 ไต ้หว ัน 274,977

ญี่ปน 127,403 ญี่ปน 129,187 ญี่าเน 111,497 อินใคนิเช ีย 186,022 อ ินโดน ิเช ีย 150,219 ญี่{เน 76,351

อเมริกา 33,424 อ ินโคน ิเช ีย 38,764 ส ิงค โป ร ์ 35,737 ญี่ใไน 101,251 ญี่ปน 55,868 มาเลเซีย 62,520

ส ิงค โปร ์ 20,823 ส ิงคโปร ์ 33,169 ฮ่องกง 29,935 มาเลเซีย 4,119 มาเลเซีย 49,657 ฮ่องกง 42,849

ฮ่องกง 15,816 มาเลเซีย 28,923 มาเลเซีย 29,617 ส ิงค โปร ์ 38,239 ส ิงค โป ร ์ 42,369 จีน 34,926

อ ินโคน ิเช ีย 10,109 อเมริกา 26,663 อเมริกา 17,752 ฮ่องกง 33,546 ฮ่องกง 36,393 อเมริกา 33,726

โม'ซัมนิก 7,881 ฮ่องกง 21,333 จีน 12,329 อเมริกา 24,938 จีน 29,203 ส ิงค โป ร ์ 33,131

ออสเตรเลีย 5,923 ออสเตรเลีย 8,392 ออสเตรเลีย 9,352 จีน 19,986 อเมริกา 20,211 จีเล ิปป ีนส์ 14,661

บังคลาเทศ 5,612 บังคลาเทศ 4,821 ฝรั่งเศส 3,765 แอฟริกาใต ้ 11,177 ออสเตรีย 8,154 ออสเตรเลีย 7,851

เนเธอแลนตั 5,389 โม'ซัมนิก 3,139 บังคลาเทศ 3,351 ออสเตรีย 9,487 แอฟริกาใต ้ 7,976 อาฟริกาใต้ 7,574

ฝรั่งเศษ 4,438 ฝรั่งเศส 3,100 แอฟ่ริกา 3,148 สวีเดน 4,447 ร ิเล ิปป ีนส ์ 3,907 ณเธอแลนด ์ 5,844

อังกฤษ 2,775 เกาหลีใต้ 2,571 รัศเชีย 3,069 ฝรั่งเศส 3,546 ฝรั่งเศส 3,419 บังคลาเทศ 5,691

ศรีลังกา 795 รัสเชีย 2,173 โมซ ัมน ิก 2,738 บังคลาเทศ 3,311 ณเธอแลนด ์ 3,261 เกาหลีใต้ 4,243

ร ิ|ล ิป ีนส ่ 326 เนเธอแลนด์ 2,154 เนเธอแลนด์ 2,599 เกาหลีใต้ 3,251 เกาหลีใต้ 3,224 ฝรั่งเศส 3,314

สวีเดน 170 อังกฤษ 1,781 เวเนชุเอล่า 1,900 อินเดีย 2,500 บังคลาเทศ 2,480 สว ิสฯ 3,291

น ิวช ีแลนด ์ 56 ศรีลังกา 1,776 อังกฤษ 1,752 อังกฤษ 2,492 รัสเชีย 1,720 ชาธุฯ 2,813

โซเวียต - อินเดีย 1,018 ศวีเคน 1,129 เนเธอแลนด์ 1,726 ลาว 1,427 ลาว 1,612

ประเทศอื่นๆ 12,706 ประเทศอื่นๆ 6,209 ประเทศอื่นๆ 7,730 ประเทศอื่นๆ 47,071 ประเทศอื่นๆ 6,206 ประเทศอื่นๆ 15,769

รวม 371,541 รวม 58,0581 รวม 457,623 รวม 744,097 รวม 628,909 รวม 631,143

ที่มา ะ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์
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ผลผลิตหัวมันสดถึง 45,000 ตัน มาในปีพ.ศ.2539 ผลผลิตไตัลดลงเหลือเพียง 744 ตัน ซึ่งเห็นไตัว่าในช่วง 
ระยะเวลาเพียง 10 ปี ไตัหวันมีผลผลิตหัวมันสดลดลงถึง!,อยละ 98.34 สาเหตุก็เนื่องมาจากต้นทุนการเพาะ 
ปลูกของไต ้หวันส ูงข ึ้นมาก อ ีกท ั้งเม ื่อกลางป ีพ.ศ.2538 ไต้หวันไต้รับแรงกดตันให้ลดภาษีนำเข้ามัน 
สำปะหลังลงรัอยละ 7-8 ทำให้มีปริมาณการนำเข้ามันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์จากมันสำปะหลังมากขึ้น 
โดยเฉพาะแฟ้งสตาร์ชในปีพ.ศ.2539 ไต้หวันมีมูลค่าการนำเข้าถึง 86.46 ลัานเหรียญสหรัฐเพิ่มขึ้นจากปี 
ก่อนหน้านี้รัอยละ 46 ซึ่งนำเข้าจากไทยถึง 67.05 ลัานเหรียญสหรัฐ (ตารางที่ 3.7)

ทางต้านการนำเข้านั้นประมาณรัอยละ 70 ของการนำเข้าในไต้หวันจะเป็นการนำเข้าโดยเอเย่นต์ 
หรือตัวกลางก่อน แล้วจึงจำหน่ายต่อให้โรงงานหรือพ่อค้าส่ง นอกจากนี้ก็ยังมีบางโรงงานที่นำเข้าโดยตรง 
เพื่อแปรรูปต่อเอง และปรากฎว่ามีโรงงานบางแห่งที่หันมาทำธุรกิจในลักษณะตัวกลางต้วย

ประเทศไต้หวันจะเลือกเก็บภาษีขาเข้าแฟ้งม ันสำปะหลัง (Native Starch) ตามพิกัดที่ H.S 110814 

ในสองแบบสองอ ัตราค ือค ิดร ัอยละ 15.5ของมูลค่าการนำเข้าหรือ 1,094เหรียญจีนต่อตันโดยจะเลือกเก็บ 

ตามอ ัตราท ี่ให ้รายไต ้จากภาษ ีมากกว ่า15 ซ ึ่งนอกจากการเก ็บภาษ ีศ ุลกากรขาเข ้าในอ ัตราต ังกล ่าวแล ้ว 

ไต ้ห ว ันก ็ม ิได ้ม ีก ารก ีดก ันการนำเข ้าใน ร ูปแบบอ ื่นท ี่จ ะเป ็นอ ุปสรรคในการขยายตลาดของไท ย แต่ 

อ ุปสรรคสำค ัญจะไปอย ู่ท ี่การค ้าแป ็งของไทยจะต ้องแข ่งข ันในต ้านค ุณภาพและราคาก ับประเทศอ ื่นๆท ี่ 

เป ็นค ู่แข ่งค ือ ประเทศอินโดนิเช ีย และนอกจากนีย ังต ้องแข่งข ันก ับแป้งชนิดอ ื่นอ ีก ซึ่งถึงแม้ว่าผู้นำเข้า 

ไต ้หวันส่วนใหญ ่จะพอใจคับคุณภาพสินค ้าของไทยมากที่ส ูด เนื่องจากสามารถรักษาคุณภาพไค้สมํ่าเสมอ 

แต ่ก ็ม ีบางช่วงท ี่แป ้งจากประเทศไทยมีค ุณภาพต้อยเหมือนกันค ือมีส ิ่งเจือปนอยู่ในปริมาณที่ส ูง (ม ักจะเป ็น 

ช ่วงท ี่ไม ่ม ีผลผลิตออกสู่ตลาด) และนอกจากนี้แป ้งของไทยก็จะมีราคาสูงกว่าของประเทศคู่แข่งเล ็กน้อย 

ต ังน ั้นผ ู้ผล ิตแป ้งม ันสำปะหล ังไทยจ ึงควรท ี่จะม ีจรรยาบรรณและรักษามาตรฐานการผล ิตให ้ด ีกว ่าน ีเพ ีอพ ี 

จะสร ัางพจน ์ (Image) ที่ดีให้แก,ตัวสินค้าจากเมืองไทย อันจะส่งผลให้สามารถรักษาความเป็นเข้าตลาด 

และสามารถขยายตลาดออกไปอีกไต้

15 สำนักงานทาณิชย์ในด่างประ!ทศประจำสถานกง!Ï ลใหญ่ ณ. เมืองส่องกง , “ รายงานภาวะตลาดแป้งมันสำปะหลัง 
และผลิตภัณฑ์ ”  , มิลุนาอน 2540
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ตารางท ีร.7 : ม ูลค ่าการน ำเข ้าแป ้งม ัน สำป ะห ล ังใน ไต ้ห ว ัน
หน่วย : พันเหรียญสหรัฐฯ

ประเทศ จท.ศ.2536 จท.ศ.2537 Growth ใ!เท.ศ.2538 Growth จท.ศ.2539 Growth

ไทย 30,456.1 52,391.1 72.02% 48 ,728 .7 -6 .99% 67,054.1 37.61%

เวียดนาม 62.7 108.6 73.21% 3,088.9 2744.29% 10,577.2 242.43%

อินโดนเวีย 16,365.2 594.7 -96.37% 6,675.78 1022.55% 8,708 30.44%

อินเดย 18.1 0 -100% 488.9 74.6 -84.74%

ญป่น 0 0 46.5 27.5 -40.86%

อ ึ๋นๆ 0 104.7 136.1 29.99% 18.9 -86.11%

รวม 46,902.1 53,199.1 13.43% 59,164.6 11.21% 86,460.30 46.14%

ที่มาะสำนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศประจำสถานกงสุลใหญ่ณเมือง ฮ่องกง
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ประเทศญี่ปีน

ปัจจุบันญี่ปีนเป็นตลาดที่ไทยส่งออกแป้งมันสำปะหลัง (Native Starch) มากเป็นอันดับสอง (จาก 
ที่เคยเปีนอันดับหนึ่ง) รองจากไต้หวัน โดยประเทศไทยมีอุปสรรคที่สำคัญในการขยายตลาดในญี่ป่นอยู่ 2 
ประการใหญ่คือ

ประการแรก ะ แป้งมันสำปะหลังของไทยต้องประสบกับปัญหาที่ต้องแข่งขันกับแป้งข้าวโพด 
โดยแป้งข้าวโพดที่ผลิตในญี่ป ีนนั้นไต้มีการนำเข้าเมล็ดข้าวโพดจากประเทศสหรัฐอเมริกา (ซึ่งถึงแม้ว่า 
ญี่ปีนจะไม่ไต้เปิดตลาดแป้งเพิ่มขึ้น แต่สหรัฐอเมริกาล็ประสบความสำเร็จในการเจรจาให้ญี่ปีนลดการกีด 
กันการนำเข้าแป้งข้าวโพดของตนในช่วงทศวรรษ 1980) และญี่ปีนเองก็ไต้พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต 
และแปรรูปแป้งข้าวโพดจนมีคุณภาพที่สูงและมีต้นทุนการผลิตที่ตํ่าพอ

ประการที่สอง ะ ปัจจุบันประเทศไทยมีส่วนแบ่งตลาดแป้งมันสำปะหลังในญี่ปีนมากที่สุดเช่นกัน 
คือถึงร้อยละ 57 โดยมีผู้ใช้รายใหญ่คืออุตสาหกรรมสารความหวาน ซึ่งใช้ถึงร้อยละ 60 ของปริมาณความ 
ต้องการใช้แป้งทั้งหมด (รวมถึงการใช้แป้งข้าวโพดในการผลิตด้วย) ไต้มีการคาดการกันว่าประเทศญี่ปีน 
มีปริมาณการบริโภคแป้งทั้งหมดสูงถึงประมาณ 3.5 ล้านดัน/ปี16 หากแต่ว่าญี่ปีนมีปริมาณการนำเข้าแป้ง 
ทุกชนิดที่ไม,เคยเกิน 200,000 ดัน/ปี เนื่องจากกระทรวงเกษตรของญี่ปีนจะเป็นผู้กำหนดจำนวนนำเข้าแป้ง 
เพ ิ่อคุ้มครองผู้ผลิตแป้งมันฝรั่งและมันเทศในประเทศ และเพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อเกษตรกรผู้เพาะ 
ปลูกมันฝรั่งและมันเทศที่อยู่บริเวณเกาะฮฮกไกโด ซึ่งเป็นเขตที่เกษตรกรมีรายไต้ค่อนข้างตํ่ากว่าเขตอื่น 
การนำเข้าแป้งมันสำปะหลังในประเทศญี่ปีนจัดอยู่ในพิกัดภาษี H.S 11.08 ซึ่งอยู่ภายใต้ระบบโควต้าการ 
นำเข้า (Import Quota ะ IQ) โดยผู้นำเข้าจะเสียภาษีการนำเข้าในอัตราร้อยละ 25 ของมูลค่าการนำเข้า หมาย 
ความว่าผู้ที่มิไต้รับการจัดสรรโควต้าจะนำเข้าแป้งมิไต้เลย โดยทุกปีจะมีการประกาศโควต้ารวม (Global 
IQ) เพ ื่อควบคุมการนำเข้าแป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้งมันสำปะหลังราวกลางเดือนเมษายน ในการขอ 
โควต้านั้ผู้ใช้แป้งภายในประเทศเท่านั้นที่จะทำการขอไต้และต้องเป็นการนำเข้าเพื่อผลิตต่อเท่าบัน ห้ามมิ 
ให้มีการนำเข้าเพื่อล้าปลีกต่อ ปัจจุบันมีผู้สามารถนำเข้าไต้ 5 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ผลิตสารความหวาน กลุ่มผู้ 
ผลิตแป้งแปรรูป (ที่มีโควต้านำเข้าแป้งมันฝรั่ง) กลุ่มผู้ผลิตแป้งแปรรูป (ที่มีโควต้านำเข้าแป้งชนิดอื่นๆ) 
กลุ่มผู้ผลิตเพื่อส่งออกอีกทีหนื่ง (Re-Export) และกลุ่มผู้ผลิตอื่นๆ เช่น ผงรุ[รส และยา เป็นต้น ผู้ผลิตที่ไต้

16 อัมมาร สยามวใลาและคณะ .มันศาปะหลัง : ภายไนสับปีขางหนา (กรง๓ พ ะ มุลนิธิสถาบันวิจัยเพึ๋อก!รพัฒนา 
ประเทศไทย ,2535) ,หนา 2-16.
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รับโควต้าอาจจะนำเข้าเองหรือมอบให้บริษัทการห้าสารพัด (Trading Companies) เป็นผู้นำเข้าก็ไห้ โดยที่ 
ผู้ผลิตแป้งเหล่านี้จะห้องชื้อแป้งมันฝรั่งหรือแป้งมันเทศภายในประเทศ ในสัดส่วนที่กำหนดต่อจำนวน 
แป้งที่ไห้รับอนุญาติให้นำเข้า วิธีนี้เ'จักกันในนาม Link System แด,จากผลการเจรจาแกตต์ รอบอุรุกวัยที่ 
ผ่านมานั้นทำให้ประเทศญี่ป่นมีพันธะกรณีที่จะต้องเปิดตลาดผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังตามข้อตกลง โดยจะ 
ห้องลดภาษีการนำเข้าจากรัอยละ 25 ให้เหลือรัอยละ 15 ในปีพ.ศ.2543 และปรับไปใช้โควห้าภาษีแทนใน 
บางส่วน ช ึ๋งถ ึงแม้ว ่าอ ัตราภาษีท ี่กำหนดจากผลการเจรจาแกตต์จะลดลงก็จริงแต่ประเทศไทยก็ย ังไม ่ 
สามารถที่จะขยายตลาดแป้งมันสำปะหลังในญี่ร่เนไห้ เนื่องจากติดที่โควห้านำเข้าของญี่รุ่เน ดังนั้นภาค 
รัฐบาลจึงควรที่จะเจรจาเรื่องการกำหนดโควต้าการนำเข้าของญี่ร่เนให้ควรเปิดให้นำเข้าไห้มากกว่านี้ โดย 
หากประเทศญี่ป่นลดการจำกัดโควห้าลงแห้วก็คาดว่าจะมีหลายอุตสาหกรรมที่จะนำเข้าแป้งมันสำปะหลัง 
จากไทยมากชื้น เช่นอุตสาหกรรมผลิตอาหาร เนื่องจากว่าราคาแป้งมันสำปะหลังของไทยนั้นมีราคาที่ค่อน 
ข้างตํ๋าโดยราคาแป้งจากไทยเมื่อรวมภาษีขาเข้าของญี่ธ ่เนแห้วก็ยังมีราคาตํ่ากว่าราคาแป้งข้าวโพด แป้ง 
ข้าวสาลี และแป้งมันเทศที่ผลิตในญี่ป่น (ตารางที่ 3.8) ดังนั้นหากปรัชญาของแกตต์ (หรือปิจจุบันก็คอ 
WTO) ที่เก ี่ยวกับการลดการแทรกแซงตลาดโดยรัฐบาลยังคงดำเนินต่อไปแห้ว แป้งมันสำปะหลังจาก 
ประเทศไทยก็ยังคงที่จะเป็นผลิตกัณฑ์ที่สามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑ์แป้งชนิดอื่นไห้ในตลาดโลก

สาธารณรัฐเกาหลีใต้

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้เป ็นอ ีกประเทศหนึ่งท ี่ม ีการนำเข ้าแป ้งจากไทยและมีการผลิตแป้งภายใน 
ประเทศเช่นกัน ดังนั้นจึงมีการปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตแป้งภายในประเทศโดยแป้งที่จะนำเข้าไต้จะ 
ต้องเป็นแป้งที่ไม,มีการผลิตภายในประเทศ แป้งที่ผลิตไห้ในสาธารณรัฐเกาหลีใต้ส่วนใหญ่จะเป็นแป้งข้าว 
โพดซึ่งมีการนำเข้าเมล็ดข้าวโพดจากต่างประเทศอีกทีหนึ่ง การนำเข้าแป้งมันสำปะหลังในเกาหลีใต้จัดอยู่ 
ในพิกัด H.S.1108.14.000 โดยจะเสียภาษีขาเข้าในอัตรารัอยละ 11 ของมูลค่านำเข้าและนอกจากนีต้องเสีย 
ภาษีมูลค่าเพิ่มอีกรัอยละ 10 ของราคานำเข้าทั้งหมดที่รวมภาษีแห้ว

ประเทศเกาหลีใต้มีความต้องการใช้แป้งมันสำปะหลังประมาณว่ามากกว่า 300,000 ดัน/ปี แต่กลับ 
อนุมัติให้มีโควต้าการนำเข้าแป้งมันสำปะหลังจากไทยเพียงปีละ 2,400 ดัน/ปีเท่านัน โดยบังคับห้ามให้นำ 
ไปผลิตในอุตสาหกรรมอาหารโดยเด็ดขาดซึ่งผู้ใดฝ่าปีนจะมีโทษที่รุนแรงมาก อุตสาหกรรมที่ใช้แป้งมัน 
สำปะหลังเป็นวัตถุดิบมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมกระดาษ สารความหวาน และแอลกอฮอร์ โดยเฉพาะ 
อุตสาหกรรมกระดาษจะเป็นอุตสาหกรรมที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุด ดังนันรัฐบาลเกาหลีใต้จึงมีการควบ 
คุมปริมาณโควต้าการนำเข้าแป้งโดยอยู่ในรุปที่ห้องให้สมาพันธ์ในอุตสาหกรรมที่ต้องการจะนำเข้ารับรอง
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ตารางท ี3.8 : ราคาขายฟ งเฉ ล ียขอ งแป ้งต ่าง ๆในญีป ่น

แป้ง ราคา (เยน /ก.ก.)

แป้งในประเทศญ ี่ป ่น

แป้งมันเทศ 65
แป้งมันฝรั่ง 140

แป้งข้าวโพด 62

แป ้งนำเข ้าในณ ี่ปน1

น ป ังม ัน ส ำป ะห ล ัง2 38

น .ป ังม ัน ส ำป ะห ล ัง3 50

แป้งมันฝรั่ง 68

หมายเหตุ ะ 1.ราคาแป้งนำเข้านี้เป็นราคาที่รวมภาษีนำเข้าแล้ว
2. ราคานี้เป็นราคาปีพ.ศ.2533 ซึ่งราคาแป้งมันสำปะหลังในประเทศขณะนั้นอยู่ที่ 226$ ต่อตัน
3. ราคานีเป็นราคา'ปพ.ศ.2539 ซึ่งราคาแป้งมันสำปะหลังในประเทศขณะนั้นอยู่ที่ 325$ ต่อตัน
ซึ่งราคาไค้เพิ่มขึ้นจากเคิมร้อยละ 43.80 ในขณะที่ราคาแป้งชนิดอื่นในญี่ป่นนั้นไม่สามารถหาราคา 
ณ.ปีพ.ศ.2539ไค้จึงสมบุดิให้ราคาคงเดิมไว้

ที่มา ะ สมาคมแป้งแปรรูปญ่ีรุ่]น ประเทศญี่ป่น
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ก ่อน17 เช ่นต้าจะนำเข ้าเพ ื่อใช้ในอุตสาหกรรมกระดาษแต้วจะต้องขออบุญาติจากประธานให้สหพันธ์ 
สหกรณ์กระดาษรับรองก่อนชึ๋งจะต้องผ่านขันตอนที่ยู่งยากและซับข้อนมาก การที่ประเทศไทยจะขยาย 
การส่งออกแป้งมันสำปะหลังไปเกาหลีนันยังมีโอกาศที่จะเพื่มไต้อีกสูงมาก หากภาครัฐเจรจากับประธาน 
สมาพันธ์อ ุตสาหกรรมที่นำเข้าเช่น กระดาษและอาหารที่มีปริมาณการใช้สูง ให้เพิ่มปริมาณการรับรอง 
แป้งมันจากไทยให้มากขึ้น เนื่องจากเกาหลีใต้ไม่มีการจำกัดโควต้าการนำเข้า (IQ) เหมือนกับประเทศ 
ญี่ป่น แต่การที่จะนำเข้าไต้โดยต้องผ่านการรับรองจากประธานสมาพันธ์ก่อนนั้นก็มีลักษณะหมือนกับการ 
จำก ัดการนำเข ้าโดยตรง ดังนันหากประเทศไทยต้องการที่จะขยายตลาดเพิ่มภาครัฐก็ควรที่จะเจรจาให้ 
เกาหลีใต้ผ่อนปรนเงื่อนไขดังกล่าวให้มากกว่านี้

สาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศหนึ่งที่ไทยน่าจะขยายตลาดแป้งมันสำปะหลังไต้กข้างขึ้น 
จากที่เป ็นอยู่ เนื่องจากปัจจุบันความต้องการใช้แป้งของจีนไต้เพิ่มปริมาณมากขึ้นอย่างรวดเร็ว คือจาก 
325,000 ตันในปีพ.ศ.2533 เป็น 434,000 ตันในปีพ.ศ.2537 และมีการคาดกันว่าอาจเพิ่มสูงถึง 750,000 ตัน 
ในปีพ.ศ. 2543 ในขณะที่ความต้องการใช้แป้งของจีนเพิ่มสูงขึ้น การผลิตแป้งมันสำปะหลังในจีนก็เพิ่มสูง 
ขึ้นเช่นกัน แต่การปลูกมันสำปะหลังในจีนกลับลูกจำกัดพื้นที่เพาะปลูกลงและรัฐบาลก็มิไต้มีนโยบายที่จะ 
สนับสนุนการปลูกมันสำปะหลังเนื่องจากถือว่าเป็นพืชเสริม จึงเป็นเทุตให้การปลูกมันสำปะหลังในจีน 
เพ ิ่มไม ่ท ันก ับความต ้องการแป ้ง18 โดยมันสำปะหลังจะม ีการปลูกมากบริเวณเม ืองกวางช ี (Guanxi) 
กวางตุ้ง (Guangdong) และเฮอหนาน (Hainan) แด,เนื่องจากรัฐบาลจีนไม,ไต้ให้ความสำคัญกับการปลูกมัน 
สำปะหลังมากนักเมื่อเทียบกับการปลูกต้อย ชา และถั่วลิสง ดังนั้นรัฐบาลจึงไม,มีนโยบายใดๆที่เป็นพิเศษ 
หรือเฉพาะสำหรับการปลูกมันสำปะหลังแต่ในทางตรงกันข้าม นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอื่นเช่น 
ต้อย หรือ ชา กลับมีผลต่อการปลูกมันสำปะหลังโดยตรง เนื่องจากการขายหัวมันสดเกษตรกรจะต้องชำระ

11 สมาคมการคาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทย “รายงานสภาวะการคา แนวทางการเสนอขยายตลาดใหม่และรักษา 
ตลาดเดิม ปีญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังไทยในฤดูการผลิต 2540/2541” , เอกสารนำเสนอต่อ ฯพณฯ 
รองนายกรัฐมนตีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในโอกาศ'ท่ีคณะกรรมการเขาพบเพ๋ึอรับทราบนโยบาย.(เอกสารไม่ตีพิมพ 
เผยแพร่)

18 มุลนิธิสถาบันพัฒนามันสำปะหลังแห่งประ!ทศไทย “โอกาศของมันสำปะหลังในต่างแคน” เอกสารในการสัมนาเร๋ึอง 
เทคโนโลยีกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังบรรยาย ณ.โรงแรมอมารีวอเดอเกต 1 29 กรกฎาคม 2540 . (เอกสาร ไม่ตี 
หิมพัเผยแพร่)
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ภาษีพิเศษจำนวน!'อยละ 5.6 ของมูลค่าการขาย (ในขณะที่ไม่เรียกเก็บจากการปลูกพืชชนิดอื่น) อีกทั้งไม,มี 
หน,วองานของรัฐบาลที่กำกับดูแลการผลิตมันสำปะหลังโดยตรง

ปริมาณการส่งออกแป้งมันสำปะหลังจากประเทศไทยไปจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่ปีพ.ศ.2535 โดยเพิ่มจาก 900 ตัน เป็น 35,000 ตัน ในปีพ.ศ.2539 โดยที่ไทยมีสัดส่วนการครอง 
ตลาดมากที่สุดคือถึงร้อยละ 70 รองลงมาคือเนเธอแลนด์ ร้อยละ 10 และเยอรมันร้อยละ 9 ของมูลค่าการ 
นำเข้าทั้งหมด ซึ๋งอ ุตสาหกรรมที่ม ีการใช้แป้งมันสำปะหลังมากในจีนคืออุตสาหกรรมทั้าตาล (Flour 
Sugar) มีการใช้แป้งประมาณร้อยละ 60 ของปริมาณการใช้ทั้งหมด โดยโรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณ 
เมืองเชี่ยงไร้ (Shanghai) เจ ียนชู (Jainsu) และกวางตุ้ง (Guangdong) รองลงมาคืออุตสาหกรรมผงชูรสใช้ 
ประมาณร้อยละ 20 และอุตสาหกรรมกรดชีตริค (กรดมะนาว) ใช้ประมาณร้อยละ 10 ของปริมาณใช้ทั้ง 
หมด15 การนำเช้าแป้งมันสำปะหลังของจีนจัดอยู่ในภาษีศุลกากรพิกัด 1106020018 (Cassava Flour) และ 
พิกัด 110814007 (Native Starch) โดยการนำเช้าแป้งมันสำปะหลังในจีนส่วนใหญ่จะนำเช้าโดยบริษัทนำ 
เช้า/ส่งออก ซึ่งก็มีบางบริษัทที่ได้รับสิทธิในการนำเช้าแป้งมันสำปะหลังได้โดยตรง อัตราภาษีนำเช้าแป้ง 
มันสำปะหลังในจีนจะมีอยู่สองอัตราคือ อัตราปรกติซึ่งจะคิดร้อยละ 50 ของมูลค่าการนำเช้าทังหมดและ 
อัตราพิเศษ19 20 ซึ่งจะคิดร้อยละ 20 (จากเติมที่คิดร้อยละ 35) ของมูลค่าการนำเช้าทั้งหมด โดยที่ทั้งสองอัตรา 
น ี้ (ทั้งอัตราปรกติและพิเศษ) จะต้องบวกภาษีมูลค่าเพิ่มไปอีกร้อยละ 17 ของมูลค่านำเช้าที่รวมภาษีแล้ว 
โดยแป้งจากประเทศไทยจะได้รับการคิดในอัตราพิเศษซึ่งก็ยังนับว่าเป็นอัตราที่ส ูงมากที่จะเป็นอุปสรรค 
ในการขยายตลาดของไทยออกไปอยู่ หากรัฐบาลจีนลดภาษีขาเช้าลงอีก (ซึ่งความเป็นไปได้นันมีน้อยมาก 
เนื่องจากจีนไม่เป็นสมาชิกในองค์กรการค้าโลก ะ WTO) คาดว่าความต้องการแป้งมันสำปะหลังของไทย 
ในจีนก็จะเพิ่มขึ้นในปริมาณอีกมหาศาล เพราะตลาดจีนจะนิยมแป้งมันสำปะหลังของไทยมาก เนื่องจาก 
แป้งของไทยนั้นมีความขาว และบริสุทธ ประกอบกับประเทศไทยมีสายสัมพันธ์ทางการด้าที่ยาวนานกับ 
ประเทศจีน

สหพันธรจัร ัส เชีย

ในอดีตสาธารณรัฐรัสเชีย (หรือสหพันธรัฐรัสเชียในปัจจุบัน) เคยเป็นประเทศหนื่งที่มีการนำเช้า 
แป้งมันสำปะหลังจากไทยเป็นจำนวนมาก (ประมาณ 30,000ตัน/ปีในช่วงทศวรรษที่แล้ว) เนื่องจากรัสเชีย

191ร๋ึ0ง1พียวกู้'น.หน'14.
20 อัคร!พิเศษคือกู้ตราภาษีทจีนเรียกเก็บจากการนํนจัใสืนคืากับประIทศ'ท่ีรความสัมพันธ์กิ'บจีน,ซ่ึงมีมากว่า 100ประเทศ
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เปีนประเทศที่มีการใช้แป้งเป็นจำนวนมาก และแป้งมันสำปะหลังของไทยก็เป็นแป้งที่มีคุณภาพสูง ได้มี 
การคาดการณ์กันว่าป้จจุบันรัสเชียสามารถผลิตแป้งได้ประมาณปีละ 150,000 ตัน โดย!'อยละ 80 ไตัจาก 
แป้งมันฝรั่งอีก!'อยละ 20 ไตัจากแป้งข้าวโพด ส่วนทางตัานสถิติการบริโภคแป้งของรัสเชียนั้นไม่เคยมี 
การบันทึกไ!' ซึ่งอุตสาหกรรมที่มีการใช้แป้งมากที่สุดได้แก่อุตสาหกรรมแป้งแปรรูปและสารความหวาน 
โดยรัสเชียมีการนำเข้าแป้งมันสำปะหลัง (เฉพาะ Native Starch) ประมาณปีละ 80,000 ตัน โดยคิดภาษี 
การนำเข้าในอัตรา!'อยละ 10 ของมูลค่าการนำเข้าทั้งหมดและคิดภาษีมูลค่าเพิ่มอีก!อยละ 11.5 ของมูลค่า 
การนำเข้าที่รวมภาษีแล้ว21 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยส่งออกแป้งมันสำปะหลังไปรัสเซียไม,เคยเกิน
2,500 ตัน/ปี ทั้งที่น่าจะสามารถส่งไปได้มากกว่านี้ เนื่องจากจะเห็นรัสเชียว่ามีปริมาณการนำเข้าที่สูงมาก 
ทั้งนี้ก ็มีสาเหตุมาจากว่าในป้จจุบันสหพันธรัฐรัสเชียประสบลับป็ญหาความไม่มั่นคงภายในประเทศ ทำ 
ให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เปีนเหตุให้ไม,มีความน่าเชื่อถือทางด้านการเงิน ผู้ 
ส ่งออกไทยจึงไม่กล้าที่จะรับความเสี่ยงในการส่งออก เนื่องจากไม่มีผู้คํ้าประกันในการทำสัญญาการใช้ 
เงิน (Letter o f Credit:L/C) และรัสเชียเองก็หันไปนำเข้าแป้งมันสำปะหลังจากอินเดีย ซึ่งมีคุณภาพที่ไม่ดี 
อีกทั้งราคายังสูงถึงเกือบ 400 เหรียญสหรัฐ/ตัน ในขณะที่แป้งจากไทยมีทั้งคุณภาพที่ดีกว่ามากและราคาก็ 
ยังตํ่ากว่าเกือบเท่าตัวโดยแป้งจากไทยมีราคา (F.O.B) ที่ระหว่าง 195-295 เหรียญสหรัฐ/ตัน ดังบันหาก 
ภาครัฐต ้องการท ี่จะช่วยผ ู้ประกอบการในการขยายตลาดส่งออกไปรัสเช ียแล ้วร ัฐบาลก็น ่าท ี่จะทำการ 
เจรจากับสหพันธ์รัฐรัสเชียในลักษณะการค้าต่างตอบแทน (Barter System) ได้ โดยอาจจะนำเอาแป้งมัน 
สำปะหลังไปแลกกับ เทคโนโลยี อาวุธ ห!อกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่รัสเชียมีอยู่ แทนการชำระเงิน 
สดก็ได้ เนื่องจากสหพันธ์รัฐรัสเชียเป็นประเทศหนึ่งที่มีเทคโนโลยีชั้นจัดอยู่ในชันแนวหน้าของโลก และ 
มีทรัพยากรธรรมชาติจำพวก แร,เหล็ก ดีบุกในปริมาณที่มหาศาล

จากการศึกษาด้านตลาดทั้งหมดที่ได้กล่าวในข้างด้นทั้งตลาดหลัก ตลาดรองอื่นๆที่คิดว่าน่าจะ 
เป็นตลาดหลักในอนาคต และตลาดที่มีอุปสรรคกีดขวางนั้น จะสามารถสรุปได้ว่าอุตสาหกรรมแป้งมัน 
สำปะหลังของไทยนั้นยังจะมีอนาคตที่สดใส เนื่องจากแป้งมันฯ จากไทยมีคุณภาพที่ดี และมีราคาที่ตํ่ากว่า 
แป้งชนิดอื่นๆเช่น แป้งข้าวโพด หรือแป้งมันฝรั่งที่สามารถใช้ทดแทนกันได้ ซึ่งถึงแม้ว่าในบางช่วงเวลา 
แป ้งม ัน ฯ จากไทยนั้นอาจจะมีราคาที่ส ูงกว่าแป ้งม ันฯ จากอินโดนิเชียเล็กน้อยบ้างก็ตาม แต่คุณภาพแป้ง 
จากไทยก ็ย ังคงเหน ือกว ่าจ ึงทำให ้เราย ังสามารถร ักษาตลาดเอาไว ้ได ้ แต ่จากการท ี่ในป ัว ุบ ันประเทศ

21 มุลนิธิสถาบันทิฒนามันสำปะหลังแห่งประเทศไทย “โอกาศของมันสำปะหลังในต่างแดน” เอกสารในการสํม่นาเร๋ึอง 
เทคโนโลยีกับการพ้ฒนาอุตสาหกรรมแฟ้งมันสำปะหลัง บรรยาย ณ.โรงแรมอมารวอเตอเกต 1 29 กรกฎาคม 2540 . (เอกสารไม่ตี 
ทิมพเผยแหร่)
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อินโดนีเซียไห้ประสบภาวะความแห้งแห้งอย่างหนักจากภาวะ Elnino ชึ๋งไทยก็ไห้รับผลกระทบนี้บ้างแต่ 
ยังไม,มากนัก จึงทำให้อินโดนีเซียไม,มีผลผลิตหัวมันสดและแบ้งมันสำปะหลังออกสู่ตลาดมากทำให้อุป 
ทานในตลาดโลกลดลงไปจึงเป็นประโยชน์แก,ประเทศไทยที่สามารถขายแบ้งไห้ราคาดีขึ้น ประกอบกับ 
ในปัจจุบ ันประเทศไทยไห้ประสบกับป้ญหาค่าเงินบาทที่ลดลงจึงทำให้ยิ่งสามารถส่งออกไปไห้มากขึ้น 
จากราคาที่ตาลง ดังนั้นอนาคตแบ้งมันสำปะหลังจึงยังมีความสดใสอยู่ ส่วนในห้านปัญหาและอุปสรรคที่ 
ประเทศต่างๆที่ม ีการนำเข้าแบ้งมันสำปะหลังจากไทยมีนี้นต่างก็มีใน2ปแบบต่างๆกันที่เป็นปัญหาต่อการ 
ส่งอิอกของประเทศไทยเช่นจีน และรัสเชีย มีปัญหาห้านอัตราภาษีที่สูง และห้านสภาพคล่องการเงิน ใน 
ขณะที่บางประเทศก็มีการกีดกันแบ้งจากประเทศ1ไทยเช่นญี่ป๋น และเกาหลีให้ โดยการจำกัดการนำเข้าใน 
2ป Import Quota และการขออนุญาติก่อนนำเข้าเป็นต้น เนื่องจากประเทศเหล่านี้ก็ยังคงมีการผลิตแบ้งภาย 
ในประเทศอยู่ แต่จากการที่ประเทศเหล่านี้รวมถึงประเทศไทยต่างก็เป็นสมาชิกองค์กรการห้าโลก (WTO) 
ซึ่งทุกประเทศที่เป็นสมาชิกในองค์กรแห่งนี้จะห้องลดการอุดหนุนและส่งเสริมสินห้าที่ผลิตในประเทศตน 
เองและในขณะเดียวกันก็จะต้องไม่กีดกันสินห้าจากประเทศสมาชิก ดังนั้นในอนาคตประเทศเหล่านีก็จะ 
ต้องลดการอุดหนุนการผลิตแบ้งในประเทศตนเองและก็ต้องลดการกีดกันแบ้งจากประเทศไทยเช่นกันซึ่ง 
ก็จะทำให้แบ้งไทยก็จะมีความไห้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากขึ้นจากราคาที่ตํ่ากว่า ซึ่งอุปสรรคในด้านนี้ก็ 
จะหมดไป ในขณะที่กับประเทศอื่นๆที่ไม,ไต้เป็นสมาชิก WTO เช่นจีนนั้นประเทศไทยอาจจะมีปัญหาบ้าง 
ในการเจรจา เนื่องจากประเทศเหล่านี้ไม่จำเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามกฎประกอบกับประเทศไทยยังไม่มี 
อำนาจพอที่จะไปกดดันหริอด,อรองกับประเทศเหล่าน ี้ ด ังน ั้นทางภาครัฐก ็ควรที่จะเจรจาในลักษณะ 
ทวิภาคีกับประเทศเหล่านี้ให้ลดการกีดกันการนำเข้าแบ้งมันสำปะหลังจากไทยลง โดยอาจทำการเจรจา 
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ก ันในต้านอื่นเป ็นต้น ซึ่งก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก'ประเทศไทยที่สามารถส่ง 
ออกแบ้งมันสำปะหลังออกไห้มากขึ้น อันจะมีผลดีต่อเนื่องไปยังภาคการเกษตรห้วย

3.5 บทบาทและศักยภาพของยูลนีธิสถาบันพัฒนามันสำปะหลังแห่งประเทศไทย (TTDI) ในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมแบ้งมันสำปะหลังและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแบ้งมันสำปะหลังในประเทศ

จากการที่มันสำปะหลังเป็นพืชที่ไห้รับการนิยมในการปลูกจากเกษตรกรสูงถึง 3 ห้านคนและมี 
พื้นที่การปลูกครอบคลุมถึง 43 จังหวัด ประกอบกับมันสำปะหลังสามารถที่จะนำไปใช้เป็นวัตถุดิบใน 
อุตสาหกรรมไห้หลายชนิดคือ อุตสาหกรรมมันเห้น มันอัดเม็ด แบ้งมันสำปะหลัง และเอทานอล ซ่ึงไห้ทำ 
รายไห้ให้แก,เกษตรกรเป็นจำนวนมาก แต่มาในระยะหลังเกษตรกรผัปลูกหัวมันสดเริ่มที่จะมีปัญหาใน 
ห้านราคาผลผลิตที่ผันผวนอยู่ตลอดเวลา จากการที่อุตสาหกรรมมันอัดเม็ดซึ่งเป็น$ซือหัวมันสดรายใหญ่ 
ถึงรัอยละ 60 ของปริมาณการผลิตทั้งหมดในขณะนั้นไห้ชะลอการผลิตลง เนื่องจากประเทศในกลุ่ม
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สหภาพยุโรปซึ่งเป็นตลาดที่รับชือหัวมันสดรายใหญ่จากประเทศไทยไห้เจรจาแกมบังคับให้ไทยลงนาม 
ในสัญญาการจำก ัดการส ่งออกมันเต ้นและมันอัดเม ็ด (VER) โดยสัญญาฉบับแรกไห้เริ่มใช้ในปีพ.ศ 
.2526-2529 และไห้มีสัญญาในฉบับที่สองและสามออกมาในลักษณะเดียวคันอีก ประกอบกับในขณะนั้น 
อุตสาหกรรมแป้งมันสำปะหลังและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆจากแปีงมันสำปะหลังก็ประสบกับป็ญหา 
ห้านการตลาดและการกีดคันการนำเข้าจากประเทศต่างๆ ดังนั้นจากเหตุการณ์ที่กล่าวมาทั้งหมดในข้าง 
ต้นไห้ทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกลุ่มหนึ่งซึ่งประกอบไปห้วยนักวิชาการ เช้าหบัาที่ภาครัฐ และผู้'ประกอบการ ไห้ 
เล ็งเห ึนถึงป ัญหาดังกล่าว ดังนั้นจึงไห้เสนอแนวทางในการแห้ไขปัญหาต่างๆในข้างต้น โดยการจัดตั้ง 
สถาบันที่ทำหน้าที่เพ ื่อวิจัยและการพัฒนาขึ้นมาเพื่อแห้ปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะ และแนวคิดนี้ล็ไห้ถูก 
เสนอครั้งแรกในการประชุมเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2534 ในการพิจารณารายงานเรื่อง “มันสำปะหลัง 
ะ ภาพใน 10 ปีข้างหน้า” ซึ่งจัดทำโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยผู้เข้าร่วม 
ประชุมซึ่งประกอบห้วยผู้แทนจากหน่วยราชการมหาวิทยาลัย สถาบันต้นควัาและวิจัย ภาคเอกชนและ 
เกษตรกรผู้ปล ูกม ันสำปะหลัง ไต้เสนอให้จัดตั้งสถาบันมันสำปะหลัง ซึ่งบริหารร่วมกันระหว่างภาค 
รัฐบาลและภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุเทคโนโลยีการแปรรูปและพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ตลอดจนเผยแพร่เทคโนโลยี และข้อมูลแก,เกษตรกรและผู้ประกอบการ โดยใช้รายไห้ 
จากการประมูลโควต้าการส่งออกมันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรปและกองทุนสมทบจากภาคเอกชน 
(ดูรายละเอียดภาคผนวก ฉ.) โดยสถาบันนี้มีทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 600 ล้านบาท ซึ่งจะใช้ไห้เฉพาะดอก 
ผลเท่านั้นเพื่อการดำเนินการ จากการที่มูลนิธิสถาบันฯแห่งนี้ไห้มีเงินทุนดำเนินการในปริมาณที่มหาศาล 
ประกอบกับในประเทศไทยมีเพียงสถาบันแห่งนี้เท่านั้นที่มีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการการดำเนินการวิจัยในลักษณะครบวงจรตั้งแต่การพัฒนาพันธุวัตถุดิบ(หัวมันสด)จนถึงการพัฒนา 
เทคโนโลยีและการตลาดของอุตสาหกรรมต่างๆที่ไห้ใช้หัวมันสดเป็นวัตถุดิบ ดังนั้นในหัวข้อนีจึงจะทำ 
การศึกษาถึงบทบาทและศักยภาพของหน่วยงานดังกล่าวที่ไห้จัดตั้งมาว่าทำงานไห้ประสบผลสำเร็จและ 
ไห้เกิดผลดีต่ออุตสาหกรรมแปึงมันสำปะหลังเพียงใด

3.5.1 บทบาทในการดำเนินงานของมูลนิธิสถาบันพัฒนาสำปะหลังแห่งประเทศไทย

ในการจัดตั้งหน่วยงานนี้ข ึ้นมาทางมูลนิธิสถาบันฯมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อที่จะทำการวิจัยและ 
พัฒนา โดยจะครอบคลุมตั้งแต่ตัวมันสำปะหลังไปจนถึงผลิตกัณฑ์ทุกชนิดที่เกี่ยวข้องหรือมีการใช้มัน 
สำปะหลังเป ็นว ัตถ ุด ิบหลักในการผลิต แต่ก ่อนที่เราจะทราบถึงผลการดำเนินงานหรือศักยภาพของ 
ม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯน ี้ จ ึงจำเป ็นที่จะต้องทราบและพิจารณาถึงบทบาทหลักในการดำเน ินงานของมูลน ิธ ิ 
สถาบันฯนี้ก่อน โดยบทบาทหลักที่มูลนิธิสถาบันฯทำจะมีอยู่ 5 บทบาทห้วยกันคือ
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1. ทำการพัฒนามันสำปะหลังให้เป็นวัตลุดิบที่ไต้คุณภาพและมาตรฐานมีต้นทุนตํ่ๅ
2. ทำการพัฒนาตลาด
3. ทำการพัฒนาเทคโนโลยี
4. ทำการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง
5. ทำการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับกิจการมันสำปะหลัง

3.5.2 การประเมินผลการตำเนินงานของมูลนิธิสถาบันพัฒนาสำปะหลังแห่งประเทศไทย

จากการทราบถึงบทบาททัง 5 ประการที่ไต้กล่าวมาในขั้นต้นจะสามารถนำมาใช้ในการประเมิน 
ศักยภาพในโครงการต่างๆของมูลนิธิสถาบันฯไต้ดังนี้ดือ

].) สำหรับในหน้าที่แรกชึ๋งเป็นหน้าที่หลักและที่สำคัญที่สุดที่มูลนิธิสถาบันฯทำนั้นดือ แผนงาน 
ลดต้นทุนการผลิตโดยการเพิ่มผลผลิตการเพาะปลูกมันสำปะหลังให้สูงขึ้น ซึ่งในการจัดทำแผนนี้ทางมูล 
น ิธ ิสถาบ ันฯไต้ทำการจัดต ั้งศ ูนย์ลดต ้นท ุนการผลิตม ันสำปะหลัง ที่ตำบลห้วยบง อำเภอด่านขุนทด 
จังหวัดนครราชสีมา บนเนื้อที่ 1,675 ไร, เพื่อเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการพัฒนาและขยายพันธุมัน 
สำปะหลังพันธุดี ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะปลูกและการปีกอบรมเกษตรกร เพื่อลดต้นทุน 
การผลิตมันสำปะหลัง โดยในการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรนั้นทางสถาบันมูลนิธิฯไต้แบ่งการ 
ตำเนินงานโครงการย่อยๆออกไปอีก 5 ประการเพื่อรองรับเป้าหมายหลักดือ

1.1 โครงการส่งเสริมและขยายพันธุมันสำปะหลังพันธุดีให้แก'เกษตรกร โดยทางมูลนิธิ 
สถาบันฯไต้ร่วมมือคับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดเป้าหมายในการแจกมันพันธ์ดีให้ครบ 6 ต้าน 
ไร่ภายในปีพ.ศ.2544 โดยไต้รับงบประมาณจาก ค.ช.ก ให้ปลูกครอบคลุมพื้นที่ 3.4 ต้านไร, งบประมาณ 
ประจำปี 1.8 ต้านไร่ และมูลนิธิสถาบันฯแจกเองอีก 8 หมื่นไร่ ซึ่งในโครงการลดต้นทุนส่วนนั้นอกจาก 
จะมีการแจกพันธุมันสำปะหลังแต้วทางมูลนิธิสถาบันฯยังมีการอบรมเกษตกรเพิ่มเติมควบคู,กับการแจก 
พันธุมันฯอีก เพื่อให้เกษตรกรที่ไต้รับพันธุไปแต้วสามารถนำไปเพาะปลูกและขยายแจกจ่ายพันธุไต้อย่าง 
ม ีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยโครงการน ีไต ้เร ิ่มข ึ้น เม ื่อป ีพ.ศ.2538 จนถึงในปีพ.ศ2540 นิทางมูลนิธิ 
สถาบันฯไต้อบรมเกษตรกรไปแต้วท ั้งส ิ้น 15,421 คน และสามารถแจกจ่ายพันธุมันสำปะหลังไต้ถึง 
15,078,397 ต้น ซึ่งพันธุที่ทางมูลนิธิสถาบันฯแจกให้เกษตรกรนั้นดือพันธุเกษตรศาสตร์50 และระยองร 
เพ ื่องจากในการตรวจสอบว ัดผลแปลงปล ูกเปร ียบเท ียบระหว ่างม ันสำปะหล ังพ ันธ ุหลายๆพ ันธ ุท ี่ 
เกษตรกรนิยมปลูกกันในประเทศดือ พันธุระยอง60 (แนะนำปี 2530) ศรีราชา! (แนะนำปี 2534) 
เกษตรศาสตร์50 (แนะนำปี 2535) และพันธ์พื้นเมืองหรือระยอง! (แนะนำปี 2518) นั้นทางมูลนิธิ
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สถาบันฯไต้พบว่าพ ันธุเกษตรศาสตร์50 และพันธุระยองร เป็นพันธุที่ดีและเหมาะสมที่ชุดในการปลูก 
เนื่องจากไต้ผลผลิต และคุณภาพเชื้อแป้งที่สูงชุด รวมถึงตัวลำต้นที่มีลักษณะแข็งแรง จึงไต้ทำการแนะนำ 
ให้เกษตรกรโดยทั่วไป

1.2โครงการพัฒนาพันธุปรับปรุงพันธุมันสำปะหลังให้สอดคลัองกับความต้องการของตลาด 
เน ื่อป ้องกันผลผลิตล้นตลาดโดยการลดพื้นที่เพาะปลูกลง โดยปัจจุบันทางมูลนิธิสถาบันฯกำลังดำเนิน 
การศึกษาแผนงานและความเป็นไปไต้อยู่

1.3โครงการกำหนดนโยบายการเพาะปลูกพันธุดีแบบยั่งยืน โดยการให้เกษตรกรใส่!เยตาม 
จำนวนที่กำหนด ซึ่งการกำหนดนโยบายในข้อนี้ไต้ต่อจากนโยบายข้อ 1.1 เนื่องจากในนโยบายการปลูก 
ม ันสำปะหลังแบบนี้จำเป ็นต ่ออนาคตการปลูกม ันสำปะหลัง มิฉะนั้นแล้วพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังจะ 
ประสบปัญหาต้านดินเสื่อมจนทำให้พันธุมันสำปะหลังที่ไต้ส่งเสริมไปแล้วในหัวข้อที่ 1.1 ไม,ไต้ผลตาม 
กำหนด โดยนโยบายในข้อนี้ทางกรมพัฒนาที่ดินไต้เข้าไปรับผิดชอบแล้วในการทำ Soil Erosion ใน 
พ ืนที่ลาดชัน ส่วนทางต้านการจัดหาปัยให้เกษตกรนั้นทางสถาบันมูลนิธิฯไต้เสนอให้ภาครัฐให้ความ 
ช่วยเหลือโดยการจำหน่ายปัยราคาถูกให้แก่เกษตรกร

1.4โครงการปรับปรุงส่งเสริมและพัฒนาเครื่องจักรกลเพื่อให้เกษตรกรใช้ในการเพาะปลูก 
และเก็บเกี่ยวมันสำปะหลังเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาแรงงานขาดแคลนและค่าแรงแพง และนอกจากนิการใช้ 
เครื่องมือหุ่นแรงในการเพาะปลูกยังนี้ได้ทำให้เกษตรกรสามารถทำงานเพ ื่อใใn ต้ผลผลิตมากขึ้น โดย 
ปัจจุบันทางสถาบันมูลนิธิฯไต้ร่วมมือกับม.เกษตรศาสตร์ ทำการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเครื่องกำจัดหญ้า 
และเครื่องขุดมันสำปะหลังให้มีประสิทธิภาพและมีราคาที่ตํ่าลงรวมทั้งการประดิษฐ์เครื่องหุ่นแรงใหม่ๆ 
เช่น เครื่องสำหรับการปลูกม ันสำปะหลังท ี่น ่าจะม ีความจำเป ็นในอนาคต ทำการเผยแพร่ความรู้แก' 
เกษตรกรให้ตระหนักถึงประโยชน์ของการใช้เครื่องหุ่นแรงและให้มีเครื่องจำหน่ายในห้องที่ต ่างๆอย่าง 
ทั่วถึง และนอกจากนี้ทางสถาบันมูลนิธิฯยังไต้ให้ความช่วยเหลือข้ามไปถึงโรงงานผู้ผลิตเครื่อหุ่นแรง 
เหล่านี้ที่ส่วนใหญ่มักจะเป็นโรงกลึงในห้องถิ่นให้รู้ถึงข้อบกพร่องของเครื่องและรู้วิธีแล้ไข แต่เนื่องจาก 
การที่โรงกลึงเหล่านี้เป็นอุตสาหกรรมในครอบครัวจึงขาดเงินทุนที่จะไปทำการปรับปรุงและขยายกิจการ 
ตังนั้นทางสถาบันมูลนิธิฯ จึงไต้เสนอให้ภาครัฐจัดตังกองทุนดอกเปียตํ่าขึ้นมาเพื่อที่จะให้โรงงานเหล่านิ 
กู้ไปปรับปรุงกิจการ ซึ่งในปัจจุบันโครงการนี้ยังคงไม่ไต้ก่อตัวเป็นรูปร่างขึ้นมา

1.5โครงการเก็บหัวมันสำปะหลังพันธุดีให้อยู่ในดินไต้นานขึ้นจากเดิม ซึ่งแต่เดิมบันหัวมัน 
สดเคยขุดเมื่ออาอุ 7-8 เดือนนั้นจะสามารถเลื่อนมาขุดในเดือนที่ 10-12 ไต้ เพื่อเพิ่มปริมาณเชือแป้งในหัว 
มันสดให้สูงขึ้นซึ่งจะทำให้เกษตรกรขายไต้ราคาคีขึ้น และทำให้การขุดหัวมันสำปะหลังของเกษตรกรไม่ 
พร้อมกันซึ่งจะทำให้ทำให้ราคาไม่ตกตํ่า โดยแนวทางในการดำเนินงานนิทางมูลนิธิสถาบันฯไต้เสนอให้ 
ธ.ก.ส ผ่อนผันระยะเวลาคืนเงินกู้ท ี่เกษตรกรต้องจ่ายคืนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นช่วงที่ห ัวมันสำปะหหลังมี
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อายุได้ 8 เดือนออกไปเป็น 10 เดือนและให้ธ.ก.สรับจำนำหัวมันสำปะหลังพันธุดีในดินเช่นเดียวกับการ 
จำนำข้าวเปลือก เพื่อให้เกษตรกรที่จำเป็นต้องใช้เงินสามารถมีเงินใช้โดยที่ไม,ต้องทุดหัวมันออกขๅย ซ่ึง 
ในข้อเสนอข้อหลังของมูลนิธิสถาบันฯที่เสนอไปนี จากการศึกษาพบว่า ธ.ก.ส ไม,สามารถดำเนินการได้ 
เนื่องจากผลผลิตอยู่ในดินทำให้ไม่เห็นตัวสินค้า ตังนั้นแนวคิดนี้จึงต้องยกเลิกไป

1.6 โครงการกำหนดมาตรการต่างๆเพื่อส่งเสริมการลดด้นทุนการผลิตซึ่งในโครงการเหล่านี้ 
สามารถแบ่งย่อยได้อีกคือ

9  การจัดตังตลาดชือขายล่วงหนำ โดยมาตรการที่มูลนิธิสถาบันฯได้ทำการเสนอในการส่ง 
เสริมข้อนีจะทำให้เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าได้สอดคค้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งในมาตรการ 
นี้ปัจจุบันกระทรวงพาณิชย์กำลังดำเนินการพิจารณาอยู่

•  การจัดทำ Contract Farming เพื่อสรัางความมั่นใจให้แก,เกษตรและโรงงานว่าจะมีผลผลิต 
เพียงพอทัง 2 ฝ่าย แต่จากการศึกษาของมูลนิธิสถาบันฯในหัวข้อนี้พบว่ายังเป็นไปไม,ได้เนื่องจากทางฝ่าย 
ผู้ประกอบการโรงงานยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการ

•  มาตรการจัดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝ่ายซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับปริมาณการผลิตและกำหนด 
ราคาเช่นเดียวกันกับคณะกรรมการค้อยและนั้าตาลเพื่อรักษาผลประโยชน์ท ั้งผู้ปลูกและคู,ค้า จากการ 
ศึกษาของมูลนิธิสถาบันฯในหัวข้อนี้ก็พบว่ายังเป็นไปไม่ได้เช่นกัน เนื่องจากสำหรับมันสำปะหลังนั้นยัง 
ไม่มีกฎหมายรับรองเหมือนค้อยซึ่งการที่จะมีกฎหมายมารองรับนั้นก็เป็นไปได้แต่จะใช้เวลานาน แต่ใน 
ปัจจุบันทางมูลนิธิสถาบันฯได้เสนอและกำหนดให้มีการกำหนดราคาแป็งมันสำปะหลัง ณ.แต่ละอัตราที่ 
เปอร์เซ็นต์แป้ง'ได้เปลี่ยน'ไปก่อน ซึ่งผู้ประกอบการก็ได้ยึดถือเป็นกฎโดยทั่วไปว่า ณ.ทุกอัตราเปอร์เซ็นต์ 
แป ังท ี่เปล ียน ุไปนั้นราคาม ันสำปะหลังจะเปลี่ยน 3 สตางค์ ซึ่งราคาที่ได้กำหนดไปนี้นั้นเป็นราคาที่ 
กำหนดร่วมก ันระหว่างหน ่วยงาน 3 ฝ่ายคือ ม ูลนิธ ิสถาบันฯ สมาคมการค้าอุตสาหกรรมแปังมัน 
สำปะหลังไทย และกระทรวงพาณิชย์

•  การจัดตั้งกองทุนเพื่ออุดหนุนกิจกรรมมันสำปะหลังเช่น การผู้ดอกเบียตํ๋าเพื่อซือเครื่องจักร 
สำหรับโรงงานท ี่ค ้าสม ัย (ม ีล ักษณ ะเช ่นเด ียวก ันก ับกองท ุนส ิ่งทอ) หรือเพื่อชื้อเทคโนโลยีจากต่าง 
ประเทศเพื่อพัฒนาวงการมันสำปะหลังให้พัฒนาอย่างรวดเร็วขึ้น โดยในมาตรการนิทางมูลนิธิสถาบันฯ 
ยังทำการศึกษาโครงการและคาดว่าจะเป็นไปได้อย่างแน่นอน

2.) โครงการในงานด้านการพัฒนาตลาด ซึ่งบทบาทการทำงานในส่วนนี้ของมูลนิธิสถาบันฯได้ 
ร ่วมม ือทำงานกันก ับกระทรวงพาณ ิชย ์ และสมาคมการค้าอุตสาหกรรมแปังมันสำปะหลังไทยโดยจะ 
สามารถแบ่งประเด็นการทำงานออกได้เป็น 3 มาตรการใหญ่ๆคือ
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2.1 มาตรการศ ึกษาและเร่งร ัดขยาขตลาดต่างประเทศใหม่ๆสำหรับแป้งม ันสำปะหลัง เช่นจีน 

รัสเชีย ย ุโรปตะว ันออกเป ็นต ้น เพ ื่อท ี่จะเพ ิ่มปริมาณการส่งออกแป้งม ัน ฯอ ันจะทำให ้ห ัวม ันสดม ีราคาท ี่ 

ส ูงข ึ้นต ้วย โดยทางมูลนิธ ิสถาบันฯไต ้ร ่วมมือก ับกระทรวงพาณ ิชย์ไต ้ส ่งคณะไปเผยแพร่เจรจาการห ้า ทำ 

ส ื่อเผยแพร่ในรูปแบบต่างๆ ร ่วมงานแสดงสินห ้าในงานนานาชาต ิ ทำการเชื้อเชิญผู้ประกอบการต่างชาติ 

ให ้มาด ูกระบวนการผล ิตม ันสำปะหล ังในประเทศไทยเพ ื่อสร ัางความม ั่นใจในค ุณภาพ และนอกจากน ี้ 

ทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯย ังไห ้ทำการว ่าห ้างบริษ ัทวิจ ัยต ่างๆในต่างประเทศให ้ทำการศ ึกษาถึงล ู่ทางและภาวะ 

การห ้าแป้งม ันสำปะหลังในประเทศนั้นเช ่นไห ้ว ่าห ้างบริษ ัท TATA  Economic Consult ของอินเดียให้ทำ 

การศ ึกษาถึงภาวะตลาดแป้งม ันสำปะหลังในอินเด ียเป ็นต ้น

2.2 เจรจาให้ประเทศผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจากประเทศไทยลดกำแพงภาษี เพื่อที่จะ 

ทำให ้ผล ิตภ ัณฑ ์ม ันสำปะหล ังของประเทศไทยสามารถแข ่งข ันผ ู้ก ับผล ิตภ ัณฑ ์ม ันสำปะหล ังในประเทศ 

น ัน ๆไห ้ แต ่จากการศึกษาของมูลน ิธ ิสถาบ ันฯพบว่ากระทรวงพาณ ิชย์ไห ้พยายามดำเนินการในเรื่องนี้มา 

ตลอดแต่ยากท ี่จะประสบผลสำเร็จก ับประเทศที่ไม ่ไห ้เป ็นสมาชิก WTO เช ่นจีน เนื่องจากประเทศเหล่านี้ 

ก ็จะม ีนโยบายปกป ้องอ ุตสาหกรรมในประเทศของตน ในขณะที่ประเทศที่[ป ็นสมาช ิก WTO นั้นไม,มี 

ป ัญหาเน ื่องจากต้องปฏิบ ัต ิตามระเบ ียบขององค์กรอยู่

2.3 ส ่งเสริมการให้บริษ ัทต่างชาติช ึ๋งม ีเทคโนโลยีใหม่มาร่วมลงทุนในการผลิตผลิตภัณฑ์จาก 

ม ันสำปะหล ัง เพ ื่อเพ ิ่มปริมาณการใช ้ม ันสำปะหลังและเพ ิ่มม ูลค ่าในต ัวส ินห ้า และจากการร ่วมม ือระหว ่าง 

ม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯและประเทศในกล ุ่ม EU  ทราบว่าในช ่วงแรกไห ้ม ีบร ิษ ัทในกล ุ่มประเทศ EU หลายราย 

สนใจท ี่จ ะมาร ่วมลงท ุน  แต ่มาในระยะหล ังบ ร ิษ ัท เหล ่าน ี้ไห ้ห ัน ไปสนใจลงท ุน ในประเท ศอ ิน โดน ิ 

เชียแทน เน ื่องจากมีต ้นท ุนการผลิตท ั้งห ัวม ันสดและค่าแรงงานที่ต ํ่ากว่าประเทศไทยมาก

3.) โครงการพ ัฒนาเทคโนโลยีและลดต ้นท ุนการผล ิตในระด ับโรงงาน จากบทบาทของกิจกรรม 

ในส ่วนนี้จะเห ็นไต ้ว ่าเป ็นงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับรายละเอ ียดทางเทคนิค ด ังน ั้นในงานศ ึกษาส ่วนน ี้ทางม ูลน ิธ ิ 

สถาบ ันฯจ ึงทำงานว ิจ ัยส ่วนใหญ ่ร ่วมก ับองค ์กรภาครัฐอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องก ับต ้านเทคโนโลย ีเช ่น NSTDA 

BIOTECH นักวิชาการในมหาวิทยาลัยต ่างๆ สถาบันวิจ ัยต่างๆของภาครัฐเช ่น KAPI และร่วมม ือก ับต ่าง 

ประเทศเป ็นต ้น ซ ึ่งบทบาทการทำงานของมูลน ิธ ิสถาบ ันฯในส ่วนน ี้จะสามาารถแบ ่งโครงการย ่อยออกไต ้ 

เป ็นอีก 5 ส ่วนหลักค ือ

3.1 โครงการปรับปรุงประส ิทธิภาพของโรงงานขนาดกลางและขนาดเล ็กให ้ใช ้เครื่องจ ักรท ี่ 

ท ันสมัยเพื่อทำให้สามารถผลิตสินห้าท ี่ม ีค ุณภาพและมีต ้นทุนการผลิตที่ต ํ่า โดยในการทำงานในโครงการ 

น ี้ทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯไห ้ร ่วมม ือก ับร ัฐบาลเบลเย ี่ยมในโครงการปร ับปร ุงการผล ิตแป ้งม ันสำปะหล ังห ้วย 

ระบบ  Autom ation เพ ื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพ ซึ่งในการศึกษาส่วนนี้ผลการทดลองยังไม,เสร็จแต่ก็คาดว่า
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หากโรงงานเปล ี่ยนเป ็นระบบ Autom ation ท ั้งหมดต้องใช้เง ินลงทุนที่ค ่อนข้างสูงโรงงานอาจไม่ม ีเง ิน 

ท ุนท ี่จะลงท ุน ดังน ั้นภาครัฐอาจต้องความช่วยเหลือในรูปเงินผู้ดอกเบี้ยตํ่า

3.2 โครงการการพัฒนาระบบการบำบัดนั้าทั้งจากโรงงานแป้งที่มีประสิทธิภาพสูงและมีราคา 
ตํ่า เนื่องจากการที่กระทรวงอุตสาหกรรมไต้กำหนดมาตรฐานนำทิงของโรงงานแป้งมันสำปะหลังใต้ 
ค่อนช้างสูงบัน จึงเป็นการเพิ่มต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการโรงงานแป้งในประเทศ ดังนั้นทางมูล 
นิธิสถาบันฯจึงไต้ทำการร่วมมือกับรัฐบาลเบลเยี่ยมอีกเช่นกันในโครงการพัฒนาระบบนั้าทั้งเพื่อที่จะลด 
ต้นทุนการบำบัดให้ตํ่าลง ซึ๋งผลการศึกษาในส่วนบี้ก็ยังไม1ออกมาอีกเช่นกัน แต่จากการที่การจัดการใน 
เร ื่องระบบนำทิงของโรงงานแป้งในปัจจุบ ันนั้นค่อนมีราคาช้างสูง ดังนั้นมูลนิธิสถาบันฯจึงไต้แจังว่า 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯจึงม ีเง ินกองท ุนให ้ผ ู้ย ืมเก ี่ยวก ับการบำบ ัดน ั้าท ั้ง ซึ่งหากโรงงานที่มีปัญหาก็ 
สามารถผู้ยืมไปแกัระบบบำบัดใหม่ให้มีมาตรฐานไต้เพื่อเป็นการรักษาสิ่งแวดลัอมให้ดียี่งขึ้น

3.3 โครงการการศ ึกษาเรื่องการใช ้ Bio Gas จากนั้าท ั้งของโรงงานแป้งมันสำปะหลังเพ ื่อผลิต 

เป ็นพลังงานความร้อนให ้แก'โรงแป้ง (ลดต้นทุนพลังงาน) และยังสามารถนำไปผลิตสาหร่ายเกลียวทอง 

ไต ้ ซ ึ่งจากในงานศึกษาของมูลนิธ ิสถาบันฯ พบว่าเป็นไปไต้ในการนำ Bio Gas จากนั้าท ั้งกลับมาใช้ใหม่ 

แต ่ในงานวิจ ัยย ังม ีอ ุปสรรคตรงท ี่ผลผลิต Bio Gas ยังคงไม่สมํ่าเสมอ และในบางครั้งป ัญหาก็เก ิดจากโรง 

งานเองที่ไม,ได ้สร ้างระบบให ้เป ็นไปตามข ้อกำหนด

3.4 โครงการการศ ึกษาเร ื่องการลดปริมาณการใช ้พล ังงานไฟฟ ้าในโรงงานผล ิตแป ้งในม ัน 

สำปะหลังซ ึ่งในปัจจ ุบ ันทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯก ็ไดกำลังดำเน ินการศึกษาอยู่ ซ ึ่งผลการศึกษาก็ยังไม่ออกมา 

อ ีกเช ่นก ันแต ่ก ็คาดว่าผลการศ ึกษาน ่าท ี่จะม ีความเป ็นไปไต ้ในการประสบผลสำเร ็จ

3.5 โครงการการศ ึกษาในเร ื่องการลดปร ิมาณ การใช ้น ั้าในการผล ิตขณ ะเด ียวก ันก ็จะลด 

ป ร ิม าณ น ั้าท ั้งของโรงงาน  ซ ึ่งโครงการบ ี้เก ิดข ึ้น เน ื่องจากน ั้าก ็เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ในการผล ิตแป ้งม ัน  

สำปะหลังและในป ัจจ ุบ ันภาครัฐบาลก็ไต ้กำหนดเงื่อนไขในการใช ้น ั้าบาดาลท ี่เข ้มงวดมากขึ้น ดังบันทาง 

ม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯจ ึงไต ้ทำการศ ึกษาเพ ื่อลดปริมาณการใช ้น ั้าในการผล ิตซ ึ่งก ็จะลดการบำบ ัดนำด ีงไปในด ัว 

โดยจากผลการศ ึกษาในคร ังน ีไต ้ประสบความสำเร ็จในการลดปร ิมาณ การใช ้นำลง ซ ึ่งทำให ้โรงงาน 

สามารถท ี่จะลดต้นท ุนการผลิตลงไต ้

3.6 โครงการศ ึกษาถ ึงการใช ้กากม ันหล ังให ้เป ็นประโยชน ์ เน ื่องจากในกระบวนการผล ิตแป ้ง 

ม ันสำปะหล ังบ ันจะไต ้กากม ันสำปะหล ังเป ็นผลพลอยไต ้ในการผล ิตซ ึ่งแต ่เด ิมกากมันสำปะหล ังน ิน ิยม'ด ี 

จะนำไปใช ้ในการเล ี้ยงส ัตว ์ และป ัจจ ุบ ันทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯก ็ไต ้ทำการว ิจ ัยเพ ื่อใช ้ให ้เป ็นประโยชน์ใน 

ร ูปแบต ่างๆ ซ ึ่งก ็ไต ้ประสบความสำเร ็จในโครงการน ิ โดยสามารถนำเอากากมันสำปะหลังมาแปรรูปเป ็น 

ภาชนะข ึ้นร ูปต ่างๆท ี่สามารถย ่อยสลายไต ้ หรือยังสามารถนำเอากากมันสำปะหลังมาใช้อ ัดทำเป ็นบอร์ด 

หรือเครื่องตกแต ่งบ ้านเร ือนไต ้เป ็นต ้น ซ ึ่งเป ็นการมูลค่าส่วนเพ ิ่มจากการผลิตให้แก'ผ ู้ประกอบการ
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4. ) โครงการเพ ิ่มม ูลค่าผลิตภัณฑ์ม ันสำปะหลัง (ท ี่แทนการใช้ม ันสำปะหลังเพ ิ่อการเล ี้ยงสัตว์) ซ่ึง 

เป ้าหมายหล ักในโครงการน ี้ก ็ค ือต ้องเร ่งส ่งเสร ิมการผล ิตแป ้งแปรร ูป เพ ื่อไปใช ้ในอ ุตสากรรมประเภท 

ต ่างๆท ั้งภายในประเทศและต ่างประเทศซ ึ่งก ิจกรรมหล ักๆท ี่ทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯไต ้ทำในโครงการน ี้ค ือ

4.1 กำล ังศ ึกษาถึงความเป ็นไปไต้ในการใช ้แป ้งม ันสำปะหลังผลิตกรด Succinic โดย 

ป ัจจ ุบ ันทางมูลน ิธ ิสถาบ ันฯไต ้ทำการศ ึกษาวิจ ัยร่วมก ับบริษ ัท M IB ประเทศญ ี่ป ่นเพ ื่อเป ็นแนวทางในการ 

เพ ิ่มม ูลค ่าจากแป ็งม ันสำปะหล ังซ ึ่งในผลการศ ึกษาน ั้นก ็น ่าท ี่จะประสบผลสำเร ็จเน ื่องจากในขณะน ี้ไต ้ม ี 

หลายประเทศแต้วท ี่สามารถผลิตกรดอินทรีย ์ชนิดต ่างๆไต้จากแป้ง โดยใช ้แป ็งม ันสำปะหลังหรือจากแป้ง 

ชน ิดอ ื่นๆก ็ไต ้

4.2 การศ ึกษาถ ึงการใช ้แป ้งม ันสำปะหล ังในการผล ิตว ัสด ุย ่อยสลายไต ้โดยทางม ูลน ิธ ิ 

สถาบ ันฯไต ้ร ่วมทำการว ิจ ัยก ับร ัฐบาลญ ี่ป ่น และป ัจจ ุบ ันก ็ประสบผลสำเร ็จในการผล ิตแต ้ว แต่ติดเพียงแต่ 

ป ัญหาท ี่ว ่าต ้นท ุนในการผลิตย ังคงสูงมากจึงทำให ้ผ ู้บริโภคอาจไม่ยอมรับในตัวผลิตก ัณฑ ์

5. ) การพ ัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ ื่อรองรับก ิจการม ันสำปะหลัง ซ ึ่งในโครงการพ ัฒนาส ่วนน ีนอก 

จากท ี่ท างม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯจะไต ้ทำการ'ฝ ึกอบรมเกษตรกรต ังท ี่ไต ้กล ่าวไปแต ้วในข ้างต ้น  ทางมูลนิธ ิ 

สถาบันฯยังไต้ทำการให้ท ุนการศึกษาและวิจ ัยแก'หน่วยงานต่างๆเพื่อทำการพัฒนาและวิจ ัย และนอกจาก 

นี้ย ังไต ้ทำโครงการร่วมวิจ ัยกับต ่างชาติเช ่น เบลเยี่ยม ญ ี่ป ุน เพ ื่อให ้น ักวิชาการหรือบ ุคลากรที่เก ี่ยวข ้อง 

ส ามารถ เข ้า ใจแล ะศ ึก ษ าเท ค โน โล ย ีร ่วม ก ัน ไต ้ เพ ื่อ น ำม าใช ้ใน ก า รพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม น ี้ให ้ม ี 

ประส ิทธ ิภาพและสามารถแช่งข ันก ับตลาดโลกไต ้ในอนาคต

จากการท ี่ไต ้ศ ึกษาถึงบทบาทการดำเนินงานและศักยภาพของมูลนิธ ิสถาบ ันพ ัฒนามันสำปะหลัง 

แห ่งประเทศไทย (TTDI) มาท ั้งหมดน ั้นสามารถสรุปไต ้ว ่าหน ่วยงานน ี้ไต ้ดำเน ินการแต ้ไขป ัญหาต่างๆ 

อ ันเป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒนาผล ิตภ ัณฑ ์ม ันสำปะหล ังท ี่เป ็นพ ืชเศรษฐก ิจสำค ัญของไทยมาไต ้อย ่างถ ูก 

ต้อง ถูกเวลา และถูกทาง เน ื่องจากว่าในการจ ัดการดำเน ินโครงการต ่างๆในอ ุตสาหกรรมน ีไต ้เก ิดจาก 

ความร ่วมม ือของบ ุคคลหลายฝ ่ายด ้วยก ันไม ่ว ่าจะเป ็นภาคร ัฐ เกษตรกร น ักว ิชาการ หรือแม ้แต ่ต ัวผ ู้ 

ป ระกอบโรงงาน เอง  จ ึงทำให ้สามารถมองเห ็นป ัญ หาต ่างๆไต ้ในหลายแง ่บ ุมจากบ ุคคลหลายฝ ่าย  

ประกอบก ับการดำเน ินงานในหน ่วยงานน ี้ก ็ม ีล ักษณะการดำเน ินงานท ี่ครบวงจรและเร ียงลำต ับเน ้นการ 

ศ ึกษาตามความสำค ัญ โดยไต้เริ่มทำการศึกษาถึงป ัญหาและทำการพัฒนากันต ั้งแต่ข ั้นวัตถุด ิบค ือห ัวม ัน 

สดซ ึ่งสำค ัญท ี่ช ุดไปจนถ ึงการพ ัฒนาในอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่องต ่างๆท ี่ใช ้ม ันสำปะหล ังเป ็นว ัตถ ุด ิบรวมไป 

ถึงการพ ัฒนาตลาดในอุตสาหกรรมต่อเน ื่องเหล่าน ั้นอ ีกท ี ซ ึ่งจากการท ี่ไต ้ม ีการทำงานกันแบบครบวงจร
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นีจ ึงทำให ้การกำหนดทิศทางของปัญหาและการแก้ปัญหาในหน่วยงานนี้จึงเป็นไปอย่างมีปวะสิทธิภาพ 
และ!ปีนไปในทิศทางเดียวกัน

จากการท ี่หน ่วยงานน ีได ้ทำการแก ้ไขป ัญหาได ้อย ่างด ีและตรงจ ุดด ังท ี่ได ้กล ่าวไปแห ้วในข ั้นต ้น 

น ัน  แต ่ในขณะเด ียวก ันหน ่วยงานน ีก ็ย ังคงม ีข ้อบกพร่องในส ่วนของผลการดำเน ินงานท ี่ต ่อเน ื่องมาจาก 

ผลการว ิจ ัยในบางเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับประส ิทธ ิภาพของโรงงานเช ่น  ใน โค รงก ารป ร ับ ป ร ุงป ร ับ ป ร ุง  

ประส ิทธ ิภาพของโรงงานผล ิตแป ีงม ันสำปะหล ังด ้วยระบบ Automization เพ ื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ท ี่ทำร, วมก ับ ร ัฐบ าล เบล เย ี่ยม  โครงการลดปร ิมาณ การใช ้น ี้าของโรงงาน  ห ร ือ โค รงการป ร ับ ป ร ุง  

ประส ิทธ ิภาพของระบบน ี้าท ิ้งเป ีนด ้น ซ ึ่งในผลของการศ ึกษาส่วนนี้หากโรงงานต่างๆเปลี่ยนแปลงระบบ 

การผล ิตให ้ม ีประส ิทธิภาพตามผลการวิจ ัยท ี่ออกมานั้น พบว่าต ้องใช้เง ินลงทุนท ี่ค ่อนข้างส ูงโรงงานและ 

อาจไม่ม ีเงินท ุนท ี่จะลงทุน ด ังน ันหากส ิ่งท ี่ม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯได ้ท ุ่มเทงบประมาณและบ ุคลากรลงไปในการ 

ว ิจ ัยท ี่ไม ่ได ้ถ ูกนำมาใช ้น ั้นก ็จะเป ีนการส ูญ เส ีย เวลาและทร ัพยากรไปโดยเปล ่าประโยชน ์ เนื่องจากผู้ 

ประกอบการจะไม,ให ้ความสนใจจากการที่ไม ่ม ีเง ินไปลงทุนเพ ียงพอ ฉน ั้นการท ี่ม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯได ้เสนอ 

ให้ภาครัฐให ้ความช่วยเหลือในรูปเง ินกูดอกเบ ี้ยต ํ่าแก'ผ ู้ประกอบการเหล่านี้ซ ึ่งอาจจะดูว่าเป ็นหนทางที่ด ีท ี่ 

ส ุดท ี่ก ่อให ้เก ิดประโยชน์แก,วงการม ันสำปะหล ัง แต ่ในความเป ็นจริงน ั้นโอกาศท ี่เป ีนไปได ้น ั้นแทบจะไม, 

ม ีเน ื่องจากในป ัจจ ุบ ันภาครัฐบาลเองก ็กำล ังประสบกับป ัญหาด้านการเง ิน ฉน ั้นหนทางท ี่จะแก ้ไขป ัญหาน ี้ 

ได ้ก ็ค ือทางม ูลน ิธ ิสถาบ ันฯน ่าจะเป ีนผ ู้เสนอเง ินก ู้ให ้เองหร ือหากม ีงบประมาณไม,พอก ็น ่าท ี่จะขอรับการ 

สน ับสน ุนด ้าน เง ินท ุนก ับประเท ศท ี่ร ่วมท ำการว ิจ ัย  และนอกจากนี้ทาง TTDI ก ็ควรท ี่จะสร ัางความ 

กระต ือร ือห ้นให ้แก'ผ ู้ประกอบการท ี่จะเปล ี่ยนแปลงระบบเครื่องจ ักรหร ือการผล ิตให ้ม ีประส ิทธ ิภาพโดย 

การแสดงให ้เห ็นถ ึงประโยชน ์และข ้อด ีของการเปล ี่ยนแปลง หรืออาจให ้ความรู้ใหม ่ๆแก'ผ ู้ประกอบการ 

เน ื่องจากยังม ีผ ู้ประกอบการหลายรายท ี่ไม'ทราบถึงผลการดำเน ินงานหรือผลการวิจ ัยของมูลน ิธ ิสถาบ ันฯ 

อันทำให้ไม,ม ีข ้อม ูลในการพ ัฒนาโรงงาน ดังนั้นทาง TTDI ก็ควรท ี่จะเผยแพร'ข ้อม ูลในจุดน ีให ้มากขึ้น 

เพ ื่อท ี่จะทำให ้ผลงานวิจ ัยเหล่าน ี้ได ้ถ ูกนำมาใช ้อ ันจะก ่อให ้เก ิดประโยชน์แก'เกษตรกรและอ ุตสาหกรรมนี 

ต ่อไปในอนาคต
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