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1.1 ท่ีมาและความสำคัญของป้ญหา

การค้าเป็นเครื่องมือสำคัญหรือเปีนยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศของไทย ซ่ึง 
ข้อสรุปนี้สอดคล้องคับข้อเท ็จจริงท ี่ว ่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสำคัญเกิดขึ้นภาย 
หลังจากการที่รัฐบาลตัดสินใจเปลี่ยนมาใช้นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (export- 
oriented industrialization) แทนที่นโยบายอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า นั่นหมายถึงการเปลี่ยน 
ระบบการผลิตใหม่จากการผลิตที่ม่งตอบสนองเพียงความต้องการภายในประเทศและการปกป้อง 
อุตสาหกรรมภายในซึ่งมักเป็นระบบการผลิตขนาดเล็ก ไปสู่การผลิตที่ม่งตอบสนองความต้องการ 
ในระดับโลกที่อาศัยระบบการผลิตขนาดใหญ่ (mass production) ทังนีเพื่อเป็นการสนองตอบต่อ 
ความต้องการของประชาคมโลกที่มีขอบเขตกว้างขึน ยิ่งไปกว่าบันโลกในปีจจุบันไค้เข้าสู่ยุคแห่ง 
การค้าเสรีภายใต้ระเบียบการค้าโลกหรือแกตต์ (GATT ะ General Agreement on Tariffs and 
Trade) ที่ยึคหลักความโปร่งใสในการค้าระหว่างประเทศและการลดอุปสรรคทางการค้าต่างๆไม่ว่า 
จะเป็นเครื่องมือทางภาษีหรือไม่ใช่ภาษี (tariff and non-tariff barriers) ซึ่งการกำเนิดขององค์กร 
การค้าโลก (WTO ะ World Trade Organization) ถือเป็นการตอกยํ้าการดำเนินนโยบายการค้าเสรีที่ 
เป ็นร ูปธรรมย ิ่งข ืน  โดยการแข่งข ันเสรีภายใต้กรอบของ GATT7WTO นีจะช่วยเสริมสร้าง 
บรรยากาศการค้าโลกให ้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท ี่เสร ีข ึ้น ตลอดจนช่วยให้การค้าโลกขยาย 
ตัวอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง

แม้การค้าจะมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศ แต่ผลพวงจากการค้ากลับก่อให้เกิด 
การทำลายสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไค้ กล่าวคือผลจากการผลิตแบบ mass production 
ทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรในประเทศอย่างฟุมเชืเอย ซึ่งมากจนเกินความสามารถของธรรมชาติใน 
การพีนตัวเองไค้ รวมทั้งผลจากกระบวนการผลิต การใช้สินค้า และการกำจดัสินค้าบัน ไค้ก่อให้ 
เกิดมลพิษ (pollution) และการทำลายสิ่งแวดล้อม (environment depletion) ซึ่งผลของมันรุนแรง 
เก ินกว ่าความสามารถของมน ุษย์ในการแค ้ไขให ้กล ับค ืนส ู่สภาพเด ิมไค ้ ส ิ่งท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่มน ุษย์ 
สามารถทำไต้ในขณะนี้คือ การลด การควบคุม และการป้องกันการทำลายสิ่งแวดล้อม ฉะบันจะ
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เห็นได้ว่าใน!]จจุบันผู้คนทั่วโลกได้ให้ความสำคัญกับ!]ญหานี โดยเฉพาะกลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
และพวกองค์กรพัฒนาเอกชนบางกลุ่ม (non-government organization ะ NGO) อาทิเช่นกลุ่ม Green 
Peace ซึ่งพวกเขาได้พยายามกดคันรัฐบาลประเทศต่างๆทั่วโลก ให้ยอมรับนโยบายสิ่งแวดล้อมให้ 
เป็นส่วนหนึ่งในยูทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นพวกเขายังได้พยายามผลักคันนโยบาย 
ดังกล่าว เข้าสู่กรอบของ WTO นั่นหมายถึงการทำให้การค้าเป็นเครื่องมือในการบังคับใช้นโยบาย 
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิผล โดยแนวคิดดังกล่าวได้พัฒนามาจากมาตรการควบคุมการค้าเพื่อการ;  ;  1 ; :  ;  “  ' 0 ; ' ; "  ;  0 V
อนุรักษ์ ว่าด้วยเรื่องการอนุญาตให้ประเทศนำเข้าสามารถกีดกันการนำเข้าได้ หากสินค้านำเข้าบัน 
ทำลายสิ่งแวดล้อมหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สูญสิ้นไป ในการผลิตและการจำหน่าย โดยพัฒนา 
ให้นโยบายดังกล่าวกว้างขวางและครอบคลุมยิ่งขึน1

จะเห็นได้ว่าการค้าและสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์ซึ่งคันและกัน เริ่มจากการค้าทำให้ 
เกิด!]ญหาสิ่งแวดล้อมจนกระทั่งถึงจุดวิกฤตทางสิ่งแวดล้อม จึงเกิดมาตรการควบคุมและป็องกัน 
ส ิ่งแวดล้อมขึ้นและเพื่อให้มาตรการดังกล่าวสามารถบังคับใช้ไ.ค้อย่างมีประสิทธิภาพ การค้า 
ระหว่างประเทศซึ่งเป็นเสันเลือดใหญ่ในการหล่อเลี้ยงเศรษฐกิจของเกือบทุกประเทศ จึงเป็นเครื่อง 
มือสำคัญ ที่ช ่วยให ้มาตรการทางสิ่งแวดล้อมสัมฤทธผล และจากข้อเท็จจริงที่ว ่า ป็จจุบันมี 
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมหลายรูปแบบโดยผ่านประเทศและองค์กรต่างๆ สิ่งเหล่านีถือเป็นการ 
ตอกยํ้าบทบาทของส่ิงแวดล้อม ที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งพอสรุปได้คังนี2

1. มาตรการผ่ายเดียว (บทilateral measures) คือ การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งใช้ 
มาตรการควบคุมและจำกัดทางการค้าด้วยการอ้างถึงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมตามอำเภอใจ เช่น การที่ 
สหรัฐยกเลิกการนำเข้าทูน่าจากแม็กซิโกเนื่องจากวิธีจับทูน่าเป็นสาเหตุทำให้ปลาโลมาตาย หรือ 
การประกาศห้ามนำเข้ากุ้งจากประเทศที่ไม,มีกฎหมายคุ้มครองเต่าทะเลเทียบเท่าสหรัฐฯ ซึ่งการใช้ 
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมในลักษณะนี้ ยังไม่เป็นที่ยอมรับในเวทีการค้าโลก ตลอดจนขัดกับหลัก 
การและเจตนารมย์ของ GATTAVTO อีกทั้งยังขัดกับ Principle 12 ของ Rio Declaration แต่กระบัน 
ประเทศพัฒนาแล้วก็ยังคงใช้มาตรการฝ่ายเดียวนี้อยู่

2. ข้อตกลงทางสิ่งแวดล้อมระดับพทุภาคี (Multilateral Environment Agreement) คือ 
ข้อตกลงทางสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไป สำหรับข้อตกลงหรืออนุสัญญาที่ 
สำคัญ ซึ่งไทยได้ให้สัตยาบันไว้ มีด้วยคันหลายฉบับเช่น ITTA (The International Tropical

'ม ิ่งส ร ร พ ์ ข าว ส ะ อ าด , ก าร ค ้าแ ล ะ !]ญ ห าส ิ่ง น ว ด ล ้อ ม จ าก แ ก ด ต ์ถ ึง อ งค ์ก ร ก าร ค ้าโล ก  (กร ุง เท พ ฯ  : 
ฝ ่าย ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม , ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ไท ย , 2539), ห น า 28.

^Thailand Environm ent Institute (TEI), N ational R esource M anagem ent and Environm ent 

Program, Trade and Environm ent in Thailand (Bangkok ะ TEI, A pril 1996), p. 14-19.
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Timber Agreement), CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Flora 

and Fauna) , The Montreal Protocol on Ozone Depleting Substances. ซึ่งถ้าหากไทยละเมิดข้อ 
ตกลงที่ให้สัตยาบันไว้ ทางที่ประชุมประเทศภาคีอาจใช้มาตรการทางการค้าลงโทษได้ ยกตัวอย่าง 
เช่น ไนกรณีของอนุสัญญา CITES ที่ไทยไค้ให้สัตยาบันไว้เมื่อปี 2526 แต่เมื่องจากไทยยังไม,มี 
กฎหมายที่จะรองรับ อีกทังตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยยังมีการลักลอบค้าสัตว์และพืชที่ 
กำลังจะสูญพันธุ จึงทำให้คณะกรรมาธิการของไซเตสดำเนินการควํ่าบาตรทางการค้ากับไทยโดย 
ขอความร่วมมือไปยังประเทศภาคีทัง 122 ประเทศให้ละเว้นการนำเข้าสินค้าสัตว์และพืชที่อยู่ใน 
ความควบคุมนั้นจากประเทศไทยตั้งแต่ปี 2534-2535 3 ยิ่งไปกว่านั้นในอนุสัญญาบางฉบับไค้มีข้อ 
เสนอให้ใช้มาตรการทางการค้าเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานอย่างเปิดเผย เช่น การห้ามทำการค้า 
(trade ban) ในสินค้าที่ละเมิดข้อตกลง ซึ่งถือว่าเป็นการขัดแย้งกับหลักการของ GATT/WTO โดย 
ตรง อย่างไรก็ตามการควบคุมและแค้ปิญหาสิ่งแวดล้อม ด้วยการใช้ข้อตกลงในระดับพหุภาคี นับ 
เป็นวิธีการที่เป็นที่ยอมรับมากกว่าการใช้มาตรการฝ่ายเดียว ถึงแม้ว่าจะยังคงมีปิญหาข้อขัดแย้งกับ 
หลักการค้าสากลก็ตาม

3. มาตรการที่ปฏิบัติตามความสมัครใจ ตัวอย่างหนึ่งของมาตรการนี้ได้แก่ ISO 14000 
ซ ึ่งเก ิดจากกล ุ่ม เอกชนผ ู้สนใจท ี่จะวางมาตรฐานระหว ่างประเทศ (International Standard 
Organization ะ ISO) นับเป็นมิติหนึ่งของการจัดการธุรกิจอย่างมีจิตสำนึกและความรับผิดชอบ 
มาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่สำคัญเช่น ISO 14000 และ eco-labelling (ในประเทศไทยใช้ Green 
Label) อย่างไรก็ดีมาตรฐานเหล่านี้ยังคงไม'มีผลบังคับใช้ในทางกฎหมาย

รุเปแบบมาตรการและอนุสัญญาทางสิ่งแวดล้อมต่างๆข้างต้นสะท้อนให้เห ็นถึงการ 
ตระหนักต่อความวิกฤตของปีญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งล้าหากมาตรการทางสิ่งแวดล้อมนั้นมีผลบังคับ 
ใช้จริง ประเทศไทยในฐานะผู้ส่งออกสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษ และสินค้าที่กระบวนการผลิตก่อให้ 
เกิดการทำลายสิ่งแวดล้อม จะไค้รับผลกระทบอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่มีต่อความ 
สามารถในการแข่งขันและผลกระทบที่มีต่ออุตสาหกรรมขนาดเล็กและกลาง (small and medium 
enterprises ะ SMEs) สำหรับทางเลือกของไทยในการตอบรับมาตรการดังกล่าวมีอยู่ 2 ทาง คือ 
เลือกที่จะปฏิบัติตาม หรือไม่ปฏิบัติตาม หากปฏิบัติตามนั่นอาจหมายถึงมูลค่าต้นทุนการผลิตที่สูง 
ขึ้นจากการรวมต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม (environment cost) เข้าไปเป็นต้นทุนภายใน แต่ล้าหากไม, 
ปฏิบ ัต ิตาม ไทยอาจต้องสูญเสียรายไค้จำนวนมหาศาล จากสินค้าส่งออกที่เป็นรายการอ,อนไหว 
(sensitive product) ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่เป็นประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมสูง

3ม่ิงสรรพั ขาวสอได, การค้านละป็ฌุหาสิ่งแวดล้อมจากแกดค์ถึงรงค์กรการถ้าโลก (ก^งเทพฯ ะ
ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งนวดล้อมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2539), หนา 7.
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ทั้งสิ้น ทำให้การส่งออกสินค้ารายการดังต่อไปนี้ (คูตารางที่ 1.1) เสี่ยงกับการบังคับใช้มาตรฐานสิ่ง 
แวดล้อมของประเทศเหล่านั้น โดยในตารางที่ 1.1 ไค้แสดงถึงสินค้าส่งออกของไทยที่ติดในบัญชี 
รายการสินค้าอ่อนไหวของ United Nation Conference on Trade and Development ( UNCTAD ) 
จะเห็นไค้ว่าสินค้าส่งออกที่สำคัญๆของไทย ซึ่งเป็นสินค้าหลักในการนำรายไค้เข้าประเทศนับเปีน 
สินค้าที่มีปีญหากับสิ่งแวดล้อม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือสินค้าต่างๆเหล่านี มีโอกาสถูกมาตรการ 
ทางสิ่งแวดล้อมไค้ไม่ยาก ซึ่งหากสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งถูกมาตรการทางสิ่งแวดล้อมจากประเทศ 
ผู้นำเข้า ก็เป็นที่แน่นอนว่าการส่งออกของไทยในปีนั้นๆอาจต้องประสบปีญหาชะงักงัน ตามมาซึ่ง 
ปีญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความน่าเชื่อถือของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม,ไต้

ตารางที่ 1.1

Thailand exports of sensitive products year 1993 5 million u s s

PRODUCT W ORLD OECD USA EU JAPAN DEV

A ll product 37097.7 22379.1 8002.1 6154.4 6295.3 14210.5

Fish 3410.8 2920.2 979.1 432.8 1191.5 476.8

Tuna , 702.4 613.8 255.5 147.4 93.6 85.6

Shrimp & 1957.2 1766.8 686.4 193.6 727.4 198.7

Prawn

m
l

ppjipl ■ . ■ -  -

Flowers 31.2 28.7 3.0 7.5 17.3 2.4

Fruit 890.2 726.2 12.4 620.0 80.4 163.5

B everages 112.9 69.8 38.9 20.7 3.0 43.0

A sbestos 5.5 0.9 0.0 0.2 0.3 4.6

C hem icals 9.9 6.5 0.5 4.2 1.2 3.1

Fertilizers 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 2.6

Paints 89.9 1.6 0.0 0.2 0.1 83.0

C osm etics 45.1 3.1 0.9 1.1 0.2 41.6

Detergents 19.4 3.2 0.4 0.3 1.4 16.0

Lubrication 12.5 2.6 0.1 0.4 2.0 8.4

Insecticides 19.4 7.9 0.7 4.3 1.9 10.1

Plastics 1558.2 351.5 87.7 124.7 85.0 1189.0

Tyres 165.5 106.2 23.6 66.4 4.6 59.0

L e a t h & 697.4 494.7 244.3 149.1 54.1 201.5

Prodexfoot
Footwear 1035.0 837.8 346.0 391.3 25.0 193.9
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PRODUCT W ORLD OECD USA EU JAPAN DEV

r — A V V üvXi 'นาก o Lÿ\J.ÿ 2 4 4  2 85.3 82.4 CO 'ไ' j y .D 4 6 .5

Tropical
Tim ber

18.6 11.4 1.0 6.8 2.6 7.1

Paper 72.1 21 .4 3.8 11.3 2.8 49.1

T extiles 518 2 .0 2973.1 1143.3 1086.6 437 .7 216 8 .2

B oilers 0.1 0.0 0 .0 0.0 0.0 0.1

A ircondit 328 .7 154.3 18.7 13.6 114.6 174.1

Freezers 172.4 76.5 0.6 9.3 60.2 9 3 .5

A p pliances 246 .6 201.1 101.8 40 .0 40.6 4 4 .9

B atteries 4 8 .9 10.0 0.2 5.6 2.5 38 .3

Cars 395 .0 117.5 19.0 53.3 13.0 266 .7

T elev is ion s 720 .0 611.1 246 .2 240 .8 96.3 107.6

Lam ps 48 .2 25 .4 14.4 3.0 4.2 2 0 .0

D y es 36 .0 7.4 2.7 2.9 1.2 2 8 .4

total sens 15638.0 10002.9 337 3 .6 337 2 .0 2300 .7 553 5 .9

tot/all exp  % 42.2 44 .7 42 .2 54.8 36.5 3 9 .0

Source ะ U nited N ation  C onference on Trade and D evelop m en t (U N C T A D )

จากตารางที่ 1.1 จะเห็นไค้ว่าการส่งออกกุ้งของไทยนับเป็นรายการสินค้าที่ทำเงินให้ 
ประเทศอยู่ในอันดับสูง รองจากสิ่งทอและปลาในรายการสินค้าอ่อนไหวทั้งหมด โดยในปีพ.ศ. 
2538 กุ้งส่งออกสามารถทำเงินตราต่างประเทศไค้มากกว่า 50,000 ล้านบาท (จากตารางที่ 1.2) แม้ 
ว ่าก ุ้งจะเป ็น ส ิน ค ้าส ่งออกท ี่ส ำค ัญ  และเป ็นอ ุตสาหกรรมหน ึ่งท ี่ก ่อให ้เก ิดการจ ้างงานและ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆในระดับสูง ไม,ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมผลิตอาหารกุ้ง อุตสาหกรรมห้อง 
เย็นและอุตสาหกรรมยา ฯลฯ เหล่านี้แสดงให้เห็นความสำคัญและบทบาทของอุตสาหกรรมกุ้งส่ง 
ออกในประเทศไทย แต่กระนั้นก็ตามอุตสาหกรรมกุ้งไทยนับเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ถูกจับตามอง 
ว่ามีปีญหากับสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นปีญหานี้าเสีย ปีญหาดินเค็มบริเวณพืนที่เพาะเลียง รวมทัง 
ปีญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน และจากป็ญหาต่างๆข้างค้นทำให้อุตสาหกรรมการส่งออกกุ้งของ 
ประเทศไทย มีแนวโนัมที่จะถูกทำโทษด้วยมาตรการทางสิ่งแวดล้อม จากประเทศพัฒนาแล้วซึ่ง 
ส่วนใหญ่มักเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมสูงกว่าประเทศไทยทั้งสิ้น



ตารางที 1.2
ความสำคัญของกุ้งในโครงสร้างการส่งออกไทยปี 2534-2538

ป ี มูลค่าการส่งออกรวม 

(ล้านบาท)

มูลค่าการส่งออกกุ้ง 

(ล้านบาท) ส ินค ้ารวม (%)

2534 725,630 26,681 3.7

2535 824,643 31,696 3.8

2536 935,862 37,843 4.0

2537 1,137,600 49,155 4.3

2538 1,406,311 50,302 3.6

ท่ีมา-. กรมศุลกากรและธนาคารแห่งประเทศไทย

จากความเป็นจริงที่ว่า ในปีจยูบันประเทศพัฒนาแล้วต่างตระหนักในเรื่องปีญหาสิ่ง 
แวดล้อมอย่างกว้างขวาง ไม่เพียงแต่จะกำหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้ผลิตในประเทศตนปฏิบัติมาตรฐาน 
สิ่งแวดล้อมภายในแล้ว ยังใช้อิทธิพลและอำนาจทางการค้าบีบบังคับให้ประเทศกำลังพัฒนาปรับ 
ปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมให้สูงขึน ด้วยการใช้การค้าระหว่างประเทศ เป็นเครื่องมือหลักในการ 
บรรลุว้ตลุประสงค์ดังกล่าว อุตสาหกรรมกุ้งไทยในฐานะผู้ผลิตสินค้าที่ก่อมลพิษและทำลายสิ่ง 
แวดล้อม จึงอาจจะเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ถูกเหล่าประเทศพัฒนาแล้วทำโทษ พังด้วยมาตรการ 
ทางภาษี เช่น การตัดสิทธิ GSP ของกลุ่มประเทศสหภาพยูโรป และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น การ 
ยกเลิกการนำเข้ากุ้งไทยของสหรัฐอเมริกาทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 
เรื่องการคุมครองเต่าทะเลของสหรัฐฯ เป็นด้น ซึ่งการกระทำดังกล่าวของประเทศพัฒนาแล้ว ส่ง 
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมกุ้งไทย ไม,ว่าจะเป็นผลกระทบต่อปริมาณการส่งออก ผล 
กระทบต่อการจ้างงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ ซึ่งนับเป็นความเสียหายที่มีมูลค่ามหาศาล

จากผลกระทบตังกล่าวทำให้รัฐบาลจำเป็นต้องตอบคำถามข้างด้นว่า จะเป็นผู้จัดการ
กับผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมเอง หรือจะคอยให้ประเทศคู่ด้าใช้ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม
นี้ น ี้'  นี้ 0 ,  น ี้น ี้ นี้ น ี้ น้ี นี้ น ี้,  น ี้น ี้, น ี้เป็นเครืองมือในการกีดคันการนำเข้า ทังนีรัฐบาลจะต้องเลือกใช้เครืองมือในการแก้ป็ญหาทีตรงชุด

ซึ่งเครื่องมือในที่นี้ก็คือ นโยบายสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ ด้วยการปรับปรุงนโยบายสิ่งแวดล้อม
' น ี้;  น้ี น ี้น ี้I  น้ี น ี้น ีร้ ุนี้ภายในให้ครอบคลุมและมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ โดยในการสืกษาวิจัยครงันจีะทำการคืกษาว่า

หากประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นประเทศคู่ค้าที่สำคัญ ทำการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมกับกุ้งส่งออกของ
ไทยแล้ว จะกระทบต่อปริมาณการส่งออกมากน้อยเพียงใด และที่สำคัญประเทศไทยและประเทศ
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กำลังพัฒนาต่างๆจะใช้เครื่องมือใดในการกำกับดูแลและทดสอบว่ามาตรการหรือภาษีทางสิ่งแวด 
ล้อมที่ประเทศพัฒนาแล้วคิดค้นขึ้นมา จะเป็นมาตรการในการปกป็องและรักษาสิ่งแวดล้อมของ 
โลกอย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือกีดกันทางการค้าตัวใหม่ที่ใช้ในการเอาเปรียบประเทศ 
กำลังพัฒนา

1 .2  ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย

1. เพ ื่อท ราบ ส ถาน การณ ์ช ้อโต ้แย ้ง  เก ี่ยวก ับ การป ระกาศใช ้ภ าษ ีส ิ่งแวดล ้อม  
(Environmental Taxes) ในรูปของภาษีที่เก็บกับสินค้าก่อนนำเช้าราชอาณาจักร (Border tax 
adjustment) ระหว่างประเทศที่สนับสนุนและประเทศที่คัดค้าน ตลอดจนสำรวจความคิดเห็นของ 
บุคคลผู้เก ี่ยวช้องในประเทศไทย ทั้งที่อยู่ในภาครัฐบาลและเอกชน ในประเด็นเรื่องภาษีสิ่งแวด 
ล้อม รวมทั้งความเป็นไปไค้ของภาษีตังกล่าวภายใต้หลักการของ GATT/ WTO

2. ต้องการประเมินผลกระทบของการใช้ภาษีส ิ่งแวดล้อมในรูปของ Border tax 
adjustment ที่มีต่อปริมาณการส่งออกกุ้งของประเทศไทยในตลาดของประเทศคู่ค้าที่สำคัญ อัน 
ได้แก่ ประเทศญี่ป่น และประเทศสหรัฐอเมริกา

3. เพ ื่อหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการป็องกันผลกระทบที่เก ิดขึ้น จากการใช้ 
มาตรการทางภาษีของประเทศคู่ค ้า พร้อมทังหามาตรการในการแค้ปีญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมา 
จากการผลิตที่ก่อมลพิษและทำลายสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมกุ้งไทย

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

การศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อภาคการค้าของไทยเป็น 
เรื่องท ี่ม ีขอบเขตกวางขวางมาก ฉะนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงจำกัดเฉพาะอุตสาหกรรมการส่ง 
ออกกุ้งไทยให็,เป ็นต ัวแทนที่ด ีของภาคการส่งออกไทย ในการศึกษาถ ึงผลกระทบจากการใช ้ 
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมของเหล่าประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นคู,ค้าสำคัญ อันได้แก่ ประเทศญี่กุ้น 
และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะพิจารณาผลกระทบที่เกิดกับปริมาณการส่งออกกุ้งไทย รวมทั้ง 
ผลกระทบที่มีต่อความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง

สำหรับมาตรการทางสิ่งแวดล้อมนั้นจะถือว่า ภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Taxes) 
ในรูปของ Border tax adjustment เป็นตัวแทนที่ดี ซึ่งจะใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากมาตรการ 
ทางสิ่งแวดล้อมที่เก ี่ยวพันกับการค้าระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่มักเป็นแบบ non-tariff barriers
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(NTBs) ซึ่งทำการวัคระดับการกีดกันและระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ยาก ฉะนันการใช้ภาษีสิ่ง 
แวดล้อมเป็นตัววัดระดับการกีดกันและผลกระทบ จะให้ค่าที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากกว่า

สำหรับการศึกษาถึงผลกระทบจากการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีต่ออุตสาหกรรมการส่ง 
ออกกุ้งของประเทศไทยนั้น จะใช้ข้อมูลทางสถิติที่เกี่ยวช้องกับกุ้งไทย แบบอนุกรมเวลาตั้งแต่ ปี 
พ.ศ 2522-2538 โดยอาศัยข้อมูลทางสถิติที่ได้จากกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์

1.4 ว ิธ ึการศ ึกษ า

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรกจะทำการศึกษาเปรียบ 
เทียบทัศนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวด'ล้อมในรูปของ Border Tax Adjustment ระหว่าง 
ประเทศที่เห็นด้วยซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว กับประเทศที่ไม่เห็นด้วยและทำการดัดด้าน 
ซึ่งมักเป็นประเทศกำลังพัฒนา โดยพิจารณาถึงเหตุผลในการสนับสนุนและดัดด้านของกลุ่มประ- 
เทศทั้งสอง นอกจากนั้นจะทำการพิจารณาถึงหลักปรัชญาและที่มาของภาษีดังกล่าว และดูว่าหลัก 
การเก็บภาษีชนิดนี้สอดคล้องและเป็นไปได้ภายใต้หลักการของ GATTAVTO หรือไม่ อย่างไร? 
โดยวิธีการศึกษาในส่วนนี้จะใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive method) และการสัมภาษณ์ 
เปีนุหลัก ทั้งนี้เพื่อหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการปรับปรุงนโยบายสิ่งแวดล้อมภายในของ 
ประเทศไทยให้ครอบคลุมและมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ

สำหรับการศ ึกษาในส ่วนท ี่สองจะเป ็นการศ ึกษาแบบเช ิงปร ิมาณ  (Quantitative 

method) โดยจะทำการศึกษาถึงปีจจัยสำคัญที่กำหนดขนาด และทิศทางการเปลี่ยนแปลงของอุป 
ทานการส่งออกกุ้งไทย ไปยังประเทศค่ด้าสำคัญ อันได้แก่ ประเทศญี่กุ้น และ สหรัฐอเมริกา 
พร้อมกันนี้จะทำการศึกษาว่า หากประเทศคู่ค้าทำการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในรูปของ Border Tax 

Adjustment กับกุ้งส่งออกของไทยแล้ว จะกระทบต่อปริมาณการส่งออกกุ้งของไทยในประเทศดัง 
กล่าวมากน้อยแค่ไหน ซึ่งเมื่อทราบถึงขนาดของผลกระทบแล้ว จะเป็นประโยชน์แก่ผ้ประกอบ" „ 1 " ท้ั y  y  "
การและรัฐบาลในการรับมือกับมาตรการดังกล่าว ทังนีด้วยการปรับปรุงวิธีภารผลิต และปรับปรุง 
นโยบายสิ่งแวดล้อมภายใน ให้ตอบรับกับกระแสสิ่งแวดล้อมที่ทวีความเข้มข้นมากขึ้นทุกวัน

สำหรับการศึกษาในส่วนที่ 2 น ี้ จะใช้สมการถดถอยเชิงเสันตรง (regression model) 

เป็นเครื่องมือในการศึกษาหาความสัมพันธ์ ระหว่างอุปทานการส่งออกกุ้งไทยซึ่งเป็นตัวแปรตาม
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กับตัวแปรอิสระต่างๆ อันประกอบด้วย ราคากุ้งไทย'ในประเทศญี่ป่นและสหรัฐฯ ราคาอาหารกุ้ง 
ปริมาณการผลิตกุ้งต่อไร่ และปริมาณการส่งออกกุ้งไปยังประเทศอื่นๆ ตลอดจนอัตราแลกเปลี่ยน 
ข อ งป ร ะ เท ศ ท ั้ง ส อ ง  ต ่อ จ าก น ั้น จ ึงท ำก าร ป ร ะ เม ิน ห าผ ล ก ร ะ ท บ ข อ งภ าษ ีส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  
(environmental taxes) ที่มีต่อปริมาณและมูลค่ากุ้งส่งออกของประเทศไทย โดยพิจารณาผ่านทาง 
ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานการส่งออกกุ้งที่มีต่อราคา ด้วยการทำ simdation ในสมการอุปทาน 
การส่งออกกุ้งไทยไปยังประเทศญี่ใ]นและสหรัฐฯที่ประมาณการได้ในชันด้น

1.4.1 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครังนีเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) แบบอนุกรมเวลา 
(time series) เป็นเวลา 15 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524-2538 ซึ่งได้มาจากกรมประมง กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์อันได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณการผลิตกุ้งไทย พืนที่เพาะเลียงกุ้ง และด้นทุนการเพาะ 
เลี้ยงกุ้ง และข้อมูลที่ได้จากกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ อันได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกกุ้งไทยและกุ้งของคู่แข่ง และข้อมูลค่าอาหารกุ้ง ตลอดจนข้อมูลที่ได้ 
จากกรมป่าไม้ เช่น พืนที่ป่าชายเลน ส่าหรับข้อมูลที่ใช้ประกอบการศึกษาวิจัยในส่วนอื่นๆหาได้ 
จากห้องสมุดคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุดคณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ห ้องสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ห้องสมุดสถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์ 
(NIDA) ตลอดจนสิ่งตีพิมพ์ต่างๆของรัฐบาล

ส่าหรับในส่วนของความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากการ 
ประกาศใช้มาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อม จะใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยจะแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 
3 กลุ่มด้วยกัน คือ หน่วยงานภาครัฐบาล นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานภาค 
เอกชน ยกตัวอย่างเช่น ผู้รับผิดชอบในกรมประมง กรมป่าไม้ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กรมส่ง 
เสริมการส่งออก และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยและสมาคมอาหาร 
แช่เยือกแข็งแห่งประเทศไทย ตลอดจนผู้ประกอบการในธุรกิจต่อเนื่อง เป็นด้น

1.4.2 นิยามคำศัพท์เฉพาะ

ๆณภาพสิ่งแวดล้อม (environment) คุณภาพสิ่งแวดล้อมในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์ 
ถือว่าเป็นสินค้าเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง คือเป็นสินด้าที่มีความขาดแคลน กล่าวคือ อุปสงค์'ที่มีต่อสิ่ง 
แวดล้อมที่คีจะมีมากกว่าอุปทาน ณ ระดับราคาที่เท่ากับศูนย์ ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมไม่สามารถประเมินราคาผ่านทางระบบตลาดได้ ดังนั้นหากสังคมด้องการคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น สังคมจำเปีนต้องลดการบริโภคสินค้าชนิดอื่นๆเพื่อมาทคแทน ยิ่งไปกว่านั้นใน 
วิชาเศรษฐศาสตร์ได้ตั้งข้อสมมุติฐานไว้ว่า อุปสงค์ที่มีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความยืดหยุ่นต่อราย 
ได้สูงมาก (highly income-elastic)

ภาษีสิ่งแวดล้อม (environmental taxes) เปีนเครื่องมือในการทำให้ด้นทุนเอกชนเท่ากับ 
ด้นทุนทางสังคม หรือกล่าวอีกนัขหนึ่งคือ เป็นการทำให้ด้นทุนผลกระทบภายนอกเปีนด้นทุนภาย 
ในของผู้ประกอบการ ทั้งนี้ด้วยการเก็บภาษีกับสินค้าที่ก่อมลพิษและทำลายสิ่งแวดล้อม ณ อัตราที่ 
ทำให้ผลประโยชนัของเอกชนส่วนเพิ่มเท่ากับด้นทุนผลกระทบภายนอกหน่วยสุดท้าย ซึ่งถือว่า 
เป็นอัตราภาษีในระดับที่เหมาะสม

ภาษีสินค้าข้ามพรมแดน (border tax adjustment) เป็นภาษีที่พิจารณาเก็บกับสินค้าก่อน 
นำเข้าประเทศ โดยประเทศผู้นำเข้าจะเป็นผู้ทำการจัดเก็บภาษีดังกล่าว กับสินค้านำเข้าใดๆ ซึ่งนับ 
เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งของมาตรการทางการคลัง (fiscal measure) อย่างไรก็ตามการเก็บภาษีชนิด 
นี้ยังอยู่ในขั้นของการอภิปรายถึงความเหมาะสม ในลักษณะของภาษีและวิธีการจัดเก็บ

ด้นทุนผลกระทบภายนอก (external costs) คือด้นทุนใดๆที่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากด้น 
ทุนที่ใช้เพื่อการผลิตของหน่วยธุรกิจ และด้นทุนที่เพิ่มขึนนันกลับตกเป็นภาระแก่สังคม ซึ่งเป็น 
สาเหตุที่ทำให้ด้นทุนเอกชน (private costs) น้อยกว่าทุนทางสังคม (social costs) ตัวอย่างของด้น 
ทุนผลกระทบภายนอก เช่น การปล่อยนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ สาร 
พิษจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงและเสียงรบกวนจากการผลิต เป็นด้น

อุ้งทะเล (marine shrimps) อุ้งนี้าเค็มที่ส์ากัญได้แก่ อุ้งแชบ๊วย อุ้งกุลาคำ อุ้งกุลาลาย อุ้ง 
เหลืองและอุ้งโอดัก ส่วนอุ้งนั้าจืดในประเทศไทยมี 2 ชนิดคืออุ้งก้ามกรามและอุ้งฝอย โดยอุ้งทะเล 
เมื่อมีอายุประมาณ 12-18 เดือน จะวางไข่ในระดับนั้าลึกประมาณ 15-40 เมตร ใกล้กันพืนที่ชายฝืง 
ทะเล และลูกอุ้งในระยะแรกจะหาอาหารอยู่ในบริเวณป่าไม้ชายเลน ซึ่งอาหารของลูกอุ้งดือ แพลง 
ตอนและโรติเฟอร์และไรนี้าเค็ม หลักจากนั้นประมาณ 6 เดือน อุ้งก็จะโตและสามารถว่ายนำสู่ 
ทะเลเพื่อขยายพันธุต่อไป อย่างไรก็ตามอุ้งทะเลในป็จธุบันส่วนใหญ่เป็นอุ้งที่ไค้จากการเพาะเสีบง 
โดยมีสัดส่วนผลผลิตของอุ้งกุลาคำมากกว่าร์อยละ 95 ของผลผลิตทังหมด
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กุ้งไทยส่งออก (Thailand ’ร shrimp export) เป็นสินค้าส่งออกที่ติดอันดับ 1 ใน 10 ของ 
สินค้าส่งออกหลักของประเทศไทยโดยมีมูลค่าการส่งออกมากกว่า 50,000 ล้านบาท กุ้งส่งออก 
ของไทยส่วนใหญ่เป็นกุ้งที่ไค้จากการเพาะเลี้ยงโดยในปีจจุบันมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 90 ของผล 
ผลิตกุ้งท ั้งหมด อย่างไรก็ตามกุ้งส่งออกที่ได้จากการเพาะเลี้ยงกำลังถูกจับตามองจากประเทศคู่ค้า 
ว่ามีปิญหากับสิ่งแวดล้อม และมีแนวโน้มอยู่ในระดับสูงที่จะถูกมาตรการทางการค้าจากประเทศผู้ 
นำเข้า เช่น การจำกัดทางการค้า และภาษีสิ่งแวดล้อม

การเลี้ยงกุ้งแบบระบบป็ด (closed system) คือการนำนำจากบ่อเลียงกุ้งที่ใข้แล้ว หมูน 
เวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยไม่ต้องทิ้งทั้าที่ใช้แล้วสู่แหล่งนำธรรมชาติอีก หรือไม่ต้องสูบนำจากแหล่ง 
นาธรรมชาติเข ้ามาเลี้ยงในครั้งต ่อไป ซึ่งนับว่าเป็นการเสี่ยงต่อการไค้รับสารปนเปีอนอย่างมาก 
อย่างไรก็ตามการเลี้ยงกุ้งแบบระบบปิดต้องการพื้นที่เพื่อใช้ทำเป็นบ่อบำบัดนำเสีย ประมาณร้อย 
ละ 30-40 ของเนือที่เลียงกุ้ง โดยมีคลองส่งนำเข้าและระบายนำออกที่เชื่อมกัน และมีประตูควบคุม 
นํ้าเข้าออก หลังจากนั้นจึงอาศัยการบำบัดนํ้าและควบคุมคุณภาพนํ้าเปีนการสำคัญ

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงที่มาและหลักการของภาษีสิ่งแวดล้อม (environmental taxes) ไนรูป 
ของ Border tax adjustment รวมทั้งความเป็นไปไค้ของการประกาศใช้ภาษีดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้ 
ทราบถ ึงความคิดเห ็นของบ ุคคลผ ู้ร ับผ ิดชอบและเก ี่ยวข ้อง ท ังในภาครัฐบาลและเอกชนของ 
ประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเป็นประโยชน์ในการหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ

2. ช่วยไห้สามารถประมาณการผลกระทบของการประกาศใช้มาตรการทางภาษีสิ่งแวด 
ล้อม (environmental taxes) ของประเทศคู่ค้ารายใหญ่ ทมต่อตนทุนการผลตและปรมาณการสง 
ออกกุ้งของประเทศไทย‘ ,,1 , 0, 4

3. การถึกษานีน่าจะช่วยเป็นแรงกระตุ้นให้ทังภาครัฐบาลและเอกชนตืนดัวกับกระแส
การอนุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม ทังน ีเพ ื่อเตรียมตัวรับมือด้วยการปรับปรูงนโยบายสิ่งแวดล้อมภายใน 
ประเทศ ให้ทัดเทียมกับอารยประเทศ

4. เพื่อเป็นการเพิ่มฐานข้อมูลให้แก่เกษตรกรผู้เพาะเลียงกุ้ง ในการตัดสินใจเพิ่มหรือ 
ลดประมาณการผลิต เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทังภายในและต่างประเทศ
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