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การแกไขฟ้นฟูนักโทษ สามารถกระทำได้โดยการแกอาชีพและการบังคับใช้แรงงาน ถึงกระ!เนก็ดี 
จะต้องศึกษาว่ามีกฎหมายใดให้อำนาจเจ้าพนักงานของอัฐใช้วีธีดังกล่าว และกฎหมายนั้นขัดต่อํอัฐธรรมนูญใน 
เรื๋องการเกณ6ทํแรงงานและหลักกฎหมายสิทธิมนูษยชนหรือไม่

ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญํดราชทัณฑ์ พ .ศ . 2 4 7 9  กำหนดให้นักโทษเด็ดขาดต้องทำงานดาม 
กำสงของเจ้าพนักงานเรือนจำ จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายฉบับดังกล่าวให้อำนาจเจ้าพนักงานของอัฐใช้วธีการแก 
อาชีพและบังคับใช้แรงงานเพ่ือฟ้นฟูนักโทษได้ และแมัรํฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2 5 4 0  มาดราร1  

บัญญัติห้ามมีให้เกณฑ์แรงงาน เว้นแด'จะมีกฎหมายเฉพาะให้เกณฑ์แรงงานได้ แต่กฎหมายน้ีจะต้องเป็นไปเพ่ือ 
ประโยชนัในการปองบัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการ 
สงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการถโฉกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก การแกอาชีพ 
และการบังคับใช้แรงงานนักโทษก็มีใช่การเกณฑ์แรงงานดามความหมายของอัฐธรรมนูญ หากแด'เป็นเพิยงวิธิการ 
หน่ึงในการฟ้นฟูนักโทษ พระราชบัญญํติราชทัณฑ์ พ .ศ . 2 4 7 9  ในเร่ีองดังกล่าวข้างต้นจึงไม่ขัดอัฐธรรมนูญ แด' 
เพ่ือเป็นการขจัดข้อใต้แย้งท่ีจะมีข้ึน ในด่างประเทศ อัฐธรรมนูญแห่งประเทศฤเป่นกำหนดคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ท่ีจะไม่ถูกบังคับให้แกอาชีพและถูกบังคับให้ทำงานโดยไม่สมัครใจ เว้นแด'เพ่ือเป็นการลงโทษทางอาญา และรฐ- 
ธรรมนูญแห่งสหรื'ฐอเม!กากำหนดคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกกระทำเย่ียงทาสหรือบังคับใช้แรงงานโดยไม่ 
สมัครใจ เว้นแด'จะเป็นการลงโทษทางอาญา ดังน้ัน อัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2 5 4 0  จึงควรจะมี 
การแกไขเพ่ืมเติม ในมาดรา 5 1  โดยเติมข้อความต่อไปน้ีไว้ดอนท้ายของความในมาดราน้ีว่า "แด'การบังคับใช้ 
แรงงานบุคคลซ่ึงต้องกำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกดามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการเกณฑ์แรงงานดามความใน 
วรรคน้ี"

สำหรื'บหลักกฎหมายสิทธิมนูษยชนที่เยี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงานนักโทษ คือ อนุสัญญาที่เยี่ยว 
กับการบังคับใช้แรงงานขององคัการแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งได้ห้ามมีให้มีการบังคับใช้แรงงานโดยไม่สมัครใจ 
ยกเว้นการบังคับใช้แรงงานโดยไม่สมัครใจจากบุคคลที่มีกำพิพากษาของศาลคัดสินว่าเป็นผู้กระทำความผ ิด สามารถ 
กระทำได้ภายใต้การดูแลและควบคุมของเจ้าพนักงานของอัฐ ดังน้ัน การที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ .ศ .2479 
ให้อำนาจเจ้าพนักงานของอัฐบังคับใช้แรงงานหรือให้นักโทษทำงานโดยไม่สมัครใจจึงไม่ขัดต่อหลักกฎหมายสิทธ- 
มนูษยชนแด'อย่างใด
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The result of the study indicates rehabilitation of prisoner can be made by vocational training and forced 
labor. However, a study on laws that empower government officers to apply the said method to see whether they are in 
conflict with the Constitution or not especially in the matters of forced labor and human rights.

The study finds that the Correction Act of B.E. 2479 requires the sentenced prisoners must work 
according to the order given by warders. One can say that the said law authorize the government officer to apply 
vocational training and forced labor to habilitate inmates. And eventhough Article 51 of the Constitution of B.E. 2540 
of the Thai Kingdom has forbid forced labor unless there is a specific legislation which allows forced labor but such a 
legislation must be meant for emergency in the prevention of aversion of public disaster or during war or belligerency or 
an emergency has been announced on an martial incident has been announced. The occupational training and forced 
labor do not fall seperately on the definition of forced labor under the constitution. It is meant for rehabilitation of 
prisoners one can says that the Correction Act B.E. 2479 is not conflicting with the Constitution on the said matter. 
However, in order to eliminate possible argument the Constitutions of certain countries such as that of Japan provides 
for a protection from forced vocational training or involuntary forced labor unless it is a matter of penalization. 
Similarly, the Constitution of United States of America provide for protection of rights of a person from enslaving 
treatment or forced labor unless it is a matter of penalization. Therefor the Constitution of B.E. 2540 should by amend 
to add in Article 51 by adding certain provisions such as But the forced labor applied on sentenced prisoners shall not 
be regarded as forced labor under this paragraph .

The principle of Human Rights laws related to forced labor of prisoners are the ILO Convention (No. 29) 
Concerning Forced Labor which aims at the supression of involuntary forced labor except where competent court 
sentenced and under the observation and supervision of government officials, so the provisions of Correction Act 
concerning the vocational training are considered to be not inconsisten with international human rights standards.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก ท่านรองศาสตราจารย์ มัทยา 
จ ิตติร ัตน์ ในฐานะที่ได้ให้ความอนุเคราะห์สละเวลาเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอด 
จนได้ช่วยตรวจ ปรับปรุง แก้ไข วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งผู้เขียนขอกราบ 
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้

ผ ู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงต่อท่านรองศาสตราจารย์ วิระพงษ์ บุญโญภาส และ 
ท่านอาจารย์ นัทธี จิตสว่าง ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และได้กรุณาให้คำ 
ปรึกษาแนะนำ เสนอแนวคิดอันเป็นประโยชน์ต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ และไต่ให้ความกรุณาช่วย 
ในการด้นคว้าข้อมูลต่างประเทศ ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร. จิรนิติ หะวานนท์ และ 
ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุดสงวน สุธีสร ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ทั้งยังไต่ให้ 
คำแนะนำ ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอันมีคุณค่ายิ่งในทางวิชาการต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

ผ ู้เข ียนขอขอบคุณท่านอาจารย์ มานิตย์ จุมปา ที่ไต่ให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ และได้ 
กรุณาช่วยตรวจด้นฉบับ ขอขอบคุณ คุณจิตติมา ประจงการ และคุณอัครพันธ์ สัปปพันธ์ ที่ช่วย 
ด้นคว้าข้อมูลต่างประเทศ และขอขอบคุณ คุณณฐกร ศรีแก้ว คุณสุธารักษ์ ไพรพฤกษรักษ์ 
คุณโรจน์นิภา จิรารยะพงศ์ คุณสายทิพย์ มั่นศรี ที่ช่วยในการแปลข้อมูลต่างประเทศ

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณวดี วรรณกลาง อดีตหัวหน้างานของผู้เขียน ที่ไต่ให้เวลาและ 
โอกาสแก,ผู้เขียน ขอขอบคุณ คุณประสิทธิ ช่วยกอบลาภ คุณนพเก้า ช่วยกอบลาภ และ คุณเสรี 
ยืนหยัดชัย ที่ไต่ให้ความช่วยเหลือผู้เขียนเป็นอย่างมาก ตลอดการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

ผู้เขียนขอขอบคุณ พี่หมู พิ่ต ิ๋ม พี่เล็ก พี่บุษ พี,ดา เจ้าหน้าที่ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ คุณจุฑามาศ เศรษฐบุตร เจ้าหน้าที่ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ และขอ 
ขอบคุณ คุณสุรัญชนา วรพรพรรณ คุณกานต์ เสริมชัยวงศ์ และ คุณพรพิมล คงขุนเทียน ที่ช่วย 
ในการพิมพ์ด้นฉบับ ตลอดจนขอขอบคุณ เพื่อน  ๆ พ ี่ๆ  และน้อง  ๆ ที่คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ไม่สามารถเอ่ยนามได้หมด

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อยู่บ้าง ผู้เขียนขอมอบเป็นความดีแด, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และบิดามารดาของผู้เขียน ถ้าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการ 
ใด ผู้เข ียนขอน้อมรับแต่เพ ียงผู้เด ียว

เท ิดศ ักด ิ้ บุณยไวโรจน์
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